Bilag 1.2. Forudgaende analyser ifm. nye flerarsaftaler

Forud for flerarsaftaler i staten er det vanlig praksis, at der udarbejdes et dybdega-
ende analytisk grundlag for den nye aftale. Det analytiske grundlag udgeres som
altovervejende hovedregel af bl.a. en budgetanalyse med et analytisk maltal pa i ho-
vedreglen 2 pct. drligt (svarende til omprioriteringsbidraget) med henblik pa at an-
vise mulige omprioriteringer og effektiviseringer pa omradet, som der efterfolgende
kan treffes politisk beslutning om anvendelsen af, jf. regeringens flerarsaftaleprincipper.

Dertil er der i flere tilfalde gennemfort dybdegiende analyser af arsager og mulige
losninger pa de primzre identificerede udfordringer, strukturanalyser af omradets
organisering og opgavevaretagelse mv. Analyserne er historisk primert udfert af
cksterne konsulenter, men ogsa ekspertgrupper og statens interne analyseenhed har
forestdet analyser forud for flerdrsaftaler.

Pa Justitsministeriets omrade er der ligeledes gennemfort analyser forud for nye
flerarsaftaler, jf. tabel 1.

Tabel 1
Oversigt over analyser forud for flerasaftaler pa Justitsministeriets omrade

Pris (mio. kr.,
Aftale Analyse (type) Ar (analysestart) Udferende Iobende priser)

Politi og anklagemyn-

dighed 2011 og politi  Analyse af politiet 2009 Eksterne konsulenter 160

og anklagemyndighed (budgetanalyse) (McKinsey & Co.) ’

2012-2015

Politi og anklagemyn- Analyser af pgliti og Ekstgrne konsulenter

dighed 2016-2019 anklagemyndighed 2015 (McKinsey & Co. og 12,0
(budgetanalyse) Struensee & Co)

Kriminalforsorgen Analyse af kriminalfor- Eksterne konsulenter

2018-2021 sorgen (budgetana- 2017 (BCG og Struensee & 6,5
lyse Co.)

Domstolene 2019- Analyse af domsto- 2018 Eksterne konsulenter 35

2022 lene (Struensee & Co.) ’

. Analyse af politiet og

Politi og anklagemyn- . Eksterne konsulenter

dighed 20212023 2nklagemyndigheden 2018 (Struensee & Co.) 100
(budgetanalyse)

Kriminalforsorgen Kapacitetsanalyse af Jkonomistyrelsen

2022-2025 kriminalforsorgen (ka- 2020 (Statens Analyser og -
pacitet) Implementering)
Budgetanalyse af Jkonomistyrelsen

g)gzn;stolene 20255 Danmarks Domstole 2022 (Statens Analyserog 4,2
(budgetanalyse) Implementering)
RRETHIE TR Eksterne eksperter

Domstolene 2023- (analyse vedr. juridi- 2022 el e el o

2027

ske og retssikkerheds-
maessige tiltag)

atsbetjening

Herudover har myndighederne pa Justitsministeriets omrade i flere tilfalde —1i tilleg
til anbefalingerne fra tidligere budgetanalyser — gennemfort vasentlige reformer og
effektiviseringer, f.eks. reform af Rigspolitiet, som indebar en halvering af Rigspo-
litiet undtaget politiskolen og it-omradet.

Som fremgar af tabel 1 blev der i forbindelse med den seneste flerarsaftale for dom-
stolene nedsat et udvalg med tidligere hojesteretsprasident Thomas Rerdam 1 spid-
sen. Rordam-udvalget havde bl.a. til opgave at identificere og kvalificere tiltag, der
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adresserer domstolenes udfordringer, herunder ogsa konkrete effektiviseringsiniti-
ativer bl.a. malrettet nedbringelse af sagsbehandlingstiden ved domstolene. En
rekke af anbefalingerne fra Rordam-udvalget indgik som del af domstolenes aftale
og var generelt med til at understotte de faglige indsigter og indhold i aftalen.

Arshjul for budgetanalyser

Der eksisterer et generelt fast arshjul for budgetanalyser som har overordnet til for-
mal at sikre (i) en sterk forankring i regeringens skonomiudvalg (DU) og proces-
serne for finansloven, (i) tilstreckkelig tid til budgetanalyseforslag, udarbejdelse af
kommissorier og gennemforsel af budgetanalyserne, og (iii) at der lobende folges
op pa fremdriften af igangvaerende analyser og at analyseresultaterne afrapporteres
til @U med henblik pa politisk stillingtagen til indbudgettering af budgetforbedrin-
ger mv.

Arshjulet for budgetanalyser varer typisk i alt 15-16 maneder fra indhentelse af for-
slag til nye budgetanalyser i februar til indarbejdelse pA FFL/OA i maj/juni aret
efter, jf. tabel 2.

Tabel 2
Arshjul for centralt prioriterede budgetanalyser

Ar Maned Aktivitet
0 Zgglruar/marts- Indsamling af forslag til nye budgetanalyser i Finansministeriet (FM) og ressortministerier.
. . Udarbejdelse af kommissorier til budgetanalyser i samarbejde mellem FM og ressortministe-

0  April-maj - - )
rier, KL og Danske Regioner i relevant omfang.
QU treeffer beslutning om igangsaettelse af statslige budgetanalyser, herunder med tiltreedelse
af kommissorier (som udgangspunkt parallelt med FFL-prioriteringsopleeg).

0 Juni

Det aftales som led i gkonomiaftalerne (JA) at igangseette evt. budgetanalyser pa det kom-
munale og regionale omrade.

@konomistyrelsen igangsaetter de budgetanalyser, som de er udfgrende pa.

U AUGLE R T FM og ressortministerier igangsaetter udbudsproces (typisk 1-2 mdr. ved SKI-miniudbud) for

de budgetanalyser, der skal anvendes ekstern bistand til. Herefter igangsaettes analyser.

FM indsamler status pa igangveerende budgetanalyser, herunder forventet provenu.

U Pty JU kan evt. foreleegges status pa igangveerende analyser og treeffe beslutning om igangseet-

telse af nye analyser.
1 Marts QU foreleegges resultat af budgetanalyser som led i udgiftsstatus.

Regeringen treeffer beslutning om indbudgettering af statslige budgetanalyser pa FFL.
i bt Det aftales som led i DA med KL/Danske Regioner, hvordan evt. budgetanalyser pa det kom-
munale/regionale omrade skal udmgntes.
1 August-december Ressortministerier (KL, Danske Regioner) forbereder implementering.

2 Januar og frem Budgetforbedringer implementeres.

Ressonrcetrak ifm. analyser

Prisen pé eksterne budgetanalyser varierer alt efter analysens omfang, herunder ser-
ligt storrelsen pa den analyserede udgiftsbase, og dybde, der fastszttes i et forudga-
ende kommissorie. For politiet og anklagemyndigheden har de seneste budgetana-
lyse varet forbundet med udgifter pa mellem 10 og 16 mio. kr., mens budgetanaly-
ser af domstolene og kriminalforsorgen har vaeret forbundet med udgifter pa mel-
lem 3,5 og 6,5 mio. kr.

Det er i prisfastszttelsen afgorende at sikre en tilstrakkelig kvalitet af analyserne,
hvilket bl.a. forudsztter, at relevante leverandoerer byder ind pa opgaven, og at der
lzegges nok ressourcer i projektet til at sikre analyser af hoj kvalitet.
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I tilleg til udgifterne til eksterne analyser er der erfaringsmeassigt et vaesentligt in-
ternt ressourcetrak i bide Finansministeriet og 1 Justitsministeriet og de analyserede
myndigheder. I Finansministeriet svarer ressourcetrakket typisk til 1-2 drsvark pr.
analyse 1 analyseperioden, mens der i Justitsministeriets departement typisk er et
ressourcetrek pa 2-3 arsvark pr. analyse - dog athaengig af analysens omfang. Dertil
kommer et betydeligt trek pa negleressourcer bredt i de underliggende myndighe-
der, athaengigt af analysens omfang og fokus.
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