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NOTAT OM RADSMODE (LANDBRUG OG FISKERI)
Den 24. marts 2025

Kommissionens meddelelse: En vision for landbrug og foadevarer: Sammen ska-
ber vi en attraktiv landbrugs- og fodevaresektor i EU for de kommende generati-
oner

KOM (2025) 75

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen har den 19. februar 2025 fremlagt meddelelse om sin "Vision for landbrug og fodeva-
rer”. Visionen laegger en overordnet strategisk retning for Kommissionens arbejde pa landbrugs- og
fodevareomradet med sigte pa at opnd en attraktiv, robust, baeredygtig og konkurrencedygtig sektor.
Meddelelsen peger frem mod forslag til den fzelles landbrugspolitik efter 2027, der forventes fremsat
andet halvar 2025. Derudover bebuder den en raekke initiativer i forhold til blandt andet proteiner,
dyrevelfaerd, bio-pesticier, bioskonomi, oprindelsesmaerkning, vin, baredygtighed, geografiske beteg-
nelser, styrket importkontrol, import og globale standarder samt madspild. Visionen bygger pa flere
forskellige strategiske input, herunder resultaterne fra den strategiske dialog om fremtidens landbrug
1 EU samt Draghi-rapporten om Europas konkurrenceevne. Visionen har i sig selv ingen lovgivnings-
maessige eller okonomiske konsekvenser, men den indeholder en oversigt over kommende initiativer
pd omrddet og skitserer Kommissionens ambitioner frem til 2040. Visionen har 1 sig selv ikke konse-
kvenser for beskyttelsesniveauet. Regeringen hilser visionen velkommen og finder det vigtigt, at der
er et langsigtet perspektiv for udvikling af landbrugs- og fodevaresektoren, hvor der er fokus pa gren
omstilling, forenkling og markedsorientering. Regeringen finder endvidere, at internationale handels-
regler skal respekteres. Regeringen bemaerker, at dreftelsen ikke skal foregribe fremtidige forhand-
linger om EU’s flerarige finansielle ramme eller forhandlinger om udvidelse. Sagen er pa dagsordenen
for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 24. marts 2025 med henblik pG udveksling af synspunkter.

Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2025) 75 af den 19. februar 2025 fremlagt dens "Vision for landbrug og
fodevarer”. Meddelelsen er oversendt til Radet i en dansk sprogudgave den 3. marts 2025.

Kommissionsformanden havde i forbindelse med nedszttelse af den nye Kommission givet landbrugs-
kommisseren til opgave at udarbejde en vision for landbrug og fodevarer inden for Kommissionens
forste hundrede dage. Det er denne vision, som nu foreligger.

Sagen er pa dagsordenen for rddsmadet (landbrug og fiskeri) den 24. marts 2025 med henblik pa ud-
veksling af synspunkter.

Formal og indhold
Kommissionens vision for landbrug og fadevarer skal satte den overordnede strategiske retning for den
fremtidige politik inden for landbrugs- og fedevaresektoren i EU. Fokus er pa landbrugs- og faedevare-
sektorens strategiske betydning for EU, gkonomien, sikkerhed, konkurrenceevne og robusthed samt
landbrugernes vilkar.

Hovedambitionerne for visionen er, at landbrugs- og fedevaresektoren skal veere attraktiv og forudsige-
lig, og der skal genereres indkomster, som ogsa tiltraeekker nye generationer. Derudover skal landbrugs-
og fodevaresektoren veare konkurrencedygtig og robust set i forhold til global konkurrence og eksterne



pavirkninger. Landbrugs- og fedevaresektoren skal desuden fremtidssikres og geres baredygtig i for-
hold til klima og biodiversitet. Der skal vaere fokus pa fair arbejds- og livsvilkar, samt at sektoren indgar
ilevende landdistrikter. Dertil er mulighederne i viden, forskning og innovation centrale for landbrugs-
og fadevaresektoren fremadrettet. Forenkling af den lovgivningsmaessige ramme, der pavirker landbru-
gerne og fadevarekaeden, indgér som et tveergdende hensyn i ambitionerne.

Visionen indeholder ikke konkrete lovforslag, men angiver en rakke fremtidige tiltag fra Kommissio-
nens side.

Kommissionen anfgrer i visionen, at mange af de udfordringer, som gor sig geeldende for landbrugssek-
toren ogsd omfatter fiskerisektoren. Kommissionen bebuder hertil, at den vil fremleegge en vision for
fiskeri- og akvakultursektoren, som sammen med den kommende europaiske havpagt (European Oce-
ans Pact) vil seette rammerne for en baeredygtig og konkurrencedygtig sektor med fokus pa jobskabelse,
mv.

Markedsregulering

Visionen setter fokus pa behovet for at sikre landbrugerne en rimelig indtjening og tiltreekke nye gene-
rationer til landbruget. I forhold til landbrugssektorens indtjening fokuseres der pa, at der er en uba-
lance i fadevarevaerdikeeden, hvor landmandene barer en uforholdsvis del af byrder, omkostninger, ri-
sici mv. Kommissionen finder, at landbrugernes position i fedevareveerdikeeden skal styrkes og har i den
forbindelse allerede fremlagt forordningsforslag om henholdsvis &ndring af den falles markedsordning
og myndighedssamarbejde om urimelig handelspraksis. Kommissionen vil ligeledes gge indsatsen gen-
nem det nye Observatorium for fadevaresektoren. Kommissionen vil i forbindelse med revisionen af
direktivet om urimelig handelspraksis i efterdret 2025 forfelge princippet om, at landmaend ikke syste-
matisk skal tvinges til at seelge under produktionsomkostninger. Der er endvidere fokus pa at fremme
korte forsyningskaeder med henblik pa at bidrage til bedre afseetningspriser for landbrugere og fiskere.

Landbrugsstotte

Et element i landmaendenes indkomst er den direkte stotte gennem den fzlles landbrugspolitik. Land-
brugsstetten skal i hgjre grad mélrettes landbrugere, der bidrager aktivt til fadevareproduktion og til
landbrugsbedrifternes gkonomiske levedygtighed og bevaring af miljg. Der er ogsa fokus pa at sikre
bedre vilkar for de sma og mellemstore bedrifter, herunder gennem forenkling af statten. Det fremgar,
at den felles landbrugspolitik efter 2027 vil vare en del af Kommissionens forslag til den flerarige fi-
nansielle ramme efter 2027, der vil blive enklere og mere mal- og resultatorienteret samt indeholde en
mere klar balance mellem regler, krav og incitamenter. Det fremgar, at Kommissionen gnsker, at statten
ihgjere grad skal mélrettes behov med saerlig fokus pa landbrug i omrader med naturbetingede ulemper,
unge og nye landmand og blandede landbrug. Et element er gget brug af stattelofter pr. bedrift og stot-
tenedsettelse.

Unge landmaend fremhaeves i forbindelse med at gge innovation samt i forhold til eksempelvis gkologi,
agro-gkologiske dyrkningspraksisser og mulighederne ved den cirkulaere biogkonomi. Der er ogsa behov
for at udvikle nye vaerktgjer, der kan skabe nye indkomstmuligheder. Kommissionen peger i den sam-
menhzang pd mulighederne i udviklingen af carbon-farming, hvor rammen for udvikling af klima-kre-
ditter er fastlagt, og den konkrete udvikling af opgerelser mv. er i gang. Dette vil udvides til ogsa at
omfatte udvikling af natur-kreditter. Ligeledes peges pa mulighederne for landmeand inden for vedva-
rende energiproduktion, herunder sol, vind, biogas mv.

Betydningen af smé og mellemstore landbrug fremhaves, og Kommissionen overvejer en udvidet ud-
gave af den nuveaerende forenklede stgtte til smé landbrug, som vil indgé i Kommissionens forenklings-
pakke for landbrugssektoren i andet kvartal af 2025.



Kommissionen gnsker, at alle landmend fortsat skal kunne drage fordel af bioordningerne under den
feelles landbrugspolitik, som vil blive stromlinet og forenklet, samt af investeringsstatte og krise- og ri-
sikostyringsveerktgjer. Det fremgar, at der i implementeringen af den feelles landbrugspolitik er behov
for en mere strategisk tilgang. Konditionalitet vil blive forenklet, og der signaleres et skifte i politikken
fra krav til incitamenter, herunder ved at belenne landmandene for at levere offentlige goder.

Certificeringsordninger og benchmarking

I forhold til klima og miljo peger Kommissionen pa, at der er tiltagende byrder ved forskellige standar-
der, certificeringer mv. Dette er baggrunden for, at Kommissionen vil udvikle og gradvist indfase et fri-
villigt benchmarking-vearktaj, hvor udviklingen af carbon-farming skal ses som et farste led heri. Pa sigt
onskes, at vaerktgjet udvikles fra landbrugsaktiviteter til at omfatte hele landbrugs- og fedevaresektoren
og dermed bidrage til information for forbrugerne.

Finansieringsinstrumenter

I forhold til finansieringsinstrumenter vil Kommissionen arbejde yderligere sammen med den Europee-
iske Investeringsbank (EIB) og banksektoren for at geare og @ge finansieringsmulighederne. I forhold
til at afdeekke risiko vil Kommissionen ogsa undersgge mulighederne for offentligt-privat partnerskab
med henblik pé at tiltreekke investeringer til smé og mellemstore virksomheder i landbrugs- og fadeva-
resektoren.

Generationsskifte

Kommissionen bebuder en strategi for generationsskifte i 2025, som skal udarbejdes i tat samarbejde
med medlemsstaterne, Europa-Parlamentet og centrale aktgrer. Strategien skal indeholde anbefalinger
pa savel EU- som nationalt og regionalt niveau. Et element i generationsskiftet er adgangen til land-
brugsjord, hvor Kommissionen bebuder et EU-observatorium for landbrugsjord.

International handel

Det anfares, at global fadevareforsyningssikkerhed og europaisk fedevaresuveranitet fortsat vil veere
en integreret del af EU's overordnede dagsorden om sikkerhed, konkurrencedygtighed og baredygtig-
hed. EU satter hgje niveauer for fedevaresikkerhed, dyrevelfard og miljg, hvilket af nogle ses som han-
delsirritationer samtidig med, at europaiske landmaend i stigende omfang er bekymret for urimelig glo-
bal konkurrence og mangel pa reciprocitet (spejlbestemmelser) i EU’s handelsaftaler. Kommissionen vil
i 2025 prasentere mulige tiltag p4d omréadet.

I forhold til import vil Kommissionen sikre, at ambitigse EU-standarder ikke medferer leekage, hvis den
samme produktionsstandard ikke kreaves for importerede varer. Dette anfores som saerligt vigtigt i for-
hold til dyrevelfeerd og pesticider. Blandt andet skal det ikke vaere muligt at importere fedevarer eller
foder, hvor der er rester af pesticider, som er forbudt i EU af hensyn til milje eller sundhed. Kommissi-
onen bebuder, at den i 2025 vil udarbejde en konsekvensanalyse af dette, hvor der ses pa EU’s konkur-
rencemaessige situation og betydningen i international sammenheng. Analysen vil eventuelt folges af
forslag. Kommissionen vil ligeledes vurdere mulighederne for eksport af sddanne pesticider fra EU. Et
element i dette er ogsa styrket importkontrol, og i den forbindelse skal der nedsattes en tveergdende task
force, der samler ekspertise fra Kommissionen og medlemsstaterne med det formal at styrke import-
kontrollen yderligere. I forhold til dyrevelfeerd anferes det, at fremtidige forslag skal sikre samme pro-
duktionsstandarder for importerede produkter. En mélrettet gennemgang af dyrevelfeerdslovgivningen
vil veere en anledning til at opna dette pa en méde, der er i overensstemmelse med de internationale
handelsregler fastlagt i Verdenshandelsorganisationen (WTO).



Safremt der af tredjelande iveerksettes ulovlige tiltag mélrettet landbrugs- og fadevaresektoren eller be-
stemte medlemsstater, er Kommissionen parat til at anvende alle tilgaengelige instrumenter, og Kom-
missionen vil i 2025 udvikle et felles sikkerhedsnet. Endvidere vil Kommissionen samarbejde med Den
Europeiske Investeringsbank om at udvikle eksportkreditter for at lette risikoen ved eksport. I den sam-
menhang peges pé etablering af en reserve pa 1 mia. euro, som vil indga i den naeste flerarige finansielle
ramme efter 2027, og som skal ses i ssmmenhang med EU-Mercosur-aftalen.

Diversificering af ravarer og input

Der er fokus pa behov for diversificering af ravarer og andre input til produktionen, da athengigheder
kan fore til sdrbarheder. Et eksempel herpa er EU’s proteinforbrug, som er atheengig af import fra et
begrenset antal tredjelande. Kommissionen vil udvikle en plan med henblik p4 at opna en mere selvfor-
synende og baeredygtig proteinforsyning i EU. Et andet omrade, hvor der ogs& gnskes mindre ekstern
athaengighed, er gadning, hvor der peges pd muligheder for gget produktion i EU, bl.a. gennem aget
genanvendelse af neeringsstoffer.

Den kommende udvidelse af EU vil bringe muligheder for at mindske sarbarheden i forhold til ravare-
grundlag samt at styrke produktions- og eksportmulighederne. Det anfores dog, at der ogsa vil kunne
vaere udfordringer for EU’s landbrugssektor. Forberedelsen af udvidelsen vil kunne skabe mulighed for
en gradvis integration i det indre marked af kandidatlandene. Det anfores endvidere, at der er brug for
serlig statte til de gstlige regioner i EU, hvor landdistrikterne i seerdeleshed er sarbare, som folge af
Ruslands aggression mod Ukraine.

Husdyrsektoren

I forhold til at styrke konkurrencedygtigheden i sarbare sektorer, som f.eks. husdyrsektoren, vil Kom-
missionen praesentere en forenklingspakke og foresla yderligere obligatorisk oprindelsesmarkning for
landbrugsprodukter samt intensivere salgsfremme. I forhold til husdyrsektoren peges pa behov for en
arbejdsplan med et langsigtet fokus, som tager hgjde for den diversitet, som sektoren har pa tvars af
EU. Kommissionen bebuder, at den vil udvikle forskellige mulige politiktiltag med sigte pa at identificere
udfordringer, passende tilpasningstiltag, herunder evt. reciprocitet, muligheder for at reducere miljo-
og klimaaftryk samtidig med, at der er fokus péd betydningen af natur og opretholdelse af grasarealer
samt at skabe investeringer og innovation og fremme baredygtige produktionsmodeller.

Ristko- og krisehdndtering

I forhold til risiko- og krisehéndtering ser Kommissionen behov for en styrket varktgjskasse. Elemen-
terne i denne vil spende fra incitamenter til risikospredning, f.eks. ved at landmand bliver medlemmer
af producentorganisationer eller andelsvirksomheder, klimatilpasningsplaner, nye genomteknikker,
samt etablering af samarbejde med Den Europaiske Investeringsbank, forsikringsselskaber mv. for at
oge tilgeengeligheden af betalelige forsikringer til landbrugerne og undersgge mulighederne for at etab-
lere forsikringsordninger for landbrugere. Den nuvaerende landbrugsreserve skal fokusere pa tiltag som
folge af veesentlige markedsubalancer og plante- og husdyrsygdomme. Kommissionen peger endvidere
pa, at nye EU-tiltag ved kriser i relation til fadevareforsyningssikkerhed skal overvejes, herunder fode-
varereserver mv. Den europaiske klimatilpasningsstrategi og en kommende strategi for vandresiliens
neaevnes som vigtige elementer med henblik pa at stotte medlemsstaternes forberedelse og planlagning
ved héndtering af risici som folge af klimazendringerne.

Forenkling

I forhold til byrdelettelser henviser Kommissionen til de allerede bebudede indsatser i konkurrenceev-
nekompasset, ligesom der peges pa mulighederne ved brug af ny teknologi som f.eks. satellitter. Kom-
missionen vil i andet kvartal af 2025 fremlaegge en forenklingspakke pa landbrugsomradet, ligesom der



ogsa i 2025 bebudes en tveergdende forenklingspakke set i forhold til geopolitiske chok og global kon-
kurrence, der ogsa vil gavne landmend og fedevarevirksomheder. Forenklingspakken pa landbrugsom-
radet bebudes at ville levere forenklinger pa bedriftsniveau, herunder i relation til dyrkningspraksisser
som f.eks. gkologi, samt gge mulighederne for forenklet stotte til smé og mellemstore bedrifter, oge ad-
gangen til finansielle instrumenter og oge medlemsstaternes fleksibilitet i hdndteringen af de strategiske
planer under den falles landbrugspolitik.

Klima

I forhold til fremtidssikring af sektoren tages der udgangspunkt i, at fadevareproduktion haenger ulgse-
ligt sammen med natur og gkosystemer. Landbrugs- og fedevaresektoren kan yde et vigtigt bidrag til
EU’s mélsatning om klimaneutralitet i 2050. Den gregnne omstilling skal ske under hensyntagen til gko-
nomiske og implementeringsmaessige udfordringer. I forhold til EU’s klimamal for 2040 og konsekven-
serne for landbrugssektoren vil Kommissionen fremlaegge forskellige mader, hvorpa landbruget kan bi-
drage til reduktionsmaélet. Samtidig anferes betydningen af, at fadevaresektoren bidrager til 2040-kli-
mamalet, samt at alle sektorer skal bidrage for at realisere malet om klimaneutralitet i 2050. I husdyr-
sektoren peges pa mulighederne for at bidrage gennem foder-strategier, og i forbindelse med den kom-
mende reform af den felles landbrugspolitik vil det blive vurderet, hvordan landbrugssektoren bedst
kan stattes for at opna lavere klimaudledninger fra driften og husdyrene.

Gronne tiltag

Kommissionen vil i fjerde kvartal af 2025 fremsette forslag, som skal gge adgangen til bio-pesticider i
EU. Et element i dette er ogsa flere midler til Den Europeiske Fodevaresikkerhedsautoritet (EFSA). P4
det gronne omrade anfares et fortsat behov for at stette gkologisk landbrug, ligesom integrerede pro-
duktioner som permanente kulturer ogsa ber fremmes. Generelt er der ogsa et fokus pa betydningen af
uafhengig og palidelig radgivning for landbruget. Adgangen til vand er presset, serligt i det sydlige Eu-
ropa, og det vil veere i centrum for en snarlig vandstrategi. I forhold til gadningshéndtering peges ho-
vedsageligt pa igangverende evaluering af nitratdirektivet, som forventes tilendebragt ved udgangen af
2025. Der angives ogsa statte til ekstensivering i husdyrstatte omrader samt mulighederne i genanven-
delse (RENURE mv.). Mulighederne for sektoren inden for biogkonomi anferes, og Kommissionen vil
ved udgangen af 2025 prasentere en biogkonomistrategi med sigte pa, at EU skal vare en global leder
pa dette marked. Kommissionen vil desuden skabe incitamenter for og stette til landbrugspraksisser,
der genskaber, bevarer eller forbedrer jordsundheden.

Vinsektoren

Inden for vinsektoren vil Kommissionen foresla eendringer i forleengelse af konklusionerne fra hgjni-
veaugruppen om vin med henblik pa bl.a. at gge udbuddet af de-alkoholiserede vinprodukter, herunder
en revision af reglerne om gnologiske fremgangsmader til fremstilling af de-alkoholiserede vinproduk-
ter.

Landdistriktsudvikling

I forhold til den brede landdistriktsudvikling peger visionen p4, at det ikke alene er op til den fzlles
landbrugspolitik, men der er ogsa brug for strukturfondspolitikken og generel integreret planleegning.
Et vigtigt element er mulighederne i den cirkuleere biogkonomi. Visionen anforer, at indsatser som de
lokale aktionsgrupper (LAG) og statte til de oversgiske regioner i EU er af stor betydning. Kommissionen
peger ogsa pa betydningen af mentalt velveere og vigtigheden af radgivning til landmend inden for om-
rddet. Kommissionen vil endvidere etablere en platform for kvinder i landbruget. Kommissionen vil i
2025 lancere en opdateret handlingsplan for landdistrikterne CEU Rural Action Plan’). Landdistrikts-
vurderingsprincippet vil blive yderligere operationaliseret og finansieret pA EU-niveau. Desuden vil
landdistriktspagten fra 2021 blive styrket som et verktgj for dialog og inddragelse af civilsamfund og de
lokale samfund.



Fodevaredialog

Med henblik pa at forbedre dialogen vil Kommissionen igangsette en arlig “fedevaredialog” med ind-
dragelse af alle akterer i fodevarekaeden fra forbruger til landbruger. Til denne dialog vil Kommissionen
bl.a. udarbejde en rapport om konsekvenser ved forbrug af ultra-forarbejdede fedevarer. I dialogen pe-
ger Kommissionen ogsé pa, at den vil fremsatte et forslag om at styrke uddannelseselementet i skole-
ordningen. I salgsfremmeordningen er der desuden et redskab til at informere om EU’s kvalitetsordnin-
ger mv. Det anfores, at innovative teknologier, som bioteknologi, kraever en styrket dialog i forhold til at
vurdere sociale, etiske, gkonomiske og kulturelle aspekter af fedevareinnovation. Som folge af nye krav
og forventninger fra forbrugerne vil der blive praesenteret forslag til revision af dyrevelfeerdslovgivning,
herunder opher med brug af bure mv. Desuden vil Kommissionen fortsatte sin indsats i forhold til at
reducere madspild.

Foruden dialogens betydning for &endring af landbrugs- og fedevaresektoren er der ogsa brug for fokus
pé betydningen og mulighederne i digitalisering samt viden, forskning og innovation. Kommissionen vil
fremlaegge en digitaliseringsstrategi for landbruget. I forhold til udvikling af landbrugssektoren anfores
endvidere, at der er brug for en strategisk tilgang pa EU-niveau til forskning og udvikling, herunder ogsa
med henblik péd at opné en hensigtsmassig malretning af investeringer. Centrale samarbejdsfora er den
stdende komite for landbrugsforskning (SCAR), som ber styrkes, ligesom privat-offentlige partnerska-
ber er vigtige for at pulje ressourcer, talenter og forskningsinfrastruktur. Med henblik pé at udbrede ny
forskning og innovation peges pa betydningen af det nuvaerende instrument i den feelles landbrugspoli-
tik (AKIS) og det europaiske innovationspartnerskab (EIP) pa landbrugsomradet.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres i forbindelse med dreftelsen.

Nzerhedsprincippet
Der redegares ikke for naerhedsprincippet, idet der ikke er tale om stillingtagen til konkrete forslag.

Galdende dansk ret
Der redegores ikke for dansk ret, idet der ikke er tale om stillingtagen til konkrete forslag.

Konsekvenser

Meddelelsen har i sig selv ikke lovgivningsmaessige, statsfinansielle, samfundsgkonomiske eller er-
hvervsgkonomiske konsekvenser. Meddelelsen har heller ikke konsekvenser for EU's budget eller be-
skyttelsesniveau. Nar Kommissionens meddelelse udmentes i konkrete initiativer, vil eventuelle konse-
kvenser blive vurderet i forbindelse med regeringens stillingtagen hertil.

Horing
Sagen har veret i skriftlig hegring i § 2-udvalget (landbrug), i Det Radgivende Fadevareudvalgs EU-un-
derudvalg og i § 5-udvalget (fiskeri).

Landbrug & Fedevarer ser mange positive takter i Kommissionens vision for europaisk landbrug og
fodevarer. Landbrug & Fadevarer vil meget tet folge de mere konkrete forslag, der vil komme som op-
folgning pa visionen. Samlet set er det pd nuveaerende tidspunkt ikke muligt at komme med en endelig
vurdering af visionen, da den er for ukonkret, og der ikke er taget stilling til finansieringen af de tanker
og ideer, der praesenteres.

Landbrug & Fadevarer bemarker pa et overordnet plan, at der i den nuvarende situation med uro om
handel og sikkerhed er vigtigt, at man ikke setter fadevareforsyningssikkerhed over styr. Det gelder



béde hos EU og pé eksportmarkeder. Landbrug & Fadevarer noteret derfor med stor tilfredshed, at der
leegges veegt pa landbrugs- og fodevaresektorens strategisk vigtige betydning for EU. For Landbrug &
Fadevarer er det ogsa helt centralt, at Kommissionen sikrer det indre marked og lige konkurrencevilkar.
Det er i den sammenhaeng positivt, at det bliver understreget, at EU er verdens sterste eksportor af
landbrugs- og fadevarer. Et gget fokus pa konkurrenceevnen kan vaere med til at fastholde denne posi-
tion.

Derudover finder Landrug & Faedevarer det positivt, at der er fokus pé udvikling, innovation, anvendelse
og hurtigere implementering af nye teknologier, herunder nye planteforadlingsteknikker, NGT, digita-
lisering, biopesticider m.v. Det vil bidrage til gget produktivitet og konkurrencedygtighed, og samtidig
understgtte den gronne omstilling. Landbrug & Fedevarer havde dog gerne set, at Kommissionen blev
endnu mere konkret og en smule mere ambitigs pd de grenne dagsordener.

Landbrug & Fadevarer ser frem til, at der laegges op til reel forenkling af EU’s feelles landbrugspolitik og
de gvrige vilkar, som erhvervet er underlagt. Det er vasentligt at fa lettet byrderne for erhvervet. Det
fremgar ogsa af visionen, at det er ambitionen at flytte vaegten fra stottebetingelser og krav til incita-
mentsbaserede ordninger. Det ser Landbrug & Fadevarer som et vigtigt skridt i den rigtige retning.

Landbrug & Fadevarer er bekymret for en mulig indferelse af stottelofter og degressivitet, som potentielt
kan ramme dansk landbrug hardt. Ligeledes kan tanken om at malrette statten til de landbrug, der har
serligt behov (hvis der teenkes pa sma landbrug, bjerglandbrug m.v.) ramme dansk landbrug hardt.

Pa den handelspolitiske dagsorden er der flere steder i visionen fokus pa at stille krav om, at importerede
produkter skal leve fuldt og helt op til EU’s krav f.eks. i forhold til dyrevelfeerd og anvendelse af pestici-
der. Landbrug & Fadevarer gnsker selvfolgelig mere lige konkurrencevilkar med tredjelandsmarke-
derne, men det er vigtigt at veere opmerksom pa, at sidanne krav risikerer at fore til handelskonflikter
med lande, der eksporterer til EU. Dette vil sandsynligvis fore til modreaktioner pa eksportmarkeder.
Som verdens sterste eksporter af landbrugs- og fadevarer, kan det ramme europziske og danske land-
meend hardt.

Landbrug & Fadevarer mener, at det store fokus pa fordelingen af indtjeningen i hele kaeden, og at lave
tiltag til sikring af, at landmaendene ikke tvinges til at szlge deres produkter til priser lavere end deres
omkostninger, skal vurderes ngje. Det risikerer at fjerne den markedsorientering, der har praget EU’s
landbrugspolitik i mange ar. Her skal det iseer fremheaeves, at andelsvirksomhederne er den bedste méade
til at sikre, at en steorre andel af indtjeningen i hele kaden tilfalder landmanden.

Danmarks Naturfredningsforening finder det positivt, at der i visionen anfgres en tydelig anerkendelse
af behovet for, at landbruget respekterer planetaetere graenser og bidrager til klimahandling. Dette be-
tydningsfulde og markante udsagn mangler dog en konsekvent opfelgning i resten af visionen.

Danmarks Naturfredningsforening finder det desuden positivt, at Kommissionen vil udvikle en plan for
at opna en mere selvforsynende og baeredygtig proteinforsyning i EU. Et andet omréde, hvor der ogsa
gnskes mindre ekstern afthangighed, er ggdning, hvor der peges pa muligheder for gget produktion i
EU, bl.a. gennem gget genanvendelse af naringsstoffer. Danmarks Naturfredningsforening statter ogsa
en forpligtelse til at tage fat pd Europas athengighed af udenlandske ggdningsmidler og korn til fodring
af husdyr, som forarsager alvorlige luft- og vandforureningsproblemer i Europa. Dette abner dgren for
politikker, der kan forbedre kostvaner og fremme miljovenlige landbrugsteknikker, der kan styrke Eu-
ropas 'strategiske autonomi'. Samtidigt stotter Danmarks Naturfredningsforening en anden forpligtelse
til at forbedre dyrevelfeerdsreglerne og udfase hold af dyr i bur i landbruget.



Danmarks Naturfredningsforening noterer med bekymring, at der er en afgarende mangel pa konkrete
forslag til miljgtiltag og mél eller et aget budget til miljobetalinger til landbrug. Uden disse anser Dan-
marks Naturfredningsforening det for vanskeligt at se hvordan visionen pa nogen made skal kunne leve
op til en landbrugspolitik, der respekterer de planetaere greenser. Danmarks Naturfredningsforening ser
desuden med stor bekymring pa, at denne mangel i veerste fald kan fore til at de sidste tilbageveerende
miljgregler knyttet til landbrugsindkomstbetalinger kan vaere i fare for at blive afskaffet i forenklingens
navn.

Danmarks Naturfredningsforening noterer ogsa med bekymring, at det foresldede benchmark-system
leegges op til at skulle udvikles lebende, vaere frivilligt og at det star uklart, hvordan det reelt skal kunne
anvendes i forhold til landbrugsstatten og til at udvikle landbruget i en mere miljo og klimavenlig ret-
ning. Danmarks Naturfredningsforening finder det ligeledes bekymrende, at der kun lagges op til en
forsigtig indsats for at reformere arealbaserede indkomststattebetalinger, som i arevis har drevet indu-
strialiseringen af landbruget, uden at folge de brede anbefalinger, der opfordrede til, at landbrugsstetten
"ber yde indkomststgtte til visse aktive landmand, men pé en langt mere mélrettet made."

Slutteligt noterer Danmarks Naturfredningsforening sig med bekymring at der ikke er medtaget planer
for at adressere kad- og mejeritunge kostvaner, som er skadelige for bdde miljget og folkesundheden,
der ellers indgik i Dialogen om fremtiden landbrug i EU. Desuden er det bekymrende, at lgftet om at
opfylde en mangeérig forpligtelse til at stoppe eksporten af farlige pesticider, der allerede er forbudt i
EU, kun indgar som et “emne til vurdering.”

Dansk Korn og Foder (DAKOFQ) er generelt positive over for Kommissionens vision om et mere mod-
standsdygtigt, baeredygtigt, og innovativt landbrugs- og fadevareerhverv. For DAKOFO er det afgarende,
at disse visioner ikke kommer med et gget bureaukrati, som kan komme i vejen for erhvervets konkur-
renceevne. Derfor er det positivt, at Kommissionen laegger op til en sékaldt forenklingsindsats pé land-
brugsomradet, som har til formél at forenkle den nuveerende lovgivningsmassige ramme.

DAKOFO noterer sig med tilfredshed, at man fra Kommissionens side er fast besluttet pa at fi gennem-
fort Kommissionens NGT-forslag hurtigst mulig. DAKOFO ser planteforadlingen som afgerende for
hver af Kommissionens visioner for landbruget, og ifelge DAKOFO er NGT en afgerende brik i denne
sammenhang. DAKOFO er i gvrigt positivt stemt over for et gget fokus pa innovation inden for land-
bruget.

DAKOFO ser frem til Kommissionens omfattende plan for et mere baredygtigt proteinsystem, og deler
Kommissionens gnske om en mere diversificeret import af protein. Dog vil DAKOFO igen bemarke, at
dette ikke ma komme pa bekostning af danske virksomheders konkurrenceevne i form gget bureaukrati
og/eller gvrige forhindringer.

DAKOFO deler Kommissionens gnske om erhverv med balance mellem landbrug og natur, hvor der er
plads til bade fedevareproduktion og aget biodiversitet, samt bevaring af arter. Det bemarkes dog, at
det maske storste problem for biodiversiteten og bevaringen af arter er plads og ssmmenhangende na-
turomréder. Derfor er det efter DAKOFO’s mening afgarende, at landbrugsarealer bliver sa effektive og
hgjt ydende som muligt, sidan at der er plads til badde natur og et sundt landbrugserhverv.

CropLife Danmark stgtter op om Kommissionens tiltag for at genteenke landbrugs- og fedevaresektoren
i EU og finder det helt essentielt, at Kommissionen pa nuvaerende tidspunkt ser vigtigheden af et staerkt
europeisk landbrug, som har behov for adgang til nye lgsninger og teknologier for at opretholde fode-
vareproduktionen. CropLife Danmark har store forventninger til at forslaget om anvendelse af NGT til



foraedling af afgrader godkendes i EU. I den forbindelse mindes det om, at innovation og udvikling kree-
ver store investeringer, og det derfor er vigtigt at muligheden for at beskytte rettighedsindehaveren op-
retholdes. P4 EU-niveau har man sidst opnaet godkendelse af et nyt konventionelt aktivstofi 2019. Sam-
tidig har man set, at omkring 50 pct. af aktivstofferne ikke opnér fornyet godkendelse. Landmandens
veerktgjskasse bliver derfor mere og mere begranset.

CropLife Danmark er enig i EU’s ambition om at sikre fodevareproduktionen ved ikke at tilbagetrakke
pesticidaktivstoffer fra markedet for reelle alternativer er til ridighed. Serligt i Danmark star landbruget
et sveert sted i forhold til bekeempelse af visse skadevoldere, hvor tilgengeligheden af bekempelsesmu-
ligheder er sa begraenset, at udviklingen af resistens er uundgaelig. I lyset af dette bakkes ogsa op om
forslaget om at forenkle pesticidforordningen for at fremskynde adgangen til biologiske pesticider. Der
er behov for en EU-definition af biologiske pesticider, og det er vigtigt, at landbruget kan f& hurtigere
adgang til nye teknologier. EFSA spiller en vigtig rolle i godkendelsesproceduren for pesticider, og man
ser derfor meget positivt pa gnsket om at tilfore agenturet flere resurser, hvilket vil vaere en fordel for
processen for bade de konventionelle og de biologiske pesticider. Det er vigtigt, at begge typer produkter
spiller sammen, s& man i landbruget kan opna synergi og hermed opretholde de gode udbytter.

CropLife Danmark bakker op om ambitionen om at beskytte europaisk landbrug og styrke sektoren,
men der er behov for en forstaelse af, at selvom et pesticid ikke er godkendt i Europa, kan anvendelsen
sagtens have en berettigelse i et land uden for EU, hvor skadevolderne giver helt andre udfordringer.
Man skal derfor vaere varsom med at afskrive en import af fedevarer pa den baggrund. Tilsvarende ift.
eksport af pesticider, der ikke er tilladt anvendt i EU, er det ngdvendigt med en forstéelse af behovet for
losninger i lande hvor klima og afgredetyper stiller andre krav til bekempelsesmidler.

Réadet for Gren Omstilling stetter som udgangspunkt fremme af naturlig kulstoflagring (carbon far-
ming). Dog understreges det, at hvis der skal gives gkonomiske incitamenter hertil, er det afggrende, at
der ikke kun fokuseres pa den mangde kulstof, der lagres i marken. Der skal ligeledes tages hgjde for
den biomasse, der fjernes fra skov og mark, da denne biomasse udger et eksisterende kulstoflager. Der-
for er det nadvendigt at etablere et trovaerdigt system, der sikrer lagring af kulstof. Radet for Grgn Om-
stilling opfordrer derfor til, at metodikkerne til certificering af kulstoflagring i EU-certificeringsrammen
for permanent kulstoffjernelse, kulstofbindende dyrkning og kulstoflagring i produkter (CRCF) udvikles
sé hele kulstofkredslgbet inddrages.

Réadet for Grgn Omstilling anerkender Kommissionens gnske om at sikre, at ambitigse EU-standarder
ikke medforer leekage, hvis den samme produktionsstandard ikke kraeves for importerede varer. Dette
ma ikke fore til sleekkelse af klima- og miljokrav i EU. Radet for Gren Omstilling finder tveertimod, at
der er brug for skerpelser, herunder gkonomiske incitamenter til at saeenke klima- og miljobelastning.
Réadet for Greon Omstilling stetter bestrabelserne for at forbyde eksport af pesticider, som er forbudt i
EU - bade af hensyn til miljo og sundhed i importlandene, serligt i Det Globale Syd, men ogsa for at
beskytte forbrugere i EU. Rédet for Gren Omstilling mener, at det skal galde alle forbudte pesticider og
ikke blot ”de farligste”, som Kommissionen nu foreslar.

Réadet for Gren Omstilling finder desuden, at EU's klimatold (CBAM) udvides til flere varegrupper, her-
under animalske fadevarer, dvs. med told pa varer fra lande, som har slappere klimaregulering af hus-
dyrbrug end EU har. CBAM skal udformes, s& den ikke strider imod WTO-regler.

Réadet for Gron Omstilling statter Kommissionens bestrabelser pa at gore EU mere uafthengig af import
af bade protein, saerligt foder, og kunstgaedning. Mht. foder bar det ske ved gradvist at omstille landbrug
i EU over mod at producere flere plantebaserede fadevarer. Det bar desuden ske ved at fremme produk-
tion i EU af mere baeredygtigt proteinfoder, f.eks. balgfrugter og greesprotein. I forhold til kunstgadning
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ber det som anfort erstattes af gget recirkulering af naeringsstoffer. I en overgangsperiode kan der even-
tuelt ogsa veere tale om produktion af E-ammoniak til landbrug.

I forhold til husdyrsektoren finder Radet for Gron Omstilling, at det er afggrende at bestrabelserne pa
at styrke konkurrencedygtigheden i husdyrsektoren bl.a. med en forenklingspakke ikke stiller sig i vejen
for nedvendige skerpelser af klima- og miljgkrav for at leve op til sdvel klimamal som implementering
af Vandrammedirektivet m.v. Samtidig skal méletvere at indlede en omstilling mod eget produktion af
plantebaserede fodevarer.

Réadet for Gron Omstilling stetter ideen om at fremme biopesticider, men det kreever at man er opmaerk-
som pa, at disse i nogle tilfaelde kan have de samme negative effekter som de industrielt fremstillede
pesticider. Radet for Gron Omstilling mener, at det er langt vigtigere dels at fremme gkologi og dels
inden for det konventionelle jordbrug at implementere EU’s otte IPM-principper.

Réadet for Gron Omstilling statter desuden forslaget om ekstensivering i husdyrsteette omrader, men
finder, at det ber ske som led i en samlet plan for nedbringelse af den animalske produktion. Herunder
statter Radet for Grgn Omstilling forslaget om at udarbejde en rapport om konsekvenser ved forbrug af
ultra-forarbejdede fadevarer. Men det er vigtigt her ogsa at se pa hvad alternativerne er til de pagael-
dende fodevarer,

Dansk Vegetarisk Forening er overordnet enige i, at der skal gares en indsats for, at EU's landbrugere
kan fa en pris for deres produkter, der sikrer sunde og gkonomisk baredygtige forretningsmodeller,
samt at produktionen fungerer inden for de planetare grenser. Dansk Vegetarisk Forening finder, at
der bor veare storre fokus pa frugt, grent og det plantebaserede. Visionen bgr have langt storre fokus pa
de europeiske producenter af frugt, gront og balgfrugter, der producerer mad direkte til forbrugerne.
Den strategiske dialog anbefalede, at Kommissionen udviklede en EU-handlingsplan for plantebaserede
fodevarer fra jord til bord. Dette er beklageligvis ikke en del af visionen. Dog laegges der i strategien op
til, at EU's husdyrsektor har brug for en langsigtet vision. Dansk Vegetarisk Forening er enige i, at EU
bor have en strategi for husdyrssektoren. Men at man selvfglgelig derfor ogsa bar have en for plantesek-
toren.

Visionen anerkender, at EU er i underskud af planteproteiner, idet EU er atheengige af import af prote-
infoder til husdyr. Dansk Vegetarisk Forening er enige i visionens mélsaetninger om at se pa, hvordan
protein produceres og forbruges i EU. Der ber derfor veere en langsigtet vision — eller handlingsplan —
for plantebaserede fodevarer. Visionen har endvidere meget lidt fokus pa forbrugerne, herunder at for-
brugerne sikres sunde og baredygtige fadevarer. Dansk Vegetarisk Forening finder, at en EU-handlings-
plan for plantebaserede fadevarer ogsa vil lofte denne mangel i strategien.

Dansk Vegetarisk Forening understreger, at fremme af plantebaseret produktion og forbrug ikke bare
sikrer mere baeredygtige fedevaresystemer og en sundere europeisk befolkning, men ogsi en storre au-
tonomi og dermed et sikkerhedspolitisk spergsmaél. Dansk Vegetarisk Forening fremhaver, at Danmark
som det forste land i verden har en Handlingsplan for Plantebaserede Fadevarer samt Fonden for Plan-
tebaserede Fadevarer (Plantefonden) til at finansiere udviklingen.

Dansk Vegetarisk Forening finder, at Plantefonden bar fremhaeves som et veerktgj i den “gulerods-reto-
rik” Kommissionens vision taler ind i. Den danske Plantefond er indfert som incitament til handling
frem for ”pisk”. Visionen laegger op til at indsatser pa landbrugsomréadet i langt hgjere grad skal vaere
incitaments-drevet.
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Dansk Vegetarisk Forening stotter ikke forenkling pé landbrugsomrédet, hvis det overordnet set forer
til en forringelse af naturbeskyttelsen og klimaindsatser. En forenkling, som man gerne ser, er &ndrin-
ger i statsstottereglerne under ABER/GBER. Statsstottereglerne er i dag sddan indrettet, at statte —
f.eks. under Plantefonden - til selv mildt forarbejdede produkter ikke kan opna de samme hgje stotte-
satser som ikke forarbejdede produkter (som f.eks. mejeriprodukter og ikke forarbejdede grontsager).
Dette skaber ulige vilkér for producenter og SMV’er. En lgsning kunne veere at man tillod 100 pct. stats-
statte til forarbejdede plantebaserede fodevarer, hvis modtageren har mindre end f.eks. 10 mio. euro i
omsatning om aret. En anden lgsning kunne vaere at forgge de minimis til f.eks. 1 mio. euro om aret for
plantebaserede fadevarer og/eller til modtagere med mindre end f.eks. 10 mio. euro i omsatning om
aret.

Det bemarkes, at Kommissionen vil udvikle og gradvist indfase et frivilligt benchmarkingsystem for
baredygtighedsvurderinger pa bedrifterne. Dansk Vegetarisk Forening statter et sddant benchmarking-
system, men er uforstiede overfor at dette skal vaere frivilligt. Et centralt besluttet og obligatorisk bench-
markingsystem pa bedrift-niveau vil lette og forenkle implementeringen af dette, skabe gennemsigtig-
hed for brugen af EU's stgttemidler. Og landbrugsstetten kan malrettes de bedrifter og landbrugsformer
(f.eks. gkologi) der bidrager mest til f.eks. en sundere jordbund, gget biodiversitet mv.

Jkologisk Landsforening mener, visionen giver anledning til stor bekymring. Visionen har meget karak-
ter af den oprindelig EU-landbrugspolitik, som var anledningen til, at der i 1990”erne kom de forste
forseg pa at gare landbrugspolitikken grennere. Det er vanskeligt at se, hvordan de problemer som EU's
feelles landbrugspolitik har péfert samfundet kan lgses ved at ga tilbage til den oprindelige politik med
steerkt fokus pé direkte indkomststotte. Behovet for indkomststette ber loftes via socialpolitikken og
ikke blandes sammen med landbrugspolitikken. @kologisk Landsforening finder det endvidere meget
kritisk, at Kommissionen ikke forholder sig til det store antal analyser, der er lavet af EU's landbrugs-
politik herunder fra bide OECD og EU's revisionsret og de tilhgrende anbefalinger til, hvordan EU's
landbrugspolitik skal aendres for at fremtidssikre det europziske landbrug, sikre grundlag for at effekt-
evaluere politikken, og sikre et landbrug, der respekterer de planetere graenser. Det er tilsvarende svaert
at finde anbefalingerne fra den strategiske dialoggruppe om EU's landbrug afspejlet i Kommissionens
vision.

Okologisk Landsforening mener, at visionen bgr fastsla, som det ogsa anbefales af den strategiske dia-
loggruppe, at EU's landbrugsstette gradvis skal sendres, s& den betaler for ecosystem services og herun-
der for leverancer, der gér videre end minimumskrav frem for fadevareproduktion. Denne anbefaling
kan imgdekomme Kommissionens gnske om i hgjere grad at arbejde med incitamenter frem for kondi-
tionalitet. Sa laenge der gives basisindkomststatte vil det omvendt vaere naturligt at reducere basisind-
komststgtten, hvis landbrugene ikke lever op til geeldende krav til landbruget, eftersom overtradelse af
reglerne for landbruget skal have en konsekvens ligesom gvrige overtraedelser af regler. De geldende
krav bar afspejle de byrdeforpligtelser de enkelte medlemsstater har forpligtet sig pé i forhold til vand-
miljg, drikkevand, klima, natur og dyrevelfeerd. Hvis landbrugsstatten udbetales for ecosystem services
fremfor som ren indkomststatte, vil det vaere mindre relevant at indsatte et stotteloft. Det vil ligeledes
veere mindre relevant at have som maélsaetning, at stgtten skal have sarligt fokus pd omrader med na-
turbetingede ulemper.

Okologisk Landsforening advarer mod at etablere carbon farming som en selvsteendig indkomstkilde
uden for landbrugsstettesystemet. Kulstoflagrende landbrugspraksis vil here ind under, hvad der kan
betragtes som ecosystem service. Carbon farming som omseattelige kreditter, der handles i et selvstaen-
digt system evt. handles til sektorer uden for landbruget vil veere ledsaget af stort bureaukrati og der vil
opsta behov for at sikre, det ikke bade finansieres fra landbrugsstetten og via handel med certifikater.
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Visionen indeholder, at der skal udvikles et benchmarkingveerktgj. @kologisk Landsforening laegger
vaegt pa, at dette vaerktgj, ligesom det indgér i anbefalingerne fra den strategiske gruppe, kan bruges
som udbetalingsgrundlag fra landbrugsstetten, hvor opgarelsessystemerne bestar af resultatindikato-
rer. Det vil vaere en bedre anvendelse af et benchmarkingveerkteaj end at udvikle certificerings- og maeerk-
ningsordninger. Den grenne omstilling i landbruget kan ikke drives af maerkningsordninger.

Okologisk Landsforening ser kritisk pa, at investeringsstatteordninger og stette til miljoteknologi. En
indretning af landbrugsstatten, si den udbetales i henhold til simulerede klima, natur, miljo og dyrevel-
feerdsresultater vil skabe en eftersporgsel pa ny teknologi. Det er en eftersporgsel, der bade vil stimulere
udvikling af ny teknologi og markedsmodne teknologien herunder ramme et realistisk prisniveau. Di-
rekte teknologitilskud kapitaliserer sig i priserne og sikrer ikke de samfundsmeessigt omkostningseffek-
tive lgsninger.

Okologisk Landsforening er positive overfor, at der skal ses pa lgsninger, der kan beskytte europiske
landmend mod konkurrence fra produkter fra tredjelande, der produceres under mere lempelige for-
hold, herunder at der bruges pesticider, der ikke er tilladt i EU, at der er lempeligere dyrevelfaerdsstan-
darder. @kologisk Landsforening noterer, at der tales om at udvikle eksportkreditter. Det er vigtigt for
Okologisk Landsforening, at disse ikke skaber en konkurrenceforvridning over for udviklingslandene,
og dermed forhindrer dem i at fa en produktion og handel op at sta.

Okologisk Landsforening noterer sig, at Kommissionen vil sikre en stgrre selvforsyning med protein.
Okologisk Landsforening efterlyser, at Kommissionen anerkender, at det store behov for import af pro-
tein skal tilskrives den meget store husdyrproduktion. Der er endvidere ikke vundet noget i forhold til
at sikre fadevareforsyningssikkerhed ved at gage egenforsyningen med protein, hvis det er pa bekostning
af egenforsyning med kalorier. En strategi, der skal sikre storre egenforsyning ber handle om egenfor-
syning med fedevarer.

Okologisk Landsforening finder det problematisk, at Kommissionen angiver, at den vil intensivere salgs-
fremme for husdyrprodukter. Det er direkte i modstrid med behovet for at skabe storre sikkerhed for
den globale fadevareforsyning. Det er i samme forbindelse opsigtsveekkende, at Kommissionen ikke an-
noncerer initiativer, der skal fremme en mere planterig kost. @kologisk Landsforening mener, det er
vigtigt og godt, at Kommissionen vil sikre gget genanvendelse af neeringsstoffer. Det er ligeledes positivt,
at Kommissionen vil reducere miljg- og klimaaftryk samtidigt med, der er fokus pa betydningen af natur
og opretholdelse af graesarealer samt at skabe innovation og fremme baredygtige produktionsmodeller.
Okologisk Landsforening finder det positivt, at landbruget skal medvirke til at nd klimaneutralitet i
2050, og at gkologi og permanente strukturer skal fremmes. Dette vil kunne sikres gennem udbetaling
af landbrugsstatten baseret pa resultatopgerelser. Det er i den forbindelse ligeledes positivt, at Kommis-
sionen peger p4, at der skal fremleegges en digitaliseringsstrategi for landbruget, da eget digitalisering
vil gare det enklere at arbejde med resultatopgerelser som udbetalingsgrundlag for landbrugsstetten.

Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation (DFPO) og Danmarks Pelagiske Producentorganisa-
tion (DPPO) noterer med tilfredshed, at Kommissionen i sit visionspapir gor det klart, at fadevarepro-

duktion, herunder fiskeri er et strategisk fokusomréde for EU. Den samlede fodevareproduktion, her-
under fiskeri, bidrager markant til EU’s foedevaresuveraenitet, og spiller samtidig en central rolle for den
globale fadevaresikkerhed. DFPO og DPPO noterer, at Kommissionen ogsa fremhaver, at fadevaresu-
veranitet aldrig mé tages for givet, og naevner bl.a., at presset fra geopolitiske spaendinger mv, truer
denne vigtige sektors levedygtighed og EU's strategiske autonomi, hvorfor det er ngdvendigt at styrke
sektoren.
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DFPO og DPPO er positive over for Kommissionens tilkendegivelser om, at visionen skal ses som en
koreplan, der skal veere retningsgivende for EU’s indsats for at sikre, at alle politikker flugter med visi-
onen og tilpasses udviklingen i Europa samt at visionen og de kommende initiativer ogsa skal medvirke
til at styrke EU’s konkurrenceevne.

DFPO og DPPO ser, i forhold til Kommissionens kommende havpagt og vision for fiskeri- og akvakul-
tursektoren, med positive gjne pa den ggede opmerksomhed pé fadevareproduktion og byrdelettelser i
EU og ser frem til at byde ind med konkrete lgsninger pa de problemstillinger, som Kommissionen op-
ridser i sin vision.

DFPO og DPPO mener ikke, at Kommissionens vision for den fremtidige fodevareproduktion kan sté
alene, men skal ses i ssmmenhaeng med Kommissionens gvrige arbejdsprogram, f.eks. gnsket om at lette
de administrative byrder for virksomheder i EU. DFPO og DPPO opfordrer derudover til, at man fore-
tager en gennemgribende revision af de eksisterende politikker, der afbalancerer miljgmeessig beeredyg-
tighed med fadevareforsyningssikkerheden, skonomisk og social baredygtighed og reduceret bureau-
krati. DFPO og DPPO hilser et grundigt servicetjek af alle politikker, der pavirker fiskeriet, herunder
fiskerikontrolforordningen og de stramninger, der er vedtaget i den nye forordning og naturgenopret-
ningsloven velkommen.

DFPO og DPPO opfordrer afslutningsvis til at arbejde for, at der etableres et saerligt forum i radsregi i
form af bredere sammensatte radsarbejdsgrupper og bredere sammensatte ministerraidsmader, der skal
overvage de forslag, som Kommissionen vil fremsaette, s man ikke risikerer, at de gode intentioner re-
sulterer i endnu mere bureaukrati, administrative byrder og manglende politisk overblik. DFPO og
DPPO opfordrer til et teet samarbejde med erhvervet i de fremtidige forhandlinger og dreftelser om,
hvordan visioner og planer kan blive til virkelighed.

Marine Ingredients Denmark (MID) stgtter Kommissionens ambitigse dagsorden, men er bekymret
over den manglende fokus pa konkrete tiltag til sikring af bla fadevareproduktion. P4 trods af en aner-
kendelse af skaldyrs- og fiskeriproduktionens strategiske betydning for EU's gkonomi og fedevareforsy-
ning, mener MID ikke, at fiskeri og akvakultur er tilstraekkeligt integreret i den bredere europziske fa-
devarepolitik. MID mener, at dette afspejles i sammensatningen af Det Europaeiske Rad for Landbrug
og Fadevarer (det sdkaldte "European Board on Agriculture and Food”), ledet af fadevare- og landbrugs-
kommisser Christophe Hansen, hvor kun reprasentanter fra landbrugssektoren er inkluderet. MID me-
ner, at den snavre repraesentation overser fiskeri- og akvakultursektorens vaesentlige bidrag til fadeva-
resikkerheden.

MID opfordrer til at der arbejdes for, at Kommissionens vision anerkender vigtigheden af fiskeri- og
skaldyrsproduktion, herunder fiskeolie og fiskemel, som en central del af fadevaresikkerheden ved at
integrere den i EU’s fedevarepolitik. MID opfordrer endvidere til, at de naturlige fordele ved skaldyr og
fisk i udviklingen af en robust og fremtidssikret fadevaresektor inddrages, samt at der sikres en helheds-
orienteret tilgang, hvor samspillet mellem landbaseret og akvatisk fadevareproduktion ikke skaber kon-
kurrence, men i stedet understatter en balanceret og baeredygtig fadevareproduktion pa tveers af sekto-
rer.

MID mener, at det for at hdndtere de komplekse udfordringer i moderne fadevaresystemer, er afggrende
med en integreret strategi, der rummer bade landbaseret og akvatisk produktion. MID mener, at Dan-
mark spiller en ledende rolle som EU’s storste producent af fiskemel og fiskeolie, og blandt de storste pa
det globale marked. MID mener, at EU halter efter udviklingen pa omradet. Mens Asien, og serligt Kina,
dominerer akvakulturproduktionen, oplever EU en nedgang, der kan fare til storre athengighed af eks-
terne forsyninger og ege risikoen for fodevaresikkerheden.
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MID mener afslutningsvis, at det derfor er vigtigt, at Kommissionens visioner tager hgjde for og inklu-
dere alle relevante akterer i den bla vaerdikaede nér det gaelder fisk og skaldyr. Fiskemel og fiskeolie
binder den bla veerdikeede sammen fra fangst til foder og videre til produktionen af sunde fedevarer.
Generelle forventninger til andre landes holdninger

Kommissionen prasenterede visionen for landbrug og fedevarer pa rddsmedet (landbrug og fiskeri) den
24. februar 2025. Der blev pa medet generelt taget positivimod visionen af medlemsstaterne.

Regeringens generelle holdning

Regeringen hilser Kommissionens meddelelse om visionen for fremtidens landbrug og fedevarer i EU
velkommen. Regeringen gnsker, at det langsigtede perspektiv for landbrugets udvikling fremhaeves, her-
under i forhold til et styrket fokus pa gren omstilling, behov for et styrket bidrag til EU’s klimaindsats
frem mod 2040 og et klimaneutralt EU senest i 2050 samt en resultatorienteret arkitektur for den fzlles
landbrugspolitik. Regeringen arbejder for, at landbrugspolitikken udvikles til at kunne understette et
kvotehandelssystem for landbrugssektoren i EU. Regeringen finder, at der er behov for et styrket fokus
pa regelforenkling og bedre regulering. Regeringen gnsker et velfungerende indre marked for land-
brugsvarer i EU med lige rammevilkar uden yderligere markedsregulering eller afvigelser fra konkur-
rencelovgivningen, herunder en udfasning af koblet statte til produktionsgrene med stor klimaaftryk
samt begraensning af national statsstgatte til landbrugssektoren uden sigte pa gron omstilling. Regerin-
gen finder det endvidere vigtigt, at internationale handelsregler respekteres og fadevareforsyning ses i
en global kontekst.

Regeringen finder, at landbrugsstetten bgr mélrettes gronne tiltag og samfundsgoder, herunder inve-
steringer i ny teknologi, baeredygtige landbrugsformer, reduktion og optag af drivhusgasser, tiltag mal-
rettet miljo og biodiversitet, dyrevelfeerd og fodevaresikkerhed samt udvikling af landdistrikterne og ge-
nerationsskifte — frem for bestemte storrelser af landbrug eller landbrug i bestemte geografiske omra-
der. Regeringen statter, at innovation og forskning samt udvikling af biogkonomien og generationsskifte
er vigtige elementer for udvikling af landbrugs- og fadevaresektoren samt for udvikling af landdistrikter.
Regeringen stotter understottelse af landdistriktsudvikling, som har til formal at skabe liv og vaekst i
landdistrikterne samt understattelse af generationsskifte i landbruget. Regeringen gnsker, at der udar-
bejdes en europaeisk handlingsplan for plantebaserede fedevarer, hvilket ber inddrages i Kommissio-
nens arbejde med forsyning og proteiner.

Regeringen finder det vigtigt, at forhandlinger om udvidelse af EU, for sa vidt angér landbrugsomradet,
ikke foregribes, og at droftelsen ikke foregriber forhandlingerne om EU’s flerarige finansielle ramme og
EU's budget.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Kommissionens forslag til Riadets forordning om @ndring af forordning (EU)
2025/202 om fastsattelse for 2025 og 2026 af fiskerimuligheder for visse fiske-
bestande gaeldende for EU-farvande og for EU-fiskerfartgjer i visse andre far-
vande, blandt andet for sa vidt angar fiskerimuligheder efter tobis for 2025
KOM (2025) 92

Nyt notat.
Resumé

Pa baggrund af Det Internationale Havundersogelsesrdds (ICES) radgivning for tobis, som blev of-
fentliggjort den 28. februar 2025, foreslar Kommissionen en tilpasning af fiskerimulighederne for
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2025 for sd vidt angar tobis, hvor saesonen traditionelt starter den 1. april. Kommissionen foreslar
endvidere visse andre andringer vedrerende regionale fiskeriforvaltningsorganisationer. Sagen
skennes at have en positiv virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark og EU, da forslaget tager hajde
for bestandssituationen for de berorte bestande. Sagen er ikke pé dagsordenen for radsmede (land-
brug og fiskeri) den 24. marts 2025, men forventes vedtaget pa et kommende rddsmede.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2025) 92 af 6. marts 2025 fremlagt forslag til Ridets forordning om &n-
dring af forordning (EU) 2025/202 om fastsattelse for 2025 og 2026 af fiskerimuligheder for visse fi-
skebestande galdende for EU-farvande og for EU-fiskerfartgjer i visse andre farvande, blandt andet for
sé vidt angar fiskerimuligheder efter tobis for 2025. Forslaget er endnu ikke modtaget i dansk sprogver-
sion.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 3 og kan vedtages af Radet med kvalificeret
flertal.

Sagen er ikke pa dagsordenen for rddsmede (landbrug og fiskeri) den 24. marts 2025, men forventes
vedtaget pa et kommende rddsmede.

Formal og indhold

Réadet (landbrug og fiskeri) opniede i december 2024 politisk enighed om en forordning om fastsattelse
af fiskerimuligheder for 2025 og 2026 af fiskerimuligheder for visse fiskebestande galdende i EU-far-
vande og for EU-fiskerfartgjer i visse andre farvande og om @ndring af forordning (EU) 2024/257 for
sd vidt angar fiskerimuligheder for 2025. Forordningen indeholdt ikke fiskerimuligheder for tobis for
fiskeris@sonen 2025, da den videnskabelige radgivning ikke forela.

Forslaget indeholder derfor blandt andet en fastszttelse af fiskerimuligheder for tobis for 2025. Forsla-
get indeholder desuden visse andringer for s vidt angar Den Internationale Konvention om bevarelse
af tunfiskebestanden i Atlanterhavet (ICCAT), Den Regionale Fiskeriforvaltningsorganisation for det
Sydlige Stillehav (SPRFMO) og Den Interamerikanske Kommission for Tropisk Tunfisk (IATTC). Disse
&ndringer er ikke direkte relevante for danske fiskeriinteresser.

Tobis

Tobis er en delt bestand mellem EU og UK. Kommissionen foreslir, at EU baserer sig pa radgivningen,
som Det Internationale Havundersoagelsesrad (ICES) offentliggjorde den 28. februar 2025. Tobissaso-
nen forudsaettes pabegyndt den 1. april 2025.

TAC-radgivningen for tobis gives pr. omrade for hvert af de syv folgende forvaltningsomrader:
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For 2025 har ICES fremlagt ny radgivning for felgende syv forvaltningsomrader (i parentes radgivnin-
gen for 2024).

. Omrade 1r (Dogger Banke omradet og sydlige Nordsg): 72.997 tons (132.315 tons),

. Omrade 2r (centrale gstlige Nordse og Skagerrak): 39.159 tons (35.925 tons),

. Omrade 3r (Norske farvande i Nordsgen og Skagerrak): o tons (otons),

. Omréde 4 (skotske gstkyst): o tons (0 tons),

. Omréde 5r (Viking og Bergen Bank i norsk zone i Nordsgen): o tons (0 tons),

. Omréde 6 (Kattegat): 112 tons (140 tons),

. Omrade 7r (Shetlandsomréadet): o tons (0 tons).

For omrade 3r og 4 er der en o-radgivning. ICES plejer i sddanne tilfelde at anbefale en moniterings-
TAC pa maksimalt 5.000 tons. ICES har i ar valgt ikke at anbefale en moniterings-TAC for omrade 3r
med den begrundelse, at bestanden selv med en o-fangst ikke forventes at komme over gransereferen-
cepunktet for bestandens gydebiomasse (Bim) i 2026. For omréde 4, som udelukkende er i britisk far-
vand, anbefaler ICES en moniterings-TAC pé 5.000 tons.

EU og UK er fortsat forpligtet i henhold til Handels- og Samarbejdsaftalen til at afholde konsultationer
med henblik pa at fastseette en TAC for alle syv tobisbestande.

P4 baggrund af konsultationer med UK i forste halvdel af marts 2025 forventes Kommissionen at frem-
saette et forslag til konkrete TAC og kvoter for tobis for 2025, som fglger raddgivningen i omrade 2r, 3r, 4
(uden moniterings-TAC), 5r, 6 og 7r. For omrade 1r fastsaettes TAC til 97 pct. af rddgivningen til 70.807
tons.

Den 8. februar 2024 notificerede UK EU i henhold til Handels- og Samarbejdsaftalen om, at UK ville
lukke for tobisfiskeri i den engelske del af Nordsgen (ICES omrade 4) og i skotsk farvand fra 26. marts
2024. Som foelge af den britiske beslutning om at forbyde tobisfiskeri i den engelske del af Nordsgen og
i skotsk farvand fra den 26. marts 2024, er der pad EU’s anmodning nedsat en voldgiftsret i medfer af
Handels- og Samarbejdsaftalen artikel 739. Voldgiftsretten blev nedsat den 18. november 2024 og for-
ventes at levere sin endelige kendelse inden udgangen af april 2025.

17



Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Nearhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den felles fiskeripolitik, hvorfor nerhedsprincippet er tilgodeset.

Konsekvenser
Forslaget har ikke lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser. Forslaget har ikke konse-
kvenser for EU’s budget.

Fastsettelse af fiskerimuligheder har erhvervsgkonomiske konsekvenser. Der er samlet set faldende fi-
skerimuligheder for tobis af relevans for dansk fiskeri i forslaget. Konsekvenserne for brutto-indtjenin-
gen vil derudover ogséd afhange af blandt andet udviklingen i afsaetningspriserne samt omkostninger,
herunder braendstof, og af fiskerimgnstre. Fiskerimulighedernes storrelse har ogsa afledte erhvervsgko-
nomiske konsekvenser for forarbejdningsindustrien.

Tobis er en kortlivet industrifisk, som anvendes til at fremstille fiskemel og fiskeolie. Det er gkonomisk
en vigtig fisk for dansk fiskeri samt for den danske fiskemel- og fiskeolieindustri. Tobis er ssmmen med
brisling og bléhvilling de vigtigste industriarter i dansk fiskeri. Priserne for tobis svinger, ogsa afthangigt
afden globale produktion af fiskeolie og fiskemel. Ligeledes svinger niveauet af fiskerimulighederne, som
folge af den biologiske radgivning. Danmark har 96 pct. af EU's fiskerimuligheder efter tobis. Danske
fiskeres samlede fiskerimuligheder for tobis var i 2024 pa 158.096 tons. I gennemsnit var prisen for
tobis i 2024 2,10 kr. pr. kilo, hvilket svarer til en forstehandsvaerdi for fiskeriet pa omkring 332 mio. kr.
12024, og dertil kommer betydningen af tobis som révare for fiskemel- og fiskeolieindustrien. Som felge
af den videnskabelige radgivning for 2025 for tobis og UK's lukning af fiskeriet i engelske og skotske
farvande i 2024, forudses der fortsat et fald i bruttoindtjeningen i tobisfiskeriet.

Sagen skennes at have en positiv virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark og EU, da forslaget tager
hgjde for bestandssituationen for de berarte bestande.

Horing
Sagen har veaeret i horing i § 5-udvalget (fiskeri).

Danmarks Pelagiske Producentorganisation (DPPO) er positive over for resultatet af kvoteforhandlin-

gerne, idet DPPO bemerker, at forstdelsen var, at alle elementer inkl. &r-til-ar fleksibiliteten er den
samme som sidste ar.

Marine Ingredients Denmark (MID) stgtter DPPO’s bemaerkninger om kvotefastsattelsen for tobis, men
konstaterer, at det er @rgerligt, at kvoten er endt et par procent under de videnskabelige anbefalinger.
MID stiller desuden spagrgsmaélstegn ved, om sagen har en positiv virkning pa beskyttelsesniveauet, hvil-
ket er anfort i notatet, idet en eventuel flytning af fiskeri til omrader, hvor det er uhensigtsmassigt at
fiske bl.a. kan medfare et mere intensivt fiskeri og gget breendstofforbrug.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at forslaget kan vedtages med et kvalificeret flertal i Radet.
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Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen finder det generelt vigtigt, at fiskeriet sker pa baggrund af den bedste tilgsengelige videnska-
belige radgivning, herunder at fiskeriet sker i overensstemmelse med princippet om maksimalt baere-
dygtigt udbytte (MSY).

Regeringen statter, at fiskerimuligheder for tobis fastsaettes i overensstemmelse med den videnskabelige
radgivning og finder det vigtigt, at danske fiskeriinteresser sa vidt muligt fastholdes i britisk farvand.
Regeringen finder i den sammenhaeng, at der ber findes proportionale alternativer til en fuldstaendig
lukning. Regeringen finder det desuden vigtigt, at fiskerimuligheder for tobis fastsaettes hurtigst muligt,
sé fiskeriet kan pabegyndes fra den 1. april 2025.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Kommissionens forslag KOM (2024) 506 om de generelle fiskerimuligheder i Nordsgen, Skagerrak, Kat-
tegat mv. for 2025 blev tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsoplaeg den 15. no-
vember 2024, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 7. november 2024.

Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 6. november 2024.

Sagen har endvidere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 6. december 2024 forud for rddsmeo-
det (landbrug og fiskeri) den 9.-10. december 2024, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaud-

valg den 28. november 2024.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg.
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