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Sammenfatning

Dette notat er udarbejdet til brug for mgdet den 12. december 2024 kl. 14,
hvor formandskabet for De @konomiske Rad — de sakaldte gkonomiske vis-
meend - preesenterer deres nyeste miljggkonomiske rapport. Selve rapporten
blev offentliggjort d. 10. december. Notatet indeholder et kort referat af hvert
kapitel samt forslag til 26 spgrgsmal, som kan danne udgangspunkt for dialo-
gen med vismaendene p& madet.

Kapital 1 indeholder vismaendenes vurderinger og anbefalinger til den aktu-
elle miljggkonomiske politik, herunder "Aftale om Implementering af et Grgnt
Danmark”. Folketinget kunne stille fglgende spgrgsmal:

Spargsmal 1. Hvis en klimaeffektiv landbruger ikke afgiftsbelastes, giver af-
giften vel ikke tilskyndelse til at udvikle nye tiltag?

Spergsmal 2. Anbefaler vismaendene ikke leengere dyrkningsafgifter? Og
hvorledes skal et kvotesystem udformes?

Spargsmal 3. Indebserer "ny model for markregulering af landbrugets drifts-
udledninger af kveelstof” med sikkerhed kveelstofkvoter?

Spgrgsmal 4. Kan kompensationen for kvaelstofreguleringen knyttes til jor-
den, hvis blot arealfonden far mulighed for at seelge de opkabte kvoter?
Spergsmal 5. Hvad er vismaendenes vurdering af braklaegningspunktet, og
hvorfor kommenterer vismaendene det ikke?

Spgrgsmal 6. Er vismaendene enige i, at braklaegningspunktet ikke kan an-
tage en hvilken som helst vaerdi, hvis den nye markregulering skal have den
gnskede effekt?

Spgrgsmal 7. Vil vismaendene kunne bidrage til at vurdere styrker og svaghe-
der ved det model-set up, der bruges til at fastlaegge brakleegningspunktet?
Spergsmal 8. Skal der tages hgjde for, at landbrugernes faktiske gennem-
snitlige g@dningsanvendelse ligger under normen?

Spargsmal 9. Er et gget spildevandskrav samfundsgkonomisk optimalt?
Spargsmal 10. Er aftalen et eksempel p4, at investeringsrammen anvendes
som et skjult raderum?

Spgrgsmal 11. Hvordan kan gkonomer afdeekke, om incitamentsstrukturen i
"Aftale om Implementering af et Grant Danmark” er tilstraekkelig?

Kapitel 2 afdeekker, at det pa grund af usikkerhed vil forbedre de klimapoliti-
ske styringsmuligheder, sikkerheden for malopnaelse og samfundsgkono-
mien, hvis man planlaegger efter en overopfyldelse af klimalovens reduktions-
mal. Det samme er tilfeeldet, hvis klimalovens nuveerende méal om reduktioner
i et bestemt fremtidigt &r eendres til et drivhusgasbudget over en leengere ar-
reekke.
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Spegrgsmal 12. Anbefaler vismaendene, at risikoen for nye skgn fremgar ek-
splicit af beslutningsgrundlaget for klimapolitiske tiltag?

Spargsmal 13.Vil vismeendene give et bud pa de samfundsgkonomiske om-
kostninger af forskellige 2035-mal inden revisionen af klimaloven?
Spegrgsmal 14. Er vismaendene enige med Klimaradet i, at ambitigse natio-
nale mal kan bidrage til vedtagelse af ambitigse mal i EU?

Spgrgsmal 15. Hvorfor advarer vismaendene ikke laengere mod isolerede
danske klimamal?

Spargsmal 16. Hvordan vil vismeendene vurdere muligheden for at lade en
buffer afhaenge af graden af teknologier med usikre effekter?

Spergsmal 17. Frarader vismaendene modsat Klimaradet sektorpejlemaer-
ker?

Spargsmal 18. Hvis punktmalet fastholdes, anbefaler vismaendene, at ma-
lene skal opgares som 3-arige gennemsnit fremfor som 1-arige punktmal?
Spergsmal 19. Frarader vismaendene et mal fra Danmarks globale klimaaf-
tryk pa grund af de data- og metodemaessige udfordringer?

Spergsmal 20. Anbefaler vismaendene en afgift pa forbreending af biomasse?
Spegrgsmal 21. Er vismeendene enig med L&F i, at budgetmal kan fjerne fo-
kus fra langsigtede Igsninger?

Kapitel 3 indeholder en analyse af effekterne af stgatte til forskning og udvik-
ling (F&U) i virksomheder med fokus pa statte til gran F&U. Analysen finder
ingen effekt p& mal for produktion og spredning af ny (gran) viden, og den
primeere effekt af stgtten synes at veere en stigning i eksporten. Pa den bag-
grund kan det overvejes, om tildelingskriterierne for statten bar revideres. Di-
alogen kunne tage udgangspunkt i falgende spgrgsmal:

Spegrgsmal 22. Er tilskud til eksportfremme samfundsgkonomisk optimalt?
Spargsmal 23. Skal det offentlige ikke stgtte demonstrationsprojekter?
Spargsmal 24. Er det tilfredsstillende, at F&U-aktiviteterne alene gges sva-
rende til stattebelgbet?

Spegrgsmal 25. Bidrager analysen til evalueringen af F&U-fradraget?
Spargsmal 26. Hvad siger vismaendene til Dansk Industris kritik?

Resume af kapitel 1: Aktuelle miljogkonomiske
problemstillinger

Kapitel 1 indeholder vismaendenes vurderinger og anbefalinger relateret til
aktuel miliggkonomisk politik. Nedenfor fokuseres pd kommentarer i relation
til "Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark”. Boks 1 indeholder et kort
referat af vismaendenes kommentarer til gvrige initiativer. Referatet er ikke
fyldestggrende-.
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Boks 1. Referatet af vismandenes kommentarer til gvrige initiativer
Vismaendene kommenterer pa regeringens overvejelser om at udvide stormflods-
ordningen, sa den omfatter flere skader. Vismeendene vurderer, at "Det kan veere
fornuftigt, at flere far reduceret deres finansielle risiko i forbindelse med oversvgm-
melse fra stormflod. Det er dog afggrende, at ordningen ogsa aendres, sa forsik-
ringspraemien gares risikobaseret”. Vismaendene behandlede ogsa emnet i et selv-
steendigt kapitel i "@konomi og Miljg, 2023”.

Vismaendene skriver ogsd, at Energig Bornholm er en dyr vej til drivhusgasredukti-
oner. Hvis ikke der kan sandsynligggres en samfundsgkonomisk gevinst ved pro-
jektet, bar det ifglge vismaendene opgives.

Med Finansloven for 2025 genindfgres handveerkerfradraget. Vismaendene skriver,
at det ikke er hensigtsmaessigt ud fra et konjunkturperspektiv, da fradraget gger ef-
terspgrgslen efter arbejdskraft pa et i forvejen presset arbejdsmarked.

Vismaendene papeger, at arbejdet med udvikling af det grenne BNP var finansieret
af en midlertidig bevilling, og at det vil veere hensigtsmaessigt, hvis der sikres mid-
ler til at viderefare arbejdet.

Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark

Vismaendene skriver, at det er positivt, at der med "Aftale om Implementering
af et Grgnt Danmark” nu ogsa indfgres en afgift pa landbrugets udledninger
af drivhusgasser.

Vismaendene anerkender, at landbruget med aftalen vil have stort set samme
marginale afgift som resten af ikke-kvotesektoren fra 2035. Det bidrager til, at
reduktioner i de danske udledninger sker i de erhverv, hvor det er billigst.
Samtidig papeger vismaendene dog, at bundfradraget pa 60 pct. fordyrer om-
stillingen. Vismeaendene vurderer, at den valgte afgiftsmodel indebaerer en
ekstraomkostning pa 0,2 til 0,4 mio. kr. arligt pr. arsveerk, der fastholdes i be-
skeeftigelse i landbruget og fgdevareindustrien, sammenlignet med en ensar-
tet drivhusgasafgift.

Aftalen indebeerer ogsa en reduktion af kvaelstofudledningerne. Ifglge vis-
meaendene har seerligt to tiltag til formal at nedbringe udledningerne af kveel-
stof: 1) En ny model for markregulering af landbrugets driftsudledninger af
kveelstof og 2) Danmarks Grgnne Arealfond, som skal foresta arealomleeg-
ning og opkgbe jord?.

! Det kan bemaerkes, at aftalepartierne bag landbrugsaftalen fra 2021 afsatte midler til at igang-
seette forskning og udvikling af bedriftsregnskaber for landbruget og forbedret kortlaegning til en
ny reguleringsmodel.
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En ny model for markregulering af landbrugets driftsudledninger af kveelstof
Vismaendene skriver, at "ny model for markregulering af landbrugets driftsud-
ledninger af kveelstof” vil blive baseret pa kvaelstofkvoter. De anbefaler i den
forbindelse, at det tillades at handle med kvaelstofkvoterne. Et kvotesystem
kan i udgangspunktet sikre, at landmaendene far incitamenter til at reducere
kveelstofudledningen omkostningseffektivt inden for den enkelte bedrift. Hvis
det tillige tillades at handle med kvoter inden for det enkelte kystvandopland,
optimeres ogsa pa tvaers af bedrifter inden for det enkelte kystvandopland.

Danmarks Grgnne Arealfond

| forhold til Danmarks Grgnne Arealfond understreger vismandene, at priori-
teringen af arealomleegning mellem forskellige jorde bgr foretages ud fra en
samlet vurdering af bidragene til alle malsaetninger. | denne vurdering bar
klima- og kveelstofeffekter veegtes svarende til klimaafgiften hhv. kveelstofkvo-
teprisen i det relevante kystvandopland. Dvs. hvis kveelstofkvoteprisen er la-
vere end klimaafgiften, bar kveelstofreduktionerne ogsa tilleegges mindre
veerdi.

Med "Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark” indfgres en drivhus-
gasafgift pa udledninger fra lavbundsjorde. Vismaendene anbefaler, at der
ogsa indfgres en afgift pa kveelstofudledning fra lavbundsjorde.

Nar Danmarks Grgnne Arealfond skal prioritere opkgb/indsatser i forhold til
lavbundjorde i forhold til andre jorde, bar der imidlertid tages hensyn til, at
lavbundsjorderne allerede er palagt seerlige afgifter/ skeerpede tilskyndelser.
Med andre ord bgr vaegtningen af reduktion af udledninger fra disse jorde
nedjusteres med den szerlige afgift pa lavbundsjorde.

Vismaendene er skeptiske overfor implementeringsraekkefalgen

Ifglge "Aftale om Implementering af et Grant Danmark” igangsaettes den nye
udledningsbaserede markregulering farst i 2027, mens arealomlaegning
ifglge aftalen allerede skal begynde i 2025. Vismaendene papeger, at det kan
betyde, at lodsejere venter med at byde jorde ind til arealomlaegning, indtil
rammerne om markreguleringen og forskellige tilskudsordninger er afklaret.

Ifglge vismaendene kan det lede til, at de forventede klima- og kvaelstofeffek-
ter som falge af arealomleegning ikke realiseres sa hurtigt som antaget i afta-
len. Det vil medfare en gget risiko for, at der skal gennemfgres dyrere haste-
tiltag for at nd malsaetningerne2.

2 Jf. side 20 i "@konomi og Miljg, 2024".
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Spargsmal 1.  Hvis en klimaeffektiv landbruger ikke afgiftsbelastes, gi-
ver afgiften vel ikke tilskyndelse til at udvikle nye tiltag?
Vismaendene fremfarer, at det er vaesentligt, at drivhusgasafgiften giver de
rette tilskyndelser til at udvikle mere viden om nye tiltags effekt.3

Af "Aftale om Implementering af et Grant Danmark” fremgar det, at bundfra-
draget i drivhusgasafgiften og afgiftssatserne skal genbesgges i 2032. | den
forbindelse skal man blandt andet tages hensyn til erhvervets konkurrence-
evne4.

Af "Aftale om et Grgnt Danmark”, fremgar det, at "Hensigten med bundfradra-
get er, at det pa sigt skal veere muligt for den mest klimaeffektive gruppe af
landbrugere at eliminere afgiftsbelastningen for hver dyretype”.

Folketinget kunne spgrge vismaendene, om en afgift, der fritager de mest kli-
maeffektive landbrugere fra en afgift, vil give de rette tilskyndelser til at ud-
vikle ny viden.

Spagrgsmal 2.  Anbefaler vismeendene ikke leengere dyrkningsafgifter?
Og hvorledes skal et kvotesystem udformes?

| "Miljg og skonomi, 2017” samt "Milje og @konomi, 2018” anbefaler vismaen-
dene, at kveelstofreduktionerne opnas via dyrkningsafgifter, der varierer med
afgradevalg og geografi. | praksis implementeres de malrettede dyrkningsaf-
gifter ved, at der fastseaettes en afgift pr. udledt kg kveelstof differentieret efter
indsatsbehovet i hvert delvandopland, retention, jordtype mv. for hver be-
drifts.

Folketinget kunne spgrge, hvordan omseettelige kveelstofkvoter afviger fra
dyrkningsafgifter. Spargsmalet skal blandt andet ses i lyset af, at vismaen-
dene i 2017-rapporten skriver, at der er en risiko for, at de lokale kvotemarke-
der er for sma til, at de vil fungere optimalt®.

8 Jf. side 15 nederst i ” @konomi og Miljg, 2024".
4 Jf. side 15 i "Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark”.

5 Dette udmeldes som et seet af dyrkningsafgifter til den enkelte bedrift, s& den enkelte landbru-
ger kan se, hvad dyrkningsafgiften pr. ha bliver, afheengig af hvilken afgr@de, der dyrkes. Hus-
dyrhold giver ligeledes et afgiftstillaeg, idet brug af husdyrgadning resulterer i en starre udled-
ning end brug af kunstgedning, jf. "@konomi og Miljg, 2017”.

6 Jf. side 5 i "@konomi og Miljg, 2017, hvor der star "Imidlertid bliver visse lokale kvotemarkeder
sma, og vil derfor muligvis ikke fungere optimalt. De malrettede afgifter vil med starre sikkerhed
mindske omkostningerne ved at nd malsaetningen”.
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Endvidere kunne udvalget spgrge, om der er et starre kontrolbehov ved
kveelstofkvoter end ved dyrkningsbasererede afgifter’.

Endelig kunne Folketinget spgrge vismaendene, hvorledes et kvotesystem
mere konkret skal udformes, s& der skabes omkostningseffektive incitamen-
ter til reduktion af kveelstofudledningen. Er det eksempelvis vigtigt, at der ta-
ges hensyn til retentionens for den enkelte bedrift, eller skal man ned pa
markniveau? Og hvorledes skal man behandle bedrifter, der har jorde pa to
forskellige delvandoplande?

Spegrgsmal 3.  Indebeerer ”ny model for markregulering af landbrugets
driftsudledninger af kvaelstof” med sikkerhed kveelstofkvoter?
Af "Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark” fremgar det, at "Aftale-
partierne vil primo 2025 pa baggrund af et fagligt opleeg drafte og beslutte de
grundleeggende principper for en ny reguleringsmodel, herunder brakleeg-
ningspunktet, samt treeffe de politiske beslutninger med betydning for lov-
forslaget, som forventes fremsat i 2026.”

Vismaendene synes imidlertid forholdsvis sikre pd, at en ny reguleringsmodel
indebeerer, at den enkelte bedrift tildeles en given maengde kveelstofkvoter.
Det fremgar imidlertid ikke direkte af "Aftale om Implementering af et Gront
Danmark™.

Folketinget kunne endvidere spgrge vismeendene, om ikke aftaleteksten
kunne veere forenelig med de dyrkningsafgifter, som vismaendene foreslog i
"Miljg og skonomi, 2017” samt "@konomi og Miljg, 2018”.

" Saledes skriver vismaendene i "@konomi og Miljg, 2017” side 44: " Et veesentligt problem ved
bade differentierede normer og normbaserede udvaskningsadgange er, at veerdien for den en-
kelte bedrift af et kg kveelstofg@dning vil variere meget fra bedrift til bedrift. Hvis en landmand
kun har lov til at bruge lidt g@dning pa sin bedrift, vil vaerdien af et ekstra kg g@dning saledes
veere hgj. Ved en tilstreekkelig stor forskel i veerdien af g@dning mellem bedrifter, kan det give
incitament til at handle ulovligt med gadning uden om registreringen. Om den ulovlige handel
indtreeffer, afhaenger dog af flere forhold, sadsom risikoen for at blive opdaget, straffens star-
relse, séfremt den ulovlige handel opdages, transportomkostninger ved ulovlig handel samt
personlige preeferencer for ikke at g@re noget ulovligt”.

8 En del af kveelstoffet i rodzonen havner med tiden i kystvandene. Retentionen betegner, hvor
stor en del af kveelstoffet i rodzonen, der ikke nar frem til kystvandet. En hgj retention betyder
séledes, at kun en lille del af det kvaelstof, der tabes fra rodzonen, havner i kystvandet.

9 Det fremgar blandt andet af aftalen, at en ny reguleringsmodel skal: 1) Veere baseret p& nyeste
viden om jordens retention og med flere tilpasningsmuligheder, som vil indebaere, at der ved
markregulering kan opnas starre kveelstofeffekt af virkemidler pr. hektar ift. den nuvaerende
malrettede regulering 2) Inddrage forskelle i udledningen mellem afgrader, hvor f.eks. majs har
en relativ hgj udledning og graes har relativ lav udledning og 3) At der skal gives kompensation
for omkostninger ved mélrettet regulering differentieret efter reguleringsniveau.
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Spagrgsmal 4. Kan kompensationen for kveelstofreguleringen knyttes til
jorden, hvis blot arealfonden far mulighed for at seelge de op-
kgbte kvoter?

Af” Aftale om Implementering af et Grent Danmark” fremgar det, at "Planen
kan indeholde gget statsligt opkgb og/eller midlertidigt gget regulering fra
2027 baseret pa ny reguleringsmodel, hvor der gives kompensation for om-
kostninger ved malrettet regulering differentieret efter requleringsniveau’”.

Vismaendene fremhaever, at det er vigtigt, at kompensationen er afkoblet be-
drifternes produktionsbeslutninger. Kompensation til udvalgte virkemidler for-
dyrer reduktionsindsatsen, ligesom kompensationen heller ikke bgr afhsenge
af produktionsniveauet. Kveelstofkvoter bar saledes eksempelvis ikke tildeles
pa baggrund af den Igbende arlige produktion.

Det er uklart, om vismaendene anbefaler, at kvoterne knyttes til jorderne. Vis-
maendene skriver, at dette som udgangspunkt vil gge jordprisen: "Det skyl-
des, at landmzend ved frasalg af jord ikke alene afgiver jorden, men ogs4, af-
haengigt af hvordan kvoter tildeles, kan komme til at afgive den tilhgrende
kveelstofkvote. Opkabene kan dermed blive dyrere, og arealfonden vil i s
fald have finansiering til feerre arealer. For at imagdega dette kan det gares
muligt, at arealfonden kan seelge tilsvarende kvoter til landmaend i kystvand-
oplandet”.10

Det skal i den sammenhaeng fremhaeves, at vismaendene skriver: "Hvis der
opstar markant stigende jordpriser, kan en forhgjelse af jordbeskatningen
have den modsatte virkning pa jordpriserne. Dette vil samtidig veere effektivi-
tetsforbedrende, idet landbrugsjord i dag vurderes lavere end i fri handel og
derfor ogsa beskattes lavere, jf. Dansk @konomi, forar 2024, kapitel 1”.11

Spgrgsmal 5.  Hvad er vismaendenes vurdering af braklsegningspunktet
og hvorfor kommenterer vismendene det ikke?
Savel "Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark” som "Aftale om et
Grgnt Danmark” omtaler et sakaldt braklaegningspunkt. Saledes fremgar det
af aftalerne, at den skeerpede miljggaranti i 2027 fastleegges op til et niveau,
hvor markreguleringen i praksis vil medfare brakleegning.

Braklaegningspunktet er imidlertid ikke klart defineret. Aftalepartierne vil primo
2025 beslutte de grundleeggende principper for en ny reguleringsmodel, her-
under braklaegningspunktet.

10 Jf. side 20 i "@konomi og Miljg, 2024".

1 Jf. side 20 i "@konomi og Miljg, 2024".
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Folketinget kunne spgrge vismaendene om dette, herunder om det er sam-
fundsgkonomisk optimalt, at alle vandoplande reguleres op til samme brak-
lsegningsniveau.

Spagrgsmal 6.  Er vismeaendene enige i, at braklaegningspunktet ikke kan
antage en hvilken som helst vaerdi, hvis den nye markregulering
skal have den gnskede effekt?

Ifglge vismaendene skal den nye markregulering bidrage med omtrent halv-
delen af kveelstofreduktionerne pa i alt 13.780 ton. Det fremgar ganske rigtig
af aftalen, at "Den nye reguleringsmodel skal levere en effekt mindst sva-
rende til forventningerne til stigningen i den malrettede regulering i Land-
brugsaftalen, hvor der var teknisk budgetteret med et markreguleringstryk pa
6.500 tons kveelstof’1?,

Aftalen indebaerer dog ogsa, at reguleringen underkastes en bibetingelse:
Nemlig, at "Den skeerpede miljggaranti i 2027 fastleegges op til et niveau,
hvor markreguleringen i praksis vil medfgre brakleegning™3. Braklaegnings-
punkt er ganske vist som tidligere naevnt endnu ikke defineret'. Men det be-
tyder vel, at det ikke kan afvises, at brakleegningspunktet medfarer, at den
malrettede regulering ikke vil kunne reducere kveelstofudledningerne med
6.500 tons kveelstof? Alternativt ma det betyde, at vismaendene tolker aftalen
saledes, at braklaegningspunktet kun kan antage de vaerdier, der sikrer, at af-
talen har den gnskede effekt.

Endvidere fremgar det af aftalen, at "Det langsigtede mal er at udfase beho-
vet for regulering pa dyrkningsfladen (markregulering), fordi det fulde indsats-
behov er realiseret ved arealomlaegning”°.

Givet bibetingelsen om alene at regulere op til brakleegningspunktet samt det
langsigtede mal om at udfase reguleringen er det vel ikke sikkert, at "ny mo-
del for markregulering af landbrugets driftsudledninger af kvaelstof” vil bidrage
med halvdelen af reduktionerne?

12 Jf. side 6 i "Aftale om Implementering af et Grent Danmark”.
13 Jf. side 5 i "Aftale om Implementering af et Grent Danmark”.
14 Jf. 3 afsnit side 6 i "Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark”.

15 Jf. side 5 i "Aftale om Implementering af et Grent Danmark”.
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Spargsmal 7. Vil vismaendene kunne bidrage til at vurdere styrker og
svagheder ved det model-set up, der bruges til at fastleegge
brakleegningspunktet?

Regeringen har bestilt flere analyser hos Institut for Fadevare- og Ressource-
gkonomi (IFRO) med henblik p& at identificere braklaegningspunktet. Analy-
serne baserer sig pa et bestemt model set-up og data?®.

Spegrgsmal 8.  Skal der tages hgjde for, at landbrugernes faktiske gen-
nemsnitlige ggdningsanvendelse ligger under normen?
Med "Aftale om et Grgnt Danmark” og "Aftale om Implementering af et Grant
Danmark” indfgres et tilskud til reduceret g@dningsanvendelse pa 750 kr. pr.
ton COze fra 2028 ved omlaegning af den direkte landbrugsstatte.

Ifglge Svarer-udvalget anvender landbrugerne ikke deres gadningskvoter
fuldt ud i dag?’. Hvis der tildeles et tilskud til reduceret ggdningsanvendelse
med udgangspunkt i de geeldende ggdningskvoter, vil landbruget modtage et
vist tilskud uden at behgve at s&endre adfeerd. Bgr tilskuddet til reduceret gad-
ningsanvendelse tage hensyn til dette? Har vismaendene undersggt, om re-
geringen har taget hgjde for dette i deres beregninger af effekten af afta-
lerne?

Spegrgsmal 9.  Er et gget spildevandskrav samfundsgkonomisk opti-
malt?
Vismaendene skriver, at kvaelstofudledningerne fra andre brancher alene bar
reduceres, safremt de samfundsagkonomisk set er billigere end i landbruget?,
Folketinget kunne spgrge, om vismaendene i det lys anbefaler yderligere spil-
devandsrensning som skitseret i "Aftale om et grgnt Danmark”1°.

| "Aftale om implementering af et Grgnt Danmark” star der pa side 12, at re-
geringen vil zendre spildevandsafgiften, s& udledningen af urenset spildevand

16 Qlsen, J.V., @rum, J.E. (2024). @konomiske konsekvensberegninger for Ny Kveelstofregule-
ring med mere. Institut for Fadevare- og Ressourcegkonomi, Kgbenhavns Universitet. IFRO
Udredning Nr. 2024/19, Olsen, J.V., @rum, J.E. (2024). Ny Kveelstofregulering: Beregninger af
tilpasningsomkostninger og kveelstofudledning til kyst ved gget brakleegning. Institut for Fade-
vare- og Ressourcegkonomi, Kgbenhavns Universitet. IFRO Udredning Nr. 2024/25 og Olsen,
J.V., @rum, J.E. (2024): Ny Kveelstofregulering: Supplerende beregninger pa variation i tilpas-
ningsomkostninger og brakleegning ved gget reguleringstryk. Institut for Fadevare- og Ressour-
cegkonomi, Kgbenhavns Universitet. IFRO Udredning Nr. 2024/29.

17 Jf. "Gren skattereform - endelig afrapportering”, Ekspertgruppen for en grgn skattereform, fe-
bruar 2024

18 Jf. side 16 i "Miljg og gkonomi, 2024”.

19 Jf. side 20 i "Aftale om et Grgnt Danmark”: "I de omrader, hvor der er et indsatsbehov, vil rege-
ringen sgge at indga aftale med de kommuner, hvor der er et potentiale for at nedbringe udled-
ning af neeringsstoffer fra spildevand svarende til 860 tons kveelstof”.
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fra overlgb far en hgjere afgift end udledning af renset spildevand. Vismaen-

dene papeger i den forbindelse, at den nye afgift ikke kan forventes at fa den
gnskede effekt. Det skyldes, at vandselskaber, som udgangspunkt far haevet
deres indtaegtsrammer (og i sidste ende deres priser) en-til-en i takt med, at

udgiften til grenne afgifter stiger2°.

Spegrgsmal 10. Er aftalen et eksempel p4, at investeringsrammen anven-
des som et skjult rdderum?

Vismaendene skriver "Som andre politiske aftaler bestar finansieringen af
flere forskellige elementer. De stagrste offentlige finansieringsbidrag frem mod
2030 kommer fra Raderummet, Grgn fond, EU’s landbrugsstatte og en stribe
forskellige reserver, der har veeret i forskellige aftaler”. Af @konomisk Rede-
garelse december 2024 fremgar det imidlertid side 131, at det er de offentlige
investeringer, der beregningsteknisk er nedjusteret som fglge af den gkono-
miske ubalance i "Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark”.

Folketinget kunne spgrge, om vismaendene er enige i, at investeringsrammen
anvendes som et skjult raderum. Vismaendene har far peget pa, at det er
uklart, hvordan investeringsrammen konkret er defineret, samt hvor stor en
andel af investeringsrammen, der allerede er udmeantet, jf. "Dansk @konomi,
efterar 2022”.

Spagrgsmal 11. Hvordan kan gkonomer afdeekke, om incitamentsstruktu-
ren i ”Aftale om Implementering af et Grent Danmark” er til-
streekkelig?

Et grundleeggende spgrgsmal er, om incitamentsstrukturen i "Aftale om Im-
plementering af et Grgnt Danmark” er tilstraekkelig til, at indsatsbehovene i

vandoplandene vil blive naet. Der har bl.a. veeret debat om, hvorvidt tilskud-
det til skovrejsning giver et tilstraekkeligt incitament.

Folketinget kunne spgrge, om vismeendene kan skitsere, hvordan gkonomer
kan bidrage til at afdeekke dette spgrgsmal, og om der allerede eksisterer
den ngdvendige data og modeller sdsom f.eks. modellerne SMART og Tar-
getEconN?L,

20 Af blandt andet denne grund hilser vismaendene det velkomment, at der i maj 2024 blev ned-
sat et "Vandreguleringsudvalg”. Udvalget skal foretage et eftersyn af den gkonomiske regule-
ring af drikke- og spildevandsselskaber og komme med faglige anbefalinger til en justeret gko-
nomisk regulering.

2 Modellerne SMART (Jacobsen, 2022) og TargetEconN (Hasler m.fl. 2022), er tidligere anvendt
til at beregne en omkostningseffektiv opnaelse af det samlede indsatsbehov i Vandomradeplan
2021-2027, som bidrager til Vandrammedirektivets mal om god gkologisk tilstand i 2027, jf.
Hasler, B. & Jacobsen, B.H. 2022. @konomiske konsekvensberegninger for vandrammedirekti-
vet i 2027. Sammenligning af resultater fra de gkonomiske modeller SMART og TargetEconN.
Aarhus Universitet, DCE — Nationalt Ce-ter for Miljg og Energi, 55 s. - Videnskabelig rapport nr.
503.
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Resume af kapitel 2: Klimapolitik under usikkerhed

Kapitel 2 afdeekker, hvordan klimaloven kan andres, sa styringsudfordrin-
gerne og potentielle samfundsgkonomiske tab kan reduceres. Overvejel-
serne er seerligt relevante nu, da klimaloven skal revideres i 2025. Vismeen-
dene vurderer, at der seerligt er to forhold, der gger styringsudfordringen i kli-
mapolitikken:

e Skaerpelsen af EU’s klimapolitik
e Usikkerhed om opggrelse af reduktionsbehovet (sendring af skgn).

Skeerpelsen af EU’s klimapolitik

Danmarks EU-forpligtelser er blevet skeerpet med Fit for 55, s& EU nu har no-
genlunde samme ambitionsniveau i klimapolitikken som Danmark. Dette gger
ifglge vismaendene styringsudfordringen, fordi den danske klimalovs mal for
de samlede danske udledninger og EU's mal for ikke-kvotesektoren og for
LULUCEF er delvist overlappende.

Styringsudfordringerne kan ifglge vismaendene forbedres ved enten 1) den
danske klimalov alene daekker EU’s mal, dvs. EU's forpligtelser for byrdefor-
delingssektoren og LULUCF eller 2) ved at skeerpe malet i den danske klima-
lov, s& sandsynligheden for, at EU-malene bliver bindende, reduceres. En
skeerpelse af den danske klimalovs mal for de samlede danske udledninger
indebeerer samfundsgkonomiske omkostninger, men fgrer ogsa til stgrre driv-
husgasreduktioner.

Usikkerhed om opggrelse af reduktionsbehovet (sendring af skan)
Vismaendene papeger ogsa, at risikoen for dyre hastetiltag stiger, jo teettere
man er pd malaret. Nye skgn kan betyde, at reduktionsbehovet ikke leengere
forventes opnaet. For at malet igen forventes naet, vil regeringen med den
nuvaerende klimalov veere forpligtet til at fremlaegge reduktionstiltag med hur-
tig effekt, der typisk er samfundsgkonomisk dyrere end tiltag, der annonceres
god tid forinden.

Vismaendene vurderer seks mulige eendringer af klimaloven efter tre kriterier:
styringsmulighed, reduktionssikkerhed og samfundsgkonomi. Tabel 1 neden-
for opridser resultaterne af analysen.
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Tabel 1: Samlet vurdering af mulige andringer af mal

AEndring Styrings- Reduktions-  Samfunds-
mulighed sikkerhed gkonomi
1) Separate mal for sektorer, hvor usikker- ! !

heden knyttet til udledningerne

2) Teknologier med usikker virkning
udelades fra malet

3) Fastfrysning af beregningsforud-
seetninger

4) Tilleeg til reduktionsmal

5) Rullende malar

6) Drivhusgasbudget

—> > - —
— — > —
— — — T

Anm.: 1 angiver en positiv vurdering, | en negativ vurdering, og ? at vurderingen ikke
kan bestemmes.

Vismeendene finder, at alene to af de undersggte justeringsmuligheder/tiltag-
entydigt forbedrer alle tre kriterier. Det ene tiltag gar ud pa tidligt at plan-
lzegge efter en overopfyldelse af klimalovens reduktionsmal ved at indarbejde
et tilleeg (en buffer) til reduktionsmalet?2. Det andet tiltag gar pa at sendre de
nuvaerende punktmal til et budgetmal. De to tiltag kan kombineres som et

budgetmal med tillaeg, hvilket yderligere vil forbedre i forhold til alle tre krite-
rier.

Spegrgsmal 12. Anbefaler vismandene, at risikoen for nye skan fremgar
eksplicit af beslutningsgrundlaget for klimapolitiske tiltag?

Vismaendene papeger, at risikoen for nye sken ikke er en del af standardbe-

slutningsgrundlaget, som politikerne har til radighed, nar de overvejer klima-

politiske tiltag, jf. s 65. Folketinget kunne spgrge, om vismaendene anbefaler
dette.

| den sammenhaeng kan det naevnes, at saerlig fagkyndig Mogens Fosgerau i
en kommentar foreslar, at usikkerheden om de fremtidige drivhusgasudled-
ninger i hgjere grad bgr kvantificeres i den arlige klimastatus.

Spergsmal 13. Vil vismeendene give et bud pa de samfundsgkonomiske
omkostninger af forskellige 2035-mal inden revisionen af klima-
loven?

Klimaradet er netop kommet med bud p& de samfundsgkonomiske omkost-
ninger ved at opna forskellige reduktionsmal i 2035. Klimaradet finder, et 80-
procentsmal vil kunne nas til under 1.000 kr. pr. ton CO2e, et 85-procentsmal

2 Vismaendene nzevner, at tilleegget kan fastsaettes, nar reduktionsmalene offentliggares ti ar far
malaret. Da usikkerheden om reduktionsbehovet mindskes, jo teettere man er pa malaret, kan
tilleegget aftrappes frem mod malaret. Hvert ar vurderes det, om gaeldende politik vil nd mélet

uden tillzegget. Hvis ikke, skal regeringen fremlaegge politik, som opfylder malet plus det aftrap-
pede tilleeg.
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vil kunne nas for under 1.500 kr. pr. ton, mens et 90-procentsmal formentlig
kan holdes under 2.000 kr. pr. ton?3.

Folketinget kunne spgrge, om vismandene vil foretage en tilsvarende ana-
lyse. Alternativt kunne Folketinget spgrge, om vismaendene har bemeerknin-
ger til Klimaradet vurdering.

Spgrgsmal 14. Er vismeendene enige med Klimaradet i, at ambitigse nati-
onale mal kan bidrage til vedtagelse af ambitigse mal i EU?

Ifalge Klimaradet skal veerdien af nationale mal i hgj grad ses i lyset af, at de
kan anvendes som lgftestang for at presse pa for ambitigse mal i EU24. Kli-
maradet papeger, at der skal vedtages nye mal i EU. Det er ikke alle, der
stgtter op om Europa-Kommissionens forslag om 90 pct. reduktion i 2040 i
forhold til 1990-niveauet. Et mal som den danske regering statter. Folketinget
kunne spgrge, om vismaendene er enig i Klimaradets argument.

Spegrgsmal 15. Hvorfor advarer vismandene ikke laengere mod isolerede
danske klimamal?

Otto Brgns-Petersen, analysechef i CEPOS, papeger i en pressemeddelelse
om vismaendenes rapport, at det er bemeerkelsesveerdigt, at vismaendene
ikke advarer mod konsekvenserne af isolerede danske klimamal ligesom tidli-
gere. CEPOS tilfgjer, "Med udvidelsen af EU’s kvotesystem i 2027, der om-
fatter opvarmning og transport, og med EU-planer om at inkludere landbru-
gets udledninger, er der ikke laengere basis for selvsteendige danske mal
som hidtil. Danmark kan kun gé foran EU’s méal ved at annullere CO2-kvoter
eller foretage CO2-binding, der ikke pavirker resten af EU”.

Spegrgsmal 16. Hvordan vil vismeendene vurdere muligheden for at lade
en buffer afheenge af graden af teknologier med usikre effekter?
Mogens Fosgerau som szerlig fagkyndig foreslar i en kommentar at lade star-
relsen af en buffer afhaenge af, i hvilken grad de forventede fremtidige driv-
husgasudledninger afheenger af usikre teknologier.

= Beregningerne er inkl. sdkaldte sideeffekter, jf. Klimaradet (november 2024): Danmarks kli-
mamal i 2035.

2 Klimarédet (november 2024): Danmarks klimamal i 2035
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Spergsmal 17. Frarader vismaendene modsat Klimaradet sektorpejle-
meerker?
Klimaradet foreslar, at den kommende klimahandlingsplan frem mod 2035 in-
deholder konkrete strategiske pejlemaerker?s. Strategiske pejlemeerker i ud-
valgte sektorer kan ifglge Klimaradet sikre, at usikkerhed i én sektor ikke ska-
ber tvivl om retningen i andre sektorer, hvor usikkerheden er mindre.

Vismaendene har ogsa foretaget en vurdering af separate mal for sektorer,
hvor usikkerheden knyttet til udledningerne er seerligt stor. Vismaendene er
isoleret set enige i, at styringsmulighederne gges for de sektorer, hvor opga-
relsen er mere sikker.

Vismaendene papeger dog ogsa en raekke forhold, der taler mod:

1) atdet ikke muligt at vurdere, hvorvidt der samlet set er tale om redu-
ceret eller forbedret styringsmulighed, idet styringsmulighederne for-
ringes i de sektorer, hvor opggrelsen af udledningerne er usikker

2) sikkerheden for reduktioner reduceres, da manglende malopfyldelse i
en sektor ikke laengere vil kunne kompenseres med ekstra reduktio-
ner i den anden

3) samfundsgkonomien forringes, da det ikke er muligt at reducere om-
kostningerne ved at flytte reduktioner fra den dyre sektor til den bil-
lige, hvis reduktionsomkostningerne er forskellige i de to sektorer.

Folketinget kunne sparge, om vismaendene modsat Klimaradet frarader sek-
torpejlemaerker med udgangspunkt i deres vurdering af de opstillede kriterier.

Spargsmal 18. Hvis punktmalet fastholdes, anbefaler vismeaendene, at
malene skal opggres som 3-arige gennemsnit fremfor som 1-
arige punktmal?

Spargsmalet skal ses i lyset af, at det ifglge Klimaradet har veeret uklart, om
regeringen styrer efter malene som 3-arige gennemsnit eller som 1-arige
punktmal. Méalene for 2025 og 2030 er i loven formuleret som punktmal, men
af lovbemaerkningerne fremgar det, at malene skal opgares som 3-arige gen-
nemsnit for henholdsvis 2024-2026 og 2029-2031. Klimaradet opfordrer til, at
opggrelsesmetoden for 2035-malet fremgar entydigt af lovteksten til en revi-
deret klimalov.

% Klimaradet papeger, at det er vigtigt, at pejlemaerkerne ikke bliver alt for detaljerede, for s& mi-
stes for meget fleksibilitet i klimapolitikken. Mulige strategiske pejlemaerker kan ifglge Klimara-
det dog fx vedrgre: 1) Udledninger fra afbraending af fossile breendsler 2) Installeret kapacitet af
vindmagller og solceller 3) Indfanget CO2 fra punktkilder 4) Landbrugsareal udtaget til skov eller
natur. Hvis ogsa mere globalt rettede klimaeffekter medtages, kan mulige pejlemeaerker ifelge
Klimar&det vedrgre: 1) Udledninger fra breendstof til international skibs- og luftfart tanket i Dan-
mark 2) Danmarks forbrugsbaserede klimaaftryk 3) Klimaaftrykket fra offentlige indkab 4) Kli-
mastgtte til udviklingslande 5) Nettoimport af bioenergi
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Spegrgsmal 19. Frarader vismeendene et mal fra Danmarks globale klima-
aftryk pa grund af de data- og metodemaessige udfordringer?
Regeringen vil undersgge konsekvenserne af at opsaette et mal for drivhus-
gasaftrykket for det danske forbrug samt heeve ambitionerne for Danmarks
aftryk i verden ved at opstille et mal for den danske klimaeffekt forstdet som
den internationale klimaeffekt, der fglger af den danske eksport af energitek-
nologi og tjenesteydelser, jf. regeringsgrundlaget i 2022.

Vismaendene papeger, at der er store data- og metodemaessige udfordringer
forbundet med at opstille et mal for globale klimaeffekter, som kan anvendes i
praksis. En eventuel malsaetning for Danmarks globale klimaaftryk bgr dog
ifglge vismaendene defineres sa bredt som muligt, s man ikke begraenser
sig fra at lade nogle potentielt samfundsgkonomisk billige reduktionstiltag
teelle med i malopfyldelsen. Der bar samtidig opstilles klare retningslinjer for,
hvordan Danmarks globale klimaaftryk skal opggres, og hvordan malet skal
evalueres.

Spargsmal 20. Anbefaler vismandene en afgift pa forbreending af bio-
masse?

Klimaradet peger p3, at @get import eller reduceret eksport af biogent kulstof
kan gge udledningerne i udlandet, hvilket underminerer hensigten med et
ambitigst dansk mal2%. Pa den baggrund anbefaler Klimaradet, at Danmarks
fremtidige energisystem ikke baseres pa nettoimport af biomasse og bio-
breendstoffer, og at opfyldelsen af danske klimamal ikke baseres pa kulstof-
lagring af importeret biomasse.

Vismaendene papeger derimod, at sddanne delmal om at begraense nettoim-
porten af specifikke produkter kan gge de samfundsgkonomiske omkostnin-
ger ved at reducere Danmarks globale klimaaftryk.

Vismaendene naevner, at en alternativ mulighed er at beskatte biomasse, der
anvendes til forbraending. Det vil give en tilskyndelse til at reducere forbruget
af biomasse i Danmark, hvad enten det er dansk produceret eller importeret.
I en artikel fra Altinget d. 10. december naevner Lars Garn Hansen, at en af-

gift samfundsgkonomisk set vil vaere billigere end forslaget fra Klimaradet.

Spegrgsmal 21. Er vismaendene enig med L&F i, at budgetmal kan fjerne
fokus fra langsigtede Igsninger?
Landbrug og Fadevarer naevner i deres kommentar til "@konomi og Miljg
2024”, at "L&F finder det meget uhensigtsmaessigt at indfare budgetmal, hvor
der arligt skal ggres status og justeres i indsatserne. Det vil fierne fokus helt

% Jf. "Klimaradet (2024): Danmarks klimamal i 2050”
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fra de overordnede og langsigtede lgsninger, og i stedet abne op for en pa-
niklignende slingrekurs, helt blottet for transparens og innovation for er-
hvervsliv og andre aktarer”.

Resume af kapitel 3: F&U-stgtte, innovation og gron
teknologi

| kapitlet undersgges, hvorvidt stgtte til erhvervslivets F&U gennem offentlige
fonde pavirker F&U-indsatsen, produktionen af ny viden og eksporten med
seerlig fokus pa statte til gran forskning.

Analyserne viser, at virksomheder, som modtager statte til F&U, gger deres
F&U-udgifter med nogenlunde det samme belgb, som den tildelte stgtte. Ved
statte til gran F&U er der derimod en stigning i virksomhedernes F&U-udgif-
ter, der er betydeligt hgjere, dvs. skannet 4 kr. pr. bevilliget stattekrone.

Der er imidlertid ikke tegn p4, at statten har gget virksomhedernes produktion
af ny viden malt ved patent(ansagninger). Vismaendenes analyser antyder, at
F&U stgtten naermere har haft karakter af eksportfremme.

Vismaendene pointerer, at safremt malet med de offentlige fonde skal veere at
gge tilvejebringelsen af ny viden, herunder grgn teknologi, bar det overvejes
at aendre pa kriterierne for tildelingen af stgtte. Deres analyser tyder sdledes
ikke pa, at den nuveerende F&U-statte til private virksomheder, har gget gran
vidensspredning.

Spargsmal 22.  Er tilskud til eksportfremme samfundsgkonomisk opti-
malt?
Virksomheder foretager F&U for egen vinding. F&U kan imidlertid ogsd med-
fare positive sideeffekter for andre end den pageeldende virksomhed. Eksem-
pelvis kan den nye viden sprede sig til andre virksomheder, nar medarbe;j-
dere skifter job.

Positive sideeffekter taler for, at det offentlige subsidierer (giver tilskud til)
F&U. Vismzendene fremhaever imidlertid, at en virksomheds F&U ogsa kan
generere negative sideeffekter. Det kan eksempelvis veere tilfaeldet, nar en
kvalitetsforbedring reducerer eller helt eliminerer veerdien af andre virksom-
heders tidligere innovationer (sékaldt kreativ destruktion). Denne effekt treek-
ker i retning af, at det privatgkonomiske afkast ved forskning overstiger det
samfundsgkonomiske afkast. Er det tilfaeldet bar aktiviteten — som udgangs-
punkt — ikke subsidieres af det offentlige.

Vismeendene skriver, at flere studier samlet set finder, at de positive sideef-

fekter ved virksomhedernes F&U overstiger effekten via den ovenfor naevnte
kreativ destruktion, men at dette ikke ngdvendigvis geelder alle former for
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F&U-aktiviteter. Folketinget kunne spgrge vismaendene, om der er stor sand-
synlighed for negative sideeffekter ved eksportfremme.

Videre kunne Folketinget spgrge, om vismaendene er enige med Ekspert-
gruppen for fremtidens erhvervsstatte, der skriver "Gevinsterne ved eksport-
fremmeordningerne vurderes derfor i overvejende grad at tilfalde de stattede
virksomheder. Derfor bar omkostningerne ved ordningerne ogsa daekkes af
de deltagende virksomheder — og ikke skatteborgerne”?’.

Vismaendene skriver, at mal om beskaeftigelse og vaekst (herunder eksport)
har veeret en del af tildelingskriterierne for statte i flere af de offentlige fonde,
der har ydet statte til virksomhedernes (grenne) F&U?8. Bgr eksport og be-
skeeftigelse slet ikke udggre en begrundelse for tildeling af statte?

Spargsmal 23.  Skal det offentlige ikke stgtte demonstrationsprojekter?
Vismaendene skriver, at de F&U-aktiviteter, der finder sted i den offentlige
sektor typisk i hgjere grad vil have karakter af grundforskning eksempelvis i
regi af universiteterne, og dermed have vaesentlige positive sideeffekter.?®
Seerligt demonstrationsprojekter har derimod kommerciel karakter, hvor der
er begreensede positive samfundsgkonomiske gevinster3?,

Spargsmal 24. Er det tilfredsstillende, at F&U-aktiviteterne alene gges
svarende til stgttebelgbet?
Vismaendenes analyser viser, at virksomheder, som modtager stgtte til F&U,
gger deres F&U-udgifter med nogenlunde det samme belgb, som den tildelte
stgtte. Ved statte til gran F&U er der en stigning i virksomhedernes F&U-ud-
gifter, der er betydeligt hgjere end stgttebelgbet.

Folketinget kunne spgrge vismaendene, om det er tilfredsstillende, at F&U-
aktiviteterne alene gges med stgttebelgbet. Stattebelgbet burde jo alene
svare til de positive sideeffekter. Burde aktiviteten sa ikke gges med mere
end stottebelabet, set i lyset af at vicksomheden jo ogsa selv drager fordel af
F&U-aktiviteten.

Endvidere kunne Folketinget spgrge, om det helt kan udelukkes, at F&U-ud-
gifterne stiger mindre end stgttebelgbet.3!

27 Jf. side 89 i ” Fremtidens erhvervsstgtte KORTLAGNING, PRINCIPPER OG SANERING”.

% Jf. side 9 i "@konomi og Miljg, 2024".
2 Jf. side 73 i "@konomi og Miljg, 2024".
%0 Jf. side 82 i "@konomi og Miljg, 2024".

31 Nar vismaendene kommer frem til, at virksomheder, som modtager statte til F&U, gger deres
F&U-udgifter med nogenlunde det samme belgb, skyldes det séledes en antagelse om, at der
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FOLKETINGET

Spgrgsmal 25. Bidrager analysen til evalueringen af F&U-fradraget?
Foruden direkte stgtte via fonde finansierer den offentlige sektor ogsa er-
hvervslivets F&U indirekte blandt andet via et ekstraordinaert stort fradrag for
udgifter til F&U-udgifter i selskabsskatten32,

| rapporten "Dansk @konomi, efterar 2024” finder vismaendene det uheldigt,
at fradraget til forsknings- og udviklingsaktiviteter i selskabsskatten, som det
er tilfaeldet med "”Aftale om Et steerkere erhvervsliv’, gges, uden at det er
sandsynliggjort, at der er en samfundsgkonomisk effektivitetsgevinst herved.

Folketinget kunne spgrge vismaendene, om de med denne analyse er kom-
met neermere en evaluering af F&U-fradraget.

Spargsmal 26. Hvad siger vismaendene til Dansk Industris kritik?
| artiklen ” Vismeend: Milliardtilskud skaber ikke ny grgn teknologi” fra Barsen
d. 11 december fremfarer vicedirektar i DI Anne Hgjer Simonsen, at analysen
har nogle betydelige udfordringer. Hun fremhaever, at vismaendenes analyse
af patentdata ikke er tilstraekkelig til at konkludere, at der ikke skabes eller
spredes viden som fglge af statten, idet det er muligt, at patenterne fgrst
kommer senere. Samtidig mener hun ikke, at antallet af patenter alene kan
indikere, om der er gget vidensspredning fra en virksomhed eller e;.

Dette dokument er udarbejdet af Folketingets Administration til brug for med-
lemmer af Folketinget. Efter gnske fra Folketingets Praesidium understgtter
Folketingets Administration det parlamentariske arbejde i Folketinget, herun-
der lovgivningsarbejdet og den parlamentariske kontrol med regeringen ved at
yde upartisk faglig bistand til medlemmerne. Faglige noter udarbejdet af Fol-
ketingets Administration er i udgangspunktet offentligt tilgeengelige.

er et konstant forhold mellem Ignudgifter og andre udgifter til forskning, jf. side 109 i "@konomi
og Miljg, 2024”.

%2 Dvs. et fradrag, der er starre end udgiften til F&U og dermed starre end fradrag til andre typer
af investeringer.
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