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Hering over udkast til bekendtgerelse om brug af metanreducerende foder i 2025

Landbrug & Fadevarer hilser udkastet til bekendtggrelse velkomment, da det giver nye muligheder
for implementering af klimavirkemidler i dansk kvaegbrug. Vi finder dog, at det er helt afggrende
med en reekke justeringer af bekendtggrelsen, for at den kan leve op til formalet om en hurtig
implementering af vigtige virkemidler til reduktion af Danmarks klimagasudledninger. Disse gnsker
til justering er beskrevet i hgringssvarets generelle og specifikke bemaerkninger.

Indledende bemaerkninger:

Landbrug & Fgdevarer har en steerk interesse i alle tiltag, der er med til at fremme en hurtig
implementering af virkemidler, der reducerer klimaaftrykket fra landbrugs- og
fedevareproduktionen. Det geelder i hgj grad dette udkast til bekendtggrelse om brug af
metanreducerende foder i 2025.

Fra 1990 til 2021 har den danske kveegsektor reduceret udledningen af enterisk metan med 12 %.
Energistyrelsens klimafremskrivning fra 2023 viser ogsa en markant reduktion i udledningen af
enterisk metan fra kvaegs fordgjelse frem mod 2030. Sammenlignet med den klimafremskrivning,
der 13 til grund for Landbrugsaftalens reduktionsmal for enterisk metan (KF21), overstiger denne
reduktion langt Landbrugsaftalens malsaetninger. Vi mener derfor grundlaeggende, at
Landbrugsaftalens reduktionsmalsaetninger for enterisk metan fra kveeg er opfyldt, og at det
generelle reduktionskrav derfor er ungdvendigt, men anerkender de politiske beslutninger pa
omradet.

Landbrug & Fadevarer finder, at der med den gr@gnne trepart er skabt et staerkt fundament for teet
samarbejde mellem myndigheder, erhverv og interesseorganisationer, som skal vaere drivkraften i
en fortsat grgn udvikling af landbrugs- og fedevareerhvervet.

Derfor er vi grundleeggende glade for, at der er udarbejdet en kompensations- og tilskudsordning,
som kan fremme brugen af metanreducerende foder til kvaeg. Denne ordning er et konkret
eksempel pa, hvordan malrettede indsatser kan fremme og fremskynde implementeringen af de
virkemidler, som er ngglen til at n& Danmarks klimamalsaetninger og bidrage til reduktion af de
globale klimagasudledninger.

Desvaerre ma vi konstatere, at der i "Udkast til bekendtggrelse om brug af metanreducerende foder
i 2025” er en reekke elementer, som vil modvirke det feelles gnske om hurtig og vidt udbredt
implementering af disse klimavirkemidler.

Den korte tidsfrist hvormed det generelle reduktionskrav indfares og kompensations- og
tilskudsordningen oprettes, parallelt med notifikation af ordningerne i EU, @ger risikoen for fejl og
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mangler betydeligt. Landbrug & Fadevarer gnsker pa det kraftigste at understrege, at eventuelle
konsekvenser af den stramme tidsplan for implementering ikke ma medfere sgede omkostninger
eller risiko for tilbagebetalingskrav for kveegbrugerne, fx i forbindelse med notifikationen hos EU, fejl
i tast-selv-systemet til ansggning eller langsom sagsbehandling.

Landbrug & Fgdevarer finder, at der trods den meget stramme tidsplan for bekendtggrelsens
ikrafttreeden skal ske en raekke betydelige forbedringer, som beskrevet i vores generelle og
specifikke bemaerkninger nedenfor. | det omfang det ikke er muligt at imgdekomme forslagene pa
kort basis, skal der som minimum ske en raekke betydelige forbedringer frem mod naeste ars
bekendtggrelse og ansggningsrunden for 2026.

Generelle bemarkninger:

1) Kompensations- og tilskudssatserne skal deekke de reelle omkostninger for kveegbrugerne.

Der har vaeret en klar forstaelse mellem fadevareministeren og erhvervet, om at der skulle ske en
fuld kompensation af erhvervet i forbindelse med de i hgringen beskrevne ordninger.

Derfor finder Landbrug & Fadevarer det meget utilfredsstillende, at bekendtgarelsens ordninger
medfarer en raekke omkostninger for landmaendene, som ikke deekkes af hverken kompensations-
eller tilskudssatserne.

Dette omfatter bade administrative omkostninger til dokumentation, @get intern opfglgning og
kontrol med foderblandinger, og @get omkostning til separat blanding af kalvefoder, da disse ikke
kan fodres med ko-foder indeholdende 3-NOP. Dertil kommer de hgje renteomkostninger forbundet
med det meget sene udbetalingstidspunkt for ordningerne (se generelle bemeaerkninger pkt. 3). Det
er ogsa usikkert, om de i bekendtggrelsen fastsatte kompensations- og tilskudssatser vil deekke
omkostningerne i 2025, da markedspriserne for metanreducerende foder forventes af variere (se
generelle bemaerkninger pkt. 5).

Landbrug & Fgdevarer finder det dybt problematisk, at de kvaegbrugere, der veelger at ga ind i
tilskudsordningen, saledes paleegges betydelige ukompenserede omkostninger, samtidig med at
der i Aftale om deludmgntning af Grgn Fond fra 15. april 2024 angives, at hvis tilslutningen til
ordningen ikke er tilstraekkelig fra 2028, sa haeves det ukompenserede krav. Uanset hvor stor
tilslutningen til tilskudsordningen bliver, vil det saledes pafgre det samlede erhverv ggede
omkostninger.

2) Garanti for at incitaments-betalinger ikke modregnes i kompensation eller tilskud.

| lyset af at ordningerne jf. pkt. 1 ikke daekker de reelle omkostninger for kvaegbrugerne, er det helt
centralt for Landbrug & Fgdevarer, at de ansvarlige myndigheder giver en garanti for, at hvis
virksomheder eller brancher gnsker at gge incitamentet til brug af metanreducerende foder gennem
en incitaments-betaling, vil dette ikke blive modregnet i den kompensation og det tilskud, som
kveegbrugerne har faet tilsagn om.

3) Udbetalingstidspunkt for ordningerne medfarer haje transaktionsomkostninger for
kveegbrugerne. Disse omkostninger skal daekkes.

Udgifterne til indkeb af de metanreducerende fodermidler vil typisk falde tidligt i tilsagnsperioden
eller lgbende i den. Men udbetaling af kompensation og tilskud sker fgrst over et ar efter brugen af
fodertilseetning er pabegyndt. Den lange ventetid til udbetaling lzegger derfor beslag pa
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kvaegbrugernes likviditet. Renteomkostningerne til dette likviditetstreek forventes at veere relativt
hgje, da den finansielle sektor betragter den generelle usikkerhed forbundet med udbetaling af
statslige tilskudsordninger som veerende hg;j.

Hvis det ikke er muligt at justere kompensations- og tilskudssatserne til ogsa at dackke
ovenstaende transaktionsomkostninger, bgr der laves en ordning med Igbende udbetaling eller
forskudsbetaling, saledes at transaktionsomkostningerne mindskes.

Erhvervet opfordrer til, at der oprettes en selvstaendig enhed, som kan varetage det administrative
arbejde forbundet med en lgbende udbetaling, efter samme model som blev anvendt i forbindelse
med meelkekvoterne, for deres afskaffelse.

4) Ordningerne ma ikke udelukke kvaegbrug i veekst

Landbrug & Fedevarer finder det saerdeles problematisk, at tildelingskriterierne i bade
kompensations- og tilskudsordningen udelukker kvaegbrug i vaekst, fordi der maksimalt kan
udbetales statte til det antal kaer, som er registreret pa bedriften 1. oktober 2024.

Med den lgbende strukturudvikling vi har i dansk kvaegbrug, bliver der hvert ar faerre men sterre
kveegbrug. Ved udelukkende at give tilskud til det antal dyr, man havde 1. oktober aret far tilskud,
udelukker man de facto kveegbrug i vaekst fra at tilslutte sig ordningen. Det er i praksis ikke muligt
at differentiere fodringen mellem kaer med og uden tilsagn. Derfor vil besaetninger i vaekst enten
blive patvunget ekstra omkostninger til fodertilszetning til de tilkomne kaer, eller de méa undlade at
ga ind i ordningen.

Der kan ogsa veere bedrifter, hvor det er hensigtsmaessigt kun at sgge om tilskud til en del af
koerne. Derfor er det centralt, at det i ansggningen og i udbetalingsanmodningen er muligt for
ansgger selv at specificere det antal af kger, der sages om tilskud til.

5) Kompensations- og tilskudssatserne skal tage hajde for pris-fluktuationer pé
metanreducerende foder

Fra Landbrug & Fadevarers side er vi bekymrede for, at de pa forhand fastsatte satser for
kompensation og tilskud ikke vil vaere retvisende for omkostningerne til metanreducerende foder i
2025. Ved fastseettelse af satserne i bekendtggrelsen, er der ingen muligheder for at tilpasse dem
afhaengig af den reelle markedspris pa metanreducerende foder i tilsagnsaret.

Det er vigtigt, at der for ansggeren er forudsigelighed i forhold til fastseettelse af tilskudssatsen, og
at det sikres, at tilskudssatsen er fastsat indenfor en ramme, der sikrer, at ansggeren ikke pa et
senere tidspunkt risikerer at mgde et tilbagebetalingskrav som fglge af fx overkompensation.

Usikkerhederne knytter sig bade til brugen af fedt og fodertilsaetning med 3-NOP (Bovaer). SEGES
Innovation har oplyst, at i forbindelse med afprgvninger og test af Bovaer i Danmark i foraret 2024,
blev der indkabt Bovaer til en betydeligt hgjere pris end den, der ligger til grund for satserne i
udkast til bekendtgerelsen. Der hersker saledes en betydelig usikkerhed om den fremtidige pris pa
Bovaer.

Ligeledes er der stor usikkerhed om prisen pa fedtholdige fodermidler i gjeblikket og om
forsyningssikkerheden pa disse produkter. Den forsinkede implementering af EU's EUDR-
forordning (Skovrydningsforordningen) bidrager betydeligt til denne usikkerhed. En stor del af de
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ngdvendige fedtholdige fodermidler vil vaere omfattet af forordningens dokumentationskrav, men
der er endnu ingen afklaring af, hvordan dokumentationen skal gennemfgares.

6) Kompensationsansggninger skal prioriteres forst

| udkast til bekendtggrelse er angivet, at der ved overansggning vil ske en prioritering af tilsagnene.
Denne sker ved at inddele ans@gningerne i 2 grupper: gruppe 1, som er ansggninger om
kompensation eller om kompensation + tilskud og gruppe 2, som er ansggninger kun om tilskud.

Landbrug & Fgdevarer finder det meget problematisk, at gruppe 1 omfatter bade ans@gninger kun
om kompensation og ansggninger om bade kompensation + tilskud, fordi der jf. udkast il
bekendtgerelsen vil blive trukket lod blandt anse@gerne inden for denne gruppe. Der er saledes en
risiko for, at der kan vaere ansggere, som kun gnsker kompensation, der ikke far tilsagn.

Ansggningerne skal naturligvis prioriteres, sa alle, der seger om kompensation far tilsagn om dette,
hvorefter der prioriteres s& mange som muligt af de ansegere, der sgger om tilskudsordningen.

7) Ansggningstekniske udfordringer ma ikke forhindre landmeend, som er omfattet af det
nationale krav om fodertilsaetning. i at sege om og fa udbetalt kompensation og tilskud

Der er i de detaljerede bemaerkninger til hgringssvaret angivet en raekke ansggningstekniske
udfordringer, som potentielt kan udelukke visse landbrugere fra at sege om tilskud fra ordningen.

Det drejer sig blandt andet om, at der stilles krav om, at ansegeren skal veaere aktiv landbruger efter
grundbetalingsreglerne bade i forbindelse med ans@gning og overdragelser af tilsagn, at udgifterne
til fodertilseetningsstoffer ikke méa vaere afholdt pd ansegningstidspunktet, og at der gives mere
fleksibilitet i forhold til hvordan det obligatoriske krav i kompensationsordningen kan opfyldes m.v.

Det er vigtigt at disse dele justeres, sa landbrugerne ikke bliver forhindret i at sege om
kompensation og tilskud.

8) Kommentarer relateret til udmgntningen af krav om metanreducerende foder i bekendtggrelse
om godkendelse og tilladelse mv af husdyrbrug

Implementeringen af det krav, der ligger til grund for kompensations- og tilskudsordningerne i den
aktuelle haring, er forankret i Miljgministeriets bekendtggrelse om godkendelse og tilladelse mv. af
husdyrbrug. Denne bekendtgerelse var i haring i juni maned, hvor Landbrug & Fadevarer afgav
hgringssvar.

Landbrug & Fgdevarer er helt uforstdende overfor, at den bekendtggrelse, der skal regulere det
kommende nationale krav til fodertilsaetning, ikke er udstedt endnu, til trods for at den har veeret i
hering far sommerferien. Det gar det sveert at forholde sig til sammenhaengen mellem denne
kompensations- og tilskudsordning og det nationale krav.

Det bidrager ikke til regelforenklingen, gennemsigtigheden eller forudsigeligheden, at omradet for
kravfastsaettelse, tilsyn og handhaevelse af fodertilsaetningsstofferne spredes pa denne made.

Forudsigelighed herunder indrettelseshensyn er et vaesentligt retssikkerhedsprincip, og det er
meget vigtigt for Landbrug & Fgdevarer, at det ikke resulterer i kvaegbrugere, der kommer i klemme
som fglge af uklarheder og manglende eller forsinkede afstemninger som fglge af denne fordeling.
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Eftersom den endelige bekendtgarelse ikke er offentliggjort endnu, er der centrale kommentarer,
som det er ngdvendigt at gentage i forbindelse med den aktuelle hgring.

Det omfatter, at Landbrug & Fadevarer er meget bekymrede over det utroligt tunge administrative
arbejde, der skal til for at fa nye relevante virkemidler med i ordningerne. Landbrug & Fadevarer
finder det ungdigt administrativt tungt, at hele to bekendtggrelser skal tilrettes og sendes i hgring,
fgr nye godkendte metanreducerende foder-virkemidler til kveeg kan teelle med. Dette vil forsinke en
i forvejen meget langsommelig og tung godkendelsesprocedure for nye klimavirkemidler og
miljgteknologiske Igsninger.

Samtidig har Landbrug & Fadevarer en klar forventning om, at ordningen hurtigst muligt udvides
med yderligere fodertilseetningsstoffer, sa snart der er tilstreekkelig dokumentation for deres effekt.
Dette geelder ogsa brugen af fodertilsaetning med 3-NOP til kaer, som delvist er pa graes, idet der
stadig vil veere en effekt af fodertilseetningen, sa leenge kgerne far en del af deres foder i stalden.

Landbrug & Fadevarer er ogsa fortsat meget bekymrede over de meget hgje niveauer af fedt i
foderet til kger, som er angivet i udkast til bekendtgarelsen om det generelle reduktionskrav.

Seerligt de meget hgje niveauer af fedt i foderet til goldkaer veekker bekymring, da preecis fodring af
goldkger er utroligt vigtigt for kaernes helbred efter kaelvning og overganag til laktation.

Derudover vil Landbrug & Fgdevarer henlede opmaerksomheden pa, at brugen af fedt i disse
maengder i kvaegfoder ikke ngdvendigvis er gavnligt for de globale klimagasudledninger, samt at vi
er bekymrede for, at brugen af fedt i de kreevede maengder kan medfgre forringelser af maelkens
kvalitet.

Begge dele skyldes, at SEGES Innovation vurderer, at fedt-kravet i hgj udstraekning vil blive indfriet
med brug af maettet palmefedt. Umaettede fedtkilder (fx rapsfra) vurderes for risikable at bruge ved
niveauer hgjere end ca. 35 g FS/kg TS, ift. at meelkens fedt% og EKM-ydelsen falder. Endvidere er
mange meaelkeproducenter bekendt med og vant til at handtere palmefedt, som nemt iblandes
fuldfoderet, hvorimod rapsfrg (umeettet fedt) kreever opbevaring i silo samt formaling/valsning,
hvilket vil kraeve investeringer. Meettet palmefedt kan samtidig forventes at age maelkeydelsen en
lille smule.

Desveerre er palmefedts klimaaftryk hgjt, nar man inkluderer Land Use Change (LUC). Kortleegning
af fodermidlers klimaaftryk er samlet i en GFLI-database, der anvender PEF-guidelines fra EU.
GFLI opgiver séledes et klimaaftryk per kg meettet palmefedt pa 4,0 kg CO2e og rapsfra ligger pa
0,8 kg CO2e/kg rapsfre. Nar man anvender disse klimaveerdier i foder- og klima-vaerktgjet NorFor,
viser beregninger, at den metan-reduktion, man opnér ved palmefedt, opvejes af det haje
klimaaftryk, der fglger med palmefedtet. Saledes vil en ko-ration med hhv. 33 og 48 g FS/kg TS
medfare et klimaaftryk pa hhv. 28,2 og 28,1 kg CO2e/ko/dag.

Ydermere har fodringsforseg med maettet fedt vs. 'normalt’ fedtniveau eller umaettet fedt vist, at
maettet fedt medfarer hgjere niveauer af frie fedtsyrer i meelken. Frie fedtsyrer har en risiko for at
medfarer en harsk og ubehagelig smag i maelk og den sendrede fedtsyresammensaetning kan ogsa
have negative konsekvenser for maelkens forarbejdning til andre mejeriprodukter.

Landbrug & Fgdevarer har falgende bemaerkninger til de enkelte paragraffer i bekendtgarelsen:
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Specifikke bemarkninger:

Krav om aktiv landbruger (§ 2 stk. 2 nr. 2, § 7 og § 11)

Det fremgar af udkastet til bekendtgerelse, at det er et kriterie for at fa tilsagn om kompensation og
tilskud, at ans@geren er aktiv landbruger (jf. § 7, pkt. 2). Hvis der foretages et producentskifte, skal
erhververen af tilsagnet ogsa veere aktiv landbruger (jf. § 12, stk. 3). Der henvises i § 2 stk. 2, pkt. 2
til, at det er definitionen i den geeldende bekendtgarelse for grundbetaling, som er gaeldende.

Landbrug & Fgdevarer har fglgende vaesentlige bemaerkninger til denne del af forslaget:

Det er afggrende for Landbrug & Fgdevarer, at alle, som bliver omfattet af det nye lovkrav om
fodertilszetning, har mulighed at fa kompensation. Dette er en vaesentlig del af den politiske aftale
om at indfgre kravet. Med den foreslaede definition vil der vaere landmeend, som kan blive
udelukket fra at fa kompensation, fordi de ikke lever op til det definerede krav om at vaere aktiv
landbruger. Det er derfor ngdvendigt, at der findes en Igsning pa denne udfordring.

Landbrug & Fedevarer mener, at kravet skal udga af bekendtgerelsen, da alle bedrifter med mere
end 50 kger (minimumskrav) helt naturligt er aktive indenfor primaer landbrugsproduktion og
dermed opfylder kravene i statsstatteretningslinjerne. Alternativt skal det sikres, at landmaend, som
ikke kan fa kompensation, bliver undtaget for det nationale krav.

Grundlaeggende er Landbrug & Fgdevarer uenig i, at det er ngdvendigt at stille krav om, at
ansggeren skal veere aktiv landbruger efter samme definition som under
grundbetalingsbekendtggrelsen. | statsstgtteretningslinjerne (Del to, kapitel 1, afsnit 114, punkt 98)
fremgar det, at der kan gives stgtte til "'undertakings active in the primary agricultural production”.
Dvs. virksomheder, som er aktive indenfor primeaer landbrugsproduktion. Eftersom der i ordningen
kun kan sgges kompensation og tilskud til bedrifter, der som minimum er omfattet af det nye krav
om fodertilsaetning, og derfor har mere 50 kger registeret i CHR-registeret, kan der ikke herske tvivl
om, at ansggerne per definition er aktive indenfor primaer landbrugsproduktion. Derfor gnsker
Landbrug & Fedevarer, at kravet udgar af bekendtggrelsen.

Eksempler pa landmaend, som kan blive udelukket fra at fa kompensation efter med den foreslaede
definition af en aktiv landbruger, er falgende:

o Bedrifter som er etableret efter ansggningsfristen for arealstgtte i april. Dette kan bade veere i
forbindelse med almindeligt ejerskifte, overtagelse efter konkurser og dedsboer og ved skift af
CVR-nummer (fx i forbindelse med skattefri viksomhedsoverdragelse). | udgangspunktet kan
sadanne bedrifter ikke opfylde kravet om at vaere aktiv landbruger efter den gaeldende definition,
da de ikke har sggt grundbetaling i ar, og da de ikke har vaeret medlem af register for
gadningsregnskab senest ved ansggningsfristen.

* Nogle producentskifter af tilsagn vil ikke kunne gennemfares, da den nye bedrift ikke kan leve op
til kravene for at veere aktiv landbruger. Det gaelder ikke mindst i tilfeelde, hvor den nye bedrift
farst bliver oprettet efter ansggningsfristen i 2025. Tilsagnet vil ga tabt — og der vil ikke blive
udbetalt kompensation og tilskud, hvis en bedrift ophgrer i 2025 — og det ikke er muligt at
overdrage den ophgrende bedrifts tilsagn til en aktiv landbruger.

Landbrug & Fadevarer vil supplerende henlede opmaerksomheden p4, at der generelt er
udfordringer med den danske udmegntning af “aktiv-landbruger” definitionen under EU’s
landbrugspolitik. Vi har gjort opmaerksom pa dette i flere sammenhaenge — og senest i forbindelse
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med hgringen af udkastet til CAP-plan for 2025 i Overvagningskomiteen. Det er vigtigt, at
definitionen generelt justeres, sa den ikke spaender ben for bade fx ansggning om kompensation og
tilskud, og overdragelse af bedrifter.

Definition af ansgger/virksomhed (§ 2 m.v.)
| bekendtggrelsen bruges bade begrebet "virksomhed” og begrebet "ansgger”. Det er ikke klart,
hvordan hhv. en "ans@ger” og en "virksomhed” defineres. Dette gnskes praeciseret.

Landbrug & Fedevarer gar i den forbindelse ud fra, at man sager tilskud per CVR-nummer, og at
der ikke jf. statsstatteretningslinjerne er lofter for, hvor meget et enkelt CVR-nummer eller evt.
koncern-forbundne CVR-numre kan sgge.

Definition af mindstekrav (§ 2, pkt. 4)

| bekendtggrelsen kaldes det mindstekrav. | hgringsbrevet kaldes det "obligatoriske krav”. Det er
vigtigt, at der sikres en ensartet terminologi i bekendtgarelse, vejledning m.v., som er logisk for
ansggeren at forsta.

Sarlige krav i ansggningen for store virksomheder (§ 3 stk. 2 og § 5 stk. 4)

| bekendtggrelsesteksten stilles der seerlige krav til ansggere, som er sakaldte store virksomheder
(jf. definitionen i § 2, pkt. 6). For at vaere en stor virksomhed, skal virksomheden efter EU-reglerne
have enten en omsaetning pa mere end 50 mio. EUR, mere end 250 ansatte eller en balance pa
mere end 43 mio. EUR. De krav, der stilles, er bl.a. beskrivelse af det kontrafaktiske scenario og
sikring af, at tilskuddet har den ngdvendige tilskyndelsesvirkning.

Landbrug & Fgdevarer er bekendt med, at disse krav stilles i retningslinjerne for statsstgtte, og det
er relativt usandsynligt, at der blandt de potentielle ansggere vil vaere virksomheder, der falder i
kategorien “store virksomheder”. Derfor er det vigtigt, at handteringen af disse krav ikke medferer
en generel ungdvendig og uproportional administrativ byrde for alle ansggerne, fx i form af krav om
generel dokumentation af, at en ansgger ikke er en stor virksomhed.

Samtidig er det vigtigt, at der findes en preecis beskrivelse (enten i bekendtgerelse eller vejledning)
af, hvilke krav der stilles for store virksomheder til beskrivelse af det kontrafaktiske haendelsesforlab
og dokumentation herfor.

Prioritering (§ 5 stk. 1)

Landbrug & Fgdevarer mener, at prioriteringsmodellen skal laves om, sa den afspejler den politiske
aftale om ordningen. Det er i den forbindelse vaesentligt, at alle, som bliver omfattet af det nye
lovkrav om fodertilsaetning, far kompensation. Hvis der ikke er tilstreekkeligt med midler til at sikre
kompensation til alle, skal de landmeend, der ikke kan f& kompensation, undtages fra det nationale
krav.

Derfor gnskes det at prioriteringsmodellen har fglgende raekkefglge:

1. Ansggninger om kompensation
2. Ansggninger om tilskud

Det vil sige, at en landmand, der udelukkende har sggt om kompensation, vil ligge i
prioriteringspulje nr. 1. For en landmand, der bade har sggt om kompensation og tilskud, vil
landmandens kompensationsansggning ligge i pulje nr. 1, og landmandens tilskudsansagning vil
ligge i pulje nr. 2.
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Indtraeden i tilsagn (§ 6)

Landbrug & Fedevarer har i forbindelse med en mundtlig henvendelse til Landbrugsstyrelsen faet
oplyst, at denne bestemmelse forventes at bortfalde. Det er i den forbindelse vigtigt, at det i stedet
muliggeres, at overdragelse af bedrifter i perioden frem til, der tildeles tilsagn, i stedet kan
handteres ved et efterfalgende producentskifte af tilsagnet.

Kriterier for tilsagn (§ 7)

Helt overordnet er det en stor udfordring, at tilsagnet tildeles pa baggrund af det antal dyr, der
befinder sig pa ansggerens bedrift den 1. oktober 2024. Det betyder, at bedrifter, som udvider
produktionen i 2025, ikke kan fa hverken tilskud eller kompensation for de dyr, der ligger ud over
det antal dyr, der var pa bedriften den 1. oktober. Det er ngdvendigt, at ordningen tilrettes, sa det
bliver muligt at udbetale kompensation og tilskud til det antal &rskeer, som er til stede pa bedriften i
2025. | den forbindelse skal det ogsa veere muligt at sage om tilskud og kompensation, hvis man
har faerre end 50 konventionelle malkekger den 1. oktober, men forventer, at antallet af arskaer vil
veere over 50 stk. i 2025.

Det fremgar af § 7, pkt. 1, at udgifterne, der er ansggt om kompensation og om tilskud til, ikke méa
veere afholdt, inden ansggningen er indsendt. Landbrug & Fadevarer mener, at denne
bestemmelse er problematisk, da de kommende ansggere allerede kan veere i gang med at
forberede sig til at opfylde det nationale krav, der kommer til at geelde per 1. januar 2025 og at
forberede sig til den forventede kompensations- og tilskudsordning. Det kan for eksempel veere, at
ansggeren i ar har dyrket raps med henblik pa at anvende rapsen som fodertilsaetning i 2025. Her
er det vigtigt, at udgiften til anvendelsen af rapsen fgrst anses som afholdt i det gjeblik rapsen
anvendes til fodring. Indtil dette tidspunkt kan rapsen alternativt afsaettes/saelges til et andet formal.
Derudover kan der vaere landmaend, som allerede inden tilsagnet har tegnet en kontrakt om indkab
af fodertilsaetningsstoffer eller fedt i 2025. Det er her vigtigt, at udgiften farst betragtes som afholdt,
nar indkgb af fodertilsaetningsstoffet afregnes og foderstoffet anvendes.

Det er uklart, hvad forskellen er pa de to kriterier i § 7 pkt. 3 og pkt. 4. Det kan overvejes, om
kriterierne kan slads sammen.

| § 7 pkt. 5-8 naevnes en reekke forhold, som skal veere opfyldt for at respektere EU’s
statsstetteregler. Herunder naevnes det blandt andet, at ansggerne ikke ma veere kriseramte.
Landbrug & Fadevarer bemaerker i den forbindelse, at kriseramte virksomheder kan have endnu
mere brug for at modtage kompensation og tilskud for at sikre bedriftens overlevelse, og at der i
den politiske aftale fremgar, at alle bedrifter skal have kompensation for indfgrelse af lovkravet.
Landbrug & Fadevarer gnsker derfor, at det revurderes, om det er ngdvendigt at have denne
bestemmelse med i henhold til statsstettereglerne. Det samme gaelder i forhold til § 10, pkt. 3. | den
forbindelse er det vigtigt, at eventuelle kriseramte virksomheder har mulighed for at producentskifte
tilsagnet til den ikke-kriseramte virksomhed, som overtager den konkrete produktion.

| forhold til den administrative handtering af § 7 pkt. 5-8 og § 10 pkt. 2-4 er det vigtigt, at der sker en
enkel administrativ handtering af kriterierne og forpligtelserne, fx i form af underskrift af en
erkleering. Det bgr desuden eksemplificeres enten i vejledningen eller i et spargsmal-svar ark,
hvilke former for EU-statte og nationalt finansieret statte (pkt. 8), der konkret kan veere uforenelig
med stgtte under denne tilskudsordning.

Opbevaring af dokumentation (§ 9 stk. 2 og § 11 stk. 2)
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At stille et krav om opbevaring af dokumentation i 10 ar efter udbetaling af stgtte under
tilskudsordningen virker, tilskudsordningens karakter taget i betragtning, som meget
disproportionalt. Landbrug & Fadevarer mener, at kravet helt ber slettes, eller at antallet af ar bar
reduceres. Som minimum sa det svarer til det nationale krav om opbevaring af regnskabsmateriale
(5 ar).

Landbrug & Fgdevarer er bekendt med, at der i retningslinjerne for statsstatte henvises til en
opbevaringsperiode for dokumentation pa 10 ar. Landbrug & Fadevarer vil dog gerne gare
opmaerksom p4, at dette er en forpligtelse som medlemslandene skal opfylde og ikke nadvendigvis
den enkelte ansgger. Det bar derfor i den konkrete sammenheaeng veere tilstraekkeligt, at
Landbrugsstyrelsen opbevarer den ngdvendige dokumentation, der er indsendt i forbindelse med
udbetalingsanmodningen, i den 10-arige periode.

Det er generelt vigtigt, at alle former for dokumentation accepteres, herunder bade dokumentation i
parpirform og i elektronisk form.

Hvornar skal forpligtelserne vaere opfyldt? (§§ 9-11)
Det fremgar ikke tydeligt af bekendtggrelsesteksten, hvornar/i hvilken periode forpligtelserne skal
veere opfyldt. Dette gnskes preeciseret i bekendtggrelsen.

Forpligtelser for kompensation (§ 9)

Det er helt afggrende, at der gives yderligere fleksibilitet i forhold til hvordan mindstekravet kan
overholdes og samtidig udlgse kompensation. Det gaelder saerligt i de tilfaelde, hvor mindstekravet
opfyldes ved anvendelse af aktivstoffet 3-NOP. Det fremgar af hgringsbrevet, at mindstekravet kan
opfyldes ved anvendelse af 3-NOP i hele besaetningen i 90 dage. Dette er meget ufleksibelt.

Det skal ogsa vaere muligt at opfylde kravet ved, at det i stedet er fx halvdelen af besaetningen, der
anvender 3-NOP i 180 dage. Dette skal ses i sammenheaeng med, at nogle kvaegbrugere har kgerne
gaende i forskellige staldanlaeg, som i varierende grad er egnet til at kunne handtere det nye
fodertilseetningsstof. Dermed kan kvaegbrugeren ngjes med at fodre i den bedst egnede stald, og i
stedet anvende fodertilseetningsstoffet i en lsengere periode.

Det samme geelder, hvis en del af kaerne i besaetningen er pa graes, og den resterende del af
kaerne er pa stald.

Forpligtelser (§10)

Det fremgar af bekendtggrelsesudkastet, at det er en forpligtelse for kompensation og tilskud, at
tilsagnshavers malkekaer er korrekt registeret i CHR. Det er imidlertid uklart, hvad dette betyder i
praksis. Det er klart, at der selvfglgelig kun kan udbetales tilskud til de dyr, der er registeret korrekt i
CHR og dermed reelt har veeret pa bedriften, men Landbrug & Fadevarer vil understrege
vigtigheden af, at registreringsfejl skal veere tilladt, uden at tilsagnshaveren mister sit tilsagn, og
uden at det medfagrer sanktioner.

Vedr. forpligtelserne naevnt i § 10, pkt. 2-4, se bemeerkninger til bekendtgerelsens § 7.

Generelt i forhold til § 10 er forpligtelserne i hgj grad sammenfaldende med kriterierne i § 7. Der
gnskes en uddybende forklaring pa, hvorfor det er ngdvendigt at have dette sammenfald.

Forpligtelser i tilskudsordningen (§ 11)
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Det gnskes, at der pa leengere sigt indfares mere fleksibilitet, s& keerne har mulighed for at veere
pa graes en del af aret.

Vedrgrende krav til opbevaring af dokumentation i § 11, stk. 2 henvises til bemaerkningen til
bekendtgerelsens § 9.

Overdragelse af tilsagn (§12)

Landbrug & Fgdevarer mener, at kravet om, at erhververen af et tilsagn skal veaere aktiv landbruger
(opfylde betingelserne i § 7, nr. 2), fiernes. Se bemaerkninger herom tidligere i haringssvaret. Den
foreslaede definition af en "aktiv landbruger” vil medfare, at overdragelse til nye ansggere i mange
tilfeelde ikke vil vaere muligt. Dette vil vaere med til at bremse den naturlige udvikling i sektoren.

Det fremgar af udkastet, at det er muligt at overdrage tilsagnet frem til 31. december 2025. Det vil
sige frem til tilsagnsperioden slutter. Imidlertid skal der farst sgges om udbetaling af tilskuddet i
2026. Derfor er det meget vigtigt, at det sikres, at det er muligt at ssge om udbetaling af tilskuddet
for alle bedrifter, uanset om bedriften er blevet omdannet eller overdraget i perioden 1. januar 2026
og frem til udbetalingsanmodnings- og udbetalingstidspunktet.

Derudover vil Landbrug & Fadevarer gerne have bekreeftet, at der fx kan sages om overdragelse af
tilsagn den 31. december 2025, selvom bedriften er overdraget fx den 1. oktober 2025. Desuden
gnsker Landbrug & Faedevarer en bekraeftelse af, at Tast-selv kan handtere de relevante
overdragelser. Der har fx veeret store udfordringer med dette pa projekttilskudsomradet.

Tilskudssatser (§13-16)

Landbrug & Fgdevarer undrer sig over, at der i beregningsmodellerne for kompensation og tilskud
regnes med 328 dages laktationsperiode og 37 dages goldperiode, mens der i hgringsbrevet
angives to andre fordelinger mellem laktation og goldperiode, hhv. 335 dages laktation og 30 dages
goldperiode for en arsko, samtidig med at det ogsa beskrives, at en ko er gold 6-7 uger (42-49
dage) om aret. Landbrug & Fgdevafer gnsker en forklaring pa, hvorfor man har valgt en
laktationsperiode pa 328 dage.

Som naevnt i de generelle kommentarer er Landbrug & Fgdevarer desuden steerkt bekymret for, at
bekendtggrelsens satser for kompensation og tilskud ikke daekker de reelle omkostninger for
kvaegbrugerne.

Bade kravet og tilskudsordningen medfgrer en raekke omkostninger for landmaendene, som ikke
deekkes af hverken kompensations- eller tilskudssatserne. Dette omfatter bade administrative
omkostninger til dokumentation, gget intern opfelgning og kontrol med foderblandinger, og aget
omkostning til separat blanding af kalvefoder, da disse ikke kan fodres med ko-foder indeholdende
3-NOP. SEGES Innovation har vurderet disse omkostninger til 40.000 kr per besaetning per ar.
Dette belgb inkluderer ikke omkostninger til analyser af 3-NOP eller fedt i foder i forbindelse med
evt. kontrol fra Landbrugsstyrelsen.

Dertil kommer de hgje renteomkostninger forbundet med det meget sene udbetalingstidspunkt for
ordningerne, Udgifterne til indkgb af de metanreducerende fodermidler vil typisk falde tidligt i
tilsagnsperioden eller Igsbende i den. Men udbetaling af kompensation og tilskud sker farst flere
maneder efter tilsagnsperiodens ophar. Den lange ventetid til udbetaling lsegger derfor beslag pa
kvaegbrugernes likviditet. Renteomkostningerne til dette likviditetstreek forventes at veere relativt
hgje, da den finansielle sektor betragter den generelle usikkerhed forbundet med udbetaling af
statslige tilskudsordninger som veerende hgj.
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Fra Landbrug & Fadevarers side er vi bekymrede for, at de pa forhand fastsatte satser for
kompensation og tilskud ikke vil vaere retvisende for omkostningerne til metanreducerende foder i
2025. Ved fastseettelse af satserne i bekendtggrelsen, er der ingen muligheder for at tilpasse dem
afhaengig af den reelle markedspris pa metanreducerende foder i tilsagnsaret.

Det er vigtigt, at der for ansggeren er forudsigelighed i forhold til fastsaettelse af tilskudssatsen, sa
man reelt kompenseres for udgifterne, men ogsa at det samtidig sikres at tilskudssatsen er fastsat
indenfor en ramme, s& ansggeren ikke pa et senere tidspunkt risikerer at mgde et
tilbagebetalingskrav som fglge af fx overkompensation.

Usikkerhederne knytter sig bade til brugen af fedt og fodertilsaetning med 3-NOP (Bovaer). SEGES
Innovation har oplyst, at i forbindelse med afpravninger og test af Bovaer i Danmark i foraret 2024,
blev der indkabt Bovaer til en pris pa 25 euro per kg. | IFROs baggrundsrapport for fastseettelse af
kompensationen er angivet en forventet pris pa 19,25 euro per kg Bovaer. Dette betragtes som en
vaesentlig forskel, og foderstofvirksomhedernes avance pa forhandling af produktet ma ogsa
forventes at variere. Der er saledes betydelig usikkerhed om prisen pa Bovaer i 2025.

Ligeledes er der stor usikkerhed om prisen pa fedtholdige fodermidler i gjeblikket og om
forsyningssikkerheden pa disse produkter. Den forsinkede implementering af EU's EUDR-
forordning (Skovrydningsforordningen) bidrager betydeligt til denne usikkerhed. En stor del af de
ngdvendige fedtholdige fodermidler vil vaere omfattet af forordningens dokumentationskrav, men
der er endnu ingen afklaring af, hvordan dokumentationen skal gennemfgares.

Moms (§ 18)
| bekendtgerelsens §18 fremgar det, at "moms kan kun indga i kompensationen eller tilskuddet,
hvis denne baeres endeligt af stattemodtager’.

Landbrug & Fadevarer mener umiddelbart, at tilskuddet falder uden for momslovens
anvendelsesomrade, da der ikke sker en modydelse eller leverance fra stattemodtager til
stottegiver. Samtidig antager vi, at stgttemodtagerne er momsregistrerede virksomheder, da
ansgger skal have registreret flere end 50 konventionelle malkekaer i CHR. Vi skal derfor bede
Landbrugsstyrelsen om at redeggre for, i hvilke situationer momsen baeres endeligt af
stgttemodtager, jf. § 18.

Udbetalingsanmodning (§ 17)

Der gér alt for lang tid fra ansegning om kompensation og tilskud (oktober 2024) til anse@geren far
udbetalt tilskud (ferst i 2026). Dette er en stor likviditetsmaessig udfordring for ansggeren. Det er
vigtigt, at tilskuddet udbetales vaesentligt tidligere, end der er lagt op til for nuveerende — og at
eventuelle likviditetsomkostninger afspejles i tilskudssatsen.

Hvis det ikke er muligt at justere kompensations- og tilskudssatserne, til ogsa at deekke
likviditetsomkostningerne, bar der laves en ordning med lgbende udbetaling eller forskudsbetaling,
saledes at disse omkostninger mindskes.

| den forbindelse fremgar det ikke af udkastet til bekendtggrelse, hvornar ansegeren kan forvente,
at tilskuddet udbetales. Der bar fastsaettes en frist for, hvornar tilskuddet senest udbetales til
ansggeren.
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Det er ogsa ngdvendigt med en klar beskrivelse af den dokumentation, der skal vedlaegges
udbetalingsanmodningen. Foderplaner kan tage mange former, og er det nok med én eller kraever
det flere for aret — og i sa fald hvor mange?

Ligeledes kan arets maelkeydelse opggres pa flere mader, sa dette gnskes ogsa specificeret. Klare
beskrivelser af dokumentationskravene fra starten er en forudsaetning for tillid til ordningen.

Se bemeerkninger vedrgrende overdragelse af tilsagn og udbetalingsanmodning ovenfor
(bemaerkninger til § 11).

Nedszettelse af kompensation og tilskud (§19)

Det fremgar af § 19, at kompensation og tilskud kan blive nedsat, hvis forpligtelserne ikke
overholdes. Det fremgar ikke, hvordan nedseettelsen beregnes. Dette er et eksempel pa manglende
forudsigelighed, at der blot star angivet, at kompensationen nedsaettes ved manglende opfyldelse
af § 9.

Det er derfor ikke muligt at forholde sig konkret til omfanget og proportionaliteten i eventuelle
nedseettelser af kompensationen og tilskuddet. For Landbrug & Fgdevarer er det helt centralt, at
eventuelle nedsaettelser af kompensation og tilskud er proportionale og tager hensyn til den
manglende overholdelses alvor, omfang og varighed. Det bar derfor fremga konkret, at denne
nedsaettelse sker ud fra vurdering af alvor, omfang, varighed og gentagelse.

Retssikkerhedsmaessigt er det vaesentligt med vished for, at reaktionen fra styrelsens side er
underlagt en forholdsmaessighedstest. Det gaelder bade i forhold til fx fejlregistrerede dyr (jf.
bemaerkninger til § 10), antal dage pa stald, overholdelse af minimumskravene m.v.

Det er vigtigt, at vejledningsmaterialet til ordningen indeholder en praecis beskrivelse af, hvordan
nedsaettelser beregnes, som ogsa inkluderer konkrete eksempler.

Desuden er det vigtigt, at der sikres sammenhaeng med den nationale lovgivning, sa det undgas, at
landmanden bade far en bade efter den nationale lovgivning — og far en stgttenedseettelse i
tilskudsordningen.

Det fremgar ikke af bekendtgarelsesudkastet, hvorledes ordningen vil blive kontrolleret. Vil der
alene veere tale om en administrativ kontrol, eller vil ordningen ogsa vaere omfattet af fysisk kontrol
— og i hvilket omfang?

Landbrug & F@devarer noterer sig i @vrigt, at der ikke er indsat hjemmel til bortfald af tilsagn og
tilbagebetaling af tilskud/kompensation.

Revisionsklausul (§ 20)

§ 20 indeholder en sakaldt revisionsklausul. Landbrug & Fedevarer vil anmode styrelsen om bade
at veere — og gere - saerligt opmaerksom pa revisionsklausuler. Det er helt afgerende, at
tilsagnshavere ikke uforvarende mades med et tilbagebetalingskrav af dele af deres tilsagnsbelab,
som fglge af revisionsklausuler. Vi mangler f.eks. i bestemmelsen en praecisering af, i hvilken
periode (tilsagnsperioden?) revisionsklausulen er geeldende, og imgdeser eksempler pa, hvilke
endringer, der naermere vil udlgse revisionsklausulen. Det er veesentligt, at styrelsen medvirker til
at skabe bedst mulig oplysning og forudsigelighed, s& man som landbruger er opmaerksom pa,
hvad man skal indrette sig i tillid til.
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Det kunne i den forbindelse medvirke til at skabe gennemsigtighed, hvis hjemmelsgrundlaget for
muligheden for at afgive erklzering, jf. stk. 2 og 3, ogsa angives, herunder forholdet til forordning
2021/2115 art. 70 stk. 7, hvoraf det fremgar, at hvis stgttemodtager i tilfaelde af revision ikke vil
acceptere tilpasningen, kan forpligtelsen (tilsagnet) ophgre uden at der kreeves tilbagebetaling for
den periode, hvor forpligtelsen pahvilede stattemodtageren.

Digital kommunikation (§ 21-22)
Det er vigtigt, at notifikationssystemet i Tast-selv virker. Der har vaeret udfordringer med radgivere,
som ikke har faet notifikationer og derfor ikke har set hgringsbreve og afgarelser m.v.

Landbrug & Fgdevarer har flere gange tidligere papeget, at det er ngdvendigt, at
Landbrugsstyrelsen udviser fleksibilitet og godtager flere former for hgringssvar og dokumentation,
og det er Landbrug & Fgdevarers opfattelse, at Miljg- og Fodevareklagenaevnet i sagen (afggrelse
22/07759) i efteraret 2022 har bekraeftet, at Landbrugsstyrelsen ikke kan begraense landbrugeres
indgang — i den konkrete sag til alene at kunne anvende Landbrugsstyrelsens app.

Landbrug & Fadevarer imgdeser en bekraeftelse af, at det harer med som en del af
Landbrugsstyrelsens sagsoplysningsforpligtelse (officialprincippet), at relevant anden form for
dokumentation indsendt ogsa skal inddrages i sagsbehandlingen.

Landbrug & Fgdevarer opfordrer desuden helt generelt til, at der tilfgjes dispensationsmuligheder,
hvis Tast-selv systemet ikke er funktionelt sa landbrugeren f.eks. kan indsende svar pr. mail i
sadanne situationer.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Landbrug & Fgdevarer finder, at der ikke er redegjort tilstrackkeligt for de administrative
omkostninger forbundet med ordningen, og som er beskrevet i bilaget vedrgrende
erhvervsgkonomiske konsekvenser. Vi mener, at krav og tilskudsordning medfgrer hgjere
administrative omkostninger end angivet i bilag, da det gennemsnitligt vil tage mere end 3,5 time
per bedrift at hdndtere ansggnings- og udbetalingsanmodningsprocessen.

Specifikation af aktivstof i tilskudsordningen

Landbrug & Fgdevarer finder det generelt uhensigtsmaessigt, at denne bekendtggrelse specifikt
naevner konkrete afgraensede virkemidler — i dette tilfeelde fodertilseetningsstoffer med aktivstoffet
3-NOP. Den administrative byrde forbundet med inkludering af nye virkemidler i ordningen bliver
ungdigt tung og langvarig, nar hele to bekendtggrelser skal tilrettes og sendes i hgring, fgr nye
godkendte metanreducerende foder-virkemidler til kvaeg, kan teelle med. Dette vil forsinke en i
forvejen meget langsommelig og tung godkendelsesprocedure for nye klimavirkemidler og
miljgteknologiske Igsninger.

Tilsagnsperiode
Landbrug & Fedevarer gar ud fra, at tilsagnsperioden er 1. januar 2025 -31. december 2025. Dette
ber preeciseres i bekendtggrelsesteksten.

Tilsagnsbreve
Det er vigtigt, at der i forbindelse med udsendelsen af tilsagnsbreve pa ordningen vedlaegges et
bilag med de vaesentligste tilsagnsbetingelser.
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Det er generelt i forbindelse med kommunikation om ordningen vigtigt, at det pointeres tydeligt, at
der skal veere opdaterede oplysninger i CHR-registret. Det gaelder bade i vejledning, pa
Landbrugsstyrelsens hjemmeside m.v.

Administrativ klageadgang

Der er ikke fastsat nogen bestemmelse om administrativ klageadgang, men Landbrug & Fedevarer
anmoder styrelsen bekraefte, at der naturligvis er en sddan administrativ klageadgang i henhold til §
27 i lov om administration af den faelles landbrugspolitik og at en sddan klageadgang ikke er
gebyrbelagt, jf. § 19, nr. 5 i lov om Miljg- og Fadevareklagensevnet.

Med venlig hilsen

Maria Skovager Jstergaard




