Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget 2024-25

Energistyrelsen

HORINGSNOTAT

Hgringsnotat vedr. udkast til bekendtggrelse om supplerende bestemmelser til
forordning om indfgrelse af en kulstofgraensetilpasningsmekanisme

Bekendtgarelse om supplerende bestemmelser til forordning om indfgrelse af en
kulstofgreensetilpasningsmekanisme blev sendt i ekstern hgring den 24. oktober 2024 med
frist for afgivelse af hgringssvar den 20. november 2024.

Der er modtaget i alt fem hgringssvar i hgringsperioden.

To hagringsparter har oplyst, at de ingen bemeerkninger har til bekendtggrelsesudkastet:
- Dansk Arbejdsgiverforening
- Erhvervsflyvningens Sammenslutning

Falgende tre hgringsparter har fremsendt bemaerkninger til bekendtggrelsesudkastet:
- Crossbridge Energy Fredericia
- Danske Revisorer
- TEKNIQ

| det fglgende vil de indkomne hgringssvar blive gennemgaet efterfulgt af ministeriets
bemaerkninger. Bemeerkningerne er markeret med kursiv. For detaljerede oplysninger om
svarenes indhold henvises der til de fremsendte hgringssvar, som kan ses pa
Haringsportalen.

Haringssvarene har bergrt falgende emner:

Nr. 1 Beslutningen om gebyrfinansiering af CBAM

Nr. 2 Straffebestemmelser

Nr. 3 Udvidelse af CBAM-forordningens anvendelsesomrade

Ad nr. 1: Beslutningen om gebyrfinansiering af CBAM

Danske Revisorer papeger, at gebyret for en CBAM-klarerer efter deres opfattelse ikke er

proportionalt, henset til at selv sma vareimporter (over 150 EUR pr. varesending) omfattes af
CBAM-forordningen. Det indebeerer, at en importar af varer til eksempelvis en veerdi af 2.000

kr. ud over indkegb af kvoter paleegges et gebyr pa 2.760 kr. i 2025. Danske Revisorer
foreslar, at der indfares en bagatelgraense for gebyrbetaling. Det kunne eksempelvis veere
50.000 kr. i &rlig importvaerdi saledes, at de allermindste virksomheder/importarer ikke
belastes uforholdsmeessigt.

TEKNIQ papeger, at gebyret vil paleegge deres medlemmer en ungdvendig akonomisk
byrde, bl.a. fordi CBAM-registreringen allerede er en tidskraeevende proces som kraever
betydelige ressourcer fra virksomhederne. At tilfgje et arligt gebyr vil yderligere komplicere
og fordyre denne proces. Herudover importerer mange af TEKNIQs medlemmer kun relativt
sm& maengder stal og andre varer uden for EU. For disse virksomheder vil et arligt gebyr
veere en uforholdsmaessig stor omkostning i forhold til deres importvolumen. Endelig er et
gebyr p& administrationen af CBAM en gkonomisk belastning, da indfgrelsen af et arligt
gebyr iseer vil ramme smé& og mellemstore virksomheder, som allerede opererer med
stramme budgetter. Dette kan potentielt h&amme disse virksomheders konkurrenceevne og
veekstmuligheder. TEKNIQ opfordrer derfor til, at forslaget om et arligt gebyr for CBAM-
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Energistyrelsen

klarerer genovervejes, og at der i stedet findes Igsninger, der ikke paleegger virksomhederne
yderligere gkonomiske byrder.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet bemaerker generelt, at beslutningen om gebyrfinansiering af administrationen af
CBAM falger det danske og europzeiske princip pa miljpomradet om, at "forureneren
betaler”. Det vurderes pa nuveerende tidspunkt at veere uforholdsvis administrativt tungt for
bade myndighed og importgr, hvis gebyrsatsen skulle differentieres, da reguleringen er ny,
og at der derfor ikke foreligger det ngdvendige datagrundlag til administrativt let at
differentiere gebyrsatserne. Ministeriet vil evaluere gebyrsatserne nar der foreligger et
tilstraekkeligt datagrundlag, med henblik p& at undersgge muligheden for at fastszette en
differentieret sats efter importmaengde. Beslutning om differentierede gebyrsatser forventes
at kunne treeffes ultimo 2026. Ministeriet takker for input hertil, og en evt. bagatelgraense vil
ogsa blive undersagt.

Ad nr. 2: Straffebestemmelser

Danske Revisorer har forstaelse for, at Energistyrelsen/Staten er bundet af CBAM-
forordningen med hensyn til at palsegge sanktioner ved manglende indberetning, ved
manglende beregning af emissioner, samt ved manglende digital opbevaring og
tilgeengelighed af data. Efter Danske Revisorers opfattelse bgr der veere mulighed for - i det
mindste under den nuvaerende vanskelige indkgringsfase - at undlade at idemme bade, hvis
importaren i gvrigt har gjort alt, hvad der star i importgrens magt for at indberette og
fremskaffe data samt opbevare data. Det skyldes, at CBAM-indrapporteringen pt. medfarer
vanskeligheder for de fleste importgrer bade af systemtekniske arsager og de reelle
manglende muligheder for fremskaffelse af data.

Ministeriets bemeerkninger:

Ministeriet vil ferst og fremmest gerne anerkende den indsats, som importgrerne lsegger i at
omstille sig til at veere underlagt CBAM-reguleringen. Ministeriet bemeerker, at flere af
bekendtgarelsens straffebestemmelser fgrst finder anvendelse fra 2026, hvor de af
hegringsparten naevnte udfordringer ventes at veere lgst. Det er saledes kun
straffebestemmelsen omhandlende overtraedelse af pligten i 8 2, til at opbevare CBAM-
oplysninger i digitalt format, som er leeseligt og kan ggres tilgeengeligt for Energistyrelsen,
der finder anvendelse fra 2025. Det bemaerkes i den forbindelse, at der ikke stilles specifikke
krav til, hvordan oplysninger opbevares, sa leenge det er i digitalt format, som er lzeseligt og
gares tilgeengeligt for Energistyrelsen.

Ad nr. 3: Udvidelse af CBAM-forordningens anvendelsesomrade

Crossbridge understreger ngdvendigheden af at udvide forordningen, sa raffinerede
produkter ligeledes omfattes af CBAM. Dette er for at imgdekomme den nuveerende ulige
konkurrencesituation p& markedet som fglge af, at produktionen i tredjelande ikke er
underlagt samme krav og vilkar, som raffinaderierne inden for EU-samarbejdet.
Konsekvensen af den ulige konkurrencesituation er, at enorme maengder raffinerede
produkter importeres til Europas egenproduktion/forsyningssikkerhed samtidig med, at
Crossbridge ikke finder det foreneligt med hensigten bag det europeeiske
kvotehandelssystem om en grgnnere udvikling af virksomhederne. Det fremhaeves, at EU-
Kommissionen bade i preeamblerne og paragrafferne til forordningen beskriver fremtidige
revisioner, ligesom Crossbridge anser en udvidelse som en naturlig forleengelse af at sikre
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europeeisk energiuafhaengighed. Dette er en erkleeret malsaetning i forbindelse med
udneevnelsen af den kommende EU-Kommission. Crossbridge ser derfor gerne et aktivt
dansk engagement i sagen, herunder saerligt prioriteret i relation til det danske formandskab
i efteraret 2025.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet bemaerker, at neestkommende mulige udvidelse af de omfattede varetyper
angivet i CBAM-forordningens Bilag I, foreligger inden udgangen af 2025. En sadan mulig
udvidelse af ordningens anvendelsesomrade vil ske pa baggrund af en kommende rapport,
som EU-Kommissionen har bestilt til udarbejdelse i 2025. Rapporten skal sgge at rangere en
mulig inklusion af specifikke kulstofleekageudsatte sektorer og produkterne heraf ud fra
teknisk gennemfarlighed, afledte effekter pa kulstoflaekage samt afledte effekter pa
samhandlen mellem EU og tredjelande. EU-Kommissionen er forpligtet til at radfgre sig med
myndigheder og sektorspecifikke interessenter i denne proces forud for en mulig udvidelse
af CBAM.

Regeringen finder det relevant at undersgge, om der er behov for en styrket
lekagebeskyttelse for sektorer, der er i risiko for leekage, gennem fx EU’s CO2e-
greensetilpasningsmekanisme i fuld overensstemmelse med WTO-reglerne.
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