Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget 2024-25

Energistyrelsen

Horingsnotat om udkastet til bekendtgarelse om
organisering af brintmarkedet og adgang til

brinttransmissions- og brintdistributionssystemer

Udkast til bekendtggrelse om organisering af brintmarkedet og adgang til
brinttransmissions- og brintdistributionssystemer har i perioden fra den 30. oktober
2024 til den 27. november 2024 (28 dage) veeret i haring hos en raekke
myndigheder, organisationer m.v.

Herudover blev udkastet til bekendtggrelse offentliggjort p4 Haringsportalen den
30. oktober 2024.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har modtaget 7 eksterne hgringssvar til
udkastet til bekendtgerelsen.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet takker for de modtagne hgringssvar.

Folgende 6 hgringsparter har fremsendt bemaerkninger til udkastet til
bekendtggrelsen:

e Brintbranchen

e Dansk Erhverv

o  Drivkraft Danmark

e European Energy

e Evida

e Forsyningstilsynet

Folgende hagringspart har oplyst, at den ikke har bemaerkninger:
o Arbejdstilsynet

Nedenfor gengives de vaesentligste punkter i de indkomne hgringssvar. Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriets bemeaerkninger til hgringssvarene, herunder om
der er foretaget aendringer i anledning af hgringssvarene, er skrevet med kursiv.
Herefter er det opsummeret, hvilke sendringer der er foretaget i bekendtgerelsen i
forhold til det udkast, som har veeret i offentlig haring. Her omtales ogsa aendringer,
som ikke har baggrund i modtagne hgringssvar, men er foretaget pa ministeriets
egen foranledning.

De veesentlige punkter er:

1. Reguleret tredjepartsadgang
2. Anvendelsesomrade og definitioner (kapitel 1 i bekendtgarelsen)
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i. Formalsbestemmelse og anvendelsesomrade
ii. Definitionsbestemmelse
3. Organiseringen af brintmarkedet (kapitel 2 i bekendtgarelsen)
i. Organisering som indfgdnings-udtags-system
ii. Virtuelt handelspunkt
4. Principper for kapacitetstildeling samt priser, vilkar og betingelser for
adgang til brinttransmissions- og brintdistributionssystemer (kapitel 3 i
bekendtggrelsen)
i. Sekundaert marked for handel med uudnyttet aftalt kapacitet
ii. Artikel 66 i forordning (EU) 2024/1789
iii. Forholdet imellem fastsaettelse baseret pa teknisk kapacitet og
volumen
iv. Udvidelse af krav om kapacitetsreservation til bade eksisterende
og ny teknisk kapacitet
5. Ensretning af terminologi
i. Priser, vilkar og betingelser
ii. Aftaler eller kontrakter

1. Reguleret tredjepartsadgang

Forsyningstilsynet bemaeerker, at det af bekendtgarelsen eksplicit bgr fremga, at
der indfgres reguleret tredjepartsadganag til brintinfrastruktur, og at brintinfra-
strukturselskaber skal opkraeve tariffer, der er metodegodkendt af
Forsyningstilsynet via salg af kapacitet i brintrgr.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at det allerede fglger af
gasforsyningsloven, at der geelder reguleret tredjepartsadgang for danske
brinttransmissions- og brintdistributionssystemer (brintinfrastruktur), samt at
transmissionsselskaber, transmissionssystemejere, systemoperatgrer og
distributionsselskaber (brintinfrastrukturselskaber) skal opkreeve tariffer efter
offentliggjorte metoder, som er godkendt af Forsyningstilsynet. Derfor finder
ministeriet ikke anledning til at fastseette dette i bekendtgarelsen.

§ 5 i udkastet til bekendtgarelsen saetter desuden krav om, at priser, vilkar og
betingelser, herunder tariffer som udgangspunkt skal baseres pa uafbrydelig
kapacitet i rgret.

2. Anvendelsesomrade og definitioner (kapitel 1 i bekendtgerelsen)

2.1 Formalsbestemmelse og anvendelsesomrade

Forsyningstilsynet anbefaler, at formalet med bekendtgarelsen tydeliggares ved
at fremheeve, at bekendtggrelsen fungerer som et midlertidigt veerktgj, indtil EU-
reguleringen finder anvendelse for at mindske den gkonomiske risiko for de fgrste
systembrugere.
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Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet er enig med Forsyningstilsynet i, at
bekendtggrelsen overvejende er midlertidig. §§ 3 og 4 er midlertidige, fordi de
fastseetter krav i overensstemmelse med formdlet med Artikel 7, stk. 6 og Artikel
10, stk. 1-2, jf. artikel 7, stk. 9, i Forordning (EU) 2024/1789, der finder umiddelbar
anvendelse den 1. januar 2033. Ministeriet forventer ved de omtalte krav i
Forordningens tidspunkt for umiddelbar anvendelse ophaeve §§ 3 og 4 i
bekendtgagrelsen.§§ 5 og 6 fastseetter naermere krav til, hvordan
brintinfrastrukturselskaberne skal udbyde adgangen til brinttransmissions- og
distributionssystemer, end hvad falger af forordningen. Ministeriet vil ved
Kommissionens vedtagelse af bindende retningslinjer (European Network Codes)
overveje, hvorvidt disse bestemmelser skal ophaeves eller aeendres.

2.2 Definitionsbestemmelse

Forsyningstilsynet anbefaler, at flere begreber i bekendtggrelsen tydeliggares for
at skabe regulatorisk klarhed. Det geelder seerligt begreberne:
"brinttransmissionssystem”, “brintdistributionssystem”, “systembruger”,
“indfadningspunkt”, “udtagningspunkt” og “indfadnings-udtags-system”. Det
anbefales at bruge definitioner fra direktiv (EU) 2024/1788.

Begreberne "transmissionssystem” og “distributionssystem” er defineret i
gasforsyningslovens § 6, nr. 32 og 7 og "systembruger” er defineret i
gasforsyningslovens § 6, nr. 28. Begreberne “indfadningspunkt”, udtagspunkt” og
“indfgdnings-udtags-system” er almindeligt anvendte begreber i branchen. Derfor
finder Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet det ikke klart ngdvendigt at definere
begreberne naermere i bekendtggrelsen.

Derudover anvender ministeriet ikke 1:1 definitionerne i direktivet, idet
bekendtgarelsen ikke implementerer direktiv (EU) 2024/1788. Direktivet har
implementeringsfrist den 5. august 2026. Ministeriet vil tage Forsyningstilsynets
betreekninger til efterretning ved implementering af direktivet.

3 Organiseringen af brintmarkedet (kapitel 3 i bekendtgorelsen)

3.1 Organisering som indfednings-udtags-system

Evida giver udtryk for, at der er forskel mellem forstaelsen af et indfadnings-
udtags-system i bekendtggrelsen og direktivet. | direktivet er der en generel
mulighed for, at distributionssystemet kan — og ikke skal — defineres som et
indfgdnings-udtags-system. Evida anbefaler ensretning med EU-rettens forstaelse
saledes, at det kun er de distributionssystemer, som er sammenkoblet med et
transmissionssystem, der skal organiseres som et indfgdnings-udtags-system.
Begrundelsen er, at Evida finder det hensigtsmaessigt, at sammenkoblede
systemer organiseres som et indfadnings-udtags-system for at sikre sammenhaeng
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i den brede brintinfrastruktur, men omvendt vurderer det uhensigtsmaessigt for
isolerede og lokalt/regionalt forankrede distributionssystemer at organiseres sadan.

Brintbranchen, Dansk Erhverv, Drivkraft Danmark og European Energy giver
udtryk for, at det er positivt, at Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet fremrykker
anvendelsestidspunktet for krav i artikel 7 i forordning (EU) 2024/1789, da det
skaber mere klarhed og stabilitet i markedet. Det anbefales dog at veere
opmeerksom p4, at tariff-pancaking (dvs. nar transport af brint igennem flere entry-
exit punkter medfgrer sammenleegning af tariffer) kan stille dansk producerede brint
darligt sammenlignet med konkurrenter i de forventede importmarkeder (som fx
Tyskland).

Direktivet definerer indfgdnings-udtags-system som “en adgangsmodel for
naturgas eller brint, hvor systembrugerne uafhaengigt reserverer
kapacitetsrettigheder ved indfadnings- og udtagspunkter, og som omfatter
transmissionssystemet og kan omfatte hele eller en del af distributionssystemet’, jf.
Artikel 2, nr. 57, i direktiv (EU) 2024/1788. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
er derfor enig med Evida i, at direktivet ikke ngdvendigvis laegger op til, at et
indfgdnings-udtagssystem skal omfatte distributionssystemer. Ministeriet har pa
baggrund heraf eendret formuleringen af bestemmelsen saledes, at krav om
organisering som indfgdnings-udtagssystem geelder for brinttransmissionssystemer
og brintdistributionssystemer, der er indbyrdes forbundne med
brinttransmissionssystemet. Det giver mulighed for at undtage lokale eller regionale
distributionssystemer, som ikke er en del af det sammenkoblede system. Omvendt
vurderes det hensigtsmeessigt, at distributionssystemer skal vaere en del af et
indfadnings-udtagssystem, hvis det udgar en del af det sammenkoblede system,
fordi "pancaking” pa den made undgas. Ministeriet finder, at aendringen er i
overensstemmelse med formélet med artikel 7 i forordningen.

3.2 Virtuelt handelspunkt

Forsyningstilsynet anbefaler, at det fastsaettes, at alt handel med brint skal forega
i et virtuelt handelspunkt. Formalet er at understgtte et likvidt og
konkurrencepreeget marked med gennemsigtige priser. Forsyningstilsynet vurderer
bl.a., at dette vil bidrage til efterspargslen og anvendelsen af grgn brint.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeerker, at artikel 3, litra d, i Forordning
(EU) 2024/1789, fastseetter, at "[v]irksomheder, der er aktive i det samme
indfadnings-udtags-system skal udveksle naturgas og fra 2033 brint ved det
virtuelle handelspunkt; producenter af vedvarende gas og kulstoffattig gas skal
have lige adgang til det virtuelle handelspunkt, uanset om de er tilkoblet
distributionssystemet eller transmissionssystemet; naturgas og fra 2033 brint kan
udveksles fysisk ved indfadningspunkter fra eller udtagspunkter til tredjelande.”
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Ministeriet finder ikke en fremrykning nadvendig, fordi Energinet har preesenteret,
at de har til hensigt at facilitere et virtuelt handelspunkt ved idriftsaettelse af
Syvtallet jf. deres informationspakke Il. Desuden bemeerker ministeriet, at
fastsaettelsen af en sadan bestemmelse i bekendtggrelsen vil udgere yderligere
overimplementering. Ministeriet finder ikke, at fremrykningen af kravet er klart
ngdvendigt. Derfor finder Ministeriet ikke anledning til at fastseette yderligere
overimplementering pa dette omréade.

4 Principper for kapacitetstildeling samt priser, vilkar og betingelser for
adgang til brinttransmissions- og brintdistributionssystemer (kapitel 3 i
bekendtgerelsen)

4.1 Sekundaert marked for handel med uudnyttet aftalt kapacitet
Brintbranchen, Dansk Erhverv og European Energy giver udtryk for, at det er
vigtigt, at brintinfrastrukturselskaberne sikrer, at der er et sekundaert marked, hvor
systembrugere kan handle med kapaciteterne. Med et sekundaert marked far bade
brintinfrastrukturselskaberne og systembrugerne starre sikkerhed.

Endvidere giver Brintbranchen, Dansk Erhverv, Drivkraft Danmark, European
Energy udtryk for, at det er positivt, at Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
veelger at overimplementere ved at fremrykke anvendelsestidspunktet for krav i
artikel 10 i forordningen, fordi det skaber mere klarhed og stabilitet i markedet.

Forsyningstilsynet anbefaler, at artikel 10, stk. 3, i forordningen, hvorefter
transmissionssystemoperatgrer skal gennemfgre og offentliggare ikke-
diskriminerende og gennemsigtige procedurer for handtering af
kapacitetsbegraensninger, ligeledes indarbejdes i § 4, i bekendtgarelsen.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet takker for bemeerkningerne. Ministeriet
finder dog ikke, at fremrykningen af artikel 10, stk. 3 er ngdvendigt, fordi Energinet
har praesenteret, at de har til hensigt at facilitere et sekundeert marked ved
idriftseettelse af Syv-tallet i 2030 jf. deres Informationspakke Il'. Derfor finder
Ministeriet ikke, at fremrykning af reqgulering om handtering af
kapacitetsbegreensninger og videresalg eller overdragelse af brugeres uudnyttede
aftalte kapacitet pa det sekundeere marked er ngdvendigt, og at det giver anledning
til at fastseette yderligere overimplementering pa dette omrade.

4.2 Artikel 66 i forordning (EU) 2024/1789
Forsyningstilsynet anbefaler, at artikel 66 i forordningen, herunder stk. 2,
ligeledes indarbejdes i § 4, idet kravet om, at brintnetoperatgrer offentligger
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oplysninger om tariffernes beregning, metode og struktur ellers farst vil geelde fra
2031.

Indledningsvist bemaerker Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, at forordning
(EU) 2024/1789 tradte i kraft den 4. august 2024 og som udgangspunkt finder
anvendelse fra den 5. februar 2025, jf. Artikel 89, stk. 1, i forordningen. Derfor
finder ministeriet det i udgangspunktet ikke hensigtsmeessigt, at artikel 66
gennemfgres i bekendtgarelsen.

Det bemeerkes dog, at ministeriet forstar artikel 66, stk. 2 som geeldende fra 1.
januar 2031. Artikel 66, stk. 2 fastseetter, at med henblik pa at sikre gennemsigtige,
objektive og ikkediskriminerende tariffer samt for at fremme en effektiv anvendelse
af brintnettet offentligger brintnetoperatarerne eller de relevante regulerende
myndigheder fra den 1. januar 2031 fyldestgarende oplysninger om tariffernes
beregning, metode og struktur.

Ministeriet finder ikke anledning il at fastsaette krav i bekendtgarelsen i
overensstemmelse med formélet med Artikel 66, stk. 2, i forordningen. Dette
skyldes, at transmissionsselskaber, transmissionssystemejere, systemoperatarer
og distributionsselskaber skal offentliggare tariffer og betingelser for benyttelse af
transmissionssystemer og distributionssystemer efter § 18, jf. gasforsyningslovens
§ 20, stk. 1, 2. pkt. Endvidere falger det af gasforsyningslovens § 36 a, stk. 1, at
priser og betingelser for anvendelse af systemet skal fastseettes af selskaberne
efter offentliggjorte metoder, som er godkendt af Forsyningstilsynet.

4.3 Forholdet imellem fastseettelse baseret pa teknisk kapacitet og volumen
Forsyningstilsynet anbefaler, at det tydeliggares, at det kun undtagelsesvist er
muligt at prisseette tarifferne pa grundlag af volumen, hvor det kan dokumenteres,
at volumentarifferne daekker aegte volumenrelaterede omkostninger.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at det fremgar af udkastet til
bekendtgarelse, at priser, vilkar og betingelser, herunder tariffer, for anvendelse af
brinttransmissions- eller brintdistributionssystemer skal baseres pé teknisk
kapacitet, mens de kan baseres pa volumen. Ministeriet har pa baggrund af
Forsyningstilsynet tydeliggjort, at priser, vilkar og betingelser, herunder tariffer,
undtagelsesvis kan vaere volumebaseret, og har derfor tilfgjet ordet,
undtagelsesvist i bestemmelsen. Derudover har ministeriet indsat en betingelse
om, at undtagelsen kan finde anvendelse, idet brintinfrastrukturselskaberne kun
undtagelsesvist kan fastsaette priser, vilkar og betingelser, herunder tariffer, for
anvendelse af brinttransmissions- eller brintdistributionssystemer baseret pa
volumen, i det omfang der er omkostninger, som primaert skyldes volumen.

Ministeriet gar desuden opmeaerksom pa, at metoderne for priser, vilkar og
betingelser for anvendelse af brinttransmissionssystemer og
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brintdistributionssystemer skal godkendes af Forsyningstilsynet i medfgr af
gasforsyningslovens § 36 a, stk. 1.

Brintbranchen, Drivkraft Danmark og European Energy anbefaler at lade sig
inspirere af Elmarkedsforordningens krav om transparent og harmoniseret
prisseetning for at sikre stabilitet og forudsigelighed.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet takker for bemeerkningerne og vil tage
betragtningerne til efterretning i ministeriets kommende arbejde med fastleeggelse
af den gkonomiske regulering af Energinet og Evida.

4.4 Udvidelse af krav om kapacitetsreservation til bade eksisterende og ny
teknisk kapacitet

Forsyningstilsynet foreslar, at det i bestemmelsen preeciseres, at
kapacitetsreservation skal geelde for bade eksisterende og ny teknisk kapacitet og
pa tveers af alle entry-exit punkter. Forsyningstilsynet anbefaler, at bestemmelsen
pa dette punkt formuleres pa samme made, som bestemmelsen om uafbrydelige
kapacitetsprodukter, som geelder p& metanomradet, jf. artikel 8, stk. 6 - 8 i Europa-
Kommissionens forordning (EU) 2017/459 (NC CAM).

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at kravet om friholdelse af 10
pct. til korte kontrakter skal sikre, at markedet ikke fastlases pé lange
kontraktbindinger. Pa den made skabes fleksibel adgang for brugerne, og det
sikres, at ogsa senere tilkommende brugere vil kunne byde ind pa ledig kapacitet i
systemet. Omvendt skal reguleringen ikke hindre fuld udnyttelse af systemet. Ved
fastseettelse af krav om friholdelse af kapacitet for eksisterende teknisk kapacitet til
korte kontakter, vil det derfor veere vigtigt, at reguleringen ligeledes indeholder
rammer for, hvordan og hvornar kapaciteten ma frigives til markedet. Formalet med
bekendtgarelsen er at sikre stabile rammevilkar for brintsektoren i Danmark ved
bl.a., at aktarerne i Danmark tidligt kender til rammerne for anvendelsen af
brintinfrastrukturen. Bekendtgarelsen, herunder denne bestemmelse, er dog
overvejende midlertidig, hvilket skyldes dens sammenhaeng med EU-retten. Det er
séledes seerlig centralt, at bestemmelsen sikrer fleksibel adgang i opstartsfasen for
brintmarkedet. Hertil finder Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, at
bestemmelsen ved sit nuveerende indhold opfylder sit formal.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vil tage betragtningen til efterretning ved
genovervejelsen af bekendtgarelsen ved Kommissionens vedtagelse af bindende
retningslinjer, hvor ministeriet vil overveje, hvorvidt der nationalt skal fastseettes
rammevilkar for reservation og udbud af eksisterende teknisk kapacitet i systemet.
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5. Ensretning af terminologi

5.1 Priser, vilkar og betingelser

Forsyningstilsynet anbefaler, at der i bekendtggrelsen anvendes "priser og
betingelser”, frem for "priser, vilkar og betingelser”, da det vil ensrette anvendelsen
af begreberne i forhold til gasforsyningslovens § 36 a, hvor alene begreberne
“priser” og "betingelser” anvendes. Desuden er det Forsyningstilsynets opfattelse,
at vilkar og betingelser deekker over det samme.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet er enig med Forsyningstilsynet i, at der i
den gaeldende udgave af gasforsyningslovens § 36 a, stk. 1 anvendes "priser og
betingelser”. Det bemaerkes dog, at der i § 36 a, stk. 1, hvoraf bemyndigelsen
fremgar, anvendes "betingelser og vilkar, herunder tariffer”. Ministeriet gor desuden
opmaerksom pa, at gasforsyningsloven forventes aendret inden bekendtgarelsens
ikrafttreedelse ved lovforslag 121, séledes at deri bl.a. § 20, stk. 1, 1. pkt. og § 36
a, stk. 1, indseettes *vilkar” efter "priser”. Formalet med endringen er at sikre en
mere ensartet omtale af de kontraktuelle forhold, der indgér i aftalerne mellem
infrastrukturselskab og systembruger i forbindelse med adgangen. Idet der netop
skal veere ensretning af terminologien imellem gasforsyningsloven og
bekendtgarelsen, finder ministeriet ikke anledning til at slette "vilkar’.

5.2 Aftaler eller kontrakter
Forsyningstilsynet anbefaler, at terminologien i §§ 6 og 7 ensrettes, sa der
anvendes det samme begreb (kapacitetsaftaler eller kontrakter).

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet takker for bemeerkningen og er enige i, at
terminologien sa vidt muligt skal ensrettes. Ministeriet eendrer derfor begrebet
“kontrakter” til “aftaler”. AEndringen har ingen materiel betydning.

Bekendtgorelsen i forhold til udkastet i offentlig hering

| forhold til det udkast til bekendtgarelse, der har veeret i offentlig hgring, indeholder
bekendtggrelsen folgende indholdsmeaessige eendringer med baggrund i de
modtagne eksterne hgringssvar:

e § 3 &ndres saledes, at krav om organisering som indfgdnings-udtags-
system geelder for brinttransmissionssystemer- og
brintdistributionssystemer, der er indbyrdes forbundne med
brinttransmissionssystemet.

o § 5 andres saledes, at det tydeligggres, at muligheden for at fastsaette
priser, vilkar og betingelser, herunder tariffer, baseret pa volumen, kun kan
anvendes undtagelsesvist.

e Terminologien i §§ 6 og 7 ensrettes til aftaler.
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| forhold til det udkast til bekendtgarelse, der har veeret i offentlig hgring, indeholder
bekendtggrelsen felgende indholdsmaessige aendringer foretaget pa ministeriets
egen foranledning:

o § 5 andres saledes, at der tilfgjes en undtagelse om, at
brintinfrastrukturselskaber kan fastseette priser, og vilkar og betingelser
baseret pa afbrydelig kapacitet.

e §§6 og 7 aendres saledes, at korte aftaler bliver aftaler med en varighed pa
mindre end et ar, imens lange aftaler bliver aftaler med en varighed pa et
ar eller mere.

e § 8 @&ndres, saledes at "betingelser og vilkar, herunder tariffer” aendres til
"priser, vilkar og betingelser og vilkar, herunder tariffer”.

o lkrafttreeden for bekendtggrelsen sendres til den 8. april 2025 grundet L121
Forslag til lov om gendring af lov om gasforsyning, lov om Energinet, lov om
anvendelse af Danmark undergrund og lov om planlaegning senere
forventede ikrafttreedelse til den 8. april 2025.

o § 9slettes. Solnedgangsklausulen slettes, idet der for bekendtggrelsers
vedkommende normalt ikke veere et tilsvarende behov for
udlgbsbestemmelser som ved love, da den regeludstedende myndighed
normalt blot vil kunne ophaeve eller @&ndre en bekendtgarelse, nar der ikke
leengere er behov for de pageeldende regler. Ophaevelsen af en
bekendtggrelse er saledes ikke som ved love forbundet med en ofte bade
tids- og ressourcekraevende behandling i Folketinget. Ministeriet forventer
fortsat at ophaeve §§ 3 og 4 i bekendtggrelsen den 1. januar 2033, idet
bestemmelserne fastsaetter krav i overensstemmelse med formalet med
Artikel 7, stk. 6 og Artikel 10, stk. 1-2, jf. artikel 7, stk. 9, i Forordning (EU)
2024/1789, der finder umiddelbar anvendelse den 1. januar 2033.
Bekendtgerelsen udger regulering under ministeriets ansvarsomrade,
hvorfor ministeriet senere hen kan foretage sendring af bekendtgarelsen
saledes at bestemmelserne udtages af bekendtggrelsen. Sletningen af
solnedgangsklausulen forventes derfor ikke at have nogen betydning andet
end at opheaevelsen i stedet sker ved en senere eendring af
bekendtggrelsen.

Herudover er der foretaget aendringer af sproglig, redaktionel og lovteknisk
karakter.
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