UDKAST

Forslag
til
Lov om @ndring af lov om kommunal indkomstskat og statens afregning
af grundskyld og dekningsafgift til kommunerne og lov om kommunal ud-
ligning og generelle tilskud til kommuner
(Afskaffelse af selvbudgetteringsordningen, mulighed for at omgere valg
af statsgaranti for 2024 samt indferelse af o-tilskud til Fane Kommune)

§1

I lov om kommunal indkomstskat og statens afregning af grundskyld og
daekningsafgift til kommunerne, jf. lovbekendtgerelse nr. 935 af 30. august
2019, som @ndret ved § 6 i lov nr. 1052 af 30. juni 2020, § 1 1 lov nr. 2052
af 19. december 2020 og ved § 2 i lov nr. 679 af 3. juni 2023, foretages
folgende @ndringer:

1. § 7, stk. 1 affattes séledes:

»Kommunalbestyrelsen skal budgettere med et statsgaranteret udskriv-
ningsgrundlag for kommunal indkomstskat og kirkeskat, jf. dog 2. pkt.
Kommunalbestyrelsen kan frem til og med for kalenderaret 2025 valge at
budgettere enten med dens eget skon over udskrivningsgrundlaget for kom-
munal indkomstskat og kirkeskat eller med et statsgaranteret udskrivnings-
grundlag for kommunal indkomstskat og kirkeskat.«

2.§ 7, stk. 2, ophaeves, og i stk. 3, der bliver stk. 2, @ndres »§ 16, stk. 4« til
»§ 16, stk. 3«.
Stk. 4 bliver herefter stk. 3.

3. Efter § 7 indsettes i afsnit I:

»§ 7 a. Kommuner, der for kalenderaret 2024 har valgt at budgettere med
et statsgaranteret udskrivningsgrundlag for kommunal indkomstskat og kir-
keskat efter § 7, stk. 1, kan for kalenderdret 2024 ekstraordinert veelge at
@&ndre valget til at budgettere med eget skon over udskrivningsgrundlaget
for kommunal indkomstskat og kirkeskat.

Stk. 2. Kommuner, der efter stk. 1 ekstraordineert vaelger at eendre valget
til at budgettere med eget skon over udskrivningsgrundlaget for kommunal
indkomstskat og kirkeskat for kalenderaret 2024, skal give endelig medde-
lelse herom til Indenrigs- og Sundhedsministeriet [den 20. december 2024].

Stk. 3. Kommuner, der efter stk. 1 ekstraordineert veelger at &ndre valget
til at budgettere med eget skon over udskrivningsgrundlaget for kommunal
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indkomstskat og kirkeskat for kalenderaret 2024, skal som eget sken an-
vende det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for kommunal indkomst-
skat og kirkeskat for kalenderéaret 2024.«

4.§ 16, stk. 3, ophaves.
Stk. 4 bliver herefter stk. 3.

§2

I lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 63 af 19. januar 2021, som a&ndret senest ved § 8 lov nr.
923 af 18. maj 2021 og § 30 lov nr. 679 af 3. juni 2023, foretages folgende

@ndringer:

1. § 21, stk. 1, 2. pkt., ophaeves.

2. 1§ 21 efter stk. 3 indsettes som nyt stykke:
»Stk. 4. Til Fane Kommune ydes et tilskud pa 20,0 mio. kr. Tilskuddet
reguleres fra og med tilskudséret 2026 én gang arligt med den forventede

pris- og lenudvikling for den kommunale sektor.«
Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

3.1¢ 21, stk. 4, der bliver til stk. 5, indsattes efter yKommuner, der modta-
ger tilskud 1 henhold til stk. 2«: »eller stk. 4«

4. § 24 affattes saledes:

»§ 24. Afregning af tilskud og bidrag til den enkelte kommune efter
denne lov, bortset fra tilskud fordelt efter ansegning, jf. § 16, sker efter en
af indenrigs- og sundhedsministerens udmeldt samlet beregning for til-
skudséret. Indenrigsministeren- og sundhedsministeren giver senest den 1.
juliiaret forud for tilskudsaret kommunalbestyrelserne meddelelse om disse
belob, jf. dog 3. pkt. Afregning af tilskud og bidrag til den enkelte kommune
efter denne lov, bortset fra tilskud fordelt efter ansegning, jf. § 16, sker frem
til og med 2025 enten efter en af indenrigs- og sundhedsministeren udmeldt
samlet beregning for tilskudséret eller efter en sarskilt beregning for de
kommuner, som har valgt at budgettere med deres eget sken over udskriv-
ningsgrundlaget.

5. § 24, stk. 2-7, ophaves.

6.5 27, stk. 2, ophaves.
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7. ¢ 28, stk. 2, ophaves.

§3
Stk. 1. Loven traeder i kraft den 31. december 2024, jf. dog stk. 2-3.

Stk. 2. § 1,nr. 2 og 4, § 2, nr. 5-7, traeder 1 kraft 1. januar 2029.
Stk. 3. § 2, nr. 1-3, har virkning fra og med tilskudsaret 2026.

§4

[overgangsbestemmelse vedr. dato for omvalg]
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1. Indledning
Kommuner har mulighed for at budgettere med et statsgaranteret indtaegts-

grundlag for at opnd budgetsikkerhed for kommunen.

Kommuner har ogsd mulighed for at selvbudgettere. Denne mulighed sigter
primeert pa at give vekstkommuner mulighed for at budgettere med et eget

skon mod en efterregulering, nar de faktiske grundlag kendes.

Selvbudgetteringsordningen i kommunerne har over de senere ar givet an-
ledning til stigende udfordringer. Dette pa grund af den risiko et storre antal
kommuner patager sig ved valg af selvbudgettering og pa grund af afledte
konsekvenser for de kommuner, der velger statsgaranti, og ikke lengere
kan lagge til grund, at denne ordning tilbyder budgetsikkerhed. Statsgaran-
tien er dermed stik imod hensigten ikke l&ngere et sikkert valg.

Formélet med dette lovforslag er at genetablere stabilitet 1 og forudsigelig-
heden om kommunernes gkonomiske forudsatninger ved at afskaffe mulig-
heden for selvbudgettering med eget sken for udskrivningsgrundlaget og
dermed ogsé for grundlaget for kommunal udligning og generelle tilskud. I
forlengelse heraf foreslds det, at der ekstraordinaert gives mulighed for, at
de kommuner, der har valgt statsgaranti for 2024, kan @ndre deres valg til
selvbudgettering.

Herudover legges der op til, at Fane Kommune omfattes af ordningen med
tilskud til g-kommuner uden bro-fast fast forbindelse.

2. Baggrund

Kommuner har siden 1995 haft mulighed for at vaelge at budgettere med et
statsgaranteret grundlag for udskrivningsgrundlaget, hvor udviklingen fol-
ger et landsgennemsnit, og dermed for kommunal udligning og generelle
tilskud. Kommunerne skal treeffe dette valg i oktober forud for budgetaret.
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Kommuner kan ogsa vaelge at budgettere med eget skon for udskrivnings-
grundlaget og dermed for grundlaget for kommunen i tilskuds og udlig-
ningssystemet. For kommuner, som valger selvbudgettering, foretages tre
ar efter det pagaeldende budgetar en efterregulering for den faktiske udvik-
ling.

Selvbudgetteringsordningen har primaert haft til formal at tage hejde for, at
nogle kommuner kan have en vekst over landsgennemsnittet, som de ensker
at kunne budgettere med ud fra en forventning om en gevinst. For nogle
kommuner har efterreguleringen pa baggrund af den faktiske udvikling dog
1 stedet givet anledning til tab som felge af bl.a. den samfundsekonomiske

udvikling.

Nér bloktilskuddet til kommunerne fastsattes, folger det det generelle prin-
cip om, at kommunernes samlede indtegter og udgifter skal vere 1 balance.
I den forbindelse tages der hgjde for kommunernes samlede gevinster eller
tab fra selvbudgettering. Det har fungeret, fordi det hidtil har varet et fital
af kommuner, som har benyttet selvbudgetteringsordningen.

Der har over de senere ar vare statslige indgreb i ordningen for at afbede
storre negative konsekvenser af kommunernes valg af budgetmetode. Senest
12020 som folge af situationen med COVID-19, hvor kommuner fik mulig-
hed for at vaelge om fra selvbudgettering til statsgaranti. Det kan have givet
anledning til en forventning i kommunerne om, at staten vil gribe ind, sa-
fremt valget af budgetmetode giver anledning til tab, og det kan pavirke

kommunernes vurdering af risikoen ved at selvbudgettere.

I budgetterne for 2024 og 2025 er det henholdsvis 82 og 96 kommuner, som
har valgt at selvbudgettere. Flere kommuner har givet udtryk for, at de har
valgt at patage sig en gkonomisk risiko med denne ordning for at imedega
et potentielt tab i bloktilskud som folge af en forventning om andre kommu-
ners gevinst ved efterreguleringen, som finder sted 1 2027 henholdsvis 2028.

De 16 kommuner, som valgte statsgarantien ved budgetlegningen for 2024,
har ansegt om at f mulighed for at veelge om til selvbudgettering ud fra den
begrundelse, at det 1 situationen forventes at medfere en storre budgetsik-
kerhed end statsgarantien.

Mulighed for et sddant omvalg til selvbudgettering i 2024, kraver en lov-

@ndring.

Der er saledes opstéet en situation, hvor selvbudgetteringsordningen er ud-
fordret, og hvor valget af selvbudgettering uanset udvikling far vaesentlig
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storre betydning for den kommunale gkonomi end tidligere, og dermed gi-
ver vaesentlig storre usikkerhed omkring kommunernes ekonomiske forud-
setninger for at levere service til borgerne. Derfor foreslas det, at selvbud-

getteringsordningen afskaffes fra og med budgetleegningen for 2026.

Regeringen har tilkendegivet, at det er intentionen i finansloven for 2025 at
tildele Fang Kommune et tilskud pd 20,0 mio. kr. som felge af de merudgif-
ter, som kommunen har som ikke brofast g-kommune. Ligeledes har rege-
ringen tilkendegivet at ville soge Folketingets opbakning til en @ndring af
udligningslovens § 21 med henblik pé et tilsvarende &rligt o-tilskud til Fane

Kommune fra 2026 og frem.

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Afskaffelse af selvbudgetteringsordningen

3.1.1. Geldende ret

Kommuner kan ved budgetleegningen efter geldende lov beslutte, hvordan
der for det kommende budgetar skal budgetteres med indtegter for den kom-
munale indkomstskat og folketallet. Konkret har kommunerne ved budget-
leegningen valgfrihed mellem at basere budgettet pa:

1. Et statsgaranteret udskrivningsgrundlag og hertil knyttede statsgarante-
rede tilskuds- og udligningsbelob, som anfort i Indenrigs- og
Sundhedsministeriets tilskudsudmelding (”statsgarantien”). Det giver
vished om indtegterne for det kommende ar.

2. Kommunens eget skon over udskrivningsgrundlaget, folketal mv. og
forelebige tilskuds- og udligningsbelab beregnet pa disse forudsetnin-
ger mod en efterregulering for den faktiske udvikling (”selvbudgette-

ring”).

Det fremgér saledes af § 7 1 lov om kommunal indkomstskat, at kommunal-
bestyrelsen kan vaelge at budgettere enten med deres eget skon over udskriv-
ningsgrundlag for kommunal indkomstskat og kirkeskat eller med et stats-
garanteret udskrivningsgrundlag for kommunal indkomstskat og kirkeskat.
I henhold til § 16 1 lov om kommunal indkomstskat opgeres der for de kom-
muner, som har valgt selvbudgettering, et efterreguleringsbeleb med ud-
gangspunkt 1 opgerelse af henholdsvis de kommunale indkomstskatter og
kirkeskatten pr. 1. maj i dret to ar efter kalenderdret samt de beleb, der fore-
lobigt er udbetalt til kommunerne, jf. § 15 1 lov om kommunal indkomstskat.

Det fremgér videre af § 24 i lov om kommunal udligning og generelle til-
skud til kommuner (udligningsloven), at afregning af tilskud og bidrag til

den enkel kommune efter udligningsloven, bortset fra tilskud fordelt efter
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ansegning, jf. udligningsloven § 16, sker enten efter indenrigs- og sundheds-
ministerens udmeldt samlet beregning for tilskudsaret eller efter en sarskilt
beregning for de kommuner, som har valgt selvbudgettering, jf. § 71 lov om
kommunal indkomstskat. For de selvbudgetterende kommuner foretages der
1 tilskudséret en forelebig afregning af tilskud og bidrag efter udligningslo-
ven, jf. § 24, stk. 3. De forelobige tilskud og bidrag efter § 24, stk. 3 beregnes
pa grundlag af det udskrivningsgrundlag og grundverdier, som kommunen
har lagt til grund for budgettet, samt kommunens sken over indbyggertal, jf.
udligningslovens § 24, stk. 4-5. T henhold til udligningslovens § 24, stk. 6
er indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiget til at fastsatte de neermere
regler for budgettering og indberetning af tilskud og bidrag for de selvbud-

getterende kommuner efter udligningsloven § 24, stk. 3-5.

I dret to ar efter tilskudséret opgeres der for de selvbudgetterende kommuner
en efterregulering af de tilskud og bidrag, der blev afregnet i tilskudséret, jf.
udligningslovens § 24, stk. 7.

3.1.2. Indenrigs- og Sundhedsministeriets overvejelser
Kommunernes mulighed for at budgettere med et statsgaranteret grundlag
for udskrivningsprocenten og for tilskud og udligning har til formal at til-
byde et sikkert grundlag baseret pa en landsgennemsnitlig veekst i udskriv-
ningsgrundlaget.

Selvbudgetteringsordningen giver kommunerne storre indflydelse pa egen
budgetlegning mod den risiko, der ligger i efterreguleringen pa baggrund af
den faktiske udvikling. Denne ordning er primart attraktiv for kommuner,
der forventer at have en indkomst- og/eller befolkningsudvikling over lands-
gennemsnittet, og den giver mulighed for at lofte udgiftsniveauet tilsvarende
1 budgetaret.

For mange kommuner er det vanskeligt at skenne over den samfundsekono-
miske udvikling og dermed over hvor stor en risiko, der ligger i selvbudget-
teringen. Denne ordning har derfor ogsé tidligere varet anvendt af et fatal
af kommunerne. For 2009 til 2023 har gennemsnitligt knap 7 kommuner
selvbudgetteret hvert ar.

Ved at staten tidligere har taget tiltag med henblik pé at afbede konsekven-
ser af selvbudgettering, hvis kommuner star til storre tab, kan der vare op-
staet en situation, hvor kommunerne forventer ikke at skulle beare den fulde
risiko for deres valg af selvbudgettering. Det, at risikoen ved at vaelge selv-
budgettering ikke nedvendigvis er trovaerdig, vurderes i sig selv gor ordnin-
gen uholdbar.
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Et stort antal kommuner har valgt at selvbudgettere for 2024 og 2025.
Mange af kommunerne har valgt at selvbudgettere med eller tet pé det stats-
garanterede grundlag, og effekten af valget vil forst vise sig ved efterregu-
leringen 1 2027 og 2028. Det forventes at ville kunne fa afledte konsekven-
ser 1 bloktilskuddet for alle kommuner. Forventningen om de afledte konse-
kvenser for bloktilskuddet 1 2027 og 2028 vurderes i sig selv at have tilskyn-
det flere kommuner til at veelge at pitage sig den ekonomiske risiko, der i
sig selv ligger i at selvbudgettere. Det vurderes at veere en uholdbar udvik-
ling.

Det er ligeledes uholdbart, at statsgarantien af kommunerne ikke lengere
betragtes som et sikkert valg, der kan skabe budgetsikkerhed og tryghed om

kommunens ekonomiske forudsatninger for opgavelosningen.

Ud fra et samlet hensyn til forudsigelige og stabile rammer omkring kom-
munernes skonomi vurderes det séledes nedvendigt, at selvbudgetterings-
ordningen afskaffes med virkning fra kommunernes budgetleegning for
2026.

3.1.3. Den foresldede ordning
Det foreslas, at selvbudgetteringsordningen afskaffes fra og med budgetaret
2026.

Den foreslédede ordning vil medfere, at kommunalbestyrelserne ved budget-
leegningen for det kommende budgetér ikke leengere vil skulle vaelge mellem
det statsgarantere udskrivningsgrundlag for kommunal indkomstskat og kir-
keskat eller eget skon over udskrivningsgrundlag for kommunal indkomst-
skat og kirkeskat. Kommunalbestyrelserne vil saledes fra og med budgetaret
2026 skulle budgettere med et statsgaranteret udskrivningsgrundlag og her-
til knyttede statsgaranterede tilskuds- og udligningsbeleb.

Med ordningen skabes der storre budgetsikkerhed hos alle kommuner, og
risikoen for afledte konsekvenser af efterreguleringer vedrerende selvbud-
gettering vil bortfalde fra tilskudséret 2029.

Samtidig er der tale om en forenkling af reglerne, da alle kommuner vil bud-
gettere efter samme ordning, og tilskuds- og udligningsbelobene vil vare
givet for budgetaret ved tilskudsudmeldingen pr. 1. juli forud for budgetaret.

For nermere om afskaffelse af selvbudgetteringsordningen henvises til lov-
forslagets § 1, nr. 1 og 2 og § 2, nr. 4-7, og bemerkningerne hertil.
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3.2. Ekstraordinzr mulighed for at omgere valg af statsgaranterede ud-
skrivningsgrundlag for 2024

3.2.1. Geldende ret

Reglerne om valget mellem et statsgaranteret og et selvbudgetteret udskriv-
ningsgrundlag er fastsat 1 § 7 1 lov om kommunal indkomstskat og statens
afregning af grundskyld og deekningsafgift til kommunerne (herefter kom-

muneskatteloven).

Det folger af kommuneskatteloven § 7, stk. 1, at kommunalbestyrelsen ved
budgetlaegning i oktober aret for budgetdret kan vaelge at budgettere enten
med eget skon over udskrivningsgrundlaget (selvbudgettering) for kommu-
nal indkomstskat og kirkeskat eller med et statsgaranteret udskrivnings-
grundlag for kommunal indkomstskat og kirkeskat. Det er frit for den en-
kelte kommune, hvilken metode kommunen vil vaelge det enkelte ar. Be-
slutningen om selvbudgettering eller statsgaranti har bindende virkning for

kommunerne.

Efter kommuneskattelovens § 15 udbetaler staten ved begyndelsen af hver
mdned et beleb til forelobig dekning af kommunal indkomstskat og kirke-
skat. Udbetalingen sker til den enkelte kommune pa baggrund af det af kom-
munen vedtagne arsbudget for indtaegter ved indkomstskat og kirkeskat for

personer.

Har kommunen valgt at budgettere med eget sken over udskrivningsgrund-
laget, skal der pr. 1. maj i aret to ar efter det kalenderar, hvor kommunen har
valgt at budgettere med eget skon over udskrivningsgrundlaget, foretages en
opgorelse af de kommunale indkomstskatter og kirkeskatter, jf. kommune-
skattelovens § 16, stk. 1. Afregning af efterreguleringsbelabet skal ske tre
ar efter det pageldende kalenderar, og fordeles med en tredjedel i hver af
manederne januar, februar og marts, jf. kommuneskattelovens § 16, stk. 2.

3.2.2. Indenrigs- og sundhedsministeriets overvejelser
16 kommuner har i en henvendelse til indenrigs- og sundhedsministeren an-

segt om dispensation til at overga til selvbudgettering for 2024.

Af henvendelsen fremgér det, at kommunernes valg af statsgaranti var ba-
seret pa ensket om budgetsikkerhed pa indtaegtssiden. Udviklingen har be-
tydet, at valget af statsgaranti nu af disse kommuner vurderes at indebare
for stor en usikkerhed pa grund af forventningerne til de afledte konsekven-

ser af efterreguleringen.
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Kommunerne tog stilling til valget mellem selvbudgettering eller statsga-
ranti 1 efteraret 2023, da kommunerne skulle vedtage deres budgetter for
2024. Ved budgetleegningen for 2024 valgte 82 kommuner selvbudgettering
med en samlet umiddelbar merindtegt pa 1,4 mia. kr.

Antallet af kommuner, der selvbudgetterer efterlader i sig selv en potentiel
storre efterregulering 1 2027. Nar bloktilskuddet til kommunerne fastsattes,
folger det generelle princip om, at kommunernes samlede indtaegter og ud-
gifter skal veere i balance, og en efterregulering har séledes en potentiel gko-

nomiske konsekvens for alle kommuner.

Sterrelsen af efterreguleringen af selvbudgetteringen 1 2024 vil forst blive
opgjort 1 2026 pa baggrund af det faktiske opgjorte udskrivningsgrundlag
og befolkningstal. Udskrivningsgrundlaget er opjusteret efter tidspunktet for
den udmeldte statsgaranti, og det vil potentielt kunne udlese en sterre positiv
efterregulering. Grundlaget foreligger dog endnu ikke for at foretage en op-
gorelse af efterreguleringens faktiske storrelse.

Regeringen noterer sig de 16 kommuners gnske om et omvalg fra statsga-
ranti til selvbudgettering for 2024, og at disse kommuner saledes forventer,
at det vil betyde en storre sikkerhed.

En sddan mulighed ma betragtes som ekstraordinar og givet tidspunktet pd
aret vurderes det, at grundlaget for selvbudgetteringen i givet fald vil skulle
svare til det statsgaranterede grundlag.

At der endnu en gang er behov for at hjelpe kommuner, der bliver ramt af
starre skonomiske konsekvenser af valget af budgetteringsmetode, viser, at
der ogsa er et behov for mere forudsigelige og stabile rammer omkring kom-
munernes skonomi, hvilket kan sikres ved, at kommunerne fremover alene

kan budgettere med et statsgaranteret indteegtsgrundlag.

3.2.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at kommuner, der efter kommuneskatteloven § 7, stk. 1 har
valgt det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for kommunal indkomst-
skat og kirkeskat for budgetaret 2024, skal kunne valge at &ndre valget til
eget skon over udskrivningsgrundlag for kommunal indkomstskat og kirke-
skat for kalenderaret 2024. I den sammenh@ng foreslas det, at eget skon
over udskrivningsgrundlag for kommunal indkomstskat og kirkeskat skal
svare til det statsgaranterede udskrivningsgrundlag.
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Onsker en kommune, der for kalenderaret 2024 har valgt at budgettere med
det statsgaranterede udskrivningsgrundlag, at gere brug af den ekstraordi-
nare mulighed for at &@ndre valget til eget skon over udskrivningsgrundlaget
for kalenderaret 2024, vil kommunen skulle give endelig meddelelse herom
til Indenrigs- og Sundhedsministeriet den 20. december 2024.

For de kommuner, der valger at gore brug af den ekstraordinare mulighed
for at &ndre valget til eget skon over udskrivningsgrundlaget for kalender-
aret 2024, vil der gzlde de indtegter fra indkomstskat og kirkeskat, der fol-
ger af det vedtagne budget for 2024. Dermed vil det budget, der er sket af-
regning efter for kalenderdret 2024, ikke blive @&ndret, og der vil siledes
ikke ske en @&ndring i den forelobige afregning, der er fordelt over kalender-
aret 2024.

For de kommuner, der vaelger at gore brug af den ekstraordinaere mulighed
for at &ndre valget til eget skon over udskrivningsgrundlaget for kalender-
aret 2024, vil den forelobige afregning af tilskud og bidrag efter lov om
kommunal udligning og generelle tilskud til kommunerne svare til den af-
regning, der er udmeldt af indenrigs- og sundhedsministeren for tilskudséret

2024 og som er lagt til grund for disse kommuners budget for 2024.

Det folger af den foreslaede ordning, at der to &r efter budgetaret skal opge-
res en efterregulering for de kommuner, der valger at gore brug af den eks-
traordinere mulighed for at &ndre valget til eget skon over udskrivnings-
grundlaget for kalenderdret 2024. Efterreguleringen svarer til forskellen
mellem den forelgbige afregning og de skatteindtegter, tilskud og bidrag,
som det kan beregnes ud fra det faktisk opgjorte udskrivningsgrundlag og
indbyggertal for tilskudsaret.

3.3. O-tilskud til Fane Kommune

3.3.1. Gzldende ret

Det fremgar af § 21 1 lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner, at der ydes tilskud til kommuner pé ger uden fast forbindelse,

der bestar af én kommune.

Til Leese, Samse og Are Kommune ydes et samlet tidskud pd 148,1 mio.,
som fra og med tilskudséret 2021 reguleres éarligt med den forventede pris-
og lenudvikling for den kommunale sektor. De naermere regler for fordelin-
gen mellem de tre kommuner fastsettes af indenrigs- og sundhedsministe-

rén.
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Til Bornholm Kommune ydes et tilskud pa 39,5 mio. kr., som fra og med
tilskudsaret 2010 reguleres arligt med den forventede pris- og lenudvikling
for den kommunale sektor.

Tilskuddet gives som et generelt tilskud, men er begrundet i lovbemaerknin-
gerne med de merudgifter, der folger af at vaere en g-kommune, samt ved de
seneste forhgjelser af tilskuddet, at det er en omlaegning af tilskud til saerligt
vanskelig stillede kommuner til de fire g-kommuner.

Det fremgér specifikt af § 21 i lov om kommunal udligning og generelle
tilskud til kommuner, at der ikke gives tilskud til Fane Kommune. Det er
primeart blevet begrundet med, at kommunen, i modsa&tning til de eovrige o-
kommuner, har et forholdsvist hejt skattegrundlag, ligger tet pa fastlandet

og ikke 1 samme grad som de ovrige o-kommuner er preget af isolation.

3.3.2. Indenrigs- og Sundhedsministeriets overvejelser og den fo-
resldede ordning

Der foreslds en @ndring i § 21 i lov om kommunal udligning og generelle
tilskud til kommuner, séledes, at alle kommuner pa ger uden bro-fast for-
bindelse, der bestar af én kommune, kan modtage et o-tilskud.

Der foreslas med et nyt stykke i § 21 1 lov om kommunal udligning og ge-
nerelle tilskud til kommuner, at der ydes et tilskud pa 20,0 mio. kr. (2025-
pl) til Fane Kommune, som fra og med tilskudsaret 2026 reguleres en gang
arligt med den forventede pris- og lenudvikling for den kommunale sektor.

Som en konsekvens af forslag om e-tilskud til Fang Kommune, foreslas at
udvide bestemmelsen om, at Laese, Samse og Are Kommuner kan yde stotte
til unge, der under uddannelse efter folkeskolen nadsages til at fraflytte de
pageldende kommuner, til ogsé at geelde for Fang Kommune.

Tilskuddet vil blive givet som et generelt tilskud og begrundes med merud-
gifter, der folger af at vaere en mindre o-kommune.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Kommuner valger typisk at budgettere med eget skon over udskrivnings-
grundlaget, fordi de forventer en eget vaekst 1 grundlaget 1 forhold til det
forudsatte ved det statsgaranterede udskrivningsgrundlag. Valget om selv-
budgettering giver sdledes mulighed for en gevinst, men indebarer samtidig
en risiko for en negativ efterregulering, safremt det faktiske grundlag viser

sig lavere end kommunens eget skon.
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Selvbudgetteringsordningen har imidlertid i de seneste ar skabt en betydelig
usikkerhed omkring rammerne for kommunernes ekonomi. Med lovforsla-
get genetableres der forudsigelige og stabile rammer omkring kommunernes

okonomi.

Forslaget om at give ekstraordinar mulighed for omvalg fra statsgaranti til
selvbudgettering 1 2024 har ingen provenumassige konsekvenser for staten,
da de eventuelle merindtaegter, det medferer for kommunerne, indgér i fast-
settelsen af kommunernes samlede bloktilskud.

For de kommuner, der velger at benytte sig af muligheden for omvalg, vil
det 1 forste omgang betyde en efterregulering i 2027 af kommunernes ind-
tegter. Denne forventes at blive positiv, hvilket alt andet lige vil indebare
et mindre bloktilskud. Virkningen for de enkelte kommuner kan ikke opge-

res nermere pa nuvaerende tidspunkt.

Forslaget om at afskaffe selvbudgetteringsordningen fra og med 2026 vil
ikke pavirke statens finanser. De enkelte kommuner vil ikke l&ngere kunne
budgettere med hgjere indtegter, men vil omvendt ikke patage sig en risiko
herved. Desuden fjernes de afledte konsekvenser for andre kommuner.

Implementeringen af lovforslaget indeberer, at de 16 kommuner, der har
valgt statsgaranti, skal foretage en ekstra indberetning til indenrigs- og
sundhedsministeren om deres beslutning vedrerende omvalg. De kommu-
ner, der vaelger at overga til eget skon over udskrivningsgrundlag, skal ikke
udarbejde et nyt budget pa baggrund heraf.

O-tilskuddet til Fang Kommune har ingen ekonomiske konsekvenser for
staten. For Fane Kommune indebarer forslaget et ekstra tilskud. Tilskuddet

ligger inden for en samlet uendret kommunal finansiering.

Lovforslaget vurderes samlet set ikke at medfere nevnevardige implemen-

teringsmaessige konsekvenser.
Lovforslaget har ikke konsekvenser for regionerne.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.
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7. Klimameessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen klimamassige konsekvenser.

8. Milje- og naturmseessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen milje- og naturmessige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-

retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

10. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i1 perioden fra den ... til den ... (... dage) varet

sendt i hering hos KL.

11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreud-
gifter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,
anfor »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgif-
ter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,
anfor »Ingen«)

(konomiske
konsekvenser for
stat, kommuner

og regioner

Har ingen positive konsekvenser

for kommunerne samlet set.

Med lovforslaget genetableres der
forudsigelige og stabile rammer om-

kring kommunernes ekonomi.

For de kommuner som ekstraordi-
nart far mulighed for at omgere deres
valg af budgetteringsmetode for
2024, vil der kunne vaere en virkning
som folge af en eventuel efterregule-
ring 1 2027.

En eventuel efterregulering i 2027
vurderes som udgangspunkt at have

en neutral virkning for staten.

Afskaffelse af selvbudgetterings-
ordningen fra og med 2026 vil ikke

pavirke statens finanser som i dag.

Lovforslaget har ikke konsekven-
ser for regionerne.

Har ingen negative konsekvenser

for kommunerne samlet set.

Med lovforslaget genetableres der
forudsigelige og stabile rammer om-

kring kommunernes egkonomi.

For de kommuner som ekstraordi-
nart far mulighed for at omgere de-
res valg af budgetteringsmetode for
2024, vil der kunne vare en virk-
ning som folge af en eventuel efter-
regulering 1 2027.

En eventuel efterregulering i 2027
vurderes som udgangspunkt at have
en neutral virkning for staten.

Afskaffelse af selvbudgetterings-
ordningen fra og med 2026 vil ikke

pavirke statens finanser som i dag.

Lovforslaget har ikke konsekven-
ser for regionerne.
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For Fang Kommune indebarer lov-
forslaget et ekstra tilskud inden for en
samlet uendret kommunal finansie-

ring.

Implemente-
ringskonsekven-
ser for stat, kom-
muner og regio-

ner

Ingen

Lovforslaget har ikke vasentlige
implementeringsmaessige konse-

kvenser.

Dkonomiske
konsekvenser
for erhvervslivet

m.v.

Ingen

Ingen

Administrative
konsekvenser
for erhvervslivet

m.v.

Ingen

Ingen

Administrative
konsekvenser
for borgerne

Ingen

Ingen

Klimamassige

konsekvenser

Ingen

Ingen

Milje- og natur-

massige konse-

Ingen

Ingen

kvenser
Forholdet til (Beskriv forholdet til EU-retten/anfer »Lovforslaget indeholder ingen EU-
EU-retten retlige aspekter.«)

Er i strid med de
fem principper
for implemente-
ring af erhvervs-
rettet EU-regule-
ring (der i rele-
vant omfang
ogsd gelder ved
implementering

Ja

Nej
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af ikke-erhvervs-
rettet EU-regule-
ring) (st X)
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Tilnr. 1

Det folger af kommuneskattelovens § 7, stk. 1, at kommunalbestyrelsen ved
budgetlegning i oktober éret for budgetaret kan vaelge at budgettere enten
med eget skon over udskrivningsgrundlaget for kommunal indkomstskat og
kirkeskat eller med et statsgaranteret udskrivningsgrundlag for kommunal
indkomstskat og kirkeskat. Det er frit for den enkelte kommune, hvilken
metode kommunen velger det enkelte ar. Beslutningen om selvbudgettering
eller statsgaranti har bindende virkning for budgetaret.

Efter kommuneskattelovens § 15 udbetaler staten ved begyndelsen af hver
mdned et beleb til forelobig dekning af kommunal indkomstskat og kirke-
skat. Udbetalingen sker til den enkelte kommune pa baggrund af det af kom-
munen vedtagne arsbudget for indtagter ved indkomstskat og kirkeskat for

personer.

Har kommunen valgt at budgettere med eget skon over udskrivningsgrund-
laget, skal der pr. 1. maj i aret 2 ar efter det kalenderar, hvor kommunen har
valgt at budgettere med eget skon over udskrivningsgrundlaget, foretages en
opgorelse af de kommunale indkomstskatter og kirkeskatter, jf. kommune-
skattelovens § 16, stk. 2. Afregning af efterreguleringsbelobet skal ske 3 ar
efter det pdgeldende kalenderar, og fordeles med en tredjedel 1 hver af ma-
nederne januar, februar og marts, jf. kommuneskattelovens § 16, stk. 2.

Det foreslas, at kommuneskattelovens § 7, stk. I, affattes saledes:

»§ 7. Kommunalbestyrelsen skal budgettere med et statsgaranteret ud-
skrivningsgrundlag for kommunal indkomstskat og kirkeskat jf. dog 2. pkt.
Kommunalbestyrelsen kan frem til og med for kalenderaret 2025 vaelge at
budgettere enten med dens eget sken over udskrivningsgrundlaget for kom-
munal indkomstskat og kirkeskat eller med et statsgaranteret udskrivnings-
grundlag for kommunal indkomstskat og kirkeskat.«

Den foreslaede @&ndring @ndrer ikke ved kommunernes valg mellem stats-
garanti og selvbudgettering 1 2025, der allerede er truffet.

Derudover vil den foresladede @ndring medfore, at kommunalbestyrelsen for
kalenderaret 2026 og efterfolgende kalenderar vil skulle budgettere med et
statsgaranteret udskrivningsgrundlag for kommunal indkomst og kirkeskat.

Side 18/34



UDKAST

Det vil fra og med 2026 séledes ikke leengere vaere muligt for kommunalbe-
styrelsen at valge enten at budgettere med dens eget sken over udskriv-
ningsgrundlaget for kommunal indkomstskat og kirkeskat eller med et stats-

garanteret udskrivningsgrundlag for kommunal indkomstskat og kirkeskat.

Til nr. 2
Det foreslas, at § 7, stk. 2, 1 kommuneskatteloven opheves, og i stk. 3, der
bliver stk. 2, &ndres »§ 16, stk. 4« til »§ 16, stk. 3«.

Det foreslaede er en konsekvens af, at det foreslas, at fra og med for kalen-
derdret 2026 afskaffes muligheden for, at kommunalbestyrelsen kan valge
at budgettere enten med dens eget sken over udskrivningsgrundlaget for
kommunal indkomstskat og kirkeskat eller med et statsgaranteret udskriv-
ningsgrundlag for kommunal indkomstskat og kirkeskat.

Nér kommunerne valger at budgettere med eget sken over udskrivnings-
grundlaget for kommunal indkomstskat og kirkeskat, sker der en efterregu-
lering. Eventuel afregning af efterreguleringsbeleb sker med en tredjedel 1

hver af manederne januar, februar og marts 1 aret 3 ar efter kalenderaret.

Det foreslas, at fra og med for kalenderaret 2026 og efterfolgende kalenderar
skal kommunerne budgettere med det statsgaranterede udskrivningsgrund-
lag for kommunal indkomstskat og kirkeskat. Det vil séledes ikke langere
vere muligt for kommunerne at velge at budgettere med eget sken over
udskrivningsgrundlaget for kommunal indkomstskat og kirkeskat, hvorfor
der fra og med kalenderaret 2029 ikke leengere vil ske efterregulering af
kommunernes udskrivningsgrundlag.

Til nr. 3
Det foreslas at indsette en ny § 7 a 1 kommuneskatteloven.

Det foreslas 1 stk. I, at kommuner, der for kalenderaret 2024 har valgt at
budgettere med et statsgaranteret udskrivningsgrundlag for kommunal ind-
komstskat og kirkeskat efter § 7, stk. 1, for kalenderéret 2024 ekstraordinaert
kan vaelge at @ndre valget til at budgettere med eget skon over udskrivnings-
grundlaget for kommunal indkomstskat og kirkeskat.

Det foresldede stk. 1 vil medfere, at kommuner der ved budgetleegningen 1
oktober 2023, valgte at budgettere med et statsgaranteret udskrivnings-
grundlag for kommunal indkomstskat og kirkeskat for kalenderaret 2024,
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ekstraordinart vil kunne vaelge at @ndre valget til eget sken over udskriv-
ningsgrundlaget for kommunal indkomstskat og kirkeskat. Det vil vere fti-
villigt for kommunen, om denne ekstraordinart vil 2ndre valget af det stats-
garanterede udskrivningsgrundlag til eget sken over udskrivningsgrundla-
get for kalenderaret. Muligheden for at &ndre valget til eget sken over ud-
skrivningsgrundlaget vil vere begraenset til alene at omfatte kalenderaret
2024, og et eventuelt omvalg vil ikke senere kunne omgeres.

Velger kommunen at &ndre valget til eget skon over udskrivningsgrunde-
laget vil det betyde, at der 1 2027 vil ske en efterregulering af udskrivnings-
grundlaget for kalenderéret 2024. Valger kommunen at fastholde valget om
statsgaranteret udskrivningsgrundlag, vil der ikke ske efterregulering af ud-

skrivningsgrundlaget for kalenderéret 2024.

Det foreslas i stk. 2, at kommuner, der efter det foreslaede stk. 1 ekstraordi-
naert velger at eendre valget til at budgettere med eget skon over udskriv-
ningsgrundlaget for kommunal indkomstskat og kirkeskat for kalenderaret
2024, vil skulle give endelig meddelelse herom til Indenrigs- og Sundheds-

ministeriet senest [den 20. december 2024].

Det foresléede stk. 2 vil medfore, at de kommuner, der velger at gore brug
af den foreslaede mulighed for ekstraordinzrt at endre valget til eget sken
over udskrivningsgrundlaget for kommunal indkomstskat og kirkeskat for
kalenderéret 2024, skal give meddelelse herom til Indenrigs- og Sundheds-
ministeriet senest [den 20. december 2024]. Beslutningen om ekstraordinaert
at @ndre valget til eget skon over udskrivningsgrundlaget for 2024 skal god-
kendes af kommunalbestyrelsen og derpa skriftligt meddeles endeligt til In-
denrigs- og Sundhedsministeriet senest [den 20. december 2024].

[Indenrigs- og Sundhedsministeriet vil inden lovens ikrafttreeden orientere
de seksten kommuner om adgangen til ekstraordinart at @ndre valget til
eget skon over udskrivningsgrundlaget for 2024 og oplyse om form og pro-
ces for den skriftlige meddelelse til ministeriet. ]

Fristen for afgivelse af meddelelse til Indenrigs- og Sundhedsministeriet om
evt. omvalg er fastsat til [20. december 2024] under hensyn til, at det skal
meddeles 1 det &r, budgetteringen vedrorer.
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Det foreslas i stk. 3, at kommuner, der efter det foreslaede stk. 1 ekstraordi-
nart valger at &ndre valget til at budgettere med eget skon over udskriv-
ningsgrundlaget for kommunal indkomstskat og kirkeskat for kalenderaret
2024, som eget skon skal anvende det statsgaranterede udskrivningsgrund-
lag for kommunal indkomstskat og kirkeskat for kalenderaret 2024.

Det foresldede stk. 3 indeberer, at kommuner, der ekstraordinzrt vaelger at
@ndre valget til at budgettere med eget skon over udskrivningsgrundlaget
for kommunal indkomstskat og kirkeskat for kalenderaret 2024, som eget
skon vil skulle anvende det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for kom-
munal indkomstskat for kalenderaret 2024. Dermed vil det budget, der er
sket afregning efter for kalenderaret 2024, ikke blive @ndret, og der vil sé-
ledes ikke ske en @ndring 1 den forelobige afregning af indkomstskat og
kirkeskat der er udbetalt i tilskudsaret 2024.

Til nr. 4
Det foreslas, at § 16, stk. 3, 1 kommuneskatteloven ophaves, og stk. 4 bliver
herefter stk. 3.

Det foreslaede er en konsekvens af, at det foreslas, at fra og med for kalen-
deraret 2026 afskaffes muligheden for at kommunalbestyrelsen kan valge
at budgettere enten med dens eget skon over udskrivningsgrundlaget for
kommunal indkomstskat og kirkeskat eller med et statsgaranteret udskriv-
ningsgrundlag for kommunal indkomstskat og kirkeskat.

Det foreslas, at fra og med for kalenderaret 2026 og efterfolgende kalenderar
skal kommunerne budgettere med det statsgaranterede udskrivningsgrund-
lag for kommunal indkomstskat og kirkeskat. Det vil séledes ikke l&ngere
vaere muligt for kommunerne at vaelge at budgettere med eget skeon over
udskrivningsgrundlaget for kommunal indkomstskat og kirkeskat, hvorfor
der fra og med kalenderéret 2029 ikke laengere vil ske efterregulering af
kommunernes udskrivningsgrundlag.

Til § 2

Til nr. 1

Side 21/34



UDKAST

Det fremgar af § 21, stk. 1, 1 lov om kommunal udligning og generelle til-
skud til kommuner, at indenrigs- og sundhedsministeren yder et arligt til-
skud til kommuner pé ger uden fast forbindelse, der bestar af én kommune.
Der ydes dog ikke tilskud til Fang Kommune.

Det foreslas, at § 21, stk. 1, 2. pkt., ophaves.

Den foresldede @&ndring vil medfere, at indenrigs- og sundhedsministeren
vil yde et tilskud til alle kommuner pé oer uden fast forbindelse, der bestar
af én kommune.

Baggrunden for @&ndringen er, at der for alle g-kommuner er merudgifter
forbundet med at vere en o-kommune, hvilket begrunder tilskuddet.

Til nr. 2

Efter geeldende lovgivning er Fane Kommune den eneste o-kommune uden
bro-fast fast forbindelse, som ikke modtager et o-tilskud efter § 21.

Det foreslas, at der i § 21 efter stk. 3 indsettes som et nyt stykke, at Fang
Kommune ydes et tilskud pa 20,0 mio. kr., og tilskuddet reguleres en gang
arligt med den forventede pris- og lenudvikling for den kommunale sektor
fra og med tilskudsaret 2026.

Den foreslaede @ndring vil medfere, at der ydes et arligt tilskud pa 20,0 mio.
kr. (2025-pl) til Fane Kommune.

Baggrunden for @ndringen er, at der er merudgifter forbundet med at vare
en mindre o-kommune.

Tilnr. 3

Efter geeldende lovgivning kan Lese, Samse og Areo Kommuner yde stotte
til unge, der under uddannelse efter folkeskolen nedsages til at fraflytte de
pageldende kommuner.

Det foreslés, at bestemmelsen ogsé vil omfatte Fane Kommune.

Den foresldede @ndring vil medfere, at Fang Kommune kan yde stotte til
unge, der under uddannelse efter folkeskolen nedsages til at fraflytte de pa-
geldende kommuner.

Baggrund for @ndringen er en konsekvens af, at det i nr. 2 og 3 foreslas at
tildele Fane Kommune o-tilskud.
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Til nr. 4

Det fremgar af § 24 i lov om kommunal udligning og generelle tilskud, at
afregning af tilskud og bidrag til den enkelte kommune efter denne lov, bort-
set fra tilskud fordelt efter ansegning, jf. lovens § 16, sker enten efter en af
indenrigs- og sundhedsministerens udmeldt samlet beregning for tilskuds-
aret, eller efter en searskilt beregning for selvbudgetterende kommuner, hvor
kommunens egne skon for udskrivningsgrundlag og indbyggertal laegges til
grund for beregningen af tilskud og bidrag.

Det foreslas, at § 24 affattes sdledes, at afregning af tilskud og bidrag til den
enkelte kommune efter denne lov, bortset fra tilskud fordelt efter ansegning,
jf. § 16, sker efter en af indenrigs- og sundhedsministerens udmeldt samlet
beregning for tilskudséret. Indenrigsministeren- og sundhedsministeren gi-
ver senest den 1. juli 1 dret forud for tilskudsaret kommunalbestyrelserne
meddelelse om disse belab, jf. dog 3. pkt. Afregning af tilskud og bidrag til
den enkelte kommune efter denne lov, bortset fra tilskud fordelt efter anseg-
ning, jf. § 16, sker frem til og med 2025 enten efter en af indenrigs- og
sundhedsministeren udmeldt samlet beregning for tilskudséret eller efter en
serskilt beregning for de kommuner, som har valgt at budgettere med deres

eget skon over udskrivningsgrundlaget.

Forslaget er en konsekvens af den samtidige fremsatte lovforslag til &ndring
af lov om kommunal indkomstskat, hvorefter selvbudgetteringsordningen
afskaffes fra og med budgetaret 2026.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at afregningen af tilskud og bidrag
for alle kommuner fra og med 2026 vil ske pé et statsgaranterede grundlag,
og ikke som efter geldende regler, hvor afregningen athanger af kommu-
nens valg af budgetteringsmetode 1 selvbudgetteringsordningen.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Tilnr. 5

Det fremgar af § 24 1 lov om kommunal udligning og generelle tilskud, at
for de kommuner, som har valgt at selvbudgettere, sker der 1 budgetaret en
forelobig afregning efter en serskilt beregning, hvor kommunens egne sken
for udskrivningsgrundlag og indbyggertal laegges til grund for beregningen
af tilskud og bidrag, jf. § 24, stk. 3-6.
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Det fremgar videre af § 24, stk. 7, 1 lov om kommunal udligning og generelle
tilskud, at der i ret to ar efter tilskudsaret foretages en opgerelse af efterre-
guleringsbelob for de kommuner, der har valgt at budgettere med deres eget
skon over udskrivningsgrundlag, jf. § 7 i lov om kommunal indkomstskat.

Det foreslas, at § 24, stk. 2-7, opheaves.

Forslaget er en konsekvens af den samtidige fremsatte lovforslag til @ndring
af lov om kommunal indkomstskat, hvorefter selvbudgetteringsordningen
afskaffes fra og med budgetdret 2026. De bestemmelser, som foreslas op-
haevet, vil derfor blive overfleadige.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 6

Det fremgar af § 27, stk. 2, 1 lov om kommunal udligning og generelle til-
skud, at der ved efterreguleringen af tilskud og bidrag for selvbudgetterende
kommuner anvendes et endeligt opgjort beskatningsgrundlag.

Det foreslés, at § 27, stk. 2, ophaves.

Forslaget er en konsekvens af den samtidige fremsatte lovforslag til @ndring
af lov om kommunal indkomstskat, hvorefter selvbudgetteringsordningen
afskaffes fra og med kommunerne budgetleegning for 2026. Den bestem-
melse, som foreslas ophavet, vil derfor blive overfledig.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 7

Det fremgar af § 28, stk. 2, i lov om kommunal udligning og generelle til-
skud, at der ved efterreguleringen af tilskud og bidrag for selvbudgetterende
kommuner opgeres pa grundlag af de faktiske kommunale nettodrifts- og
anlaegsudgifter for tilskudsaret.

Det foreslés, at § 28, stk. 2, ophaves.

Forslaget er en konsekvens af den samtidige fremsatte lovforslag til @ndring
af lov om kommunal indkomstskat, hvorefter selvbudgetteringsordningen
afskaffes fra og med kommunerne budgetleegning for 2026. Den bestem-
melse, som foreslas ophavet, vil derfor blive overfledig.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Til § 3
Det foreslas i stk. 1. at loven skal traede 1 kraft den 31. december 2024.

Det foreslds 1 stk. 2. at § 1, nr. 2 og 4, og § 2, nr. 5-7, som vedrerer afreg-
ningen af kommuner, der har valgt at budgettere med eget skon for udskriv-
ningsgrundlag, treder i kraft den 1. januar 2029.

Den foresléede ikrafttreedelse er en konsekvens af, at fra og med budgetaret
2026 skal kommunerne budgettere med det statsgaranterede udskrivnings-
grundlag for kommunal indkomstskat og kirkeskat. Det vil sdledes ikke len-
gere vaere muligt for kommunerne at vaelge at budgettere med eget sken over
udskrivningsgrundlaget for kommunal indkomstskat og kirkeskat, hvorfor
det fra og med kalenderaret 2029 ikke leengere vil ske en efterregulering af

kommunernes udskrivningsgrundlag.
Det foreslds istk. 3. at § 2, nr. 1-3, har virkning fra og med tilskudsaret 2026.

[overgangsbestemmelse vedr. dato for omvalg]
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med galdende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1

I lov om kommunal indkomst-
skat, jf. lovbekendtgerelse nr. 935
af 30. august 2019, som a@ndret
ved § 61 lov nr. 1052 af 30. juni
2020, § 11 lov nr. 2052 af 19. de-
cember 2020 og ved § 2 i lov nr.
679 af 3. juni 2023, foretages fol-

gende @ndringer:

§ 7. Kommunalbestyrelsen kan
vaelge at budgettere enten med de-
res eget skon over udskrivnings-
grundlaget for kommunal ind-
komstskat og kirkeskat eller med et
statsgaranteret udskrivningsgrund-
lag for kommunal indkomstskat og

kirkeskat.

1. § 7, stk. 1 affattes saledes:

»Kommunalbestyrelsen skal
budgettere med et statsgaranteret
udskrivningsgrundlag for kommu-
nal indkomstskat og kirkeskat, jf.
dog 2. pkt. Kommunalbestyrelsen
kan frem til og med for kalenderaret
2025 valge at budgettere enten
med dens eget skon over udskriv-
ningsgrundlaget for kommunal ind-
komstskat og kirkeskat eller med et
statsgaranteret udskrivningsgrund-
lag for kommunal indkomstskat og
kirkeskat.«

Stk. 2. For kommuner, der har
valgt at budgettere med deres eget
skeon over udskrivningsgrundlaget,
foretages afregning efter § 15 og §
16, stk. 1-4.

Stk. 3. For kommuner, der har
valgt at budgettere med det statsga-
ranterede  udskrivningsgrundlag,
foretages afregning efter § 15 og §

16, stk. 4.

2. § 7, stk. 2, ophaeves, og i stk. 3,
der bliver stk. 2, @ndres »§ 16, stk.
4« til »§ 16, stk. 3«.

Stk. 4 bliver herefter stk. 3.
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Stk. 4. Det statsgaranterede ud-
skrivningsgrundlag fastsettes ud
fra en opgerelse af kommunens ud-
skrivningsgrundlag for é&ret 2 ar
forud for beregningsaret reguleret
med en fremskrivningsprocent for
udviklingen i det kommunale ud-
skrivningsgrundlag. Social- og in-
denrigsministeren fastsetter be-
stemmelser om fremskrivnings-
grundlaget for kommunernes ud-
skrivningsgrundlag. Social- og in-
denrigsministeren giver meddelelse
om det statsgaranterede udskriv-
ningsgrundlag senest den 1. juli i
aret forud for det indkomstar, det
vedrarer. Fremskrivningsprocenten
for kommunernes statsgaranterede
udskrivningsgrundlag fastsattes af
finansministeren med tilslutning fra

Folketingets Finansudvalg.

3. Efter § 7 indsaettes 1 afsnit I

»§ 7 a. Kommuner, der for kalen-
deraret 2024 har valgt at budgettere
med et statsgaranteret udskriv-
ningsgrundlag for kommunal ind-
komstskat og kirkeskat efter § 7,
stk. 1, kan for kalenderaret 2024
ekstraordinart vaelge at @ndre val-
get til at budgettere med eget skon
over udskrivningsgrundlaget for
kommunal indkomstskat og kirke-
skat.

Stk. 2. Kommuner, der efter stk. 1
ekstraordinaert vaelger at @ndre val-
get til at budgettere med eget skon
over udskrivningsgrundlaget for
kommunal indkomstskat og kirke-
skat for kalenderaret 2024, skal
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give endelig meddelelse herom til
Indenrigs- og Sundhedsministeriet
[den 20. december 2024].

Stk. 3. Kommuner, der efter stk. 1
ekstraordinaert vaelger at endre val-
get til at budgettere med eget skon
over udskrivningsgrundlaget for
kommunal indkomstskat og kirke-
skat for kalenderaret 2024, skal
som eget skon anvende det statsga-
ranterede udskrivningsgrundlag for
kommunal indkomstskat og kirke-
skat for kalenderéret 2024.«

Stk. 3. Positive og negative efter-
reguleringsbelob med tilleg af ef-
terreguleringsbeleb i henhold til lov
om kommunal udligning og gene-
relle tilskud til kommuner, der
overstiger 3 pct. af summen af de
manedlige beleb, der efter § 15 er
udbetalt til kommunen for det pa-
geldende kalenderar, forhgjes med
et tilleeg, der beregnes af den over-
skydende del af efterreguleringsbe-
lobet inklusive efterreguleringsbe-
lob i henhold til lov om kommunal
udligning og generelle tilskud til
kommuner med en procent, der sva-
rer til 3 gange Nationalbankens dis-
konto den 1. juli &ret forud for ka-
lenderaret.

Stk. 4. Staten afregner som led 1
afregningen efter § 15 og nervae-
rende bestemmelse over for kom-
munen en andel af virksomheds-
skatten efter virksomhedsskattelo-
vens § 10, stk. 2, der beregnes med
udskrivningsprocenten for kommu-
nal indkomstskat og kirkeskat af

4. § 16, stk. 3, ophaves.
Stk. 4 bliver herefter stk. 3.
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den del af virksomhedernes over-
skud, hvoraf der skal betales virk-
somhedsskat. Dette gaelder, uanset
om virksomhedsskatteprocenten er
lavere end udskrivningsprocenten
for kommunal indkomstskat og kir-
keskat. Ved afregningen af slut-
skatten skal kommunen betale sta-
ten et beleb, der beregnes med ud-
skrivningsprocenten for kommunal
indkomstskat og kirkeskat af bereg-
ningsgrundlaget for den virksom-
hedsskat, der efter virksomhedsskat-
telovens § 10, stk. 3, og § 13, stk. 1,
fradrages 1 de skattepligtiges slut-
skatter. 1. og 3. pkt. finder tilsva-
rende anvendelse pd konjunkturud-
ligningsskat efter virksomhedsskat-
telovens § 22 b og indkomstudlig-
ning efter virksomhedsskattelovens §
22 d. Reglerne 1 3. pkt. finder tilsva-
rende anvendelse pa beleb, der anses
for indbetalt acontoskat efter afskriv-
ningslovens § 40 C, stk. 8-10.

§2

I lov om kommunal udligning og
generelle tilskud til kommuner, jf.
lovbekendtgorelse nr. 63 af 19. ja-
nuar 2021, som &ndret senest ved §
30 lov nr. 679 af 3. juni 2023 og §
8 lov nr. 923 af 18. maj 2021, fore-
tages folgende a&ndringer:

§ 21, stk. 1. Social- og indenrigs-
ministeren yder et arligt tilskud til
kommuner pa eer uden fast forbin-

delse, der bestar af én kommune.

1. § 21, stk. 1, 2. pkt. ophaves
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Der ydes dog ikke tilskud til Fang
Kommune.

Stk.2-3 ---

2.1 § 21 indsattes efter stk. 3 som
nyt stykke:

»Stk. 4. Til Fane Kommune ydes
et tilskud pa 20,0 mio. kr. Tilskud-
det reguleres fra og med tilskuds-
aret 2026 én gang arligt med den
forventede pris- og lenudvikling
for den kommunale sektor.«

Stk. 4. Kommuner, der modtager
tilskud i henhold til stk. 2, kan yde
stotte til unge, der under uddan-
nelse efter folkeskolen nedsages til
at fraflytte de pageldende kommu-
ner.

3.1§ 21, stk. 4, der bliver til stk. 5,
indsattes efter »Kommuner, der
modtager tilskud 1 henhold til stk.
2«: »eller stk. 4«

§ 24. Afregning af tilskud og bi-
drag til den enkelte kommune efter
denne lov, bortset fra tilskud for-
delt efter ansogning, jf. § 16, sker
enten efter en af social- og inden-
rigsministerens udmeldt samlet be-
regning for tilskudsaret, jf. stk. 2,
eller efter en beregning foretaget
pa grundlag af bestemmelserne i
stk. 3-7.

4. § 24 affattes saledes:

»§ 24. Afregning af tilskud og bi-
drag til den enkelte kommune efter
denne lov, bortset fra tilskud fordelt
efter ansegning, jf. § 16, sker efter
en af indenrigs- og sundhedsmini-
sterens udmeldt samlet beregning
for tilskudséret. Indenrigsministe-
ren- og sundhedsministeren giver
senest den 1. juli 1 aret forud for til-
skudsaret kommunalbestyrelserne
meddelelse om disse beleb, jf. dog
3. pkt. Afregning af tilskud og bi-
drag til den enkelte kommune efter
denne lov, bortset fra tilskud fordelt
efter ansegning, jf. § 16, sker frem
til og med 2025 enten efter en af in-
denrigs- og sundhedsministeren ud-
meldt samlet beregning for til-
skudséret eller efter en sarskilt be-
regning for de kommuner, som har
valgt at budgettere med deres eget
skon over udskrivningsgrundlaget.
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Stk. 2. For de kommuner, der har
valgt at budgettere med det stats-
garanterede udskrivningsgrundlag,
jf. § 7 1 lov om kommunal ind-
komstskat, afregnes tilskud og bi-
drag efter denne lov pa grundlag af
en af social- og indenrigsministe-
ren udmeldt samlet beregning for
tilskudsaret. Social- og indenrigs-
ministeren giver senest den 1. juli i
aret forud for tilskudsédret kommu-
nalbestyrelserne meddelelse om
disse belab.

Stk. 3. For de kommuner, der har
valgt at budgettere med deres eget
skon over udskrivningsgrundlaget
(selvbudgettering), jf. § 7 i lov om
kommunal indkomstskat, foretages
der 1 tilskudséret en forelobig af-
regning af tilskud og bidrag efter
denne lov, jf. stk. 4-6. I aret to &r
efter tilskudséret opgeres der en
efterregulering af de tilskud og bi-
drag, der blev afregnet i tilskuds-
aret, jf. stk. 7. Efterreguleringen
afregnes med kommunerne 1 aret
tre ar efter tilskudséret.

Stk. 4. De forelgbige tilskud og
bidrag efter stk. 3 beregnes efter
bestemmelserne 1 denne lov pa
grundlag af det udskrivningsgrund-
lag og de afgiftspligtige grundveer-
dier, som kommunen har lagt til
grund for budgettet, samt kommu-
nens skon over indbyggertallet. I
beregningen indgar felgende:

1) Kommunens beskatnings-
grundlag beregnet pd grundlag
af det udskrivningsgrundlag og

5. § 24, stk. 2-7, ophaves.
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de afgiftspligtige grundvardier,
som kommunen har lagt til
grund for budgettet.

2) Kommunens udgiftsbehov
beregnet pa grundlag af et af so-
cial- og indenrigsministeren ud-
meldt forelebigt udgiftsbehov
pr. indbygger for kommunen
ganget med kommunens eget
skeon over indbyggertallet.

3) Kommunens andel af de til-
skud og bidrag, der fordeles ef-
ter indbyggertal, beregnet ud fra
kommunens skon over indbyg-
gertallet i kommunen i forhold
til social- og indenrigsministe-
rens skon over indbyggertallet i
hele landet.

4) Kommunens andel af til-
skudsreguleringer, som fordeles
efter beskatningsgrundlag, be-
regnet ud fra kommunens skon
over sit beskatningsgrundlag 1
forhold til det af social- og in-
denrigsministeren udmeldte fo-
relobige beskatningsgrundlag
for hele landet.

Stk. 5. Til brug for kommunens
egen beregning af de forelgbige til-
skud og bidrag, jf. stk. 3, giver so-
cial- og indenrigsministeren senest
den 1. juli 1 aret forud for tilskuds-
aret kommunalbestyrelserne med-
delelse om folgende:

1) Det forelgbige udgiftsbehov
pr. indbygger i den enkelte
kommune.

2) Det skennede indbyggertal
for hele landet.
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3) Sterrelsen af de samlede til-
skud og bidrag, der fordeles ef-
ter indbyggertal.

4) Det forelobige skon over be-
skatningsgrundlaget for hele
landet.

5) Det gennemsnitlige kommu-
nale beskatningsniveau for hele
landet.

Stk. 6. Social- og indenrigsmini-
steren fastsetter regler om kom-
munernes budgettering og indbe-
retning af tilskud og bidrag efter
stk. 3-5.

Stk. 7. 1 aret to &r efter tilskuds-
aret foretages en opgorelse af ef-
terreguleringsbeleb efter denne lov
for de kommuner, der har valgt at
budgettere med deres eget skon
over udskrivningsgrundlaget, jf.
stk. 3. Efterreguleringsbelobene
beregnes som forskellen mellem
de tilskud eller bidrag efter §§ 2, 3,
13, 14 og 22, der er afregnet 1 til-
skudsaret, og de tilsvarende tilskud
og bidrag beregnet pa grundlag af
de endeligt opgjorte beskatnings-
grundlag, udgiftsbehov og indbyg-
gertal for tilskudsaret. Ved opge-
relsen af efterreguleringen af til-
skuds- og udligningsbeleb for til-
skudsédrene 2022 og 2023 fastsaet-
tes det endeligt opgjorte beskat-
ningsgrundlag pd baggrund af de
afgiftspligtige grundverdier for
henholdsvis produktionsjord og
ovrige ejendomme, som indgik i
den forelgbige afregning, jf. stk. 3.
Ved opgerelsen af efterregulerin-
gen af tilskuds- og udligningsbelab
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for tilskudsarene 2024-2028 fast-
settes det endeligt opgjorte beskat-
ningsgrundlag pa baggrund af de
beregningstekniske grundvardier
for henholdsvis produktionsjord og
ovrige ejendomme, som 14 til
grund for de udmeldte udlignings-
beleb til afregning i tilskudséret ef-
ter stk. 2.

§27, stk. 2. Det endeligt opgjorte
beskatningsgrundlag for en kom-
mune, jf. § 24, stk. 7, opgeres pa
grundlag af det provenu af ind-
komstskat for tilskudséaret, som
indgér ved beregning af efterregu-
lering af kommunal indkomstskat,
jf. § 16, stk. 2, i lov om kommunal
indkomstskat, divideret med kom-
munens udskrivningsprocent for
tilskudsaret tillagt en af social- og
indenrigsministeren fastsat andel
af de afgiftspligtige grundvaerdier,
jf. § 26.

6. ¢ 27, stk. 2, ophaves.

§ 28, stk. 2. De nettodrifts- og an-
leegsudgifter, der indgar i bereg-
ningen af efterreguleringen af til-
skud og bidrag, jf. § 24, opgeres
pa grundlag af de faktiske kommu-
nale nettodrifts- og anleegsudgifter
for tilskudséret.

7.5 28, stk. 2, ophaves.
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