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Grundlove
ns § 44

Ingen udleending kan fa indfgdsret uden ved lov...



Folketinget

betragted {om Jndlending og i andre fom ub(aubin;;.
Ordfoveven: Jeg troer iffe, at venne Paragraph giver An-
febning til Toivl; naar man, hoad man vifinof maa, forflaaer Pa-
ragraphen faaleded, at den, fom iffe har Jnudfedsret, efter den iffe
fan faae Jndfedbdret uden ifelge Lovhjemmel, faa maae alle de Twivl,
ber funne opftaae, vere henvifte til en Fortolfning af den gjwldende
Jndbfeddret, PMen paa dette Sporgémaal vil Grundloven iffe indlade

fig; bdenm vil fun, {ftevetfor be Ord, ber ville tage fig mindre vel

henvife til, at Saadanne, fom i plge den gjeldende Lovgivning
havde Indfovsret, de ville iffe funne faae ben ad Regjeringdveien, men

de mage naturalifered cntcn oed ¢en a[mmbclig eller ped e perfons
lig Eo». :

ftemmelfer anfeed apl)wvebe, e[ltr iffe?



Tildeling af statsborgerskab sker ved lov

» Den offentlige forvaltning (ministerier, kommuner, regioner) er bundet af
forvaltningsretten, herunder lovregler og principper om saglighed, lighed, partsharing,
pligt til begrundelse

* Men lovgiver er ikke nogen forvaltningsmyndighed
 Lovgiver er ikke bundet af saglighedskrav nar der skal vedtages lovforslag

» Dette har nogle saerlige implikationer

Folketinget



Regeringen og de andre partier deler statsborgerskaber v o

En pa listen er til fare for Danmarks .
Nu bliver han dansker.

Soclaldernohratermes jJustilsminister Morten Bedskov kandar navnat ph den potentaiie tor
Men han vil ikke fortmile Folkatinget, hwom det or blandt de knap 700

Han bilver nu dansk stateborger mod stommaret 8l Folketinget og boskytieise imod udvisnn
Det. synes vi | Dansk Folkapartl, ar helt forkart!

Statsborgershab er noget helt sariigt. hvor man bilvar en dol af det danska lesliesshab, Derfor skal det ik

a1 blive s1asborger. det! skal vasre svmrt. Alle de andre partier — Sociaicemokraterns, Radikale, 5F Enm
Yonsire, Liberal Alllance og Konservative — tagoer det likke alvorfigt, de stemmor bare for. Og sammen med E
har regeringen oves | hatten gjort det letters at fa statsborgorskabd. Dansk Folkapart! siger nej! Hvad sig.

Ao ' :
“n[ﬁyl)(lllsk [‘ Ikep(lrtl 1240 Christianaborg K - 33375109 - df@A ANk w4

DF frifundet i Hgjesteret for annonce bragt i maj
2013....

Hojesteret:

 ....Dansk Folkepartis annonce blev bragt i forleengelse
af den politiske debat, der fandt sted ved Folketingets 1.
behandling den 25. april 2013 af et lovforslag om
meddelelse af indfgdsret og far 2. behandlingen af
lovforslaget den 30. maj 2013....Annoncen satte
spargsmalstegn ved rimeligheden af, at et flertal |
Folketinget ville meddele indfgdsret til en person, der
kunne veere til fare for statens sikkerhed...



Ingen over Folketinget

 Fordi statsborgerskab sker ved lov, er der ingen, der har retskrav pa at fa
statsborgerskab i Danmark, medmindre det star i loven

* Lovgiver star principielt fuldsteendig frit i forhold til at bestemme, om en borger
skal tildeles statsborgerskab

 Folketinget bestemmer og Folketingets afgarelse er et politisk spgrgsmal

Folketinget



Internationale forpligtelser

* Folketinget bestemmer selv proceduren for tildeling af
statsborgerskab.

« Danmark har dog forpligtet sig til internationale traktater om bl.a.
menneskerettigheder, som Folketinget ogsa er folkeretligt forpligtet til
at efterleve.

 En procedure for tildeling af indfgdsret vil f.eks. skulle leve op til art. 8
om ret til privatliv eller art. 10 om ytringsfrihed i Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention.
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Personlig integritet:

Sciacci 11/1 2005: Offentligggrelse af
personfoto i forbindelse med straffesag

S & Marper 4/12 2008: Opbevaring af
persondata (fingeraftryk etc.)

Gardel 17/12 2009: Optegnelse af
persondata i register over damte
seksualforbrydere indgreb i registreredes
privatliv



U.2013.3328H

Hgjesteret fandt, at udleendinge, der af Folketingets
Indfgdsretsudvalg ikke inkluderes pa listen over personer,
der tildeles indfgdsret, kan anleegge sag ved de danske
domstole for at prgve, om denne afgarelse er i strid med
Danmarks internationale forpligtelser.

Folketinget



Internationale forpligtelser

« Uanset internationale konventioner, kan domstolene (pa grund af
grundlovsbestemmelsen) ikke palaegge Folketinget, at tildele
statsborgerskab til en person, der fraveelges af Folketinget.

 Med andre ord, vinder borgeren en sag ved de danske domstole eller fx Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstol kan dette evt. fgre til erstatning. Men det forer ikke til tildeling af

statsborgerskab.

Folketinget



Folketinget

Irakisk statsborger fik afslag pa dispensation for opfyldelse af krav for at
opna indfgdsret.

Klageren sggte dispensation som fglge af diagnosticeret skizofreni,
hvilket vanskeligger tilegnelse af danskkundskaber og bestaelse af

indfadsretspraven.
Klageren saggte om indfgdsret to gange i henholdsvis 2016 og 2017.

Klageren anlagde sag ved de danske domstole over afslaget i 2016 og
fik medhold, men fik alligevel afslag pa sin ansggning om dispensation i
2017 for kravene til at opna indfgdsret.



Klageren bragte herefter sag for Menneskerettighedsdomstolen i Strasbourg

Gjorde geeldende der er kreenkelse af reglen om diskrimination jf. EMRK art. 14 sammenholdt med art. 8
Menneskerettighedsdomstolen:

Krav om udtgmmelse af nationale retsmidler var ikke overholdt

Klager havde anlagt sag ved de nationale domstole, idet EMD fandt, at domstolsprgvelse af spargsmalet ville udgare et
effektivt retsmiddel.

Klageren fik ved de danske domstole medhold i, at det fgrste afslag pa
indfadsret udgjorde en kraenkelse af Danmarks internationale forpligtelser,

Men klager fik stadig afslag ved anden ansagning om indfadsret.

EMD udtaler om dette forhold, at der kan forekomme aendrede omstaendigheder, som kan aendre sagens udfald, og at
denne

vurdering bedst foretages af de danske domstole.

Folketinget



Konklusion

Danske domstole og Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol vil kunne tilkende
erstatning til en borger, hvis proceduren for tildeling af statsborgerskab er i strid med
internationale menneskerettigheder, fx ret til privatliv jf. art. 8.

Folketinget
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INSTITUT FOR

MENNESKE
RETTIGHEDER

Horing om mulighederne
for en mere individuel og
grundigere behandling af
ansggninger om indfadsret

Indfedsretsudvalget den 20. februar 2025

Retsprincipper, retssikkerhed og menneskeret,
v. Eva Ersbagll



Dagsorden

» Oplaegget skal farst og fremmest handle om de retlige rammer for tildeling af
indfadsret og seerligt om retsprincipper, retssikkerhed og menneskeret.

» Derudover vil jeg kort sige lidt om behandlingen af statsborgerskabsansggninger
| Schweiz — som jeg har forstaet, at der ogsa har veeret et anske om at fa belyst i
dag.

Folketinget



Grundlovens § 44, stk. 1:
indfodsret skal tildeles ved lov

Grundlovens § 44 er en kompetencenorm. Kompetencen til at tildele indfadsret ligger hos
lovgivhingsmagten. Administrative og judicielle myndigheder kan ikke afgere, om en person
skal have indfgdsret

Ordningen gar tilbage til 1849-grundloven, og den havde dengang ‘Rod i de almindelige konstitutionelle
Begreber’

Grundloven indeholder ikke regler om, hvordan tildelingen af indfgdsret skal ske. Proceduren har
varieret gennem tiden

| 1900-tallet var der faste regler for optagelse af ansggere pa lovforslag, aftalt mellem
ressortministerium og indfadsretsudvalg. | de tilfaelde, hvor ansggerne opfylder de stillede betingelser,
var lovbehandlingen ‘en ren formalitet’ (Alf Ross og Poul Andersen, 29. september 1952)

1900-tallets praksis er nu aendret. Lovforslagene vedtages ikke laeengere enstemmigt (efter 1989), der
stilles eendringsforslag og mange udvalgsspgrgsmal

Folketinget | |nstitut for menneskerettigheder 22



Danmarks konventionsforpligtelser
forudsaettes overholdt

« Naturalisation er et lovgivningsanliggende, sa Folketinget og Indfadsretsudvalget er ikke
bundet af de saedvanlige forvaltningsretlige principper, der geelder for
forvaltningsmyndigheder

« Dermed er der som udgangspunktet ingen begraensninger i Folketingets og
Indfgdsretsudvalgets udgvelse af skannet over, om en ansgger skal have indfgdsret

* Men udgangspunktet er fraveget, fordi Danmark har pataget sig en reekke internationale
konventionsforpligtelser af betydning indfadsretten, og det forudsaettes, at
indfgdsretsmyndighederne udgver deres sken inden for konventionernes rammer, jf.
bemaerkningerne til L 69, 1998-99, om andring af bl.a. indfadsretsloven (Ratifikation af
Europaradskonventionen af 6. november 1997 om statsborgerret m.v.)

« Hogjesteret har med henvisning hertil fastslaet, at en ansgger, som har faet afslag pa
indfadsret, kan fa prgvet ved domstolene, om der derved er sket konventionsbrud, og om
vedkommende i den anledning har krav pa erstatning eller godtgarelse

Folketinget | Institut for menneskerettigheder 23



https://www.folketingstidende.dk/samling/19981/lovforslag/L69/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20201/almdel/ifu/bilag/94/2351854.pdf

Den europaiske menneskerettighedskonvention
(1953)

Ifalge preeamblen til menneskerettighedskonventionen (EMRK) har Europaradets medlemsstater
med deres feelles arv af politiske traditioner, idealer, friheder og respekt for retsstatsprincippet
med EMRK’s vedtagelse taget det farste skridt til at sikre handhaevelsen af nogle af rettighederne
| Verdenserklzeringen om Menneskerettigheder

| modseetning til Verdenserklaeringen indeholder EMRK ikke en ret til statsborgerskab, men ifglge
den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol kan vilkarlig naegtelse af statsborgerskab efter
omstaendighederne rejse spgrgsmal efter konventionens art. 8 om retten til respekt for privatlivet
pa grund af den virkning en nzegtelse af statsborgerskab kan have pa den bergrte persons
privatliv (se bl.a. Karassev v. Finland afggrelse af 12. januar 1999 og Genovese v. Malta, dom af
11. oktober 2011) og S.-H. v. Polen, afggrelse af 16. november 2021

Hvis der opstar spargsmal efter EMRK art. 8, kan konventionens accessoriske bestemmelser
ogsa finde anvendelse, dvs. art. 13 om adgang til effektive retsmidler og art. 14 om nydelse af
rettighederne i EMRK uden diskrimination

Folketinget | Institut for menneskerettigheder
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https://hudoc.echr.coe.int/eng
https://hudoc.echr.coe.int/eng
https://hudoc.echr.coe.int/eng

Den europaiske konvention om statsborgerret
(1997)

Ifalge preeamblen til statsborgerretskonventionen gnsker Europaradets medlemsstater og
de andre stater, som har undertegnet konventionen, med konventionen at fremme
udviklingen af retlige principper vedragrende statsborgerret og at gennemfgre dem |
staternes nationale lovgivning, herunder principperne om at undga statslgshed og
diskrimination

* Folgende tre bestemmelser er seerligt relevante for dragftelserne i dag:

* Der skal i statens lovgivning gives mulighed for naturalisation af personer med
lovligt og fast ophold i landet. Opholdskravet kan hgjst veere 10 ar (art. 6(3))

« Sager om tildeling af statsborgerskab skal behandles inden for en rimelig frist (art.
10)

« Afslag pa statsborgerskab skal indeholde en skriftlig begrundelse (bl.a. for at undga
vilkarlighed) (art. 11)

Folketinget | Institut for menneskerettigheder 25


https://www.retsinformation.dk/eli/ltc/2003/17

De retlige rammer for tildeling af indfedsret smh.
m. de aktuelle forhold pa naturalisationsomradet

De retlige rammer:

Indfadsret skal tildeles ved lov. Administrative myndigheder kan ikke traeffe sk@ansmaessige afggrelser. Dansk
lovgivning skal give adgang til naturalisation for personer med lovligt og fast ophold i landet. Der ma ikke
veere vilkarlighed ved tildeling af indfadsret, jf. herved retsstatsprincippet. Der ma ikke ske ubegrundet
forskelsbehandling. Der skal traeffes afggrelse inden for en rimelig frist, og afslag skal begrundes.

Aktuelle forhold pa naturalisationsomradet:

Indfgdsretskontoret havde ved udgangen af 4. kvartal 2024 ca. 9.700 verserende ansggninger.

Indfadsretskontorets sagsbehandlingstid er i gennemsnit pa 24 maneder

| 2025 er efterarets lovforslag om naturalisation udskudt til januar 2026, fordi ministeriet skal prioritere
ressourcer til efterarets danske EU-formandskab, og fordi behandlingen af lovforslag om indfedsret
typisk medfarer ‘et meget stort ressourceforbrug i ministeriet’ (Kristeligt Dagblad 5.2.2025)

Socialdemokratiets ordfgrer har for nyligt udtrykt bekymring over vilkarlighed i Indfgdsretsudvalgets
arbejde og efterlyst systematik (Politiken 3. januar 2025) [udvalgets afgarelser begrundes ikke]

Folketinget | Institut for menneskerettigheder 26


https://uim.dk/statsborgerskab/sagsbehandlingstider-mv/

opholdstid/alder/ventetid v. for opnaelse af
indfodsret stigende. gennemsnit for
indvandrere:17,1 ar
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e Opholdstid for indvandrere under 18 ar = Qpholdstid for indvandrere over 18 ar Alder efterkommere under 18 ar —\/entetid efter det fyldte 18 ar efterkommere
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Schweiz’ procedurer med tildeling af statsborgerskab
og vurdering af den enkelte ansgger ved samtaler mv.

« Schweizisk statsborgerskab (faderalt) afledes fra lokalt statsborgerskab, og de forskellige schweiziske
kommuner og kantoner har forskellige tildelingskriterier (sml. unionsborgerskabet)

« Lokale myndigheder treeffer skansmaessige afgarelser og afslar naturalisation 'af maerkelige grunde’, f.eks.
ukendskab til raclettens oprindelse, forkert tgjvalg og at ansgger er for ‘irriterende’

« Den schweiziske naturalisationsordning er blevet kaldt_klart vilkarlig , og de lokale instanser er blevet
kritiseret for hyppigt misbrug af deres skansbefgjelser. Mange lokale afslag omggares af domstole (bl.a.
afslaget til den ‘irriterende ansgger’)

- Den Faderale Hgjesteret har fastslaet, at de lokale myndigheder skal respektere de retlige og
forfatningsretlige rammer, og at en afggrelse ikke ma vaere vilkarlig eller diskriminerende, jf. BGE 146/49
Hgjesteret har fundet det klart disproportionalt, at der blev givet afslag pa at naturalisere en ansgger, som
opfyldte alle krav, men som havde visse mangler i sin kulturelle og geografiske viden’. Samlet set fandt den
faderale hgjesteret, at afslaget var uholdbart og dermed vilkarligt. Ved dommen fik ansgger derfor schweizisk
statsborgerskab

« Et demokrati-initiativ har indsamlet underskrifter for at fa lempet naturalisationsordningen. Der er indsamlet
mere en 100.000 underskrifter, sa der vil blive afholdt folkeafstemning i Schweiz om aendring af den
eksisterende naturalisationsordning

Folketinget | Institut for menneskerettigheder 28



https://www.iamexpat.ch/expat-info/swiss-expat-news/5-times-swiss-citizenship-was-denied-strangest-reasons
https://www.swissinfo.ch/eng/business/naturalisation-controversy_trilingual-british-ex-banker-denied-swiss-citizenship-for-not-knowing-raclette-s-origins/44165464
https://lenews.ch/2016/06/09/swiss-citizenship-refused-for-wearing-the-wrong-clothes/
https://www.theatlantic.com/international/archive/2017/01/switzerland-citizenship-nancy-holten/513212/
https://globalcit.eu/democratizing-switzerland/
https://www.nzherald.co.nz/travel/vegan-deemed-too-annoying-to-be-given-swiss-citizenship-has-the-decision-overturned-on-appeal/AFAREDCZFXGFQW2PEAK2NERX5U/
https://www.bger.ch/ext/eurospider/live/de/php/clir/http/index.php?lang=de&type=show_document&highlight_docid=atf://146-I-49:de
https://www.swissinfo.ch/eng/democracy/swiss-citizens-submit-signatures-for-referendum-on-simplified-naturalisation/88266225
https://www.iamexpat.ch/expat-info/swiss-expat-news/switzerland-vote-halving-residency-requirements-citizenship

Sammenfattende bemarkninger

Et af hovedpunkterne i de internationale konventioner er, at der ikke ma forekomme
vilkarlighed ved tildeling af indfgdsret

- At undga vilkarlighed ma derfor veere et hovedsigte ved tildeling af indfadsret

« At undga vilkarlighed ma ligeledes veere et hovedsigte i arbejdet med at forbedre
processen for tildeling af indfgdsret

Folketinget | Institut for menneskerettigheder
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Integrationsministeriet
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Asylsamtaler i Udleendingestyrelsen

v/Henrik Thomassen, vicedirektgr i Center for Asyl, Udleendingestyrelsen



POLITIET 1. INSTANS: UDLZENDINGESTYRELSEN 2. INSTANS:
......  FLYGTNINGENAVNET

I N D LE D E N D E EFTERF@LGENDE INDLEDENDE ASYLSAMTALE UDVIDET ASYLSAMTALE KLAGEINSTANS

ASYLREGISTRE
 RING |

DANSK FLYGTNINGEHJALP




SAMTALERNES FOKUS

OPLYSNINGS- 0G MOTIVSAMTALE UDVIDET ASYLSAMTALE

Fa oplysninger fer samtalen Flere oplysninger for samtalen

. Referat og andre akter fra
oplysnings- og mativsamtale

Evt. mobilrapport

Evt. OSINT-rapport

Evt. baggrundsoplysninger

Evt. andre heringssvar, fx
#gthedsvurdering af dokumenter,
sprogundersogelse

Anmeldelsesrapport fra politiet
Evt. mobilrapport
Id-dokumenter

BREDT SAMTALEFOKUS N ‘ .
- Indsamling af oplysninger SMALLERE SAMTALEFOKUS

med fokus pa fastlaggelse af = Asylmotiv, inkl

identitet og rejserute ‘ " :Ernvm;dfg::dlsvurda ring
- vi. udelukkelse

Nojagtighed sikres gennem Nojagtighed sikres gennem
oversattelse af samtalereferat oversaettelse af samtalereferat



HOVEDPOINTER

OPLYSNINGSPLIGT GRUNDIG UDDANNELSE AF
MEDARBEJDERE

* Opleaeringiform af bl.a. sidemandsoplzring,
oververelse

Udlendingelovens § 40, stk. 1

Interviewteknik-kurser

Lgbende sparring/foreleeggelser for
overordnede fgr/under samtaler

UNDERST@TTELSE AF SAMTALE

Mulighed for indhentelse af oplysninger fgr og under
samtalen via US-eksperter

FORBEREDELSE AF SAMTALE

Omfangsrigt materiale til udvidet samtale

SAMTALE SETUP OG —AFVIKLING O

Kontaktetablering
Abne spgrgsmal
Partshgring

Folketinget
Flere samtaler for tilstraekkelig sagsoplysning
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