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Holdbare offentlige finanser — en opdatering af den
makrogkonomiske model for Grgnland 2024

1. Sammenfatning

Den makrogkonomiske model er udviklet til at give en sammenhangende og langsigtet fremskrivning
af gkonomien. Modellen bliver opdateret en gang arligt med bl.a. de nyeste data om befolkningen,
uddannelser, arbejdsmarkedet og den offentlige gkonomi. Det indebaerer ogsa en ny langsigtet
fremskrivning af gkonomien og den finanspolitiske holdbarhed. De vigtigste resultater fra
opdateringen af modellen i 2024 er, at

o folketallet forventes gradvist at falde fra 56.700 i 2024 til 45.700 i 2050. Der bliver faerre
bgrn, unge og personer i den erhvervsaktive alder, og der bliver flere ldre.

o faldetiantallet af bgrn og unge er betydeligt stgrre end i tidligere fremskrivninger af
befolkningen. Nye data viser faldende fertilitet, og dermed faerre fgdsler. Samtidig er
udvandringshyppigheden steget efter pandemien, og dermed ogsa nettoudvandringen.

e unges uddannelseadfaerd peger mod en lille stigning i uddannelsesniveauet fremadrettet.
Andelen af befolkningen med folkeskolen som hgjeste uddannelsesbaggrund vil falde frem
mod 2050, og der vil komme flere med en videregaende uddannelse. Andelen med en
erhvervsfaglig uddannelse er til gengzeld vigende.

e arbejdsstyrken og beskaeftigelsen falder i takt med at folketallet mindskes. Et gradvist hgjere
uddannelsesniveau vil begraense faldet i beskaeftigelsen til ca. 18 pct. frem mod 2050.

e de offentlige udgifter vil stige hurtigere end de offentlige indtaegter | den sidste halvdel af
2030’erne er underskuddene hvert ar er over 3 pct. af BNP. Det svarer til arlige underskud
omkring 650 mio. kr. (2021-niveau).

e de langsigtede budgetkonsekvenser af en aldrende befolkning indebaerer, at der arligt
mangler en finansiering pa ca. 750 mio. kr. (opgjort i 2021-niveau), hvis forlgbet i de
offentlige finanser skal veaere holdbart. Opgjort i forhold til det samlede produktionsresultat
er holdbarhedsproblemet -3,7 pct. af BNP.

e holdbarhedsproblemet er blevet mindre end i tidligere beregninger. Det haenger isaer
sammen med faldet i fertiliteten og dermed fzerre offentlige udgifter til undervisning, sociale
foranstaltninger mv. af bgrn og unge.

e Reduktionen i holdbarhedsproblemet skal bedgmmes i forhold til reduktionen i folketallet —
finansieringsproblemet er blevet mindre, men der er ogsa feerre indbyggere til at Igfte det via
udgiftsreduktioner, hgjere skatter eller gget arbejdsudbud.

e Reduktionen i folketallet kan fa store afledte konsekvenser for erhvervsudviklingen og
mulighederne for at ggre samfundsgkonomien mere selvbzarende. Disse effekter er ikke
inddraget i analysen, som primaert fokuserer pa budgetkonsekvenserne af
befolkningseendringer.



Holdbarhedsproblemet afspejler budgetkonsekvenserne af en aldrende befolkning, hvor udgifterne
stiger og indtaegterne falder som andel af det samlede produktionsresultat (BNP). Budgetloven kan
reelt bidrage til at begraense de offentlige budgetunderskud og den er derfor helt central i en
situation med et ulgst holdbarhedsproblem. Uden konkrete initiativer til at gge effektivitet og
produktivitet i den offentlige service, vil der vaere et voksende spand mellem udgiftspresset fra flere
2ldre og andre befolkningsaendringer (det fremskrevne udgiftsniveau) og udgiftsmulighederne givet
ved budgetlovens udgiftsrammer.

2. Ny makrogkonomisk fremskrivning og vurdering af
finanspolitisk holdbarhed

Makromodellen bliver opdateret en gang arligt med bl.a. de nyeste data, og det medfgrer ogsa en ny
langsigtet fremskrivning af gkonomien. | dette afsnit prasenteres den langsigtede fremskrivning i
2024 sammen med centrale sendringer i befolkningens stgrrelse, alderssammensatning og
uddannelsesniveau, som vil fa betydning for arbejdsstyrken, beskaftigelsen, antal modtagere af
sociale ydelser mv. Holdbarheden af de offentlige finanser, dvs. den fremtidige balance mellem de
offentlige indtaegter og udgifter, er et saerligt fokusomrade i makromodellen.

Mindre og aldre befolkning frem mod 2050

Grgnlands Statistik offentliggjorde i juli 2024 en ny fremskrivning af befolkningen frem mod 2050
Der er tale om en fremskrivning, der bruger de seneste historiske data for bl.a. befolkningens
fertilitet, dgdelighed og til- og fraflytninger til landet. Det er dermed et bud pa hvordan befolkningen
vil se ud i 2050, hvis de aktuelle tendenser fortsaetter. Fremskrivningen vedrgrer primaert personer,
der er fgdt i Grgnland, mens antallet af personer fgdt uden for Grgnland antages at ligge stabilt pa
6.700 personer og med uaendret alders- og kensfordeling frem mod 2050.

Figur 1. Fremskrivning af befolkningen til 2050
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Note: Befolkningsfremskrivning 2024 er hovedalternativet, baseret pa historiske erfaringer med fertilitet,
dgdelighed og ud- og indvandringer blandt personer fgdt i Grgnland. Befolkningen fgdt uden for Grgnland
antages i fremskrivningerne at vaere konstant og med uaendret kgns- og aldersfordeling.

1 Se link for dokumentation for befolkningsfremskrivning 2024, Grgnlands Statistik, juli 2024. Den forrige
befolkningsfremskrivning var fra 2020.


https://bank.stat.gl/Resources/PX/Databases/Greenland/BE/BE01/BE0150/fremskrivninger.html

Det samlede folketal vil ifglge fremskrivningen falde med ca. 11.000 personer fra de nuvarende
56.700 i 2024 til 45.700 i 2050, se figur 1. Antallet af b@grn og unge op til 16 ar falder en tredjedel fra
12.800 i 2024 til 8.700 i 2050, og der bliver over 8.000 feerre i de erhvervsaktive aldre fra 17 til 65 ar.
Antallet af personer over 65 ar stiger til gengaeld fra 5.700 i 2024 til ca. 8.400 i midten af 2030’erne,
hvor der er flest aeldre. |1 2050 vil 6.900 personer veere zldre end 64 ar.

Velfaerdssamfundets gkonomi kommer bl.a. under pres, nar flere zeldre skal forsgges af feerre
beskaftigede. Der er ogsa store konsekvenser af faldet i arbejdsstyrken, som rejser spgrgsmal i
forhold til hvordan arbejdsstyrken fremadrettet kan styrkes gennem gget uddannelse, senere
tilbagetraekningsalder, mere udenlandsk arbejdskraft mv. Til gengzeld betyder faerre bgrn og unge
ogsa, at udgifterne til institutioner, skoler og ungdomsuddannelser potentielt kan blive mindre. Afsnit
3 nedenfor gennemgar betydningen for samfundsgkonomien og holdbarheden af eendringen i
befolkningsfremskrivningen.

Uddannelsesniveauet stiger langsomt

Den forventede udvikling i uddannelsesniveauet spiller ogsa en rolle for samfundsgkonomien.
Personer med uddannelse efter folkeskolen har ofte en hgj tilknytning til arbejdsmarkedet og
modtager i mindre grad end andre indkomstoverfgrsler, og en fremskrivning af befolkningens
uddannelsesniveau er derfor et centralt element i makromodellen.?

Der er lavet en ny fremskrivning af uddannelsesniveauet pa baggrund af opdaterede grgnlandske
uddannelsesdata for perioden fra 2017 til 2021. Befolkningens uddannelsesniveau om 20-30 ar bliver
bestemt af de unges uddannelsesvalg og —adfzerd i dag. Ud fra grgnlandske registerdata kan man
estimere sandsynligheden for, om de unge pabegynder, frafalder, fortsaetter eller feerdigger en
uddannelse. Disse estimerede sandsynligheder afspejler de unges adfaerd i uddannelsessystemet i
dag, og i uddannelsesfremskrivningen bliver det antaget, at denne adfaerd galder i hele
fremskrivningsperioden. Den opdaterede fremskrivning viser, at de unges studieadfaerd vil medfgre
et gradvist stigende uddannelsesniveau i de kommende artier, se figur 2.

Som noget nyt er der desuden taget hgjde for mulige tends i uddannelsesadfeerden for personer,
som aktuelt ikke er under uddannelse, men som potentielt kan indtraede i uddannelsessystemet. |
fremskrivningen af uddannelsesniveauet vurderes potentielle trends ved at sammenligne udviklingen
mellem to fem-arige perioder, naermere bestemt 2012-2016 og 2017-2021. Den estimerede
trendudvikling vil Igfte det forventede uddannelsesniveau, primaert via faerre personer med en
grundskole som hgjeste uddannelse og flere med en gymnasial, erhvervs - eller kort videregaende
uddannelse. Med den nuvaerende uddannelsesadfaerd vil ca. 51 pct. af befolkningen mellem 18 og 64
ar have en uddannelse over folkeskoleniveau i 2050. Den andel var omkring 47 pct. i 2023, som er
det seneste ar med statistik for befolkningens uddannelsesniveau. Samtidig vil 21 pct. af de 18 til 64
arige have en videregaende uddannelse og 21 pct. en erhvervsuddannelse i 2050. Andelen med
erhvervsuddannelse er svagt faldende mens fremgangen i uddannelsesniveauet primaert sker i antal
personer med videregdende uddannelse, og i et mindre omfang i personer med en
gymnasieuddannelse, som i sig selv ikke er erhvervskompetencegivende.

2 Se Uddannelsesfremskrivning for Grgnland 2017 — Fremskrivningen af befolkningens uddannelsesniveau i
Grgnland, T. Markeprang og P. P. Stephensen, DREAM, august 2018.
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Figur 2. Fremskrivning af befolkningens uddannelsesniveau til 2050, 18 til 64 ar
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Note: Uddannelsesniveauet er den hgjest fuldfgrte uddannelse, og er beregnet pa model for
uddannelsesniveauet i Grgnland ud fra den faktiske uddannelsesadfzerd i landet og uddannelsesniveauet
blandt nettotilflyttere til landet. Folkeskolen er obligatorisk og bliver derved registreret som det hgjeste
uddannelsesniveau for alle personer, der ikke har registreret anden uddannelse.

Kilde: @konomisk Rad og DREAM, Den makropkonomiske model for Grgnland 2024.

Som i tidligere fremskrivninger er uddannelsesniveauet altsa gradvist stigende, men vil stagnere fra
midten af 2030’erne og vil i de kommende artier fortsat ligge under niveauet i de lande, der normalt
sammenlignes med. Det er derfor ngdvendigt med andringer i brede dele af uddannelsessystemet
og de unges uddannelsesadfaerd, hvis efterslaebet til andre lande skal lukkes.

Fald i arbejdsstyrke og beskaftigelse

Alder og uddannelse har stor betydning for den enkeltes tilknytning til arbejdsmarkedet. Personer
med en kompetencegivende uddannelse har hgjere tilknytning til arbejdsmarkedet i de
erhvervsaktive ar og traekker sig senere tilbage fra arbejdsmarkedet. Udviklingstendenser i
befolkningens stgrrelse, alderssammensatning og uddannelsesniveau er derfor afggrende for
fremtidens arbejdsstyrke og beskaeftigelse.

Figur 3 viser udviklingen i arbejdsstyrken i den opdaterede makrogkonomiske fremskrivning, der
netop tager hgjde for disse udviklingstendenser. Arbejdsstyrken forventes at falde fra 31.400
personer i 2024 til ca. 25.600 i 2050. Det svarer til et fald i beskaeftigelsen pa ca. 18 pct. og er en fglge
af, at der bliver feerre personer i de erhvervsaktive aldre i de kommende ar. Frem mod 2050 vil faldet
i beskaeftigelsen i gennemsnit deempe vaeksten i gkonomien i stgrrelsesordenen % pct. arligt. De
stgrste fald i beskaeftigelsen sker frem mod 2035, hvor de store argange nar pensionsalderen. Til
gengeld vil uddannelsesniveauet blandt personer i de erhvervsaktive aldre gradvis stige, hvilket vil
gge erhvervsdeltagelsen og arbejdsstyrken. Denne uddannelseseffekt medfgrer isoleret set, at
arbejdsstyrken vil blive gget svarende til 600 personer i 2050, mens effekten pa beskeeftigelsen er lidt
stgrre, da hgjere uddannelsesniveau medfgrer lavere gennemsnitlig ledighed.



Figur 3. Udvikling i arbejdsstyrken og effekter af hgjere uddannelsesniveau

Antal personer

32.000
31.000
30.000
29.000
28.000
27.000
26.000
25.000
24.000
23.000

22.000
2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2040 2042 2044 2046 2048 2050

B Arbejdsstyrke med uaendret uddannelsesniveau M Effekt af gget uddannelsesniveau

Note: Figuren viser fremskrivningen af arbejdsstyrken frem til 2050 med beregnet effekter af stigende
uddannelsesniveau. Arbejdsstyrken med uandret uddannelsesniveau er beregnet med uandret
uddannelsesfordeling pa kgn og alder fra 2022.

Kilde: @konomisk R&d og DREAM, Den makrogkonomiske model for Grgnland 2024.

Fremskrivning implicerer et stigende behov for arbejdskraft i selvstyret og kommunerne, og da den
samlede beskaftigelse falder, betyder det et fald i den private beskaeftigelse. Det markante fald i
arbejdsstyrken skal derfor ses i lyset af udfordringerne for at sikre en selvbaerende gkonomi.
Holdbarheds- og vaekstplanen fra 2023 sigter overordnet mod at reducere udgiftsniveauet i den
offentlige sektor og ggre gkonomien mere robust via gget aktivitet i den private sektor. @get privat
aktivitet forudsaetter derfor en vedvarende stram udgiftsstyring med fokus pa hgjere effektivitet og
produktivitet i den offentlige sektor. Det galder isaer pa de administrative omrader, da der pa
offentlige kerneomrader som sundhed, sldrepleje og uddannelse bliver brug for mere arbejdskraft.
Allerede i den nuvaerende situation skaber manglen pa arbejdskraft store udfordringer og bremser
reelt mulighederne for at sikre en mere flerstrenget og robust gkonomi. Uden en Igsning af
arbejdskraftudfordringen bliver det sveerere at na de langsigtede mal i Holdbarheds- og vaekstplanen.

Holdbarhedsproblemet

Befolkningens tilknytning til arbejdsmarkedet spiller en afggrende rolle i en langsigtet fremskrivning
af den gkonomiske udvikling, herunder for de offentlige indtaegter og udgifter. Det har betydning
bade for arbejdsstyrke og beskaeftigelse, og for antallet af personer pa offentlige
indkomstoverfgrsler. Makromodellen for gkonomi og holdbarhed er udviklet for at sikre en
sammenhangende og langsigtet fremskrivning af beskaftigelse, BNP, indkomster, investeringer og
offentlig gkonomi, se boks 1 sidst i dette policy brief.

Figur 4 viser udviklingen i de offentlige indtaegter og udgifter, som den langsigtede fremskrivning af
gkonomien giver anledning til. Pa den offentlige udgiftsside vil flere zeldre indebaere stigende
udgifter til sundhedsvaesen, aldersforsorg, indkomstoverfgrsler mv., ogsa nar der tages hgjde for at
fremtidens aldre vil have en bedre sundhedstilstand end i dag. Dette pres opad pa det offentlige
forbrug vil seerligt vaere maerkbart de naeste 20 ar, hvor alderssammensaetningen andres betydeligt.
Udviklingen i offentligt forbrug som andel af BNP afspejler i hgj grad den stigende forsgrgerbrgk, da
udgifter til sundhed, aldersrelaterede ydelser samt alderspension vokser i takt med denne brgk.
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Figur 4. Udvikling i de offentlige indteegter og udgifter, og den primaere saldo frem mod 2050
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Note: De offentlige indtaegter og udgifter er ekskl. nettorenteindtaegter og -udgifter. Figuren viser den primaere
saldo frem til 2050. Makromodellen fremskriver gkonomien frem til 2100, hvorefter den primzaere saldo og BNP
antages at vokse med samme rate.

Kilde: @konomisk Rad og DREAM, Den makrogkonomiske model for Grgnland 2024.

Pa indteegtssiden er det szerligt udviklingen i bloktilskuddet som andel af BNP, der er arsag til den
faldende tendens. Bloktilskuddet udggr sammen med indkomstskatter og afgifter de vaesentligste
bidrag til de samlede offentlige indteegter. Over tid forventes bloktilskuddet at udggre en aftagende
del af BNP, da dansk pris-lgn-regulering af bloktilskuddet vil veere mindre end den grgnlandske pris-
og lgnudviklingen, se ogsd boks 1. Til gengeeld vil indkomstudviklingen traekke i retning af gget
provenu fra indkomstskatter.

Udviklingen treekker saledes i retning af stigende pres pa de offentlige finanser, som i
fremskrivningen medfgrer et underskud pa den primaere saldo fra slutningen af 2020’erne og
fremefter. Underskuddene stiger frem mod den sidste halvdel af 2030’erne, hvor de i gennemsnit er
over 3 pct. af BNP. Det svarer til arlige underskud omkring 650 mio. kr. (2021-niveau). Udgiftspresset
falder i Igbet af 2040’erne efterhanden som der bliver feerre bgrn, unge og aldre, men der vil fortsat
veere underskud pa den primaere offentlige saldo frem mod 2050.

Efter 2050 vil de offentlige underskud igen vokse. De offentlige udgifter vil stabilisere sig pa knap 60
pct. af BNP, omtrent svarende til udgiftsniveauet i 2050. Det afspejler, at befolkningen efter 2050 i
makromodellens fremskrivning er antaget at vaere konstant fordelt pa alder, fgdested, kgn osv. Til
gengeeld vil de offentlige indteegter efter 2050 fortsaette med at falde malt i forhold til BNP. Den
faldende trend i de offentlige indtaegter ses tydeligt i figur 4. Med en hgjere vaekst og med omtrent
ensartet prisudvikling med Danmark vil bloktilskuddet gradvist falde som andel af grgnlandsk BNP.
Det skyldes, at bloktilskuddet reguleres efter dansk lgn- og prisudvikling, mens grgnlandske
Ignstigninger pa lang sigt vil fglge produktivitetsvaeksten, se ogsd boks 1.

Underskuddene fra slutningen af 2020’erne og frem svarer til, at der arligt mangler en finansiering pa
ca. 750 mio. kr. (opgjort i 2021-niveau), hvis forlgbet i de offentlige finanser skal veere holdbart.
Opgjort i forhold til det samlede produktionsresultat er holdbarhedsproblemet -3,7 pct. af BNP.



Finanspolitisk holdbarhed, reguleringen af bloktilskud og budgetloven
Holdbarhedsproblemet afspejler at udgifterne stiger og indtaegterne falder som andel af det samlede
produktionsresultat (BNP). | forhold til udgiftsveeksten vil budgetloven reelt fungere som bagstopper.
Det er en grundpraemis i loven, at vaeksten i de offentlige udgifter skal vaere mindre den samlede
vaekst i gkonomien. Formalet er at bidrage til at sikre mere holdbare offentlige finanser og til en
bredere erhvervsstruktur med en stgrre privat sektor. Rammerne for udgiftsudviklingen betyder i
store traek, at udgifterne kun kan vokse med cirka halvdelen af den gkonomisk vaekst i samfundet.
Budgetloven vil derved indebzaere at de samlede udgifters andel af BNP vil falde over tid.

| fremskrivningerne i makromodellen af budgetkonsekvenserne af en aldrende befolkning stiger
udgifternes andel af BNP, dvs. at de offentlige udgifter samlet set i vokser lidt mere end BNP.
Fremskrivningen viser grundlaeggende udgiftsbehovet ved at opretholde kendte standarder og
Igsninger, nar der bliver flere eldre medborgere. Uden konkrete initiativer til at gge effektivitet og
produktivitet i den offentlige service, vil der saledes vaere et voksende spand mellem udgiftspresset
fra flere eldre og andre befolkningseendringer (det fremskrevne udgiftsniveau) og
udgiftsmulighederne givet ved budgetlovens udgiftsrammer. Budgetlovens overskudskravet over
Ipbende 4-arige perioder modvirker, at der planlaegges med systematiske underskud.

Budgetloven kan reelt bidrage til at begreense de offentlige budgetunderskud og den er derfor helt
central i en situation med et ulgst holdbarhedsproblem. Reformer, der kan Igse
holdbarhedsproblemet, er imidlertid ngdvendige, hvis der ikke skal opsta et stigende spaend mellem
befolkningens forventninger til offentligt serviceniveau, og det der kan leveres fra det offentlige.

3. Holdbarheden og nye fremskrivninger af befolkning og

uddannelsesniveau
Der er et holdbarhedsproblem i form af voksende gab mellem udgifter og indtaegter, men
storrelsesordenen malt i forhold til BNP er mindre end opgjort i 2023 og i tidligere beregninger.?
Reduktionen i holdbarhedsproblemet haenger taet sammen med den nye fremskrivning af
befolkningen, og skal derfor ogsa bedgmmes i forhold til reduktionen i folketallet —
finansieringsproblemet er blevet mindre men der er ogsa faerre indbyggere til at Igfte det via
udgiftsreduktioner, hgjere skatter eller gget arbejdsudbud. | tabel 1 er konsekvenserne for den
finanspolitiske holdbarhed opsummeret og effekterne bliver gennemgaet under tabellen.

Tabel 1. Finanspolitisk holdbarhed og andringer fra 2023 til 2024

Holdbarhed i | £ndring i f.t. 2023, Andring i f.t. 2023,
pct. af BNP pct. af BNP mio. kr. (2021-niveau)
Makromodellens hovedscenarie 2023 -6,6 - -
»  Effekt af ny uddannelsesfremskrivning: hgjere
uddannelsesniveau og trend i uddannelsesadfaerd +0,4 88
»  Effekt af ny befolkningsfremskrivning: lavere fertilitet,
hgjere dgdelighed og stgrre nettoudvandring +3,0 602
»  Effekt af andre aendringer: tilpasning af offentlige
finanser til historiske data og nye data for bloktilskud -0,5 -98
Makromodellens hovedscenarie 2024 -3,7 +2,9 592

Kilde: @konomisk Rad og DREAM, Den makrogkonomiske model for Grgnland 2024.

3 Holdbarhedsproblemet blev opgjort til -5,4 pct. af BNP i 2021, var omtrent uaendret pa -5,3 pct. af BNP i 2022,
og steg til -6,6 pct. af BNP i 2023.




Den nye uddannelsesfremskrivning styrker holdbarheden

Fremgangen i uddannelsesniveauet er lidt stgrre end i den forrige uddannelsesfremskrivning fra
2023. | den nye uddannelsesfremskrivning er andelen af de 18 til 64 arige med uddannelsesniveau
over folkeskolen ca. 4 pct.enheder hgjere end i den uddannelsesfremskrivningen fra 2023. Det er
saerligt andelen med en erhvervsfaglig uddannelse eller en videregaende uddannelse som stiger, se
figur 5. Det hgjere uddannelsesniveau styrker isoleret set den finanspolitiske holdbarhed svarende til
0,4 pct. af BNP eller 88 mio.kr. (2021-niveau), som fglge af flere i beskaeftigelse og feerre modtagere
af indkomstoverfgrsler.

Fremgangen i uddannelsesniveauet skyldes bade nye data for unges studiesadfaerd, og at der nu er
taget hgjde for trends i uddannelsesadfaerden for personer, som ikke er under uddannelse, men som
potentielt kan indtraede i uddannelsessystemet. Trends i uddannelsesadfaerden bidrager isoleret set
til at ¢ge andelen af befolkningen mellem 18 og 64 ar med uddannelse over folkeskoleniveau med
knap 1 pct.enheder Som i tidligere fremskrivning er uddannelsesniveauet altsa gradvist stigende,
men vil stagnere fra midten af 2030’erne og vil i de kommende artier fortsat ligge under niveauet i de
lande, der normalt sammenlignes med. Det er derfor ngdvendigt med sendringer i brede dele af
uddannelsessystemet og de unges uddannelsesadfaerd, hvis eftersleebet til andre lande skal lukkes.

Figur 5. Sammenligning af uddannelsesfremskrivningerne i 2023 og 2024, 18 til 64 ar
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Note: Uddannelsesniveauet er den hgjest fuldfgrte uddannelse, og er beregnet pa model for
uddannelsesniveauet i Grgnland ud fra den faktiske uddannelsesadfzerd i landet og uddannelsesniveauet
blandt tilflyttere til landet. Forskelle i perioden 2020-2022 skyldes revisioner af uddannelsesdata.

Kilde: @konomisk Rad og DREAM, Den makrogkonomiske model for Grgnland 2024.

Faerre bgrn og unge og feerre eldre styrker holdbarheden betydeligt
Fremskrivningen af den grgnlandske gkonomi i makromodellen sker pa baggrund af denne nye
befolkningsfremskrivning, hvor befolkningen kort sagt bliver mindre og zeldre. Den udvikling er
velbelyst i tidligere befolkningsfremskrivninger, men tendensen er kraftigere i den seneste
fremskrivning, se figur 6. Det haenger bl.a. sammen med fald i fertiliteten i de senere ar. De historiske
erfaringer er, at fertiliteten holdt sig pa et niveau omkring 2% barn pr. kvinde frem til 2010, hvorefter
niveauet faldt mod 2,1 barn pr. kvinde. | de seneste ar er fertiliteten faldet yderligere, og i 2023 blev
det laveste arlige f@dselstal konstateret for hele perioden, svarende til en fertilitet pa ca. 1,8 barn pr.
kvinde. Faldet i fertiliteten i Grgnland er langt fra enestaende og kan ses som en del af den globale
tendens mod lavere fgdselstal. Der er derfor antageten lavere fertilitet i befolkningsfremskrivningen
sammenlignet med den forrige fremskrivning fra 2020. Det indebaerer feerre bgrn og unge over de



naeste artier og med tiden ogsa en mindre voksenbefolkning. Nye data for befolkningens levetider
har desuden medfgrt, at der er anvendt en hgjere dgdelighed i den befolkningsfremskrivning
sammenlignet med forrige befolkningsfremskrivning. Det betyder, at bade befolkningens
restlevetider og antallet af aeldre vil stige knap sa meget for tidligere antaget.

| 2023 blev den makrogkonomiske fremskrivning af grenlandsk gkonomi baseret pa seneste
befolkningsfremskrivning fra 2020 med i et scenarie med lavere nettoudvandring af personer fgdt i
Grgnland. Det indebar, at folketallet faldt til godt 53.000 personer i 2050 — altsa et betydelig mindre
fald i folketallet end i den nye befolkningsfremskrivning. Nettoudvandringen faldt under pandemien,
bl.a. pa grund af rejserestriktioner, og den ggede usikkerhed om det fremtidige mgnster for ind- og
udvandringer talte i 2023 for et befolkningsscenarie med lavere nettoudvandring end de historiske
erfaringer. Antagelsen om nettoudvandring er eendret igen i opdateringen af makromodellen i 2024,
bl.a. fordi nye data for ind- og udvandringer for personer fgdt i Grgnland tyder pa samme mgnster
som fgr pandemien. Stgrrelsen af den fremtidige nettoudvandring er fortsat en vaesentlig kilde til
usikkerhed om den fremtidige samfundsgkonomi. Grgnlands Statistik har belyst fglsomheden af
befolkningsfremskrivningen i 2024 i alternative scenarier, herunder et scenarie med en lavere
udvandringshyppighed, som vil medfgre, at befolkningen vil blive ca. 49.000 personer i 2050. Det er
flere end i hovedalternativet, men faldet i folketallet frem mod 2050 og en gradvis zldre befolkning
er et gennemgaende resultat i alle fremskrivningerne.

Figur 6. Befolkningsfremskrivningen i 2024 (hovedalternativet) sammenlignet med
befolkningsfremskrivningen i 2020 (alternativ med lavere nettoudvandring)
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Note: Befolkningsfremskrivning i 2020 er med lavere nettoudvandring, mens befolkningsfremskrivningen i 2024
er hovedalternativet, baseret pa historiske erfaringer med fertilitet, dgdelighed og ud- og indvandringer blandt
personer fgdt i Grgnland. Befolkningen fgdt uden for Grgnland antages i fremskrivningerne at veere konstant
og med uaendret kgns- og aldersfordeling i begge fremskrivninger.

Kilde: Grgnlands Statistik.

Zndringen i befolkningsfremskrivningen har stor betydning for de offentlige finanser pa laengere sigt.
Den nye befolkningsfremskrivning styrker isoleret set den finanspolitiske holdbarhed svarende til 3,0
pct. af BNP eller knap 600 mio.kr. (2021-niveau) i forhold til befolkningsfremskrivningen fra 2020. Det
er en betydelig forbedring, der er taet knyttet til faldet i antallet af b@rn, unge og aldre, og dermed
de offentlige udgifter som i szerlig grad er rettet mod disse aldersgrupper. Makromodellen er en
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strukturel model for gkonomien, i den forstand at de individuelle offentlige udgifter i store traek
felger udviklingen i befolkningen. Nar antallet af bgrn og unge fx falder med en tredjedel” fra 2024 til
2050, sa bliver der ogsa antaget, at de offentlige udgifter til undervisning og sociale foranstaltninger
rettet mod bgrn og unge kan falde cirka tilsvarende. De samlede offentlige udgifter til undervisning
var over 2 mia. kr. i 2022, og dertil kommer udgifter til sociale foranstaltninger rettet mod bgrn og
familier pa 1,4 mia. kr. Modellen tager imidlertid ikke hgjde for mulige smadriftsulemper, fx at
skoleudgifterne pa mindre bosteder ikke kan bringes under et vist kristisk niveau selvom elevtallet
skulle falde.

Forbedringen af holdbarhedsproblemet med 3 pct. af BNP er den kombinerede effekt af lavere
fertilitet, hgjere dgdelighed og @get nettoudvandring. Antagelsen om lavere fertilitet har den stgrste
enkeltstaende effekt pa holdbarheden. En alternativ beregning pa makromodellen viser, at
holdbarhedsproblemet vil vokse fra 3,7 pct. til 6,8 pct. af BNP, hvis fertiliteten var fastholdt pa
samme niveau som i forrige befolkningsfremskrivning fra 2020. Faldet i dgdelighed i
befolkningsfremskrivningen fra 2024 er ogsa med til at styrke holdbarheden, da antallet af zeldre
stiger mindre end i tidligere fremskrivninger. | makromodellen vil udgifter til sundhedsvaesen, sociale
foranstaltninger rettet mod sygdom og alderdom, indkomstoverfgrsler til zeldre osv. derfor stige
mindre end i tidligere fremskrivninger. En alternativ beregning pa makromodellen viser, at
holdbarhedsproblemet vil vokse fra 3,7 pct. til 4,8 pct. af BNP, hvis dgdeligheden var fastholdt pa
samme niveau som i forrige befolkningsfremskrivning fra 2020. | modsat retning traekker hgjere
nettoudvandringer, som i hgj grad vedrgrer personer i de erhvervsaktive aldre og med relativ
beskedent traek pa offentlige serviceydelser. Hgjere nettoudvandring vil isoleret set forvaerrer
holdbarheden, s& den kombinerede effekt af lavere fertilitet, hgjere dgdelighed og gget
nettoudvandring tilsammen netop forbedrer holdbarhedsproblemet med 3 pct. af BNP.

Opdaterede data for offentlige finanser i makromodellen

Der er foretaget andre justeringer i makromodellen, som ogsa har en vis betydning for
holdbarheden. For det fgrste er der indarbejdet en opdateret prognose for udviklingen i det
generelle danske PL-indeks fra Konvergensprogrammet 2024 fra Finansministeriet. Bloktilskuddet
fremskrives med dansk PL-indeks efter Selvstyreaftalen. Samtidig er makromodellen blevet opdateret
med det historiske bloktilskud fra 2022, som var lavere end det fremskrevne niveau. Z£ndringen i
prognosen for PL-indekset er beskeden, men da det faktiske 2022-niveau er lavere end sidste ars
fremskrevne skgn, bliver den finanspolitiske holdbarhed forvaerret med samlet set 0,4 pct. af BNP.

For det andet er makromodellen blevet tilpasset de historiske data for offentlige finanser for
perioden 2020 til 2022. Fra 2022 til 2028 antages der en konvergens til makromodellens estimerede
strukturelle niveau for offentlige indteegter og udgifter. Denne 5-arige periode skal afspejle at en
tilpasningsperiode, hvor de konjunkturmaessige udsving i indtaegter og udgifter kan tilnserme sig det
langsigtede trendniveau. Ved at tilpasse de historiske data opnar modellen en stgrre
overensstemmelse mellem faktiske udvikling i offentlige finanser pa kort sigt. Da der var offentlige
underskud i 2020-2021 medfgrer modelaendringen en lille forvaerring af holdbarheden pa 0,1 pct. af
BNP.

41 befolkningsfremskrivningen fra 2024 falder antallet af O til 16-arige med 32 pct. fra 2024 til 2050. |
befolkningsfremskrivningen fra 2020 var faldet 22 pct. i samme periode. Tilbagegangen i antallet af bgrn og
unge skyldes antagelsen om lavere fertilitet.
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Boks 1. Makromodellen for grgnlandsk gkonomi og holdbarhed

Fremskrivningen af den gkonomiske udvikling er foretaget pa makromodellen for grgnlandsk gkonomi.
Modellen afspejler grgnlandsk erhvervsstruktur og grgnlandske data, og modellens fremskrivninger sikrer en
sammenhangende og konsistent langsigtet beskrivelse af gkonomien og udviklingen i de offentlige indtaegter
og udgifter. Fremskrivningen bygger pa den vedtagne politik, fx uddannelsesordninger, boligsikring og -
tilskud, deekninger i sundhedssystemet, pensionsordninger og skatteregler. lkke vedtagne politiske tiltag og
malsaetninger uden nermere angivne midler er ikke indregnet i beregningerne.

Fremskrivningen af befolkningen er baseret pa Grgnlands Statistiks befolkningsfremskrivning til 2050
(hovedalternativ), juli 2024. Efter 2050 antages befolkningen uzendret fordelt pa alder, fgdested mv.
Uddannelsesniveauet er fremskrevet ud fra unges uddannelsesadfeerd i perioden fra 2017 til 2021, dvs. data
fra de faktiske overgange fra folkeskole til ungdomsuddannelser, studievalg, uddannelsesforlgb og frafald.
Der er tillagt en trend i adfaerden for personer, der ikke er under uddannelse, men som potentielt kan
indtraede i uddannelsessystemet. Den estimerede trendudvikling er beregnet ved at sammenligne udviklingen
mellem to fem-arige perioder, neermere bestemt 2012-2016 og 2017-2021.

Modellens startniveauer og adfaerdsmegnstre er forankret i Offentlige Finanser og Nationalregnskabet fra
2019. Genkendelighed med de efterfglgende historiske ar opnas dog delvist ved tilpasning af de fremskrevne
samlede offentlige indtaegter og udgifter til seneste data fra Grgnlands Statistik til og med 2022. | den
femarige periode fra 2023 til 2028 sker der en linezer tilpasning fra 2022 data til de modelfremskrevne
niveauer for offentlige indtaegter og udgifter.

Det offentlige forbrug bestar af det individuelle og kollektive offentlige forbrug som begge er bestemt af
befolkningsudviklingen. Det individuelle offentlige forbrug er bl.a. sundhedsydelser og undervisning, hvor
efterspgrgslen i hgj grad afhaenger af befolkningens stgrrelse og alderssammensaetning. Det kollektive
forbrug er ikke direkte rettet mod enkelte borgere, men mod samfundet som helhed, fx administrationen. De
offentlige udgifter bestar desuden af indkomstoverfgrsler til husholdningerne og offentlige investeringer. De
offentlige indteegter bestar af skatter, afgifter, bloktilskud. De indenlandske skatter og afgifter afhaenger af
beskaeftigelse og indkomstudviklingen. Bloktilskuddet er fastlagt ved Selvstyreloven og fglger udviklingen i
det generelle danske pris- og Ignindeks, senest fra Konvergensprogram 2024.

I modellen fremskrives de offentlige indtaegter og udgifter. Finanspolitikken er holdbar, nar der pa lang sigt er
balance mellem offentlige indtaegter og udgifter. Der skal ikke vaere balance hver enkelt &r, men set over en
arrekke skal nutidsvaerdien af de offentlige udgifter ikke vaere stgrre end nutidsvaerdien af indteegterne og
den initiale offentlige nettoformue. Finanspolitikken er dermed ikke holdbar, hvis nutidsvaerdien af alle
fremtidige budgetunderskud er stgrre end den initiale offentlige nettoformue. | modellen er
holdbarhedsindikatoren defineret som den permanente forbedring af den primare offentlige budgetsaldo
malt som andel af BNP, der skal til for at sikre, at den offentlige sektor overholder sit langsigtede budget.

Modellen er en strukturmodel, hvor der er antaget en langsigtet strukturel produktivitetsvaekst pa 1,25 pct.
pr. ar, en inflationsrate pa 1,8 pct. og en nominel rente pa 4 pct. Veekstantagelsen pa 1,25 pct. arlig er lidt
mere end den langsigtede produktivitetsvaekst i Danmark pa ca. 1 pct. Nar vaeksten er hgjere i Grgnland end i
Danmark skyldes det blandt andet catching-up via teknologispredning fra omverdenen. Med en lidt hgjere
veekst og med omtrent ensartet prisudvikling med Danmark vil bloktilskuddet gradvist falde som andel af
grenlandsk BNP. Det skyldes, at bloktilskuddet reguleres efter dansk Ign- og prisudvikling, og at Ignstigninger
pa lang sigt vil falge produktivitetsvaeksten. | fremskrivningen sker derfor en gradvise udhuling af
bloktilskuddet, hvilket isoleret set bidrager til holdbarhedsproblemet.
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@Okonomisk Rad

@konomisk Rad udarbejder uafhaengige analyser og vurderinger af grgnlandsk skonomi. Radet er
nedsat af Naalakkersuisut og ledes af et uafhaengigt formandskab. Professor Torben M. Andersen er
formand for @konomisk Rad.

Analyserne fungerer som et uafhaengigt bidrag til at styrke beslutningsgrundlaget for den
gkonomiske politik. Vurdering af konjunkturudviklingen og holdbarhed af den gkonomiske politik er
tilbagevendende temaer i radets rapporter. Rapporterne beskaeftiger sig med aktuelle
reformomrader, der skal ggre landet mere gkonomisk selvbaerende. Det drejer sig blandt andet om
uddannelsesomradet, fiskeriforvaltningen, skat og pension, boligomradet, arbejdsmarkeds- og
socialpolitikken, rastofomradet og erhvervspolitik.

@konomisk Rads analyser bliver offentliggjort i rapporter og i kortere politikorienterede notitser pa
radets hjemmeside (Link).
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