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Beretning om tilsynsindsatsen over for ulovligt

asbestarbejde Serdal Benli
Leif Lahn Jensen

Ifglge Danmarks Statistik indeholder hvert tredje tag i Danmark asbest. Mikkel I”.n"?ger .Sarbo
Lars Christian Lilleholt

Nér bygningen rives ned eller vedligeholdes, risikerer hdndvaerkere at Monika Rubin
indadnde det kraeftfremkaldende asbeststgv. Ifglge Kraeftens Bekaempelse Mai Mercado
der 300 danskere arligt som fglge af asbeststgv. Det er Arbejdstilsynet,

der forer tilsyn med asbestarbejde i Danmark.

I 2019 vedtog Folketinget en ny arbejdsmiljolov, der bl.a. skulle forbedre
risikomodellerne, som Arbejdstilsynet bruger til at udvaelge virksomhe-
derne til tilsyn. Et af elementerne i den nye lov var, at Arbejdstilsynet kan
indsamle, behandle og samkgre oplysninger fra andre myndigheder, nar
det er ngdvendigt af hensyn til udferelsen af tilsynets opgaver. I 2022 og
2023 blev der indgaet 2 politiske aftaler, som yderligere skal styrke indsat-
sen mod, at ansatte bliver udsat for farligt asbeststgv.

Formalet med undersggelsen er at belyse, om Arbejdstilsynet har et til-
straekkeligt grundlag for at vurdere, hvor risikoen for ulovligt asbestarbej-
de er stgrst, og dermed malrette tilsynet derefter.

Statsrevisorerne kritiserer, at Arbejdstilsynet under Beskzftigelsesmi-
nisteriet ikke har tilvejebragt et tilstraekkeligt grundlag for at vurdere,
hvor risikoen for ulovligt asbestarbejde er stgrst, til brug for et mal-
rettet tilsyn. Konsekvensen er, at Arbejdstilsynets tilsyn med asbest-
arbejde ikke er sa effektivt, som det kunne vare, hvorved flere ansat-
te i bygge- og anleegsbranchen udsaettes for farligt asbeststgv.

Statsrevisorerne hafter sig ved folgende:

e Arbejdstilsynet indsamler ikke oplysninger om asbestarbejde fra deres
tilsyn, som de kan bruge systematisk i tilsynet.

e Arbejdstilsynet har oplysninger om virksomheders historik med ulov-
ligt asbestarbejde, men bruger dem ikke, nar de udvealger til tilsyn.



Statsrevisorernes bemazerkning

Arbejdstilsynet har ikke en risikobaseret udvealgelse af asbestarbejde
til tilsyn, men udveelger ud fra en konkret vurdering af asbestanmeldel-
ser og klager.

85 % af de tilsyn, hvor Arbejdstilsynet har fundet ulovligt asbestarbej-
de, er sager, hvor asbestarbejdet ikke har varet anmeldt til Arbejdstil-
synet.

Arbejdstilsynet har ikke benyttet hjemlen til at indhente data fra andre
myndigheder og offentlige registre som BBR og kommunale sager om

byggeaftald.

e 193 % af de sager, hvor det er registreret i BBR, at der foretages ned-
rivning af bygninger med asbest, er asbestarbejdet ikke anmeldt til Ar-
bejdstilsynet.

e 186 % af de steder, hvor der er anmeldt byggeaffald med asbest til
kommunen, er asbestarbejdet ikke anmeldt til Arbejdstilsynet.

e [januar 2022 blev greenseveerdien for stgvniveauet i asbestarbejde
sanket, men der gik 2,5 ar, fra greenseveardien tradte i kraft, til virk-
somhederne blev oplyst om, at nedrivning af asbesttage skal anmel-
des, og at de skaerpede krav til sikkerhed skal folges.

Statsrevisorerne er enige i Rigsrevisionens anbefaling om, at Arbejdstil-
synet fremadrettet skal arbejde systematisk med at registrere og kombi-
nere forskellige oplysninger om asbestarbejde for at styrke grundlaget
for at vurdere, hvor risikoen for ulovligt asbestarbejde er stgrst.

Statsrevisorerne ser et potentiale i, at Arbejdstilsynet anvender det data-
grundlag, Rigsrevisionen har tilvejebragt som led i denne undersggelse.
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Rigsrevisionen har selv taget initiativ til denne undersggelse og af-
giver derfor beretningen til Statsrevisorerne i henhold til § 17, stk. 2,
i rigsrevisorloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 101 af 19. januar 2012.

Rigsrevisionens mandat til at gennemfgre undersggelsen folger af
§ 2, stk. 1, nr. 1, jf. § 3irigsrevisorloven.

Beretningen vedrgrer finanslovens § 17. Beskaeftigelsesministeriet.

| undersggelsesperioden januar 2020 - december 2023 har der
veeret folgende ministre:

Peter Hummelgaard: juni 2019 - december 2022
Ane Halsboe-Jgrgensen: december 2022 -

Beretningen har i udkast veeret forelagt Beskeeftigelsesministeriet,
hvis bemeerkninger i videst muligt omfang er afspejlet i beretningen.



1. Indledning

1.1. Formal og konklusion

1. Denne beretning handler om Arbejdstilsynets grundlag for at vurdere, hvor risikoen
for ulovligt asbestarbejde er starst. Vi undersgger, hvordan Arbejdstilsynet udvaelger
asbestarbejde til tilsyn, og viser, hvordan Arbejdstilsynet kan styrke deres indsats ved
brug af data.

Siden 1990 har det veeret forbudt at bruge alle former for asbest i byggerier, men as-
best findes stadig i mange bygninger og udger derfor et arbejdsmiljgproblem. Ifalge
Danmarks Statistik indeholder ét ud af tre tage i Danmark asbest. Der kan desuden
forekomme asbest andre steder i bygninger, som ikke er registreret. Nar bygninger
rives ned eller vedligeholdes, risikerer handvaerkere at indande det kraeftfremkalden-
de asbeststov. Ifglge Kraeftens Bekaempelse dgr der hvert ar ca. 300 danskere, fordi
de har veeret udsat for asbeststev. Et effektivt tilsyn med asbestarbejde er derfor vig-

tigt.

De seneste ar har der veeret flere sager om ulovligt asbestarbejde i danske medier. Fx
viste en sag fra 2024, at bern ned til 12 ar arbejdede med asbest uden beskyttelse. |
en anden sag fra 2021 forfalskede en byggeleder en asbestprgve og udsatte dermed
sine ansatte for livsfarligt asbeststov.

12019 vedtog Folketinget en ny lov om arbejdsmiljg, der bl.a. byggede pa anbefalinger
fra et ekspertudvalg og pa en bred politisk aftale fra april 2019. En anbefaling fra ek-
spertudvalget lgd, at Arbejdstilsynet skulle udvikle nye og forbedrede risikomodeller
for mere praecist at kunne udvaelge virksomheder med de sterste arbejdsmiljgproble-
mer til tilsyn.

Ifelge ekspertudvalget om arbejdsmilje forudsaetter bedre risikomodeller, at Arbejds-
tilsynet kan indhente data fra andre myndigheder og offentlige registre, som Arbejds-
tilsynet kan kombinere med egne oplysninger. Ekspertudvalgets anbefalinger blev
skrevet ind i loven og uddybet i lovbemaerkningerne hertil.

12022 indgik Folketinget en politisk aftale om asbest. Formalet var at styrke indsat-
sen mod, at ansatte bliver udsat for farligt asbeststgv. Et initiativ i aftalen var at un-
dersgge, om et lovpligtigt krav til bygningsejere om at indberette asbest til Bygnings-
og Boligregistret (BBR) ville bidrage til bedre beskyttelse af ansatte i bygge- og an-
lsegsbranchen. Et andet initiativ var at undersgge muligheden for at bruge kommuna-
le data om byggeaffald til at styrke tilsynsindsatsen over for asbestarbejde. | en an-
den aftale fra 2023 er der afsat 20 mio. kr. i perioden 2023-2026 til at udmgnte @vri-
ge initiativer, der bevirker, at faerre udsasttes for asbest.

Indledning | 1

Ekspertudvalget om
arbejdsmiljo

Regeringen nedsatte i 2017 et
ekspertudvalg om arbejdsmil-
j@, der bestod af en formand, 4
sagkyndige eksperter og 4 re-
preesentanter for arbejdsmar-
kedets parter. Udvalgets skul-
le komme med anbefalinger til
en ny og forbedret arbejdsmil-
jeindsats. Udvalgets anbefa-
linger blev fremlagt i 2018.

Bygnings- og Bolig-
registret (BBR)

BBR indeholder oplysninger
om alle bygninger og boliger i
Danmark, herunder oplysnin-
ger om bygningens materialer.
BBR bliver ajourfert af kom-
munerne.
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2. Formalet med denne undersggelse er at belyse, om Arbejdstilsynet har et tilstrack-
keligt grundlag for at vurdere, hvor risikoen for ulovligt asbestarbejde er stgrst, og
dermed malrette tilsynet derefter.

Indsatsen mod ulovligt asbestarbejde udger kun en del af Arbejdstilsynets samlede op-
gaver. Arbejdstilsynet kan i sagens natur ikke fare tilsyn med alt, men ma prioritere re-
surserne. Derfor er det vigtigt at sikre, at de midler, som Arbejdstilsynet bruger pa at
fare tilsyn med asbestarbejde, bliver brugt pa en made, hvor midlerne har den starst
mulige effekt.

Rigsrevisionen har selv taget initiativ til undersggelsen i januar 2024.



Konklusion

Arbejdstilsynet under Beskaftigelsesministeriet har ikke et tilstraekkeligt
grundlag for at vurdere, hvor risikoen for ulovligt asbestarbejde er stgrst,
og dermed malrette tilsynet derefter. Det finder Rigsrevisionen meget util-
fredsstillende. Konsekvensen er, at Arbejdstilsynets tilsyn med asbestarbej-
de ikke er sa effektivt, som det kunne vare, og at flere ansatte i bygge- og
anlaegsbranchen udsattes for farligt stgv med asbest.

Arbejdstilsynet indsamler ikke oplysninger om asbestarbejde, sa de kan bruges
systematisk i tilsynet

Tilsynet med asbestarbejde tilretteleegges primaert pa baggrund af virksomhedernes
lovpligtige anmeldelser af asbestarbejde og pa baggrund af klager over asbestarbejde.
Arbejdstilsynet registrerer dog ikke systematisk de oplysninger, de modtager fra de 2
kilder. Det betyder, at Arbejdstilsynet ikke har et overblik over, hvor der udfares asbest-
arbejde, som kan indga i en samlet vurdering af, hvor risikoen for ulovligt asbestarbej-
de er stgrst.

Arbejdstilsynet har ikke en risikobaseret udveelgelse af asbestarbejde til tilsyn
Arbejdstilsynet udveelger asbestarbejde til tilsyn pa baggrund af en konkret vurdering
af primeert asbestanmeldelser og klager. Rigsrevisionens analyser viser dog, at disse kil-
der ikke er tilstraekkeligt effektive, nar de star alene.

Arsagen er bl.a., at mange virksomheder ikke anmelder asbestarbejde til Arbejdstilsy-
net. Undersggelsen viser, at i 85 % af de tilsyn, hvor Arbejdstilsynet har fundet ulovligt
asbestarbejde, har asbestarbejdet ikke vaeret anmeldt til Arbejdstilsynet. Anmeldelse af
asbestarbejde har i alle disse tilfeelde vaeret lovpligtigt.

Arbejdstilsynet har oplysninger om virksomheders historik med ulovligt asbestarbejde,
men bruger dem ikke, nar de udvaelger til tilsyn. Rigsrevisionens analyser viser, at 545
virksomheder har udfert ulovligt asbestarbejde mindst én gang i perioden 2020-2023.
417 af disse havde ikke anmeldt asbestarbejdet til Arbejdstilsynet i perioden og har der-
for som udgangspunkt ikke indgéet i Arbejdstilsynets grundlag for udvalgelse af asbest-
arbejde til tilsyn. Arbejdstilsynet kan med fordel bruge viden om virksomhedernes hi-
storik til at malrette tilsynet.

Arbejdstilsynet kan styrke den risikobaserede udvelgelse ved at bruge data fra
andre myndigheder

Undersggelsen viser, at Arbejdstilsynet kan bruge fx oplysninger om nedrivninger i BBR
og kommunale anmeldelser af byggeaffald til bedre at vurdere, hvor risikoen for ulov-
ligt asbestarbejde er stgrst.

Rigsrevisionen har fundet, at der ikke er anmeldt asbestarbejde til Arbejdstilsynet:
e 193 % af de sager, hvor det er registreret i BBR, at der foretages nedrivning af byg-

ninger med asbest
o for 86 % af de steder, hvor der er anmeldt byggeaffald med asbest til kommunen.

Indledning | 3
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Arbejdstilsynet kan gge deres kendskab til asbestarbejde, herunder asbestarbejde, der
ikke er anmeldt, veesentligt ved at bruge data om nedrivninger fra BBR og anmeldelser
af byggeaffald fra kommunerne som supplement til deres nuveerende kilder.

Asbestarbejde skal anmeldes, hvis stgvniveauet er over en fastsat graenseveerdi. I janu-
ar 2022 blev graensevaerdien saenket si betragteligt, at stgvniveauet for nedrivning af
asbesttag ikke lzengere kunne forventes at ligge under graensevardien, hvis pladerne
var bare let forvitrede. Arbejdstilsynet burde have udmeldt til virksomhederne, at det
fremadrettet ville vaere vanskeligt at nedtage asbesttage med et stgvniveau under graen-
severdien, og at nedrivning af asbesttag derfor forventeligt skal anmeldes. Rigsrevisio-
nen finder det utilfredsstillende, at der gik 2,5 ar, fra den nye graensevaerdi tradte i kraft,
til virksomheder blev oplyst om, at nedrivning af tage med asbest skal anmeldes, og de
skaerpede krav til sikkerhed skal folges.

Rigsrevisionen anbefaler, at Arbejdstilsynet fremadrettet arbejder systematisk med at
registrere og kombinere forskellige oplysninger om asbestarbejde for at styrke grund-
laget for at vurdere, hvor risikoen for ulovligt asbestarbejde er starst.



Indledning

1.2. Baggrund

3. Arbejdstilsynets hovedformal er at fremme et sikkert og sundt arbejdsliv for alle og
flytte arbejdsmiljeet i den rigtige retning. Arbejdstilsynet har 3 opgaver: tilsyn, kommu-
nikation samt regulering og arbejdsmiljsudvikling, jf. figur 1.

Figur1
Arbejdstilsynets opgaver

Tilsyn Arbejdstilsynet skal fgre tilsyn med arbejdsmiljget pa virksomhederne.

- Arbejdstilsynet skal formidle arbejdsmiljgfaglig viden og krav til et godt arbejdsmilja,

Kommunikation . . . . o . .
SRS sa virksomhederne er i stand til selv at forebygge og falge op pa arbejdsmiljgproblemer.

Regulering og

I e i Arbejdstilsynet skal sikre malrettet og tidssvarende regulering pa arbejdsmiljgomradet.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Arbejdstilsynet.

Tilsyn er Arbejdstilsynets sterste opgave. Det fremgéar sdledes af Arbejdstilsynets ars-
rapport for 2023, at Arbejdstilsynet anvendte:

o 356,4 mio. kr. til tilsyn

e 28,7 mio. kr. til kommunikation

e 85,8 mio. kr. til regulering og arbejdsmiljgudvikling
e 137,7 mio. kr. til generelle feellesomkostninger.

Arbejdstilsynet fgrer tilsyn med en lang raekke forskellige brancher, jf. arbejdsmiljglo-
vens § 72. Arbejdstilsynet har ikke et selvstaendigt tilsyn med asbestarbejde. Nar Ar-
bejdstilsynet farer tilsyn med asbestarbejde, er det derfor typisk som led i det gene-
relle tilsyn med bygge- og anlaegsbranchen. Dette tilsyn kaldes det helhedsorientere-
de tilsyn.

| perioden 2020-2023 har Arbejdstilsynet gennemfert i alt 148.065 tilsyn i bygge - og
anleegsbranchen. 30.429 af disse har veeret helhedsorienterede tilsyn. Resten har vee-
ret specialtilsyn med specifikke arbejdsmiljgproblemer, fx social dumping. Arbejdstil-
synet har ikke haft et egentligt specialtilsyn med asbestarbejde i perioden 2020-2023.
Arbejdstilsynet har dog i 2022 besggt 204 virksomheder i vvs-branchen for at vejle-
de i korrekt handtering af asbest.

Typisk omfatter et tilsyn i bygge- og anlaegsbranchen, at en tilsynsfgrende besgger
en byggeplads og kontrollerer, om forholdene lever op til lovens krav. Det kan fx kon-
trolleres, om arbejdsstedet er indrettet, s& de ansatte ikke belastes unadigt eller har
risiko for at komme til skade.
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Det samme geelder, hvis der er risiko for, at handveerkerne udsasttes for sundheds-
skadelige materialer, fx stov med asbest. | de tilfeelde kontrollerer den tilsynsferende,
at ansatte bruger de rigtige veernemidler, og at omradet er afskeermet korrekt.

Arbejdstilsynet har oplyst, at den tilsynsfarende som udgangspunkt ikke farer tilsyn
inden for det afmaerkede omrade, hvor asbestarbejdet udfgres. Det skyldes, at den
tilsynsfarende ikke méa udsaette sig selv for stgv med asbest. | stedet kigger den tilsyns-
ferende ind udefra, hvis det er muligt, og taler med de ansatte og lederne.

Ud over at fare tilsyn har Arbejdstilsynet ansvaret for kommunikationen til byggebran-
chen om arbejdsmiljgproblemer, og hvordan de skal hdndteres. Formalet er at hjeelpe
virksomheder med at fa regler omsat til handling og motivere til at forebygge arbejds-
miljgproblemer.

Arbejdstilsynet har oplyst, at de lsbende kommunikerer om risiko, handtering og reg-
ler for asbestarbejde. Arbejdstilsynet har i april 2024 lanceret en kommunikationskam-
pagne, der er malrettet handveerkere, der risikerer at blive udsat for asbest, og priva-
te boligejere, der kaber hjeelp til at renovere boliger med risiko for asbestholdige ma-

terialer.

Endelig arbejder Arbejdstilsynet med at regulere arbejdsmiljget gennem lovgivning
og administrative forskrifter. Senest har Arbejdstilsynet og Sikkerhedsstyrelsen ud-
stedt nye bekendtggrelser, der indfgrer en autorisationsordning for nedrivning af as-
best. Det betyder, at nedrivning af asbest kun méa udfgres af virksomheder, der er au-
toriseret til det. Ordningen er tradt i kraft den 1. januar 2025.

1.3. Vurderingskriterier, metode og afgraensning

Vurderingskriterier

4. Vihar undersggt, om Arbejdstilsynet har et tilstreekkeligt grundlag for at vurdere,
hvor risikoen for ulovligt asbestarbejde er starst, og dermed malrette tilsynet deref-
ter. Det fremgar af finanslovens beskrivelse af opgaver og mal for Arbejdstilsynet, at
*[tlilsynsindsatsen er mélrettet de vaesentligste arbejdsmiljeproblemer og de virksom-
heder, der forventes at have de storste problemer”.

Arbejdstilsynet har oplyst, at de anser asbestarbejde som et vaesentligt arbejdsmiljz-
problem. Vi leegger derfor til grund, at Arbejdstilsynet prioriterer at fgre tilsyn med as-
bestarbejde ogi den forbindelse malretter tilsynet mod de steder eller virksomheder,
hvor risikoen for ulovligt asbestarbejde er storst.

Metode
5. Undersagelsen er baseret pa samkegring af data fra 3 systemer:

e udtreek af data fra Arbejdstilsynets sagsbehandlingssystemer
e udtraek af data om asbest i bygninger fra Bygnings- og Boligregistret (BBR)
e udtreek af data om byggeaffald fra 13 udvalgte kommuner.

Alle data deekker perioden 2020-2023.



Fra Arbejdstilsynet har vi modtaget data om, hvilke tilsyn de har gennemfort, og hvil -
ke overtreedelser af arbejdsmiljgloven de har konstateret. Vi har ogsd modtaget regi-
streringer af alle klager, der vedrgrer asbestarbejde. Derudover har vi faet udtraek af
oplysningerne fra asbestanmeldelser og byggepladsanmeldelser.

Fra Vurderingsstyrelsen har vi modtaget 2 udtreek fra BBR. Vi har modtaget data over
alle byggesager om nedrivning, hvor mindst én af sagens bygninger er registreret til
at indeholde asbest. Endvidere har vi modtaget data om alle bygninger, der pa et tids-
punkt i undersggelsesperioden har indeholdt asbest. Det fremgar ogsé af data, hvis
bygningen i Igbet af perioden ikke laengere indeholder asbest.

Fra 18 kommuner har vi modtaget data om byggeaffald med asbest, som vi bruger til
at identificere asbestarbejde. Vi har struktureret data, sa de kan samkares. Kommu-
nerne er udvalgt, sa de varierer i forhold til starrelse, geografi og bygningstype (etage-
bygninger vs. etplanshuse).

6. Undersggelsens metode uddybes i bilag 1.

7. Revisionen er udfert i overensstemmelse med standarderne for offentlig revision,
jf. bilag 1.

Afgraensning

8. Undersggelsen er afgraenset til perioden 2020-2023. Det skyldes, at Arbejdstilsy-
net farst fra 2020 begyndte at registrere, nar arsagen til et tilsyn er en asbestanmel-
delse.

Vi har afgreenset undersggelsen til at omhandle Arbejdstilsynets grundlag for at vur-
dere, hvor risikoen for ulovligt asbestarbejde er sterst. Viundersgger derfor ikke Ar-
bejdstilsynets kommunikation om eller regulering af asbestomradet. Rigsrevisionen
bemazerker, at Arbejdstilsynet i perioden har haft fokus pa kommunikation om asbest-
arbejde.

Vi har ikke haft mulighed for at undersgge selve udfgrelsen af tilsynet med asbestar-

bejde. Fx om Arbejdstilsynet forer tilsyn med, om virksomheden har sikret sig, at der

er foretaget en forundersggelse af, om der er asbest i materialerne pa byggepladsen.
Dette skyldes, at Arbejdstilsynet ikke registrerer deres tilsynsaktiviteter, men kun de
overtraedelser, som de finder.

Vihar heller ikke undersggt, hvordan Arbejdstilsynet sanktionerer ulovligt asbestar-
bejde. | vores analyser, jf. bilag 1, har vi dog brugt data om Arbejdstilsynets egne reak-
tioner pa asbestarbejde som udtryk for ulovligt asbestarbejde.

Indledning | 7
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2. Arbejdstilsynets
indsats for at finde
ulovligt asbestarbejde

9. Dette kapitel handler om, hvorvidt Arbejdstilsynet har et tilstreekkeligt grundlag for
at vurdere, hvor risikoen for ulovligt asbestarbejde er stgrst, og dermed malrette tilsy-
net derefter.

Det fremgar af finanslovens beskrivelse af Arbejdstilsynets tilsynsopgave, at Arbejds-
tilsynet skal fgre tilsyn med de vaesentligste arbejdsmiljgproblemer og de virksomhe-
der, der forventes at have de sterste problemer.

Det fremgar desuden af lovbemasrkningerne til arbejdsmiljgloven, at ”Arbejdstilsynets
fremtidige risikomodeller kan tage hajde for nye relevante parametre og data i udtaget
afvirksomheder til tilsyn, og dermed sikre, at Arbejdstilsynets risikomodeller bliver sa
madlrettede som muligt. Arbejdstilsynet vil udvikle nye og forbedrede risikomodeller
med nye parametre og nye data, som skaber grundlag for en profilering, med henblik
pa mere preecist at kunne udveelge de virksomheder, der har behov for tilsyn”.

Formuleringerne blev tilfgjet med loveendringen i 2019.

Vilaegger derfor til grund, at Arbejdstilsynets tilsynsindsats over for asbestarbejde skal
tilretteleegges pad samme made som indsatsen over for andre arbejdsmiljgproblemer,
dvs. at Arbejdstilsynet skal malrette tilsynsindsatsen mod de steder, hvor risikoen er
storst.

Det fremgar endvidere af arbejdsmiljglovens § 72, stk. 6, at "Arbejdstilsynet kan ind-
samle og behandlle, herunder foretage samkoring af, oplysninger fra andre myndighe-
der, nar det er nadvendigt af hensyn til udferelsen af tilsynets opgaver, herunder til
identifikation af virksomheder til brug for malretning af Arbejdstilsynets kontrol og
tilsyn samt til analyse, forebyggelse og statistik”.

Vi leegger derfor ogsa til grund, at Arbejdstilsynet har mulighed for at bruge data fra
andre myndigheder, nar de skal finde de steder, hvor risikoen for ulovligt asbestarbej-
de er storst.
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10. Vi har konkret undersggt, om Arbejdstilsynet:

e indsamler oplysninger om asbestarbejde (afsnit 2.1)

e har en risikobaseret udvaelgelse af asbestarbejde til tilsyn (afsnit 2.2)

e bruger andre myndigheders data i udvaelgelsen af asbestarbejde til tilsyn (afsnit
2.3).

Undersagelsen viser, at Arbejdstilsynet ikke har sikret et tilstraekkeligt grundlag for at
vurdere, hvor risikoen for ulovligt asbestarbejde er sterst og dermed mélrette tilsynet
derefter. Undersggelsen viser ogsd, at Arbejdstilsynet kan identificere relevant asbest-
arbejde ved i hgjere grad at bruge egne data og andre myndigheders data.

2.1. Indsamling af oplysninger

11. Nar Arbejdstilsynet fgrer tilsyn med asbestarbejde pa byggepladser, er det som et
led i det helhedsorienterede tilsyn, hvor de ferer tilsyn med alle arbejdsmiljglovens be-
stemmelser. Arbejdstilsynet har oplyst, at de altid farer tilsyn med asbestarbejde pa
det helhedsorienterede tilsyn, ogsa selv om det ikke er den direkte arsag til, at de ta-
ger pa et tilsyn. Omvendt kan asbestarbejde ogséa veere den direkte arsag til et tilsyn.

I tilrettelaeggelsen af det helhedsorienterede tilsyn bruger Arbejdstilsynet oplysninger
fra 4 kilder, jf. figur 2:

9
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Lavt stgvniveau
Asbestarbejde med "lavt stgv-
niveau” er asbestarbejde, hvor
koncentrationen af asbestfi-
bre i stgvet er under den fast-
satte greenseveerdi for anmel-
delse til Arbejdstilsynet.

Figur 2

Arbejdstilsynets kilder til at udvalge byggepladser til et helhedsorien-
teret tilsyn

Y
W

b

Byggepladsanmeldelser
Bygherre skal ifelge § 21i bekendt-
gorelsen om bygherres pligter anmelde
byggepladser over en vis stgrrelse til
Arbejdstilsynet.

Klager over arbejdsmiljo
Alle kan klage til Arbejdstilsynet, hvis der
er mistanke om, at arbejdsmiljgreglerne
L, " bliver overtradt, fx i forbindelse med

asbestarbejde.
Tilsyn pa byggeplads l
- - [ ]
w ( Z
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Lokalkendskab
S~ - Lokalkendskab er den viden om

igangveerende bygge- og anleegs-
arbejde, som det lokale tilsynscenter

oparbejder ved at veere til stede i

omradet, bl.a. gennem de tilsyns-
ferende, fx viden om asbestarbejde.
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Asbestanmeldelser
Arbejdsgiveren skal ifelge asbestbekendtggrelsens
§12 anmelde asbestarbejde til Arbejdstilsynet uanset
byggepladsens sterrelse. Anmeldelse skal dog ikke ske
for asbestarbejde med “lavt stgvniveau”.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Arbejdstilsynet.

Som det fremgar af figur 2, er asbestanmeldelser én af kilderne i tilrettelaeggelsen af
det helhedsorienterede tilsyn. | anmeldelserne modtager Arbejdstilsynet bl.a. oplys-
ninger fra virksomheder om, hvilken type asbestarbejde der skal udferes, i hvilken pe-
riode og pa hvilken adresse. Arbejdstilsynet kan ogsa modtage oplysninger om asbest-
arbejde gennem klager over arbejdsmiljo eller lokalkendskab.



Arbejdstilsynets indsats for at finde ulovligt asbestarbejde | 11

En byggepladsanmeldelse giver ikke i sig selv Arbejdstilsynet oplysninger om asbest-
arbejde, men alene viden om byggepladsens starrelse, byggeriets omfang og perioden
for byggeriet.

12. Arbejdstilsynet registrerer ikke systematisk de oplysninger om asbestarbejde, de
modtager fra de naevnte kilder.

Oplysninger fra asbestanmeldelserne opbevares som blanketter. Vores gennemgang
af asbestanmeldelser viser, at blanketterne kan antage mange forskellige former, og
kan i nogle tilfeelde ogsé indgives som fritekst pa et stykke papir. Arbejdstilsynet har
oplyst, at de ikke har haft afsat resurser til at udvikle funktioner, der muligger, at anmel-
delserne bruges som data. Det vanskeliggar malrettet og systematisk brug af informa-
tionerne.

13. Rigsrevisionen anbefaler, at Arbejdstilsynet registrerer oplysningerne fra asbest-
anmeldelserne, og dermed far et bedre overblik over, hvor der findes asbestarbejde.
Dette skaber bedre betingelser for at kunne udtage de byggepladser til tilsyn, hvor
der er starst risiko for, at reglerne for asbestarbejde bliver overtradt.

Arbejdstilsynet er enige i, at der kunne ske en mere systematisk registrering af as-
bestanmeldelser. Dette vil Arbejdstilsynet afsgge som led i implementeringen af et
eendret asbestdirektiv, som skeerper kravene til asbestanmeldelser.

For at udfgre de analyser, der ligger til grund for denne undersggelse, har vi foretaget
et omfattende arbejde med at udtraekke, strukturere og kvalitetssikre oplysninger fra
asbestanmeldelserne. Vi har sdledes skabt data, som Arbejdstilsynet p.t. ikke har pa
grund af deres registreringspraksis. Arbejdstilsynet kan med udgangspunkt i denne
undersggelse fa et indtryk af veerdien af at bruge informationerne systematisk.

2.2. Risikobaseret udvalgelse

14. Vi har undersggt, om Arbejdstilsynet har en risikobaseret udvaelgelse af asbestar-
bejde til tilsyn.

Vi leegger til grund, at Arbejdstilsynet bar arbejde risikobaseret, sa tilsynsresurserne
bruges der, hvor der er stgrst risiko for arbejdsmiljgproblemer, jf. arbejdsmiljglovens

bemeerkninger. Dette indebeerer ifglge lovens bemeaerkninger, at udveelgelse til tilsyn

sker pa baggrund af relevante datakilder, der kombineres med henblik pa at finde tegn
pa overtreedelser af arbejdsmiljgloven.

Undersagelsen viser, at Arbejdstilsynet ikke har en risikobaseret udvaelgelse, nar de
udveelger asbestarbejde til tilsyn.

Udtrak af oplysninger fra
asbestanmeldelser

Vi har modtaget oplysninger
om asbestarbejde fra Arbejds-
tilsynet. Det fremgar ikke direk-
te af oplysningerne, hvor der
udferes asbestarbejde. Vi har
derfor identificeret adresserne
gennem asbestanmeldelsernes
fritekstfelter. Det har vi gjort ved
at udsege kombinationer af tal
og bogstaver, som tilsammen
udger en adresse. Vi validerer
adresserne ved at samkgare
dem med Danmarks Adresse-
registers Web API - DAWA.
Samkgringen sikrer, at adres-
serne overvejende er korrekte
og konsistente, sa de kan sam-
kgres med andre oplysninger i
vores analyser. Metoden be-
skrives naermere i bilag 1.
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Asbestanmeldelser og klager

15. Arbejdstilsynet har oplyst, at deres medarbejdere i det lokale tilsynscenter udveel-
ger byggepladser til tilsyn baseret pa en kvalitativ vurdering af de 4 kilder, jf. figur 2.
Det er altsa en lokal vurdering af, hvilke byggepladser i lokalomradet der skal have til-
syn. Vurderingen sker hovedsageligt pa baggrund af viden fra kilderne om arbejdets
leengde, omfang og kompleksitet. Arbejdstilsynet farer tilsyn pa baggrund af ca. 13 %
af asbestanmeldelserne og ca. 92 % af klagerne over asbestarbejde.

16. De lovpligtige asbestanmeldelsers tilsynsmaessige veerdi afheenger af, om de kan
bruges til at identificere risikoen for ulovligt asbestarbejde. Vi har derfor undersggt,
om Arbejdstilsynet bruger asbestanmeldelser effektivt i forhold til at finde de steder,
hvor der udferes ulovligt asbestarbejde.

Undersggelsen viser, at asbestanmeldelser ikke er en effektiv kilde til at finde ulovligt
asbestarbejde, nar den star alene. Typisk anmelder virksomhederne ikke asbestarbej-
de de steder, hvor det udfgres ulovligt.

| perioden 2020-2023 fandt Arbejdstilsynet ulovligt asbestarbejde pa 33 ud af 873
tilsyn, hvor tilsynet udsprang af en anmeldelse af asbestarbejde fra virksomheden.
Det svarer til 4 % af tilsynene. Det betyder, at de virksomheder, som anmelder asbest-
arbejde, som hovedregel udfgrer arbejdet lovligt.

Til gengeeld er der i 85 % af de 791 tilsyn, hvor Arbejdstilsynet har konstateret ulovligt
udfert asbestarbejde, ikke anmeldt asbestarbejde til Arbejdstilsynet forud for tilsynet.

Asbestanmeldelser er derfor ikke i sig selv en effektiv kilde til at finde ulovligt asbest-
arbejde.

17. Vi har ogsa underseggt, om klager over asbestarbejde er en effektiv kilde til at finde
de steder, hvor der udfgres ulovligt asbestarbejde. Arbejdstilsynet har i perioden 2020-
2023 modtaget ca. 2.150 klager, der vedrgrer asbestarbejde.

Arbejdstilsynet registrerer, om arsagen til et tilsyn er en klage over arbejdsmilje ge-
nerelt og ikke, om klagen specifikt vedrgrer asbestarbejde. Det er derfor vanskeligt
helt praecist at opgere, om klager over asbestarbejde er en effektiv kilde til at finde
ulovligt asbestarbejde.

Vi har i forbindelse med denne undersggelse opgjort, hvor mange klager der indehol-
der ordet asbest. Derefter har vi opgjort antallet af tilsyn, hvor der er konstateret ulov-
ligt asbestarbejde, som kan knyttes til en arbejdsmiljgklage. Ud fra disse opgerelser
har vi skgnnet, at ca. 8 % af de tilsyn, der er udfert pa baggrund af en klage over asbest-
arbejde, farer til en konstatering af ulovligt asbestarbejde. Dette skan er forbundet
med usikkerhed, jf. bilag 1.

Klager over asbestarbejde er derfor heller ikke i sig selv en effektiv kilde til at finde
ulovligt asbestarbejde.
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18. Rigsrevisionen anbefaler, at Arbejdstilsynet registrerer, om en klage vedrgrer as-
bestarbejde, og om klagen farer til et tilsyn og en konstatering af ulovligt asbestarbej-
de. Disse data vil Arbejdstilsynet kunne bruge i en risikobaseret udveelgelse af asbestar-
bejde til tilsyn og dermed kunne bruge resurserne mere effektivt.

19. Rigsrevisionen kan i gvrigt konstatere, at Arbejdstilsynet finder sterstedelen af det

ulovlige asbestarbejde pa andre tilsyn i bygge- og anleegsbranchen end det helheds-

orienterede tilsyn. 512 ud af de 791 tilsyn, hvor der i undersggelsesperioden blev kon-

stateret ulovligt asbestarbejde, var andre tilsyn end det helhedsorienterede tilsyn. Pa
denne type tilsyn kigger Arbejdstilsynet ikke malrettet efter asbest, men finder det til-

feeldigt.

Arbejdstilsynet udferte i undersegelsesperioden 117.654 tilsyn i bygge - og anleegs-
branchen, som ikke var en del af det helhedsorienteret tilsyn, jf. tabel C i bilag 1.

Oplysninger om virksomheders historik med asbestarbejde

20. Arbejdstilsynet registrerer, hvis en virksomhed har udfert ulovligt asbestarbejde.
Arbejdstilsynet har siledes data om virksomheders historik med ulovligt asbestarbej-
de. Arbejdstilsynet bruger dog ikke disse oplysninger, nar de udvaelger asbestarbejde
til tilsyn.

Oplysninger om virksomhedernes historik med ulovligt asbestarbejde er veerdifulde,
ikke mindst i lyset af at langt fra alle virksomheder anmelder asbestarbejde. Virksom-
heder, der ét sted har udfert ulovligt asbestarbejde, er formentlig mere tilbgjelige til
ogsa at udfere ulovligt asbestarbejde andre steder. Hvis disse virksomheder ikke an-
melder asbestarbejde, indgar de kun i Arbejdstilsynet grundlag for udveelgelse af as-
bestarbejde til tilsyn, hvis Arbejdstilsynet modtager en klage om dem.

21. Vi har pa den baggrund opgjort, hvor mange af de virksomheder der har udfert
ulovligt asbestarbejde, som ikke har anmeldt asbestarbejde.

Vores opgarelse viser, at 545 virksomheder har udfert ulovligt asbestarbejde mindst
én gang i perioden 2020-2023. 417 af disse virksomheder havde ikke anmeldt asbest-
arbejde til Arbejdstilsynet pa noget tidspunkt i undersggelsesperioden. Dette svarer
til, at 77 % af virksomhederne ikke havde indleveret en lovpligtig asbestanmeldelse.

Vores opgarelse viser desuden, at Arbejdstilsynet har fundet ulovligt asbestarbejde
hos nogle virksomheder gentagne gange, uden at virksomheden pa noget tidspunkt i
undersggelsesperioden havde anmeldt asbestarbejde til Arbejdstilsynet.

22. Hvis Arbejdstilsynet havde anvendt data om virksomhedernes historik, kunne de
have haft kendskab til 417 virksomheder, der har udfgrt ulovligt asbestarbejde ét sted
og derfor ogsa har sterre sandsynlighed for at udfere ulovligt asbestarbejde andre ste-
der. Denne viden kunne Arbejdstilsynet have brugt til i hgjere grad at malrette tilsy-
net mod de steder, hvor risikoen for ulovligt asbestarbejde er storst.
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Rigsrevisionen anbefaler, at Arbejdstilsynet kombinerer oplysninger om asbestanmel-
delser, klager og virksomheders historik for at skabe overblik over, hvor der udfgres
asbestarbejde, og vurdere, hvor risikoen for ulovligt asbestarbejde er sterst. De 3 da-
takilder er mere effektive, nar de bliver kombineret, end de er hver for sig.

2.3. Andre myndigheders data

23. Vi har undersggt, om Arbejdstilsynet kan styrke den risikobaserede udvaelgelse
ved at bruge data fra andre myndigheder.

Det fremgar af bemaerkningerne til arbejdsmiljgloven fra 2019, at "Da det pa nuvee-
rende tidspunkt ikke er muligt at beskrive praecist hvilke oplysninger fra andre myn-
digheder, der vil kunne bidrage til forbedrede risikomodeller, vurderes det hensigts-
maessigt, at de nsermere rammer for indsamling og behandling af oplysninger fast-
seettes i bekendtgorelsesform”.

Dermed har Arbejdstilsynet hjemmel til at bruge de oplysninger, som de finder relevan-
te i forhold til at risikovurdere omradet. Ministeren skal pa den baggrund udarbejde
bekendtggrelser, der fastsaetter de nsermere regler for brugen af disse data, som det
fremgar af lovens bemeerkninger.

Vileegger derfor til grund, at Arbejdstilsynet ber bruge andre myndigheders data i kom-
bination med Arbejdstilsynets egne data til at malrette tilsynet.

Vores undersggelse viser, at Arbejdstilsynet med fordel kan bruge oplysninger om ned-
rivninger i BBR og kommunale anmeldelser af byggeaffald til at styrke grundlaget for at
vurdere, hvor risikoen for ulovligt asbestarbejde er storst.

Oplysninger om nedrivninger i BBR
24. BBR indeholder oplysninger om ydermaterialer i alle landets bygninger, herunder
om der er asbest i tagdaekningen eller ydervaeggene.

Kommunerne indrapporterer til BBR, nar de har givet byggetilladelser. Pa byggesagen
findes der oplysninger om bygningens materialer, perioden for byggearbejdet, og hvil-
ken type byggearbejde der er sggt om tilladelse til - fx ombygning, nedrivning eller del-
vis nedrivning. Byggesagen opdateres lgbende, hvor der bl.a. angives dato for pabe-
gyndelse af byggeri og dato for fuldfgrelse af byggeri.

Oplysningerne kan bidrage til at skabe overblik over, hvor i landet der udfgres asbest-
arbejde, og kan indga i Arbejdstilsynet grundlag for at vurdere, hvor risikoen for ulov-
ligt asbestarbejde er starst.

Bade Rigsrevisionen og Vurderingsstyrelsen har testet, hvor palidelige registreringer-
ne af asbest i BBR er. Rigsrevisionen finder, at registreringerne er korrekte i 89 % af
tilfeldene og Vurderingsstyrelsen i 88 % af tilfeeldene. Vurderingsstyrelsen har oplyst,
at der ikke er noget juridisk til hinder for, at oplysningerne fra BBR bruges af Arbejds-
tilsynet. Vores test af palidelighed beskrives naermere i bilag 1.
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Rigsrevisionen vurderer, at oplysninger om asbest i BBR er tilstrackkeligt palidelige til,
at Arbejdstilsynet kan bruge oplysningerne til at lave risikovurderinger.

25. Vi har opgjort, om der de steder, hvor der har veeret registreret nedrivning af byg-
ninger med asbest i BBR, ogsa har veeret anmeldt asbestarbejde til Arbejdstilsynet.

| opgarelsen har vi kun inddraget nedrivning af bygninger p& 50 m? eller derover for at
reducere risikoen for, at der indgar asbestarbejde i opggrelsen, som udfgres af priva-
te. Privatpersoner skal ikke anmelde arbejde med asbest til Arbejdstilsynet, og Arbejds-
tilsynet har ikke hjemmel i loven til at fgre tilsyn med arbejde, som udfgres af private.
Figur 3 viser resultatet af opgarelsen.

Figur3

Andelen af nedrivninger af bygninger, der er registreret med asbest,
hvor der er anmeldt asbestarbejde til Arbejdstilsynet, i perioden 2020-
2023

. Nedrivninger af bygninger med asbest, hvor
asbestarbejdet ikke er anmeldt til Arbejdstilsynet

Nedrivninger af bygninger med asbest, hvor
asbestarbejdet er anmeldt til Arbejdstilsynet

Note: Vihar korrigeret resultaterne for de 7 % af asbestanmeldelserne, hvor vi ikke har kunnet finde en adres-
se, s viikke underestimerer antallet af asbestanmeldelser, se bilag 1.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger om asbestanmeldelser fra Arbejdstilsynet og data om bygge-
sager om nedrivning i BBR.

Det fremgar af figur 3, at Arbejdstilsynet har modtaget asbestanmeldelser i 7 % af de
sager i BBR, hvor der nedrives bygninger, der sandsynligvis indeholder asbest. Oplys-
ninger fra BBR kan med andre ord udvide Arbejdstilsynets kendskab til asbestarbejde
vaesentligt og styrke grundlaget for en risikobaseret udveelgelse af asbestarbejde til til-
syn. lkke mindst fremadrettet, hvor nedrivning af asbest ikke ma udfares af private, men
skal udfgres af autoriserede virksomheder.

Konkret har vi ud fra BBR-data kunnet identificere 9.199 adresser, hvor der nedrives
bygninger, der sandsynligvis indeholder asbest. P4 8.583 af de adresser - svarende
til 93 % - var der ikke er anmeldt asbestarbejde til Arbejdstilsynet.
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Graenseverdi

Indtil 2022 var greenseveerdien
for anmeldelse af asbestarbe;j-
de til Arbejdstilsynet 0,1 fibre/
cm?® Fral.januar 2022 blev
greenseveerdien saenket til
0,003 fibre/cm?®.

26. BBR kan kun bruges til at identificere asbestarbejde med tage og ydermure. Der
er desuden asbest mange andre steder i landets bygninger, som ikke registreres i BBR.
Asbest forekommer ogsd i fx rarisolering, fliseklaeb, gulvbelaegning og ventilationsskakte.
BBR kan ikke give indikationer pa disse typer af asbestarbejde.

| overensstemmelse med den politiske aftale fra maj 2022 har Arbejdstilsynet under-
sggt mulighederne for at stille yderligere krav til bygningsejere om at registrere asbest,
der findes andre steder i bygningen, i BBR. Arbejdstilsynet havde i den forbindelse en
dialog med Vurderingsstyrelsen. Arbejdstilsynet har vurderet, at det er usikkert, om yder-
ligere krav til bygningsejere om indberetning af asbestforekomster til BBR vil kunne gi-
ve et lgft i forhold til at beskytte ansatte mod at blive udsat for asbeststav. Derfor er
Arbejdstilsynet ikke gaet videre med idéen om at stille yderligere krav til registrering
af asbest i BBR.

Undtagelse fra anmeldelse af nedrivning af tagplader med asbest
27. Alt asbestarbejde skal anmeldes, hvis stevniveauet er over en fastsat greenseveerdi.

Arbejdstilsynet har i hele undersggelsesperioden informeret virksomhederne om, at de
kan undlade at foretage en anmeldelse af nedtagning af tagplader med asbest, hvis pla-
derne er ubeskadigede, og materialet ikke adeleegges under nedtagning. Det geelder
ogsa efter, at Arbejdstilsynet den 1. januar 2022 seenkede graenseveerdien for anmel-
delse af asbestarbejde betragteligt. Arbejdstilsynet har oplyst, at det skete som op-
felgning pa en politisk aftale fra 2018.

Den nye graenseveaerdi betad dog, at stgvniveauet for nedrivning af tagplader med as-
best - ifalge malinger refereret i Arbejdstilsynets davaerende juridiske vejledning - ik-
ke leengere kunne forventes at ligge under graenseveerdien, hvis pladerne var bare let
forvitrede.

Arbejdstilsynet har oplyst, at byggebranchen allerede i lzbet af 2020 erkendte, at det
hyppigere forekom, at asbesttage ikke laeengere var ubeskadigede eller i god stand og
derfor ikke kunne nedtages med et stgvniveau under den gamle graenseveerdi. Dansk
Miljganalyse skriver desuden i deres rapport fra 2024, at tagplader med asbest fijernes
af den arsag, at de er gamle, forvitrede og visse steder decideret defekte, og det derfor
er vanskeligt at tale om intakte materialer. Dette betyder, at det er forventeligt, at ned-
rivning af tagplader med asbest skal anmeldes.

Pa trods af den saeenkede graenseveerdi, de daveerende malinger og konkrete erfarin-
ger med asbesttagenes tilstand udmeldte Arbejdstilsynet ikke til virksomhederne, at
de ikke kan forvente at nedtage asbesttage, uden at det staver mere end graensevaer-
dien. Arbejdstilsynet har oplyst, at de i 2022, som falge af en politisk aftale i 2022, fik
Dansk Miljganalyse til at gennemfare nye malinger for at undersgge, om fx nedrivning
af asbesttag kan holdes under den nye graensevaerdi.

Malingerne viste, at det er yderst vanskeligt at fierne plader med asbest pa en made,

hvor stgvniveauet holder sig under den nye greenseveerdi. Arbejdstilsynet udmeldte

forst pa deres hiemmeside i juli 2024, da de nye malinger foreld, at nedrivning af tage
med asbest som udgangspunkt skal anmeldes.
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Rigsrevisionen finder det utilfredsstillende, at der gik 2,5 ar, fra den nye graenseveerdi
var tradt i kraft, til virksomheder via Arbejdstilsynets hjemmeside blev oplyst om, at
nedrivning af asbesttag som udgangspunkt skal anmeldes, og de skaerpede krav til sik-
kerhed skal folges.

Der skete ikke en stigning i antallet af asbestanmeldelser af udvendigt asbestarbejde
i 2022, efter greenseveerdien blev saenket, hvilket indikerer, at virksomhederne ikke
reagerede pa sendringen.

Anmeldelser af byggeaffald

28. Borgere og virksomheder er forpligtede til at anmelde byggeaffald over 1ton til kom-
munen. Af anmeldelsen skal det fremga, hvilken type affald der gnskes bortskaffet, her-
under om affaldet indeholder asbest.

29. Vi har opgjort, hvor mange der har anmeldt byggeaffald med asbest i perioden
2020-2023, og hvor mange af disse der i samme periode har anmeldt asbestarbejde
til Arbejdstilsynet. Vi har indhentet anmeldelser af byggeaffald med asbest i 13 kom-
muner. | bilag 1 er beskrevet, hvordan de 13 kommuner er udvalgt.

Vi har kun taget anmeldelser med, hvor der er oplyst en virksomhed. Pa den made
sikrer vi, at vi ikke medtager byggearbejde, som er udfert af private. Resultaterne er
vist i figur 4.

Figur 4
Andelen af anmeldelser af byggeaffald med asbest, hvor der er anmeldt
asbestarbejde til Arbejdstilsynet, i perioden 2020-2023

86 %

. Anmeldelser af byggeaffald med asbest, hvor
asbestarbejdet ikke er anmeldt til Arbejdstilsynet

Anmeldelser af byggeaffald med asbest, hvor
asbestarbejdet er anmeldt til Arbejdstilsynet

Note: Vihar korrigeret resultaterne for de 7 % af asbestanmeldelserne, hvor vi ikke har kunnet finde en
adresse, sa vi ikke underestimerer antallet af asbestanmeldelser, se bilag1.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger om asbestanmeldelser fra Arbejdstilsynet og data om
anmeldelser af byggeaffald fra 13 kommuner.
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Det fremgar af figur 4, at der i 14 % af de tilfselde, hvor der er anmeldt byggeaffald med
asbest til kommunen, ogsa er anmeldt asbestarbejdet til Arbejdstilsynet. | 86 % af til-
feeldene - svarende til 3.103 adresser i de 13 udvalgte kommuner - har Arbejdstilsy-
net ikke haft kendskab til, at der udferes arbejde med asbest, medmindre der er ind-
givet en klage.

Vores opggrelser viser, at 63 % af de virksomheder, som har arbejdet med byggeaffald
med asbest i de 13 kommuner, ikke pa noget tidspunkt i perioden 2020-2023 har an-
meldt asbestarbejde.

Risikoen for ulovligt asbestarbejde er starst de steder, hvor der ikke er anmeldt asbest-
arbejde, jf. afsnit 2.2. Derfor kan Arbejdstilsynet styrke den risikobaserede udvaelgel-
se af asbestarbejde ved at bruge data om anmeldt byggeaffald.

Boks 1viser fordelingen af asbestanmeldelser samt nedrivninger og byggeaffald med
asbest i 2 kommuner.
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Boks 1
Kort, der viser asbestanmeldelser samt nedrivninger og byggeaffald med asbest i 2 kom-
muner

Kortene over Kgbenhavns Kommune og Vejen Kommune illustrerer merveerdien ved at bruge data om nedrivning af byg-
ninger med asbest fra BBR og data om anmeldelser af byggeaffald fra kommunerne.

De 2 kort til venstre viser, hvor mange steder vi kan finde asbestarbejde ud fra lovpligtige asbestanmeldelser i de 2 kommu-
ner. De 2 kort til hgjre viser, hvor mange steder med hgj sandsynlighed for asbestarbejde vi kan finde gennem byggesager

om nedrivning fra BBR og anmeldelser af byggeaffald fra kommunerne. De 2 kommuner er udvalgt, fordi de varierer i for-
hold til sterrelse, geografi og bygningstyper.

Kebenhavns Kommune

Asbestanmeldelser Nedrivninger og byggeaffald med asbest

Vejen Kommune

Asbestanmeldelser Nedrivninger og byggeaffald med asbest

Kortene viser, at der ved at bruge data om nedrivninger og byggeaffald kan findes 3 gange s& mange lokationer med hgj
sandsynlighed for asbestarbejde i Kebenhavns Kommune, som Arbejdstilsynet kan finde ved at bruge asbestanmeldelser.

I Vejen Kommune kan der findes 15 gange s& mange lokationer med hgj sandsynlighed for asbestarbejde, som Arbejdstilsy -
net kan finde gennem asbestanmeldelser.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger om asbestanmeldelser fra Arbejdstilsynet, data om byggesager om nedrivning og data
om anmeldelser af byggeaffald fra kommunerne.
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30. Arbejdstilsynet har oplyst, at brug af BBR og anmeldelser af byggeaffald vil medfeo-
re en mindre effektiv brug af resurser. Mange tilsynsferende vil kere forgseves pa tilsyn,
fordi de ikke kender tidspunktet for, hvornar asbestarbejdet udferes. Rigsrevisionen
bemaerker, at det samme gor sig geeldende for asbestanmeldelser og de fleste klager,
hvor man kender perioden for, hvornar asbestarbejdet kan finde sted, men ikke det
preecise tidspunkt for arbejdets udfgrelse. Fx kan Rigsrevisionen opgare, at Arbejds-
tilsynet er kart forgaeves i 23 % af de tilfselde, hvor Arbejdstilsynet har udvalgt asbest-
arbejde til tilsyn p& baggrund af en klage.

31. At det er relevant at bruge data om byggeaffald underbygges af et pilotprojekt, som
Arbejdstilsynet har gennemfart i Kebenhavns Kommune som led i udmgntningen af
den politiske asbestaftale i 2022, jf. boks 2.

Boks 2
Pilotprojekt i Kegbenhavns Kommune

Arbejdstilsynet udferte i januar 2023 et pilotprojekt om brugen af affaldsanmeldelser fra
Kgbenhavns Kommune. Arbejdstilsynet udtog 30 anmeldelser af byggeaffald med asbest,
hvor Arbejdstilsynet aldrig eller i begraenset omfang havde modtaget asbestanmeldel-
ser fra den virksomhed, der stod i affaldsanmeldelsen. 22 adresser blev udvalgt til et til-
synsbesgg. [ 11 tilfeelde blev der fort tilsyn, mens der i de gvrige tilfeelde ikke foregik arbejde
pa dagen for tilsynet. Pa de 11 besgg konstaterede Arbejdstilsynet 18 overtraedelser af as-
bestbekendtgerelsen fordelt pa 10 virksomheder.

Kilde: Arbejdstilsynet.

| pilotprojektet kombinerede Arbejdstilsynet oplysninger om anmeldelser af byggeaf-
fald med asbest med oplysninger om, hvorvidt virksomheden tidligere havde anmeldt
asbestarbejde. Arbejdstilsynet brugte dette som grundlag for at udtage asbestarbej-
de til tilsyn og fandt ulovligt asbestarbejde for 10 virksomheder pa i alt 11 tilsyn.

Til sammenligning finder Arbejdstilsynet som naevnt ulovligt asbestarbejde i blot 4 %
af de tilsyn, hvor arsagen alene er en lovpligtig asbestanmeldelse.

Arbejdstilsynet har oplyst, at de arbejder pa en evaluering af pilotprojektet, men at de
aktuelt ikke bruger data om byggeaffald til at tilrettelaegge tilsyn efter.

32. Pilotprojektet viser, at hvis Arbejdstilsynet kombinerer anmeldelser af byggeaffald
med oplysninger om manglende asbestanmeldelser, kan de identificere byggearbejde,

hvor risikoen for ulovligt asbestarbejde er stor. Disse oplysninger kan ogsa kombine-

res med fx oplysninger fra BBR eller med oplysninger om virksomheders historik med
overtraedelser for at styrke risikobilledet yderligere. Kombinationen af forskellige op-

lysninger om asbestarbejde kan saledes give Arbejdstilsynet et bedre grundlag for at
vurdere, hvor risikoen for ulovligt asbestarbejde er storst.
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33. Arbejdstilsynet har oplyst, at de i 2025 vil undersgge, om det er muligt og resurse-
effektivt fremadrettet at bruge data fra BBR og anmeldelser af byggeaffald i den sam-
lede asbestindsats i kombination med deres gvrige datakilder.

Rigsrevisionen, den 27. februar 2025

Birgitte Hansen

/Signe Blaabjerg Christoffersen
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Bilag 1. Metodisk tilgang

Undersggelsen er baseret pa data fra Arbejdstilsynets sagsbehandlingssystemer, pa
data fra Bygnings- og Boligregistret (BBR) under Vurderingsstyrelsen og pa data fra
det kommunale sagsbehandlingssystem bygningsaffald.dk, hvor kommunerne behand-
ler anmeldelser af byggeaffald. Vihar herudover gennemgaet dokumenter og holdt mg-
der med myndigheder, kommuner og en reekke fagforbund.

Undersggelsesperioden er afgraenset til perioden januar 2020 - 31. december 2023.

Mgder

Vi har holdt mader med Arbejdstilsynet for at fa indblik i deres tilsynskoncepter, sags-
behandling og indsatser med relevans for asbestarbejde. Vi har holdt mgder med med-
arbejdere fra Bygnings- og Boligregistret under Vurderingsstyrelsen for at fa indsigt i
de data, der findes om den danske bygningsmasse. Vi har ogsa holdt mgde med Kaben-
havns Kommune om kommunale anmeldelser af affald. Derudover har vi holdt et made
med Blik- og Rararbejderforbundet for at fa indblik i de udfordringer med asbest, man
som arbejdsgiver og ansat mgder pa byggepladsen.

Vaesentlige dokumenter
Vihar gennemgaet en raekke dokumenter, herunder:

¢ relevante love, bekendtggrelser og lovbemaerkninger til bl.a. arbejdsmiljgloven og
asbestbekendtggrelsen

e politiske aftaler pa arbejdsmiljgomradet, herunder bl.a. aftale om initiativer pa as-
bestomradet fra maj 2022 og aftale om en fremtidssikret arbejdsmiljgindsats og
indsats mod social dumping fra marts 2023

o redeggrelser, arbejdsgangsbeskrivelser og beskrivelser af juridisk praksis fra Ar-
bejdstilsynet

e sager fra Arbejdstilsynet, hvor der er konstateret overtraedelser af asbestbekendt-
gaorelsen

o eksempler pa byggeplads- og asbestanmeldelser indgivet til Arbejdstilsynet i pe-
rioden 2020-2023.

Vihar desuden modtaget beskrivelser af problemer med asbestarbejde i arbejdsmiljget
fra 3F, Malerforbundet og Bygge-, Anlaegs- og Traekartellet (BAT).
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Overblik over politiske tiltag
Tabel A giver et overblik over de politiske tiltag, der har haft relevans for tilsynet med
asbestarbejde i perioden maj 2017 - marts 2024.

Tabel A
Politiske tiltag, der vedrgrer asbest

Maj 2017
Beskeeftigelsesministeren nedsastter en arbejdsgruppe, der skal afdeekke behovet for nye
initiativer mod udsaettelse for asbest.

Maj 2018
Arbejdsgruppen fremlaegger 20 anbefalinger til initiativer, der skal beskytte ansatte i
byggebranchen mod asbeststov.

September 2018
Folketinget indgar en politisk aftale om implementering af arbejdsgruppens anbefalinger,
herunder opfalgning pa den danske graenseveerdi for asbest.

December 2019
Folketinget vedtager en eendring af arbejdsmiljgloven. Med modellen vil Arbejdstilsynet
fremover benytte risikomodeller i forbindelse med gennemfgrelse af tilsyn.

Maj 2022
Folketinget indgar en politisk aftale om 12 yderligere initiativer, der skal styrke indsatsen
mod udsaettelsen for asbest.

Marts 2023
Folketinget indgar en ny arbejdsmiljpaftale og afsaetter 20 mio. kr. til initiativer, der skal
medvirke til, at feerre udsaettes for asbest.

Kilde: Rigsrevisionen.
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Tabel B
Undersggelsens data

Datakilde

Indsamling af data

Analyserne baserer sig pa data, som vi har indhentet fra Arbejdstilsynet, Vurderings-
styrelsen og 13 kommuner. Al databehandling og alle analyser i denne undersggelse
er blevet kvalitetssikret af flere medarbejdere i Rigsrevisionen. Tabel B viser de data-
saet, der ligger til grund for undersggelsen.

Indhold

Populationsstoerrelse

Asbestanmeldelser
(Arbejdstilsynet)

Byggepladsanmeldelser
(Arbejdstilsynet)

Klager
(Arbejdstilsynet)

Tilsynsbesog
(Arbejdstilsynet)

Reaktioner
(Arbejdstilsynet)

Byggesager
(BBR)

Stamdata
(BBR)

Anmeldelser af byggeaffald
(Kommunerne)

Asbestanmeldelser i perioden 2020-2023
Byggepladsanmeldelser i perioden 2020-
2023

Klager over arbejdsmiljg i perioden 2020-
2023

Udfgrte tilsyn i perioden 2020-2023
Reaktioner pa overtreedelser i perioden
2020-20283

Byggesager om nedrivning af bygninger med
asbest i perioden 2020-2023

Oplysninger om alle bygninger med asbest i
perioden 2020-2023

Anmeldelser af byggeaffald med asbest i
perioden 2020-2023

7.049 asbestanmeldelser

24.099 anmeldte byggepladser

33.721 klager, heraf 2.154 klager over
arbejdsmiljg med asbest

148.065 tilsyn

96.185 reaktioner, heraf 1.451 asbestreak-
tioner (ekskl. vejledning) fordelt pa 789 tilsyn
10.549 byggesager om nedrivning

921.005 bygninger

6.925 anmeldelser af byggeaffald med asbest
fra 13 kommuner

Fulde adresser

Fulde adresser defineres ud
fra kommunekode, kommune-
navn, postnummer, vejnavn og
husnummer.

Application Program-
ming Interface (API)

En API fungerer som et mel-
lemled, der gor det muligt for
forskellige programmer at
snakke sammen og dele infor-
mationer.

Validering af adresser

Analyserne bygger pa samkgringer af de datasaet, vi har modtaget fra de respektive
myndigheder. Vi har samkgrt data pa forskellige adresseinformationer, herunder ko-
ordinater, vejpunkter og fulde adresser. Datakvaliteten varierer pa tveers af de data-
saet, vi har modtaget. Det betyder, at der er variation i, om vi kan samkgre datasaette -
ne pa de adresseinformationer, de hver iseer indeholder. Dette afspejles fx i Arbejds-
tilsynets data om asbestanmeldelser, hvor adressen for en majoritet af asbestarbej-
det kun kan udtraekkes som fritekstfelt. | fritekstfelterne har sagsbehandleren be-
skrevet tid og sted for asbestarbejdet, og datakvaliteten afheenger derfor af den en-
kelte sagsbehandlers beskrivelser.

Vi har derfor foretaget en validering af alle de datasaet, vi har modtaget, som indehol-
der adresser. Valideringen foregar ved, at vi sender forespeargsler til en APl hos Det
Danske Adresseregister (DAR). Formalet med valideringen er at sikre, at adresseop-
lysningerne er korrekte og konsistente ved, at oplysningerne er hentet fra en autori-
seret kilde. Valideringen handterer bade aktive og nedlagte adresser savel som fore-
spargsler, hvor der returneres mere end ét bud pa den korrekte adresse.



Nar vi indhenter adresseoplysninger fra DAR, far vi ogsa geo-koordinater, vejpunkter
og et adresse-ID, som tilherer adressen.

Forud for valideringen har en raekke datasaet gennemgaet en omfattende datarens.
Denne datarens er beskrevet i de afsnit, der vedrgrer de enkelte dataseet.

Data om klager over arbejdsmiljg har pa grund af den udvidede tavshedspligt, jf. ar-
bejdsmiljgloven § 79, stk. 2, udelukkende veeret bearbejdet pa en computer uden in-
ternet. Vi kan derfor ikke rense adresser i data om klager og har heller ikke mulighed
for at samkere data om klager med andre datakilder.

Data fra Arbejdstilsynet

Data om asbestanmeldelser

Vihar udtrukket og renset adresserne for asbestarbejde i asbestanmeldelserne. Ef-
ter datarens kan vi knytte ca. 93 % af de 7.049 asbestanmeldelser til en adresse. | alt
indgar der sdledes 6.577 unikke asbestanmeldelser i undersggelsen fordelt pa 5.870
lokationer. Vi har i vores analyser korrigeret resultaterne, sa frafaldet af adresser fra
asbestanmeldelser ikke pavirker resultaterne, nar vi samkgarer asbestanmeldelser med
adresser fra fx byggeaffald og BBR. Vi bergrer dette, nar vi beskriver analyserne ne-
denfor.

Arbejdstilsynet registrerer ikke systematisk oplysningerne fra asbestanmeldelserne
ud over navnet pa den virksomhed, der anmelder arbejdet. Derudover beskriver sags-
behandleren ofte arbejdets type, arbejdsstedets adresse og/eller virksomhedens adres-
se i titelfeltet og/eller aktfeltet pa sagen. Dette er fritekstfelter, hvor det varierer, hvad og
hvor mange oplysninger sagsbehandleren beskriver. Endvidere tildeles sagen for as-
bestanmeldelsen for det meste en byggepladskode, hvis Arbejdstilsynet udveelger byg-
gepladsen til tilsyn som folge af asbestanmeldelsen. Vi har fundet adresserne pa as-
bestarbejdet gennem enten byggepladskoden eller fritekstfelterne.

For de resterende asbestanmeldelser, kan adressen for asbestarbejdet kun findes i
fritekstfelterne for akt- og sagstitlerne. Vi har fundet de adresser, hvor byggepladsen
er fysisk lokaliseret ved en semantisk sggning pa fritekstfelterne i asbestanmeldelser-
nes akt- og sagstitler.

Vi har identificeret adresserne i 4 trin:

1. For hver akt- og sagstitel fjerner vi alle ord, der beskriver asbestarbejde, alle be-
skrivelser af perioder og alle ord, som udelukkende bestar af store bogstaver.

2. Viidentificerer herefter vejnavn og husnummer med 1, 2 eller 3 ord efterfulgt af et
tal eller en kombination af tal og et bogstav, fx med mgnstret "ord ord ord tal” eller
ord ord ord talBogstav (fx Christmas Mgllers Vej 74B)”.

3. Hvis vi ikke finder et match i farste segning, fx fordi vi sgger efter 3-ords vejnavne,
men vejnavnet kun har 2 ord, sa foretages en ny seggning, der sgger efter vejnavne
med 2 ord. Samme procedure gentages for vejnavne med ét ord.

4. Til sidst identificerer vi postnummer og by ved at finde 4 cifre efterfulgt af et mel-
lemrum og et ord, der starter med et stort bogstav. Vi sgger ogsa efter postnumre,
der efterfglges af 2 ord, fx 7900 Nykgbing Mors”.

Metodisk tilgang | 25

Geo-koordinater
Geo-koordinater er et szet tal
(breddegrad og leengdegrad),
der preecist angiver adressens
placering pa jordens overflade.

Vejpunkt

Et vejpunkt er det geografiske
punkt, som viser hen til en ad-
resses indgang ud fra et seet
geografiske koordinater.
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Vi har herefter renset adresserne i 4 trin:

1. Vivaliderer og fjerner ufuldstzendige adresser ved ferst at fjerne et antal ord, som
vi har identificeret manuelt fra vej- og bynavne, men som ikke indeholder adresse-
informationer. Det er fx "kolonihavehus”, "Legoland”, ”Andelsboligforeningen” mv.

2. Vifjerner ogsa byer, som kun hedder "By/by”, og reekker, hvor adressevariablene
udelukkende bestar af mellemrum.

3. Tilsidst fjerner vi vej- og bynavne uden vokaler og raekker, hvor husnummer og post-
nummer og vejnavn og bynavn er det samme.

4. Vivaliderer adresserne i DAR som beskrevet ovenfor.

Data om byggepladsanmeldelser

Datasaettet indeholder informationer om de byggepladser, som skal anmeldes til Ar-
bejdstilsynet. Det er byggepladser, hvor byggearbejdet varer over 30 dage, og der er
mindst 20 ansatte beskzaeftiget samtidig, eller hvor den formodede arbejdsmeaengde
overstiger 500 arbejdsdage. Den fulde population af byggepladsanmeldelser inde-
holder 24.099 byggepladser i perioden 2020-2023.

Vihar primeert brugt data om byggepladsanmeldelser til at hente adresser for asbest-
arbejde ved at samkgre med data om asbestanmeldelser via byggepladskoden. Vi har
overfort adresser fra 639 byggepladsanmeldelser til asbestanmeldelser.

For byggepladser, hvis adresse udger et speend, fx Landgreven 1-10, har vi lavet en raek-
ke for hver adresse, der er tilknyttet en unik byggepladskode. Det har vi gjort for at bi-
beholde alle adresser, som kan veere tilknyttet en asbestanmeldelse. Vi har kun inklu-
deret adresser, som vi har kunnet matche med en adresse i DAR. | DAR kan adresser
med samme vejnummer, husnummer og bogstav deekke over en bygning med flere
etager. Sddanne adresser optraeder som flere reekker i DAR, og her har vi valgt den
forste adresse i DAR, som matcher husnummer, bogstav og vejnavn.

Data om klager

Data om klager omfatter de klager, som med al sandsynlighed omhandler klager over
asbestarbejde. Klager om asbestarbejde er identificeret ved, at Arbejdstilsynet har sggt
pa asbest i emnefeltet. Derfor er det eksakte antal af klager forbundet med en lille usik-
kerhed. Arbejdstilsynet har modtaget 2.154 klager i perioden 2020-2023, som har or-
det asbest i emnefeltet. Af hensyn til klagernes anonymitet indeholder klagerne ikke
mange oplysninger.



Data om tilsyn

Data om tilsyn indeholder bl.a. registrering af tilsynstypen, nar Arbejdstilsynet tager
pa tilsyn, fx om det er et helhedsorienteret tilsyn, et tilsyn med social dumping eller en
anden type tilsyn. Ved registreringer af de helhedsorienterede tilsyn angiver Arbejds-
tilsynet, om arsagen til, at byggepladsen er udvalgt til tilsyn, er en byggepladsanmel-
delse, klager over arbejdsmiljo, lokalkendskab eller en asbestanmeldelse. Arbejdstil-
synet har oplyst, at der som hovedregel kun kan veere én arsagtil, at Arbejdstilsynet
tager pa et helhedsorienteret tilsyn. Dette giver os mulighed for at opggre, hvor man-
ge tilsynsbesgg der er foranlediget af fx asbestanmeldelser. Data om tilsyn indeholder
bade et sagsnummer og et besggsnummer, som gor det muligt at samkere tilsynsdata
med data om Arbejdstilsynets reaktioner. Samkgringen giver os mulighed for at opga-
re, hvilke kilder til tilsyn der har fort til en konstatering af ulovligt asbestarbejde.

Data om tilsyn bestar af 148.065 tilsyn i perioden 2020-2023.

Data om reaktioner pa ulovligt asbestarbejde
Vi har brugt data om reaktioner til at identificere, hvor og hvornar Arbejdstilsynet har
konstateret ulovligt asbestarbejde.

Nar Arbejdstilsynet identificerer en overtraedelse pa et tilsyn, giver de virksomheden
en reaktion. Data om reaktioner indeholder 96.185 reaktioner i perioden 2020-2023.
En reaktion kan veere en egentlig sanktion, fx et strakspabud eller et forbud, men kan
ogsa veere vejledning. Vejledning gives ikke i forbindelse med en egentlig overtreedel -
se, men er en reaktion pa forhold, virksomheden kan forbedre. Vi har kun inkluderet
reaktioner pa overtraedelser af asbestbekendtgarelsen. Saledes er alle reaktioner af
typen "vejledning” frasorteret.

Vi har identificeret reaktioner vedrgrende asbest ved at udsgge reaktionernes doku-
menttitler for tekststrenge, som omhandler asbest, fx “asbest”, "asbes” eller "aspest”.
Vi har optimeret sggningen ved hjeelp af mange kvalitative gennemgange og iteratio-

ner.

Hvis Arbejdstilsynet finder flere overtreedelser af asbestbekendtggrelsen pa et tilsyn,
giver de en reaktion for hver overtreedelse. | undersggelsesperioden har Arbejdstilsy-
net afgivet 1.451 asbestreaktioner pa 791 tilsyn.

Data fra Vurderingsstyrelsen

Stamdata fra Bygnings- og Boligregistret (BBR)

Stamdata fra BBR indeholder oplysninger om bygninger, herunder bygningers mate-
rialer i tagdaekning og ydermure. Vi har fra Vurderingsstyrelsen modtaget et udtraek
af stamdata for de bygninger, hvor der i perioden 2020-2023 har veeret registreret as-
best i bygningsmaterialet. Hvis der i perioden er sket en sendring af bygningens mate-
rialer, fx at et asbesttag er fijernet, sa fremgar eendringen og datoen for aendringen af
datasaettet. Vi har haft en reekke mgder med Vurderingsstyrelsen om datas karakter.
Vi har efterfolgende omstruktureret, beriget og kvalitetssikret datasaettet.

Udtreekket af stamdata fra BBR indeholder 921.005 bygninger i perioden 2020-
2023.
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EAK-koder

Er en feelles europeeisk beteg-
nelse for affaldsfraktioner. Ko-

den bruges til at klassificere
forskellige typer affald i hen-
hold til deres oprindelse og

indhold, sa affaldet kan hand-

teres korrekt.

Data om byggesager

Udtraekket indeholder data om bygninger med asbest i tagdeekning eller ydermure,
som i perioden fra 1. januar 2020 - 31. december 2023 har faet en byggetilladelse til
nedrivning. Datasaettet indeholder bl.a. oplysninger om bygningernes materialer, star-
relse og perioden for arbejdets udferelse. Der kan altsa indga flere bygninger i én byg-
gesag. Det kan fx veere, at flere bygninger pa en ejendom skal nedrives (fx hus og car-
port). Der kan ogsa veere flere adresser pa én byggesag. Det er fx starre byggeprojek-
ter, hvor et helt omrade er registreret pa én sag, men hvor det typisk bare er nogle fa
bygninger, der rives ned.

Der er 10.549 byggesager om nedrivning i perioden 2020-2023.

Data om anmeldelser af byggeaffald fra kommunerne

Inden der udferes renoverings-, nedrivnings- og/eller vedligeholdelsesarbejde, skal
bygge- og anlaegsaffaldet anmeldes til den kommune, hvor arbejdet udferes, hvis af-
faldet vejer over 1ton. Bygherre skal, jf. § 7 i bekendtggrelse om handtering af affald
og materialer fra bygge-og nedrivningsarbejde, anmelde byggearbejdet til kommunen
mindst 2 uger fer, arbejdet pabegyndes. Anmeldelsen skal, jf. bekendtgarelsens bilag
1, bl.a. indeholde informationer om anmeldelsesdato, bygherrens navn og adresse,
ejendommens adresse og matrikelbetegnelse, forventet dato for, hvornar byggearbej-
det igangseettes og afsluttes, byggear og de forventede affaldsmeengder og -typer for
det samlede projekt fordelt pa EAK-koder.

13 udvalgte kommuner har udtrukket alle anmeldelser af affald pa falgende EAK-koder,
der vedrarer asbestholdigt byggeaffald i perioden 2020-2023.

Boks A
EAK-koder, der vedrgrer asbestholdigt byggeaffald

1706 O1 Isolationsmateriale indeholdende asbest
17 06 05 Asbestholdige byggematerialer
1706 06 Asbestholdige byggematerialer, stevende.

Kilde: Miljgstyrelsen.

Vi har indhentet data om anmeldelser af byggeaffald med asbest fra det kommunale
sagsbehandlingssystem Bygningsaffald.dk. De 13 kommuner, som indgéar i undersegel-
sen, har pa frivillig basis udtrukket de sager, som omhandler asbest i undersggelses-
perioden. 87 kommunerne bruger Bygningsaffald.dk som sagsbehandlingssystem.

Vihar modtaget data i et rapportformat, som vi omstrukturerer til reekker og kolonner
i Excel ved hjeelp af programtilfajelsen DataSnipper.



|l undersggelsens analyser indgar data fra fglgende kommuner:

e Allergd

e Favrskov

e Fredensborg

e Haderslev

e Kgbenhavn

e Norddjurs

e Ringkegbing Skjern

e Radovre

e Slagelse

e Syddjurs

e Vallensbak
e Vejen

e Vesthimmerland.

Kommunerne er udvalgt, sa de varierer i forhold til sterrelse, geografi og bygningstype

(etagebygninger vs. etplanshuse). Malt pa indbyggertal er Kgbenhavns kommune den
stgrste med 66.1831 indbyggere (2020), mens Vallensback er den mindste med 17.960

indbyggere (2020).

Der er kommuner fra alle 5 regioner. Der indgar 5 kommuner fra Region Hovedstaden,
4 kommuner fra Region Midtjylland, 2 kommuner fra Region Syddanmark og1kommune
fra Region Nordjylland og fra Region Sjeelland. Vi har tilstreebt at udveelge kommunerne,
sa deres andel af indbyggere afspejler regionernes procentvise befolkningsfordeling
pa landsplan.

Vihar forsggt at udveelge efter variation i bygningstyper pa tveers af kommunerne. For
langt hovedparten af de 18 kommuner er der en klar overveegt af parcelhuse sammen-
lignet med etagebygninger. Kun i Kgbenhavns Kommune er der flere etagebygninger
end parcelhuse. Der er i gennemsnit ca. 7 parcelhuse for hver etagebygning pa tvaers
af de 18 kommuner. P4 landsplan er forholdet mellem parcelhuse og etagebygninger
ca. 111

| tilfzelde, hvor et udtreek af anmeldelser af byggeaffald fra en kommune ogsa har in-
deholdt sager, som ikke er relateret til byggeaffald med asbest, har vi valideret data
med udgangspunkt i anmeldelsernes EAK-koder.

I nogle udtreek indgar EAK-koderne ikke systematisk. Det kan betyde, at der kun er
angivet en EAK-kode for nogle af anmeldelserne i udtraekket, mens angivelsen i andre
anmeldelser af byggeaffald er tom. | tilfeelde, hvor sagernes EAK-koder har veeret usy-
stematiske eller mangelfulde, har vi identificeret anmeldelser, der indeholder ordet as-
best, gennem fritekstsggninger, hvor "asbest” indgar i beskrivelsen af det arbejde, der
skal udfgres. Denne fremgangsmade indebzerer en risiko for, at vi underestimerer an-
tallet af anmeldelser med asbestholdigt byggeaffald til kommunerne, fordi nogle sager,
som hverken indeholder en EAK-kode eller angiver "asbest” i et fritekstfelt, potentielt
stadig kan vedrgre byggeaffald med asbest.
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| forbindelse med valideringen af data om anmeldelser af byggeaffald fra kommunerne
har vi desuden frasorteret sager, som er angivet som en kladde eller som afvist.

Data om byggeaffald indeholder 6.925 anmeldelser af byggeaffald med asbest, som er
anmeldt til én af de 13 kommuner i perioden 2020-2023.

Data fra Miljgstyrelsen

Data om affald fra virksomheder

Vi har modtaget data fra Miljgstyrelsens affaldsdatasystem (ADS). Datasaettet inde-
holder informationer om de virksomheder, der har produceret asbestaffald i perioden
fra 2020-2023. Virksomhederne er forpligtet til arligt at indberette til ADS. Det er
ikke affaldsproducenten, der indberetter data til ADS, men indsamlere og modta-
gere, der registrerer, at de har modtaget affald fra affaldsproducenten. Data fra ADS
har relevans for denne undersggelse, fordi det er affald opgjort pa virksomhedsniveau.
Dvs. at vi kan finde mange af de virksomheder, der arbejder med asbest, registreret
som affaldsproducenter i ADS. Da det er bygherre, der indberetter data, kan vi ikke
regne med, at alle affaldsproducenter rent faktisk har arbejdet med asbest. Derfor
bruger vi kun data fra ADS til at berige information om virksomheder, som vi i kraft af
andre data (data om asbestanmeldelser, data om reaktioner og data om anmeldelser
af byggeaffald) kan se arbejder med asbest.

Analyser

Analyser af Arbejdstilsynets egne oplysninger

Asbestanmeldelser som kilde til at finde ulovligt asbestarbejde

Vihar opgjort, hvilke arsager der ligger til grund for de tilsyn, hvor Arbejdstilsynet fin-
der ulovligt asbestarbejde. Det har vi gjort ved at samkgre Arbejdstilsynets registre-
ringer af tilsyn med de reaktioner, som Arbejdstilsynet har givet, hvor vi har kunnet
identificere, at reaktionen omhandler asbest. Vi kan samkgre disse informationer pa
sagsnummeret. Vi har herefter opgjort antallet af tilsyn, som Arbejdstilsynet har ud-
fart, og opgjort, hvor mange af disse tilsyn der er konstateret ulovligt asbestarbejde
pa. Opgerelserne bliver fordelt ud fra arsagen til tilsynet.



Vi har sondret mellem det helhedsorienterede tilsyn og andre tilsyn i bygge- og anleegs-
branchen. Det helhedsorienterede tilsyn er Arbejdstilsynets generelle tilsyn i bygge -
og anleegsbranchen, hvilket tilsynet med asbestarbejde er en del af. Andre tilsynsind-
satser er forskellige specialtilsyn i bygge- og anlsegsbranchen, herunder social dumping.
Tabel C viser resultaterne.

Tabel C
Arsager til tilsyn, hvor Arbejdstilsynet har konstateret ulovligt asbest-
arbejde

Antal tilsyn Antal tilsyn Andel af tilsyn

med ulovligt med ulovligt

asbestarbejde asbestarbejde

Det helhedsorienterede tilsynialt 279 30.411 0,9 %
Heraf asbestanmeldelser 33 873 3,8%
Heraf lokalkendskab 48 8.664 0,6 %
Heraf byggepladsanmeldelser 17 11.616 0,1%
Heraf klager over arbejdsmiljg 181 7.086 2,6 %
Heraf dialog med virksomhed? 0] 2.190 -
Andre tilsynsindsatseri alt 512 117.654 0,4 %
Heraf andre tilsynsindsatser 512 117.450 0,4 %
Heraf specialtilsyn VVS 0] 204 -
Tilsynialt 791 148.065 0,5 %

) Dialog med virksomhed er et tilsyn, hvor Arbejdstilsynet primaert kommer for at vejlede virksomhederne i
udvalgte dele af arbejdsmiljgloven.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af data fra Arbejdstilsynet.

Det fremgar af tabel C, at der blev konstateret ulovligt asbestarbejde pa 791 af de
148.065 tilsyn i bygge- og anleegsbranchen, som Arbejdstilsynet gennemfarte i perio-
den 2020-2028. For de 30.411 helhedsorienterede tilsyn blev der konstateret ulovligt
asbestarbejde pa 279 af dem, svarende til mindre end 1%. Tabellen viser ogs3, at de
resterende 512 overtraedelser af reglerne for asbestarbejde er konstateret pa andre
tilsyn i bygge- og anleegsbranchen.

Andel af ulovligt udfert asbestarbejde, der ikke er anmeldt

Vi har opgjort, hvor mange af de adresser, hvor Arbejdstilsynet har konstateret ulovlig
udfgrelse af asbestarbejde, der har veeret anmeldt til Arbejdstilsynet. Det har vi gjort
ved at opgere, om der i data om asbestanmeldelser er registreret en adresse i samme
periode, som der er konstateret ulovligt asbestarbejde. Vi har valgt, at tidspunktet for
en asbestanmeldelse maksimalt ma ligge 1ar forud for en konstatering af ulovligt asbest-
arbejde for, at vi kan knytte asbestanmeldelsen til konstateringen af det ulovlige asbest-
arbejde. Hvis anmeldelsen ligger efter det tidspunkt, hvor Arbejdstilsynet har konsta-
teret det ulovlige asbestarbejde, betragter vi det ikke som anmeldt asbestarbejde. |
sa fald vil det givetvis veere Arbejdstilsynets besgg, som har ledt til anmeldelsen af as-
bestarbejde.

Metodisk tilgang
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Vi har alene opgjort tilfaelde, hvor Arbejdstilsynet har konstateret ulovlig udfgrelse af
asbestarbejde, og ikke tilfeelde, hvor Arbejdstilsynet har konstateret ulovligt asbest-
arbejde pa grund af asbestarbejde, der ikke var anmeldt. Dette fordi vi ikke gnsker at
inkludere uanmeldt asbestarbejde.

85 % af de steder, hvor der er konstateret ulovlig udferelse af asbestarbejde, har der
ikke veeret anmeldt asbestarbejde til Arbejdstilsynet.

Viharivores analyser korrigeret resultaterne pa en made, s vi tager hgjde for, at vi
ikke har kunnet identificere adresser pa 7 % af asbestanmeldelserne. Vi har korrige-
ret ved at antage, at den procentvise andel af asbestanmeldelser med adresse, der
kan matches med en adresse, hvor der er konstateret ulovlig udferelse af asbestar-
bejde, er den samme for asbestanmeldelser uden adresse.

14 % af de asbestanmeldelser med adresse kunne matches med en adresse, der har
faet konstateret ulovlig udfgrelse af asbestarbejde. Vi antager derfor, at 14 % af asbest-
anmeldelserne uden adresse kan matches med en adresse, hvor der er konstateret
ulovlig udfarelse af asbestarbejde. Hvis vi tilfgjer disse "antagede matches” til det sam-
lede antal af matches for asbestanmeldelser med adresser, er det nu 15 % af adres-
serne, der kan matches til adresser, hvor der er konstateret ulovlig udferelse af asbest-
arbejde. Sdledes har 85 % af de steder, hvor der er konstateret ulovlig udfgrelse af
asbestarbejde, ikke anmeldt asbestarbejdet til Arbejdstilsynet.

Vurdering af, om klager over asbestarbejde er en effektiv kilde til at finde ulovligt
asbestarbejde

Vihar undersggt, om klager er effektive i forhold til at identificere de steder, hvor der
er risiko for ulovligt asbestarbejde.

Da Arbejdstilsynet kun registrerer, om arsagen til et tilsyn er en klage over arbejdsmil-
jo generelt, og ikke, om klagen specifikt vedrarer asbestarbejde, er det ikke muligt at
lave en helt preecis opggarelse af, om klager over asbestarbejde er en effektiv kilde til
ulovligt asbestarbejde.

Vores opggarelser viser, at ca. 8 % af klagerne over asbestarbejde forer til en konsta-
tering af ulovligt asbestarbejde. Opggrelserne er baseret pa folgende oplysninger:

Vi kan opgere, at Arbejdstilsynet i perioden 2020-2023 har modtaget 2.154 klager,
der vedrarer asbestarbejde, og har fort tilsyn med 1.972 af disse klager. Det er ikke
muligt at opgare praecist, hvor mange af klagerne der har fort til en konstatering af
ulovligt asbestarbejde.

Vi kan desuden opgare, at Arbejdstilsynet har fundet ulovligt asbestarbejde pa 181 ud
af 7.068 tilsyn, hvor arsagen til tilsynet har vaeret en generel klage over arbejdsmilja.

Hvis vi leegger til grund, at 90 % af de 181 konstateringer af ulovligt asbestarbejde, der
er sket pa baggrund af en arbejdsmiljgklage, har veeret klager over asbestarbejde, sva-
rer det til, at ca. 8 % af de tilsyn, der er udfert pa baggrund af en klage over asbestarbej-
de, har resulteret i en konstatering af ulovligt asbestarbejde fra Arbejdstilsynet.
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Analyser af data om virksomheder

Nar vi afgreenser os til virksomheder, der har faet konstateret ulovligt asbestarbejde
som folge af et tilsynsbesag, er der 545 virksomheder, hvorpa der er fgrt 10.954 til-
synsbesgg i perioden 2020-2023. Vi har opgjort, hvor mange konstateringer af ulov-
ligt asbestarbejde virksomhederne har faet. Der er 1270 reaktioner pa ulovligt asbest-
arbejde fordelt pa 545 virksomheder. Formelle reaktioner, herunder asbestarbejde,
der ikke var anmeldst, indgar ikke i disse opgerelser.

Vi har derefter knyttet virksomheder til konstateringer af ulovligt asbestarbejde. Da
der ikke er CVR-nummer i data om reaktioner, har vi samkgrt disse med data om til-
syn pa sagsnummer og besggsnummer. Vi har hernaest grupperet pa virksomhedens
CVR-nummer og har opgjort antal tilsyn, hvor der har vaeret mindst én konstatering
af ulovligt asbestarbejde. Vi kan pa denne baggrund identificere 696 tilsyn, hvor der
er konstateret ulovligt asbestarbejde pa tveers af 545 virksomheder. Vi har et frafald
pa 93 tilsyn, hvor der er konstateret ulovligt asbestarbejde, som vi ikke kan knytte til
en virksomhed.

For hver af de 545 virksomheder samkgrer vi virksomhederne med asbestanmeldel-
serne ved hjeelp af CVR-nummeret. Vi har dernaest opgjort, hvor mange af de 545 virk-
somheder der i perioden har anmeldt asbestarbejde. Der er 417 virksomheder (77 %),
som ikke har anmeldt asbestarbejde til Arbejdstilsynet i perioden 2020-3023.

Analyser med data fra andre myndigheder

Nedrivninger i BBR som kilde til at finde ulovligt asbestarbejde

Vihar opgjort, for hvor mange byggesager om nedrivning af bygninger med asbest i
BBR der har veeret anmeldt asbestarbejde til Arbejdstilsynet i perioden 2020-2023.
Det har vi gjort ved at samkegre lokationer for asbestanmeldelser med byggesager
om nedrivning af bygninger, der er registreret med asbest i BBR.

Vi har samkart asbestanmeldelser med byggesager pa adresse, vejpunkt og koordi-
nat. P4 denne made maksimerer vi antallet af lokationsmatches, da der kan veere til-
knyttet forskellige adresser til den samme bygning, fx ved etagebyggeri, mens disse
adresser typisk vil have det samme vejpunkt og koordinat.

Nar vi samkarer de 2 datasaet pa baggrund af lokation, finder vi 690 matches, hvor der
har veeret registreret bade en asbestanmeldelse og en nedrivningssag. Vi har derefter
tilfajet et kriterie om, at asbestanmeldelsen og nedrivningssagen skal ligge i samme pe-
riode. Asbestanmeldelsen skal tidligst ligge 30 dage for startdato for nedrivningen og
skal ligge for slutdatoen for nedrivningen. Dette reducerer antallet af matches til 626.

Vi har afgraenset byggesagerne om nedrivning til bygninger over 50 m? for - i s vid ud-
straekning som muligt — at sikre os, at nedrivningen er udfert af virksomheder frem for
af private. Dette reducerer antallet af matches til 589.

Viharivores analyser korrigeret resultaterne pa en made, sé vi tager hgjde for, at vi
ikke har kunnet identificere adresser pa 7 % af asbestanmeldelserne.
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Vi har korrigeret ved at antage, at den procentvise andel af asbestanmeldelser med
adresse, der kan matches med en adresse pa en byggesag om nedrivning, er den sam-
me for asbestanmeldelser uden adresse.

6 % af asbestanmeldelser med adresse kunne matches med en adresse (eller loka-
tion) pa en byggesag om nedrivning af bygninger med asbest. Vi antager derfor, at

6 % af asbestanmeldelserne uden adresse kan matches med en adresse pa en af
byggesagerne. Hvis vi tilfgjer disse "antagede matches” til det samlede antal af mat-
ches for asbestanmeldelser med adresser, er det nu 7 % af adresserne, der kan mat-
ches til adresser pa byggesager om nedrivning. Dette gger antallet af matches til 616.
Tabel D viser, hvordan vores kriterier eendrer antallet af matches i analysen.

Tabel D
Reduktion i population af matches mellem nedrivninger af bygninger
med asbest i BBR og asbestanmeldelser

Kriterie Beskrivelse Population

Lokationsmatch Adressematch mellem byggesager (BBR) og 690
asbestanmeldelser (Arbejdstilsynet)

Tidsligt overlap Asbestanmeldelsen ligger tidligst 30 dage for 626
startdato og ligger for slutdato for nedrivning

Areal 2 50 m? Bygningsarealet for nedrivningssagen er 2 50 m? 589

Korrektion for frafald Korrektion for de 7 % af asbestanmeldelser, som 616

af asbestanmeldelser vi ikke har kunnet finde adresser pa

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af data fra BBR og Arbejdstilsynet.

Kommunerne skal ifglge bekendtgarelse om ajourfering af Bygnings- og Boligregistret
(BBR) indberette sendringer af oplysninger pa en byggesag inden for 10 hverdage. Vi
kan dog se, at sager til tider forst opdateres senere. Arbejdstilsynet kan derfor i nogle
tilfeelde ikke traekke data om byggesager, imens byggearbejdet pagar.

Som et robusthedstjek har vi efterprgvet, hvor mange af de 589 byggesager der har
veeret tilgeengelige i 31 dage i BBR, for sagen afsluttes. Dette reducerer antallet af mat-
ches til 374 adresser. Dvs. at 37 % af byggesagerne om nedrivning af bygninger med
asbest er tilgaengelig for Arbejdstilsynet i mindre end 31 dage.

Rigsrevisionens test af oplysninger om asbest i BBR

Vi har testet palideligheden af BBR’s oplysninger om tagdaekningsmaterialer ved at
sammenholde BBR'’s stamdata med de lokationer, hvor Arbejdstilsynet har konstate-
ret ulovligt arbejde med asbest i tage. Vi har kun testet palideligheden af BBR’s oplys-
ninger om asbest i tage - og ikke i ydermure - da det er her, oplysninger i BBR har den
storste veerdi. Der er asbest i ca. 30 % af tagene og kun i ca. 3 % af ydermurene i lan-
dets bygninger.
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Desuden er det nemmere med hgj sikkerhed at identificere asbestarbejde medtage i
Arbejdstilsynets data. Arbejdstilsynet registrerer ikke, om en overtreedelse skyldes as-
bestarbejde, men skriver i den registrerede dokumenttitel, hvorfor de har givet en re-
aktion. Da dokumenttitlen er et fritekstfelt, har vi ved hjzelp af sggestrenge screenet
reaktionernes dokumenttitler for ordkombinationer, der er forbundet med asbest og
tagmateriale, fx "forundersegelse”, “eternit”, "bglge” og "tagplad*”. Vi har saggt efter
mgnstre, sa vi fanger dokumenttitler, hvor ordet "asbest” kan efterfolges af fx et mel-
lemrum og ordet "tag”. Hvis ét af mgnstrene findes i dokumenttitlen, sa har vi define-
ret reaktionen som omhandlende ulovligt arbejde med asbest i tag. Vi har desuden ta-
get hgjde for, at asbest kan vaere stavet forkert, ved at inkludere sggninger pa varia-
tion af typiske stavefejl af ordet. Vores endelige sggning er resultatet af en iterativ pro-
ces, hvor vi gentagne gange har vurderet og justeret sggeordene for at identificere de
mest preecise og relevante reaktioner gennem dokumenttitlerne. Figur A illustrerer me-
toden.

Figur A
Screening af dokumenttitler i Arbejdstilsynets data

Arbejdstilsynets
reaktionsdata

“Forundersggelse”, “eterni*”,
“bolge*”, “*tagplad*”, “*skiferplad*”,
“*asbesttag*”, “*udvendig*”, “*udenders*”,
“*tagudskiftning*”, “*‘cement*”, “*skiffer*”,
“tag”, “tagmateriale”, “skifertag”,
“asbest[a-z]*\\stag[a-z]*\\stag[a-z]*",
“undertag”, “tagarbejde”, “tagplader”,
“tager”

|

346 reaktioner
pa arbejde med
asbestholdigt
tagmateriale

;
O

Note: Eksemplerne pa sggeord i figuren er ikke udtemmende, og der kan veere reaktioner, som vi ikke fanger
med vores metode.

Kilde: Rigrevisionen pa baggrund af data fra Arbejdstilsynet.
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Lodbilleder og
skrabilleder

Et lodbillede er et luftfoto, der
er taget lodret ned mod jorden,
sa bygningerne vises ovenfra
som flade former med fokus
pa tagfladerne.

Et skrabillede viser derimod
bygninger fra en vinkel, sa ba-
de tag og facader traeder ty-
deligt frem.

Gennem vores sggning pa tekststrenge har vi fundet i alt 404 reaktioner, der omhand-
ler asbestholdigt tagmateriale. Heraf har vi ekskluderet 39 reaktioner, som mangler ad-
resseinformationer. Dertil har vi ekskluderet yderligere 18 reaktioner, der er registre-
ret pa adresser, som ikke eksisterer i nutidige eller historiske adresseregistre.

For de adresser, hvor der er konstateret ulovligt arbejde med asbest i tage, har vi mat-
chet adressen i BBR-registeret og undersggt, om der pa tidspunktet for reaktionen var
oplysninger om asbest i taget i BBR. Hvis en adresse i data om reaktioner har et spaend,
fx Landgreven 1-9, behandler vi hvert enkelt nummer som en selvsteendig adresse.

For 89 % af de adresser, hvor der er konstateret ulovligt asbestarbejde i tage, var der
ogsa registreret asbest i taget i BBR.

Vurderingsstyrelsens test af oplysninger om asbest

Vurderingsstyrelsen, der administrerer BBR, har ogsa undersggt kvaliteten af BBR’s
oplysninger om asbestholdige tage i forbindelse med Rigsrevisionens undersggelse.
Vurderingsstyrelsen har lavet et tilfeeldigt udtraek af 200 parcelhuse fordelt pa 3 kom-
muner. Udtreekket omfattede parcelhuse, der pr. 31. december 2023 havde registre-
ret asbestholdigt eternittag som det primeere tagdaekningsmateriale i BBR.

Vurderingsstyrelsen har vurderet rigtigheden af parcelhusenes registreringer i BBR
ved at sammenholde luftfotos (lodbilleder og skrabilleder) af bygningernes tage med
oplysninger om tagdeekningsmaterialet i BBR. Derudover kan parcelhusenes opfarel-
sesar ogsa bruges til at udelukke asbest.

Hvis Vurderingsstyrelsen ikke har kunnet afggre, om et asbesttag er udskiftet, sa er
parcelhuset udgdet af deres undersggelse.

Vurderingsstyrelsens undersggelse viser, at 86 % af de undersggte parcelhuse har en
korrekt registrering af asbestholdigt tagmateriale i BBR. Derudover har mindst 2 % af
dem med stor sandsynlighed stadig indkapslet asbesttag.

Anmeldelser af byggeaffald med asbest som kilde til at finde ulovligt asbestar-
bejde

Vi har opgjort, for hvor mange af anmeldelserne af byggeaffald med asbest til kom-
munerne, der har veeret anmeldt asbestarbejde til Arbejdstilsynet i perioden 2020 -
2023. Det har vi gjort ved at samkgre data om byggeaffald med data om asbestan-
meldelser for de 13 udvalgte kommuner. Arbejdstilsynet har modtaget 1.470 asbest-
anmeldelser fordelt pa 1.298 adresser pa tveers af de 13 kommuner i undersegelses-
perioden.

Vi har samkgrt anmeldelser af byggeaffald med asbestanmeldelser pa baggrund af
adresser, vejpunkter og koordinater. Det har vi gjort for at maksimere antallet af mat-
ches mellem asbestanmeldelser og anmeldelser af byggeaffald.

Nar vi samkgrer de 2 datasaet pa baggrund af lokation, finder vi 748 matches, hvor der
har veeret registreret bade en asbestanmeldelse og anmeldelse af byggeaffald. Vi har
derefter tilfgjet et kriterie om, at asbestanmeldelsen og anmeldelsen af byggeaffald skal
ligge i samme periode. Asbestanmeldelsen ma ikke ligge senere end 30 dage efter slut-
datoen pa anmeldelsen af byggeaffald. Dette reducerer antallet af matches til 584.
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Vihar yderligere afgraenset analysen, sa der kun indgar anmeldelser af byggeaffald for
de adresser, hvor byggearbejdet udfgres erhvervsmaessigt. Det har vi gjort ved som
udgangspunkt at frasortere alle anmeldelser af byggeaffald, hvor der ikke fremgar en
virksomhed i feltet "entreprengr”. Hvis der ikke fremgar en entreprengr af anmeldel-
sen, men bygherrens navn indeholder "A/S”, ”ApS”, "P/S” eller ”I/S”, s& har vi erstattet
den manglende entreprengr med bygherrens navn. Vi antager her, at den naevnte virk-
somhed udfgrer byggearbejdet. Hvis anmeldelsen hverken indeholder en entrepre-
ngr eller en bygherre, sa har vi erstattet den manglende entreprengr med en eventuel
underentreprengr.

Efter afgraensningen er populationen af anmeldelser af byggeaffald reduceret fra 6.925
til 3.606. Dvs. at 48 % af anmeldelserne udgar, fordi det kan veere arbejde, der er ud-
fort privatpersoner. Det betyder, at antallet af matches mellem asbestanmeldelser
og anmeldelser af byggeaffald reduceres til 491.

Vihar ivores analyser korrigeret resultaterne pa en made, sa vi tager hgjde for, at vi
ikke har kunnet identificere adresser pa 7 % af asbestanmeldelserne.

Vi har korrigeret ved at antage, at den procentvise andel af asbestanmeldelser med
en adresse, der kan matches med en adresse pa en anmeldelse af byggeaffald, er den
samme for asbestanmeldelser uden adresse.

14 % af asbestanmeldelserne med adresse kunne matches med en adresse (eller lo-
kation) pa en anmeldelse af byggeaffald med asbest. Vi antager derfor, at 14 % af as-
bestanmeldelserne uden adresse kan matches med en adresse pa en anmeldelse af
byggeaffald. Hvis vi tilfgjer disse antagede matches” til det samlede antal af matches
for asbestanmeldelser med adresser, er det stadig 14 % af adresserne, der kan mat-
ches til adresser pad anmeldelser af byggeaffald. Dette gger dog antallet af matches
til 503. Tabel E viser, hvordan vores kriterier eendrer antallet af matches i analysen

Tabel E
Reduktion i population af matches mellem anmeldelser af byggeaffald
og asbestanmeldelser

Kriterie Beskrivelse Population

Lokationsmatch Adressematch mellem anmeldelser af bygge- 748
affald og asbestanmeldelser

Tidsligt overlap Asbestanmeldelsen ligger tidligst 30 dage for 584
startdato og ligger for slutdato for anmeldelsen
af byggeaffald
Erhvervsmaessig Anmeldelsen af byggeaffald har registreret en 491
udfgrelse virksomhed som entreprengr
Korrektion for frafald Korrektion for de 7 % af asbestanmeldelser, 503
af asbestanmeldelser som vi ikke har kunnet finde adresser pa

Kilde: Rigsrevisionen.
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Tabel F

Affald fra sterre bygge-, nedrivnings- eller renoveringsprojekter skal anmeldes til kom-
munen senest 2 uger fgr, byggearbejdet pabegyndes. Vi kan dog se, at sager til tider
forst opdateres senere. Arbejdstilsynet har i disse tilfeelde kort tid til at treekke data
om byggesager, imens byggearbejdet pagar.

Som et robusthedstjek har vi efterpravet, hvor mange af de 491 byggesager der har vae-
ret tilgeengelige i 31 dage i bygningsaffald.dk, far sagen afsluttes. Dette reducerer an-
tallet af matches til 302 adresser. Dvs. at 38 % af anmeldelserne af byggeaffald med
asbest er tilgaengelig for Arbejdstilsynet i mindre end 31 dage.

Analyser af virksomheder

Vihar ogsa undersggt, hvor mange virksomheder der star som entreprengr pa én el-
ler flere anmeldelser af byggeaffald, der ikke pa noget tidspunkt har anmeldt arbejde
med asbest til arbejdstilsynet. Det har vi gjort ved at udtraekke virksomhedernes CVR-
numre fra de asbestanmeldelser, som er indgivet til Arbejdstilsynet i perioden 2020 -
2028. Da virksomhedernes CVR-numre ikke fremgar af kommunale anmeldelser af
byggeaffald, har vi fundet CVR-nummeret for disse virksomheder ved at krydse virk-
somhedsnavne med data fra Miljgstyrelsens affaldssystem.

Vi har fundet 374 unikke virksomheder med CVR-numre, som har anmeldt byggeaffald
med asbest i undersggelsesperioden i de 13 kommuner. For 238 af disse virksomheder
kan vi ikke genfinde CVR-nummeret i data om asbestanmeldelser. Saledes har 64 %
af virksomhederne ikke anmeldt asbestarbejde til Arbejdstilsynet.

Oversigt over populationer
Tabel F viser en oversigt over populationer i analyser af data fra andre myndigheder.

Populationer i analyser af data fra andre myndigheder

Data fra anden Asbest- Matches Matches korrigeret
myndighed anmeldelser for manglende
asbestanmeldelser
Figur 3 Nedrivninger i BBR 9.199 5.870 589 616
Figur 4 Anmeldelser af byggeaffald 3.606 1.298 491 503

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af data fra Vurderingsstyrelsen og kommunerne.

Kvalitetssikring

Denne undersggelse er kvalitetssikret via vores interne procedurer for kvalitetssik-
ring, som omfatter hgring hos den reviderede samt ledelsesbehandling og sparring
pa forskellige tidspunkter i undersggelsesforlgbet med chefer og medarbejdere i
Rigsrevisionen.

Standarderne for offentlig revision

Revisionen er udfaert i overensstemmelse med standarderne for offentlig revision,
herunder standarderne for starre undersagelser (SOR 3). Standarderne fastlaegger,
hvad brugerne og offentligheden kan forvente af revisionen, for at der er tale om en
god faglig ydelse. Standarderne er baseret pa de grundleeggende revisionsprincipper
i rigsrevisionernes internationale standarder (ISSAI100-999).
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