Skatteministeriet

Komitésag om Europa-Kommissionens forslag til a&en-
dring af gennemforelsesforordning (EU) 2023/1070 af 1.
juni 2023 om den tekniske tilrettelaeggelse af udvikling,
vedligeholdelse og benyttelse af elektroniske systemer
til udveksling og lagring af oplysninger i henhold til
EU-toldkodeksen (IRTA)

Der er tale om et nyt notat.

1. Resumé

Europa-Kommissionen har fremsat 5. ndkast til forslag om at tilpasse og tilfgje visse bestemmelser i Kom-
missionens nugeldende gennemforelsesforordning om tekniske foranstaltninger (IRTA), som ombandler den
nermere tilrettelwggelse af ndvikling, vedligeholdelse og benyttelse af elektroniske systemer til ndveksling og
lagring af oplysninger i henhold til EU-toldkodeksen. I forslaget indgdr blandt andet opdateringer relateret
til dataadgang, -opbevaring og -beskyttelse, herunder Kommissionens adgang til EORI-registret (EORI-
nummer er et nummer, virksombeder far tildelt, nar virksombeden registreres som importor eller eksportor),
samit opdateringer relateret il overgangsregler for eksportsystemet kaldet AES.

Der foreslis en forlengelse af transitionsperioden for AES frem til ndgangen af 2025, hvilket indebarer
en forlengelse af de nuverende overgangsregler, berunder at Kommissionen skal fastholde et EU-falles
modnl (ieCA), der konverterer mellem legacy-format og det nye format for eksport- og transitmeddelelser
mellem medlemsiandene, i drift i perioden. Forslaget indebolder yderligere en rakfke mindre vesentlige an-
dringer. Forslaget vurderes at have statsfinansielle konsefvenser i storrelsesordenen pa ca. 5,1 mio. fr.
Derudover ses der at vare visse erbvervsokonomiske konsekvenser.

Forslaget bebandles i komitologiprocednre (kvalificeret flertal) i komiteen for toldkodeksen med afstemmning
pd mode den 7. februar 2025. Forslaget indebolder en rakke positive og nodvendige elementer, hvorfor et
sanlet forslag kan stottes.

2. Baggrund

I EU-toldkodeksen (forordning (EU) 952/2013 af 9.oktober 2013) (EUTK) kreves det,
at al udveksling af oplysninger sdsom angivelser, ansogninger eller afgorelser mellem told-
myndigheder og mellem okonomiske operatorer og toldmyndigheder samt lagring af disse
oplysninger i henhold til toldlovgivningen foretages ved hjzlp af elektroniske databehand-
lingsteknikker, hvilket implementeres lobende over en drrakke.

Forslaget til revision af gennemforselsforordningen om tekniske foranstaltninger (IRT'A)
er blandt andet begrundet i behovet for at opdatere bestemmelser om eksisterende
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systemer, inkludere systemet til forvaltning af sikkerhedsstillelse (kaldet GUM) samt revi-
dere bestemmelser om dataadgang, -opbevaring og -beskyttelse, herunder Kommissio-
nens adgang til EORI-data (EORI-nummer er et nummer, virksomheder far tildelt, nar
virksomheden registreres som importer eller eksportor).

Kommissionen har fremlagt 5. udkast til forslaget pa et mode 1 komiteen den 28. januar
2025 med afstemning pa et efterfolgende mode den 7. februar 2025. Det endelige forslag
forventes fremsendt primo februar 2025.

3. Formal og indhold

Kommissionens zndringsforslag til gennemforelsesforordningen fastsatter de narmere
omstendigheder for funktionen af systemerne samt de mere generelle bestemmelser om
databeskyttelse, -ejerskab, -sikkerhed og ikrafttradelsesdato mv.

Forslaget indeholder folgende tekniske aendringer:

e Forlengelse af transitionsperioden for det transeuropaciske eksportsystem (AES)

e EU-Kommissionen far adgang til virksomhedsdata i EORI-data

o tilfpjelse af systemet til forvaltning af sikkerhedsstillelse (GUM)

e precisering af funktionaliteter i Surveillance-systemet, der modtager data fra med-
lemsstaterne med henblik pa overvigning af import/eksport mm.

e opdatering relateret til PoUS-systemet som omhandler varernes toldmessige status
som EU-varer

e opdateringer relateret til forsendelsessystemet NCTS fase 6 og ICS2

e opdateringer af bestemmelser om dataadgang, -opbevaring og -beskyttelse

e revision af roller for processotr/controller pr. system

Forlengelse af transitionsperioden for det transenropeiske eksportsystens

Kommissionen ensker at sikre den fornedne hjemmel til at forlenge transitionsperioden
for det transeuropaiske eksportsystem AES, sdledes at Frankrig, Greekenland og evt. ovrige
forsinkede medlemsstater ikke frakobles AES-systemet, nir den nuvarende transitionspe-
riode udleber den 11. februar 2025.

En forlengelse af transitionsperioden for AES vil indebare, at overgangsreglerne forlan-
ges, herunder at Kommissionen skal holde ieCA-konverteren i drift frem til den 31. de-
cember 2025. ieCA er et EU-fzlles modul, der konverterer mellem legacy-format og det
nye format for eksport- og transitmeddelelser mellem medlemslandene. Sifremt transiti-
onsperioden ikke forlenges, vil Frankrig og Grakenland og evt. ovrige forsinkede med-
lemslande blive frakoblet AES-systemet den 11. februar 2025, og det vil ikke vare muligt
at foretage elektroniske toldbehandlinger i de tilfzelde, hvor europxiske varer skal udpassere
fra Unionen via Frankrig/eller Grakenland samt i de tilfelde, hvor fransk eller gresk ek-
sport skal passere ud af Unionen via andre EU-lande. Det vil i nevnte tilfelde i stedet vaere
nedvendigt at anvende en nedprocedure i form af papir-angivelser.

Kommissionen har begrundet forslaget med, at en manglende forlengelse af transitionspe-
rioden vil medfere betydelige meromkostninger og forretningsmassige konsekvenser for
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de gkonomiske operatorer. Dels vil der skulle bruges flere ressourcer pa at opstarte ek-
sportangivelser 1 papirform, ligesom der ma forventes betydelige forsinkelser i og forstyr-
relser af vareforelsen bade nationalt og i EU som felge af ko ved ekspeditionsstederne,
herunder i forbindelse med frembydelse og udpassage. De erhvervsokonomiske konse-
kvenser vurderes at vare storst 1 relation til EU-eksport (herunder dansk eksport) til UK
med udpassage i Frankrig, hvor vareforelsen vurderes at kunne blive alvorligt forstyrret.

Vedrorende AES foreslir Kommissionen udelukkende en forlengelse af transitionspetio-
den for AES, og heraf folgende forlenget drift af ieCA-konverteren, mens EU-fristen for
idriftseettelse af systemet fortsat vil vaere den 2. december 2024. Danmark har idriftsat AES
inden for EU-fristen.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Forslaget skal ikke behandles af Europa-Parlamentet.

5. Nerhedsprincippet

Kommissionen har ikke redegjort for nerhedsprincippet. Der er tale om en gennemforel-
sesforanstaltning vedrerende en allerede vedtaget retsakt, hvorfor det vurderes, at forslaget
er i overensstemmelse med nerhedsprincippet.

6. Gxldende dansk ret
Der er tale om vedtagelse af forslag til endring af en gennemforelsesforordning, som er
direkte geldende 1 Danmark.

7. Konsekvenser
Mens forlengelse af transitionsperioden for AES vurderes at have en rekke konsekvenser,
der gennemgis nedenfor, vurderes forslagets ovrige dele ikke at have konsekvenser.

Lovgivningsmessige konsekvenser
Forslaget medforer ingen lovgivningsmassige konsekvenser.

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vurderes at medfere it-massige konsekvenser for Udviklings- og Forenklingssty-
relsen pa ca. 4,5 mio. kr. 1 2025 til forlenget drift af Transition Handler, herunder lobende
omkostninger pd 0,9 mio. kr. til cloudleverandor, samt almindelig drift og vedligehold pa
1,5 mio. kr. til interne ressourcer og 2,1 mio. kr. til eksterne ressourcer. I tilleg hertil vil
Udpviklings- og Forenklingsstyrelsen have omkostninger pa 0,6 mio. kr. til systemmaassig
lukning af uafsluttede eksportangivelser.

Den nuvarende systemmassige lukning af uafsluttede eksportangivelser medforer, at de
administrative konsekvenser for Toldstyrelsen begraenses. Det forventes dog, at der vil vare
en mangde uafsluttede eksportangivelser, hvor det vil vare nedvendigt med manuel hind-
tering ligesom der arbejdes pa at udvikle en national lesning, der gor det muligt at indsende
bestemte typer data til Danmarks Statistik til brug for udenrigshandelsstatistikken. Det er
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for nuverende ikke muligt for Toldstyrelsen at foretage en endelig vurdering af de faktiske
omkostninger forbundet hermed.

Det bemearkes, at afledte nationale udgifter som folge af EU-retsakter afholdes inden for
de berorte ministeriers eksisterende bevillingsramme, jf. budgetvejledningens bestemmel-
ser herom.

Erbvervsokonomiske konsekvenser
Det vurderes dog i alt vasentlighed at medfore storre administrative konsekvenser for er-
hvervslivet, hvis transitionsperioden ikke forlenges.

En forlengelse af transitionsperioden vil ikke medfere nye konsekvenser for erthvervslivet,
men alene forlenge de gener, der allerede er i dag eksempelvis i forhold til begraensning pa
angivelse af karakterer i eksportangivelsen, herunder vedrorende transportmidlets karakter,
beskrivelse af varer ifm. angivelse af varekode samt modtageradresse, hvilket kan vare kilde
til fejlmeldinger i DMS Eksport. Alle disse konsekvenser giver i sidste ende gener for et-
hvervslivet 1 form af forlengede transporttider, leveringstider, gods der strander, og som
péd bundlinjen giver ekstra okonomiske omkostninger, der i sidste kun kan palegges de
enkelte kunder. Det vurderes ligeledes, at de okonomiske operatorer sd smat er géet i gang
med at tilrette deres systemer til udfasning af overgangsreglerne og athangig af, hvor langt
de er med disse @ndringer, kan det ligeledes have skonomiske konsekvenser for operato-
rerne at rulle disse endringer tilbage.

Samfundsokonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes at have positive samfundsekonomiske konsekvenser, da forslaget vur-
deres at vere nodvendigt for at undgé betydelige forsinkelser i samt forstyrrelser af varefo-
relsen bade nationalt og 1 EU, som folge af at Frankrig og Grakenland vil blive frakoblet
AES-systemet fra den 11. februar 2025, hvis ikke transitionsperioden forlenges.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveanet

Fsva. Kommissionens adgang til EORI-data bemzrkes, at data i EORI-systemet indehol-
der information om den okonomiske operator sisom navn, adresse, momsidentifikations-
nummer/-numre og etablering i Unionens toldomrade, og dermed ikke sensitive data.

Der vurderes ikke at vaere andre konsekvenser eller konsekvenser for beskyttelseshensynet
forbundet med forslaget.

8. Horing

Toldstyrelsen har ikke foretaget horing af erhvervslivet af det seneste udkast, men en
tidligere version af forslaget (uden forlengelse af transitionsperioden for AES) blev
sendt i horing i Toldkontaktudvalget i februar 2024. Horingen gav ikke anledning til ind-
holdsmassige bemarkninger fra udvalgets medlemmer.

Kommissionen har endvidere droftet behovet for en forlengelse af transitionsperioden
med medlemmer af Trade Contact Group (TCG) den 3.-4. oktober 2024 og 28.-29.
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november 2024, hvor medlemmerne af TCG gav klart udtryk for et enske om, at transi-
tionsperioden forlenges, indtil de forsinkede EU-lande har implementeret AES-syste-
met.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes generel opbakning til forslaget i sin helhed, herunder forlengelse af transi-
tionsperioden for AES, pd baggrund af de hidtidige droftelser i komitégruppen. Udover
Danmark, har en rakke lande forholdt sig skeptiske til, om Kommissionen har hjemmel
til at f4 adgang til EORI-data, herunder om IRTA er rette sted for regulering herom,
samt problematiseret manglende begrundelse af behovet herfor. Dog har landene tilken-
degivet villighed til at stemme for forslaget, da sxrligt fristforlengelse af AES vurderes
nedvendig.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen er generelt positiv over for forslaget om at ville pracisere og uddybe allerede
kendte forhold vedrorende medlemsstaternes systemimplementeringer. Endvidere stottes
forslaget, da en forlaengelse af transitionsperioden for AES vurderes nedvendig for at
undga betydelige meromkostninger og forretningsmassige konsekvenser for de skonomi-
ske operatorer, herunder forstyrrelser af vareforelsen nationalt og i EU. Regeringen er be-
vidst om, at forslaget medferer administrative og it-meassige konsekvenser for Skattefor-
valtningen samt konsekvenser for erthvervslivet, men vurderer samlet set, at en manglende
forlengelse vil indebzre relativt storre konsekvenser, samt at forslaget er den bedste los-
ning til handtering af forsinkelserne 1 andre medlemslandes implementering af AES-syste-
met. Danmark er endvidere selv forsinket med implementeringen af visse, mindre kritiske
EUTK-systemer og har generelt opfordret til, at medlemslandene fir den fornedne tid til
at implementere de ofte store og komplekse EUTK-systemer. Regeringen agter pa den
baggrund at stemme for forslaget.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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