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Til beskeeftigelsesministeren og folketingets beskeeftigelsesudvalg

17. september 2024

@konomiske og administrative konsekvenser af Hgjesteretsdommen af 9. april
2024 om erhvervsevnetab

AES er blevet bedt om at bidrage til orienteringen af beskeaeftigelsesministeren og folketingets
beskaeftigelsesudvalg om mulige gkonomiske og administrative konsekvenser af hgjesteretsdommen om
nedre graense for, hvornar der kan tilkendes en erstatning for tab af erhvervsevne pa 15%.

| dette svar adresserer AES de gkonomiske og administrative konsekvenser af denne dom ud fra den
preemis, at dommen vedrgrer §17a i arbejdsskadeloven, idet den afsagte dom, og den verserende sag ved
hgjesteret, begge omhandler en situation, hvor tilskadekomne er omfattet af reglerne i § 17a. Der henvises
til Ankestyrelsens bidrag ift. det materielle indhold af dommen.

Vurderingerne relaterer sig til de sager, der er afgjort af AES (omfanget af mulige genoptagelse), idet AES
ift. de verserende og kommende sager, afgar sagerne efter § 17a ud fra den retstilstand, som er fastlagt i
Hgjesteretsdommen af 9. april 2024, hvor der blev fastslaet, at en lennedgang pa 10 pct. berettigede til en
erhvervsevnetabserstatning pa 15 pct.

| tilfeelde, at retstilstanden udstraekkes til ogsa at omfatte tilskadekomne omfattet af
arbejdsskadesikringslovens & 17, vil der veere tale om betydeligt starre konsekvenser for bade
erstatningsudgifter og AES som administration, da antallet af bergrte sager — bade bagudrettet og
fremadrettet vil veere ganske betragtelige. Dette scenarie bergres ikke naermere for nuveerende.

Baggrund

Med henblik p& at vurdere de administrative og gkonomiske konsekvenser, er der foretaget en raekke
afgreensninger og vurderinger.

For det fgrste skal den relevante periode for genoptagelser af allerede afgjorte sager fastleegges.

Den samlede relevante periode er skader sket (ulykker)/anmeldt (sygdomme) efter 1. januar 2006, hvor
§17a om fleksjob blev indfart.

AES har ikke egne data, der indeholder oplysninger om, hvorvidt en borger er visiteret til fleksjob, da dette
ikke registreres systematisk i AES” fagsystem. AES kan derfor ikke ud fra egne data vurdere og kvalificere,
hvor mange sager der vil vaere relevante at genoptage til brug for at skenne den samlede population.
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AES har modtaget data fra Beskeeftigelsesministeriets DREAM-register. Dette register indeholder
oplysninger om, hvilke ydelser borgere i Denmark modtager.

AES har i forbindelse med vurderingen af de gkonomiske og administrative konsekvenser af dommen
modtaget tal for antallet af borgere med en skade der er sket/anmeldt efter 1. januar 2006, og hvor disse
borgere har faet anerkendt skaden som en arbejdsskade, og som efter deres skade er blevet visiteret til
fleksjob. Modtaget data daekker perioden er fra 1. januar 2006 frem til uge 9 i 2024.

| forhold til at skenne de gkonomiske konsekvenser af dommen (mulige merudgifter til erstatning) har AES
taget udgangspunkt i manuelle registreringer i en afgraenset periode, hvor tilskadekomne er i fleksjob og
har faet tilkendt en erstatning for tab af erhvervsevne p& 15 pct. denne metode er brugt for at kunne give
et skan over, hvad starrelsen pa den gennemsnitlige erstatning for disse sager er. Skgnnet er derfor
forbundet med betydelig usikkerhed.

@konomiske konsekvenser

Populationen
Ifglge DREAM-registret er der ca. 25.000 personer med en anerkendt arbejdsskade, der er blevet visiteret
til fleksjob i perioden 2006 — uge 9 2024.

Udgifter per sag

| forhold til at fastlaeegge den gennemsnitlige erstatning for personer omfattet af 817a, har AES foretaget et
skan, baseret p& manuelle registreringer i en afgraenset periode, hvor tilskadekomne er i fleksjob og har
faet tilkendt erstatning for tab af erhvervsevne pa 15%. Skannet er forbundet med betydelig usikkerhed.

Der findes ca. 500 sager, hvor tilskadekomne har faet en erstatning for tab af erhvervsevne pa 15 pct. og
hvor tilskadekomne er blevet visiteret eller er i fleksjob. Den gennemsnitlige erstatning i disse sager er ca.
500.000 kr. per sag.

AES vurderer, at eventuelle erstatninger der tilkendes som fglge af dommen, vil hovedsageligt vedrgre
perioder tilbage i tiden og vil sdledes udbetales som kapitalerstatninger.

Praksis i dag ift. 817a er, at hvis et indteegtstab som fglge af arbejdsskaden er mindre end 15 pct., kan
tilskadekomne i visse tilfeelde alligevel tilkendes erstatning for tab af erhvervsevne p& 15 pct. Det
forudseetter dog, at der er dokumenteret et blivende indtee gtstab af nogen betydning. Dette betyder derfor
ogsa, at de borgere, der som fglge af deres arbejdsskade har en lgnnedgang pa 10 pct., eller mindre, ikke
har faet erstatning for tab af erhvervsevne. Disse borgere vil potentielt kunne have ret til en erstatning for
tab af erhvervsevne som fglge af dommen.

Da AES ikke har mulighed for at vurdere, hvor mange borgere der vil vaere berettiget til en erstatning
grundet manglende data, er der opstillet tre hypotetiske scenarier:

- 5% af den samlede population vil veere berettiget til erstatning
- 10% af den samlede population vil veere berettiget til erstatning

- 20% af den samlede population vil veere berettiget til erstatning

Scenarie 1 — 5 pct.
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Hvis 5 pct. af den samlede population p& 25.000 borgere skulle have en erstatning for tab af erhvervsevne
pa 15 pct. som falge af dommen, vil merudgiften veere 625 mio. kr.

Scenarie 2 — 10 pct.
Hvis 10 pct. af den samlede population pa 25.000 borgere skulle have en erstatning for tab af erhvervsevne
pa 15 pct. som falge af dommen, vil merudgiften veere 1.3 mia. kr.

Scenarie 3 — 20 pct.
Hvis 20 pct. af den samlede population pa 25.000 borgere skulle have en erstatning for tab af erhvervsevne
pa 15 pct. som falge af dommen, vil merudgiften veere pa 2.5 mia. kr.

Fra 2024 og fremadrettet
Med den nuvaerende retstilstand, hvor erstatningen for tab af erhvervsevne for tilskadekomne omfattet af
§17a tilkendes, nar der er tale om en Ilgnnedgang p& 10 pct., vil der ogsa veere gkonomiske konsekvenser
for de fremtidige argange.

Der er foretaget en simpel udregning ved at dele de samlede gkonomiske konsekvenser for perioden 2006-
2023 pa arsbasis. Disse konsekvenser er ogsa forbundet med betydelig usikkerhed, idet AES ikke er i
besiddelse af preecis data vedrgrende sager om 817a.

De fremadrettede arlige merudgifter er derfor skannet til at udgere et sted mellem 35 — 150 mio. kr.

Det bemaerkes, at selvom en sag ikke farer til en erstatning, skal der foretages en konkret vurdering i flere
sager end i dag, da greensen for hvornar man er berettiget til et tab af erhvervsevne bliver sendret.

Administrative konsekvenser
Der skagnnes, at den maksimale population af sager, der skal genoptages, til at vaere 25.000 sager.

AES skal, i forbindelse med behandlingen af sager, foretage en materiel vurdering af hver enkelt sag med
henblik pa at vurdere, hvorvidt en borger er berettiget til erstatning eller ej. | denne vurdering indgar bl.a.
fastleeggelse af arslgn, lgnnedgang, fremtidig indtjeningsevne, vurdering af eventuelt fradrag for
forudbestaende eller konkurrerende helbredsmaessige forhold m.m.

AES har ikke mulighed for automatisk eller pd en anden systematiseret made at visitere relevante sager,
og dermed reducere antallet af sager, da der er tale om en kompleks vurdering, hvori der indgar mange
elementer. Det geelder for eksempel indtjening forud for skaden eller andre elementer naevnt ovenfor, som
kan have betydning for vurderingen af tab af erhvervsevne, tilskadekomnes tilknytning til arbejdsmarkedet
forud for skaden, tilskadekomnes skanebehov m.v. Derfor forventes det, at AES potentielt skal gennemga
25.000 sager.

Genoptagelse af op til 25.000 sager vil medfgre en stor administrativ opgave for AES og kreeve traek pa
ressourcer, der i dag bruges til sagsbehandling. Der er tale om specialiserede medarbejdere, der behandler
sager om tab af erhvervsevne.

| dag anvendes omkring 5 timer per sag pa en vurdering af tab af erhvervsevne. Behandlingen af disse
sager om genoptagelse vil indebaere vurderinger af forlgb, der kan veere langt tilbage i tiden, og indebaerer
derfor betydelige opgaver ift. sagsoplysningen. Genoptagelserne vil derfor betyde samme tidsforbrug per
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sag, svarende til 100 fuldtidsansatte medarbejdere.

En ekstra opgave i denne stgrrelsesorden vil derfor f4 negative konsekvenser for AES, herunder den
samlede sagsportefglie og de politisk fastsatte mal om sagsbehandlingstider.



