Europaudvalget 2024
Radsmgde 4-5/3-24 - RIA - Bilag 1
Offentligt

JUSTITS

el

Dato: 22. februar 2024
Kontor:  Internationalt kontor
Sagsbeh: Line Herbaek Larsen
Sagsnr.:  2024-01009

Dok.: 3158074

Samlenotat for sager pa Justitsministeriets omrade, der forventes be-
handlet pa riadsmedet (retlige og indre anliggender) den 4.-5. marts
2024

Side:

3-5 Punkt 1 Rédets gennemforelsesafgorelse om fastlaeg-
gelse af en henstilling om best practice identi-
ficeret ved den tematiske evaluering af be-
kaempelse af narkotikahandel
- Meningsudveksling
- Vedtagelse

6-10 Punkt 2 Konsekvenserne af henholdsvis Ruslands ag-
gression mod Ukraine og konflikten i Mellem-
osten for EU’s indre sikkerhed
- Meningsudveksling

11-31 Punkt 3 Forebyggelse og bekempelse af seksuelt mis-
brug af bern:
a) Forordning om andring af midlertidig for-
ordning (EU) 2021/1232 vedr. seksuelle over-
greb begaet mod bern, samt
b) Forordning om forebyggelse og bekam-
pelse af seksuelt misbrug af bern
- Fremskridtsrapport

32-34 Punkt 4 Bekampelse af narkotikahandel og organiseret

kriminalitet: Sikkerhedsaspekter Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K.
- Status

T +45 7226 8400
) ) F +453393 3510
35-37 Punkt 5 Bekaempelse af narkotikahandel og organiseret
www justitsministeriet.dk

kriminalitet: Aspekter af retligt samarbejde ;a0 ak



38-40

41-44

Punkt 6

Punkt 7

- Status

Radskonklusioner om Kommissionens arsrap-
port om anvendelsen af Chartret: Effektiv rets-
beskyttelse samt adgang til klage og domstols-
provelse

- Godkendelse

- Meningsudveksling

Ruslands aggression mod Ukraine: Kampen
mod straffrihed
- Status



Dagsordenpunkt 1: Ridets gennemforelsesafgerelse om fast-
laeggelse af en henstilling om best practice identificeret ved
den tematiske evaluering af bekaempelse af narkotikahandel

Nyt notat.
Sagen er omfattet af retsforbeholdet.!
KOM-dokument foreligger ikke.

1. Resumé

Sagen er pd dagsordenen for radsmadet (retlige og indre anliggender) den
4.-5. marts 2024 med henblik pa meningsudveksling og vedtagelse af Radets
gennemforelsesafgorelse om vedtagelse af en henstilling til medlemssta-
terne om, at de overvejer, hvordan den identificerede bedste praksis kan
anvendes inden for nationale retlige og operationelle rammer. Sagen er om-
fattet af retsforbeholdet, men er hjemlet i en retsakt, der udgor en udbygning
af Schengenreglerne, og som Danmark har tiltrddt i medfor af Schengentek-
nikaliteten. Sporgsmdlet om ncerhedsprincippet er ikke relevant. Sagen har
ikke lovgivningsmeessige eller okonomiske konsekvenser. Fra dansk side er
man positiv over for at drofte best practice for bekcempelse af narkotikahan-
del i EU-regi.

2. Baggrund

EU-Kommissionen har i labet af 2023 foretaget en tematisk Schengeneva-
luering af medlemsstaterne med det formal at identificere bedste praksis pd
omriderne politisamarbejde samt greense- og IT-forvaltning i relation til be-
kaempelse af narkotikasmugling 1 EU.

I den forbindelse har medlemsstaterne oplyst Kommissionen om geeldende
praksis pa omraderne, ligesom Kommissionen selv har gjort sig observatio-
ner under fysiske besgg 1 flere medlemsstater. Kommissionen har pa den

! Forordning 2022/922 af 9. juni 2022 om indferelse og anvendelse af en evaluerings- og
overvagningsmekanisme til kontrol af anvendelsen af Schengenreglerne har hjemmel i
Traktaten om Den Europeiske Unions Funktionsmade (TEUF), tredje del, afsnit V. Proto-
kollen om Danmarks stilling, der er knyttet til Lissabon-traktaten (“retsforbeholdet”), fin-
der derfor anvendelse, hvilket indebaerer, at Danmark ikke deltog i vedtagelsen af forord-
ningen. Forordningen udger dog en videreudvikling af Schengenreglerne, hvorfor Danmark
havde mulighed for inden for seks maneder efter vedtagelsen at treeffe afgerelse om, hvor-
vidt retsakten skulle gennemfores i dansk ret jf. protokollens artikel 4 (”schengenteknika-
liteten”). Danmark har ved notifikation af 24. august 2022 meddelt Radet og Kommissio-
nen, at Danmark har truffet afgerelse om at gennemfore forordningen i dansk ret. Danmark
har derfor veeret omfattet af og deltaget aktivt i den tematiske Schengenevaluering om be-
kempelse af narkotikahandel.
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baggrund udarbejdet en rapport, der beskriver den bedste praksis, som er
kortlagt ved evalueringen. Rapporten er sammenfattende for alle medlems-
staterne saledes, at de enkelte medlemsstater alene fremhaves 1 det omfang,
at de efter Kommissionens opfattelse udviser bedste praksis pa et givent
omréade.

P& baggrund af rapporten har Kommissionen fremlagt forslag til Radets gen-
nemforelsesafgorelse om fastleggelse af en henstilling med opfordring til
medlemsstaterne om at overveje, hvordan den i rapporten fastlagte bedste
praksis kan anvendes inden for den enkelte medlemsstats retlige og operati-
onelle rammer. Ved vedtagelse af rddshenstillingen opfordres medlemssta-
terne sdledes til at se naermere pd hinandens gode erfaringer til bekaempelse
af narkotikahandel og overveje, hvordan de vil kunne gennemferes natio-
nalt.

Schengenevalueringen er gennemfort i medfer af forordning 2022/922 af 9.
juni 2022, som Danmark har tiltrddt i medfer af Schengenteknikaliteten ved
notifikation af 24. august 2022. Det betyder, at Danmark pa lige fod med de
ovrige medlemsstater er omfattet af og har deltaget aktivt 1 evalueringen.
Det betyder endvidere, at Danmark pa tilsvarende lige fod med de ovrige
medlemsstater er omfattet af Kommissionens forslag til Radets gennemfo-
relsesafgorelse om fastleggelse af ovennavnte ikke-bindende henstilling.

3. Formaél og indhold

Sagen er pa dagsordenen i forbindelse med radsmedet for retlige og indre
anliggender (RIA) den 4.-5. marts 2024 med henblik pa en meningsudveks-
ling og vedtagelse af gennemforelsesafgerelse. Der forventes en droftelse af
Kommissionens rapport om bedste praksis for bekaempelse af narkotikahan-
del 1 EU udarbejdet pa baggrund af en tematisk evaluering af medlemssta-
terne 1 2023, ligesom der er lagt op til godkendelse af Radets gennemforel-
sesafgorelse om vedtagelse af henstillinger om best practice pa omradet.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke heres.

5. Naerhedsprincippet
Spergsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret
Sagen giver ikke anledning til at redegere for geeldende dansk ret.



7. Konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser

Sagen medferer ikke i sig selv lovgivningsmessige konsekvenser.

Wkonomiske konsekvenser

Sagen medferer ikke 1 sig selv gkonomiske konsekvenser.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

Sagen giver ikke anledning til at fremhave andre konsekvenser.

8. Horing
Sagen har veret forelagt Specialudvalget for Politimessigt og Retligt sam-
arbejde den 20. februar 2024.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de evrige medlems-
staters holdning til dagsordenspunktet.

10. Regeringens generelle holdning
Fra dansk side er man positiv over for at drefte best practice pé tvers af EU
for bekeempelse af narkotikahandel.

11. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.



Dagsordenpunkt 2: Konsekvenserne af henholdsvis Ruslands
aggression mod Ukraine og konflikten i Mellemeosten for
EU’s indre sikkerhed

Nyt notat.
Sagen er ikke omfattet af retsforbeholdet.
KOM-dokument foreligger ikke.

1. Resumé

Sagen er pd dagsordenen for radsmadet (retlige og indre anliggender) den
4.-5. marts 2024 med henblik pd en meningsudveksling. Det forventes, at
meningsudvekslingen vil veere en fortseettelse af tidligere droftelser i EU-
regi pd omrddet for retlige og indre anliggender af konsekvenserne af hen-
holdsvis Ruslands aggression mod Ukraine og konflikten i Mellemasten for
EU’s indre sikkerhed. Sagen er ikke omfattet af retsforbeholdet. Sporgsmd-
let om ncerhedsprincippet er ikke relevant. Sagen har hverken lovgivnings-
mcessige eller okonomiske konsekvenser. Fra dansk side er man positiv over
for en meningsudveksling vedrorende konsekvenserne af henholdsvis Rus-
lands aggression mod Ukraine og konflikten i Mellemasten for EU’s indre
sikkerhed.

2. Baggrund

2.1. Rusland invaderede den 24. februar 2022 Ukraine. Som foelge af Rus-
lands invasion besluttede EU’s justits- og indenrigsministre den 14. oktober
2022 at ivaerksatte en kontinuerlig og struktureret dialog om den indre sik-
kerhed med de ukrainske myndigheder. Dialogen er baseret pa de relevante
ukrainske myndigheders konkrete operationelle behov for at tackle centrale
udfordringer for den indre sikkerhed i bade EU og Ukraine. Dialogen er ba-
seret pa folgende fire omrader: 1) graensesikkerhed, 2) ulovlig handel med
skydevében, 3) voldelige ekstremistiske udenlandske frivillige og 4) andre
sikkerhedsrisici. Det andet og seneste made i den strukturerede dialog med
Ukraine blev afholdt virtuelt den 16. november 2023.

EU lancerede i december 2014 EU’s Radgivende Mission til Ukraine
(EUAM Ukraine), der er en civil mission i regi af den faelles sikkerheds- og
forsvarspolitik (FSFP). EU’s civile missioner har bl.a. til formél at fremme
stabilitet og sikkerhed samt opbygge robusthed i skrebelige miljoer i tredje-
lande. Civile eksperter stotter EU’s partnerlande i Afrika, Europa og Mel-
lemgsten ved at yde radgivning og traening.



EUAM Ukraine har til formél at bidrage til beredygtige reformer af Ukrai-
nes civile sikkerhedssektor. Siden Ruslands invasion af Ukraine er EUAM
Ukraines mandat blevet udvidet to gange, og missionen har bl.a. faet tillagt
nye ansvarsomrider, herunder efterforskning og retsforfelgning af interna-
tionale forbrydelser samt forvaltning af greenseovergange mellem Ukraine
og EU. EUAM Ukraine deltager i den strukturerede dialog om indre sikker-
hed mellem EU og Ukraine samt yder strategisk radgivning suppleret med
forskellige treeningsaktiviteter.

Det er Politiets Efterretningstjenestes (PET) vurdering, at Ruslands invasion
af Ukraine og Ruslands fortsatte isolation fra det internationale samfund har
skaerpet de russiske efterretningstjenesters behov for at indhente oplysnin-
ger, der kan forbedre det russiske styres beslutningsgrundlag pa iser det
udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske omrade. Det geelder ogsa oplys-
ninger, der kan indhentes i Danmark.

Spendingerne mellem Rusland og Vesten oger det russiske styres forvent-
ninger til, at de russiske efterretningstjenester labende forbereder sig pd en
eventuel militer konflikt med NATO, bl.a. ved at opretholde et opdateret
efterretningsbillede af Danmarks militere allianceforhold, Forsvarets kapa-
citeter og planer samt den kritiske infrastruktur 1 Danmark.

Ruslands behov for oplysninger fra de vestlige lande athenger 1 hej grad af
udviklingen 1 Ruslands krig mod Ukraine, og truslen fra de russiske efter-
retningstjenester kan derfor @ndre sig med kort varsel.

PET kan samtidig konstatere, at russiske akterer lobende forseger at an-
skaffe danskproducerede produkter og teknologi, som kan indgé i Ruslands

militerprogrammer.

2.2. Den palastinensiske organisation Hamas, der stir pd EU’s terrorliste,
gennemforte den 7. oktober 2023 et terrorangreb pa Israel. Siden har Israel
indledt en militeroperation i Gaza. Der pagar desuden kampe mellem
Hizbollah og de israelske styrker ved graensen mellem Israel og Libanon.
Hertil kommer en raekke angreb fra iransk-stottede militser pé israelske og
amerikanske interesser i navnlig Syrien, Irak og Jordan ved gransen til Sy-

rien.

Den humanitere situation 1 Gaza er katastrofal. Ifelge sundhedsmyndighe-
derne i Gaza er over 28.000 palastinensere blevet drabt og mindst 67.000
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saret i perioden fra den 7. oktober 2023 til den 12. februar 2024. Situationen
indebarer fordrivelse, risiko for reguler hungersned, nedbrudt sundhedssy-
stem, manglende humaniter adgang og utilstrekkelige humanitere forsy-

ninger.

Derudover er den maritime sikkerhedssituation i og omkring Det Rade Hav
truet af angreb fra Houthi-beveagelsen i Yemen, der fortsat angriber civile
skibe og fladefartojer pa trods af gentagne advarsler og en rekke pracisi-
onsangreb rettet mod Houthi-bevagelsens militeere kapaciteter udfert af en

amerikansk-ledet koalition, som Danmark ogsa er en del af.

I december 2023 tog USA herudover initiativ til at etablere en maritim ope-
ration, Operation Prosperity Guardian (OPG), hvor ogsd Danmark deltager.
Operationen, der har et defensivt mandat, har til formal at sikre retten til fri
sejlads gennem Det Rode Hav, Bab al-Mandab-stredet og Adenbugten.
Gennem gget international tilstedeverelse er det hensigten at afskreekke
Houthi-bevagelsen fra yderligere angreb og beskytte den civile skibstrafik.

2.3. Det fremgar af EU’s seneste trusselsvurdering (for 1. halvar af 2023) pa
terrorbekaempelsesomradet, at trusselsniveauet i EU er uforandret i forhold
til 2. halvar af 2022. Trusselsniveauet er saledes fortsat hojt og skyldes sar-
ligt krigen 1 Ukraine og konflikten 1 Mellemeosten.

Det fremgar endvidere, at Ruslands uprovokerede og uberettigede militaere
aggression mod Ukraine hidtil har haft begrensede konsekvenser for terror-
truslen i1 EU, men at de mellemlange og langsigtede konsekvenser kan vaere
betydelige. Det fremgar ydermere, at truslen fra islamistisk/jihadistisk ter-
rorisme fortsat er hgj, selv om antallet af bekreftede angreb forbliver lav.
Nogle medlemsstater har et hgjere trusselsniveau end andre, serligt 1 Vest-
og Nordeuropa, hvilket bl.a. skyldes opfattede blasfemihandlinger (ko-
ranskaendinger).

Det fremgar herudover, at de seneste terrorangreb i Frankrig og Belgien hen-
holdsvis den 13. og 16. oktober 2023 kraver en samordnet indsats pa natio-
nalt og EU-plan for at ege den indre sikkerhed. Hamas’ terrorangreb den 7.
oktober 2023 og Israels reaktion herpd kan inspirere og trigge enkeltperso-
ner 1 Europa til at bruge vold og dermed oge den nuverende trussel mod
EU’s sikkerhed.



2.4. Center for Terroranalyse (CTA) under PET vurderer, at krigen i Ukraine
pa nuvaerende tidspunkt ikke har direkte indflydelse pé terrortruslen i Dan-
mark, men at krigen aktuelt udger en destabiliserende faktor, der har poten-
tiale til at pdvirke udviklingen 1 trusselsbilledet 1 Europa via f.eks. ekono-
misk recession, energi- og forsyningsproblematikker, misinformation samt

fremmedkrigerproblematik.

Pé sigt kan terrortruslen i Europa, herunder i Danmark, bl.a. blive pévirket
via ekstremistiske akterers erhvervelse af vaben, der i dag anvendes i krigen

1 Ukraine, med henblik pa at ramme mal i Europa.

Det fremgér af Vurdering af terrortruslen mod Danmark (VTD) fra marts
2023, at truslen mod Danmark fra militante islamister er i niveauet alvorlig
(niveau fire ud af fem). Siden offentliggerelsen af VID’en har en raekke
forhold imidlertid bidraget til at skaerpe terrortruslen mod Danmark inden
for det i forvejen hgje niveau, og CTA vurderer, at den aktuelle situation er
preeget af en hgj grad af kompleksitet og markant usikkerhed i trusselsbille-
det.

Udviklingen i Israel og Gaza har skabt fornyet fokus pa konflikten mellem
Israel og Palastina. PET folger udviklingen 1 trusselsbilledet og ivaerksatter
de nedvendige sikkerhedsforanstaltninger.

PET’s generelle handtering af sikkerhedstrusler, herunder mulige trusler fra
indrejste, sker pd grundlag af en reekke redskaber og tiltag. I den forbindelse
har PET et tet samarbejde med bl.a. Forsvarets Efterretningstjeneste, de
danske udlendingemyndigheder og udenlandske samarbejdspartnere.

3. Formail og indhold

Sagen er pa dagsordenen for retlige og indre anliggender den 4.-5. marts
2024 med henblik pa en meningsudveksling. Det forventes, at meningsud-
vekslingen vil vere en fortsattelse af tidligere droftelser 1 EU-regi pd RIA-
omrddet af henholdsvis konsekvenserne af Ruslands aggression mod Ukra-
ine og konflikten i Mellemosten for EU’s indre sikkerhed.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke heores.

5. Neerhedsprincippet
Spergsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.



6. Geldende dansk ret
Sagen giver ikke anledning til at redegere for geeldende dansk ret.

7. Konsekvenser

Loveivningsmassige konsekvenser

Sagen har ikke i selv lovgivningsmaessige konsekvenser.

Okonomiske konsekvenser

Sagen har ikke i sig selv gkonomiske konsekvenser.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

Sagen har ikke i sig selv andre konsekvenser.

8. Horing
Sagen har veret forelagt Specialudvalget for Politimassigt og Retligt sam-
arbejde den 20. februar 2024.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser af de evrige EU-med-
lemsstaters holdninger til dagsordenspunktet.

10. Regeringens generelle holdning

Fra dansk side er man positiv over for en meningsudveksling af konsekven-
serne af henholdsvis Ruslands aggression mod Ukraine og konflikten 1 Mel-
lemgsten for EU’s indre sikkerhed.

11. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg

Emnerne har senest varet forelagt for Folketingets Europaudvalg til orien-
tering forud for rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 4.-5. december
2023, hvor der var tale om to separate dagsordenspunkter.



Dagsordenpunkt 3: Forebyggelse og bekaempelse af seksuelt
misbrug af bern - litra a og b

Revideret notat. Andringer er markeret med streg i marginen.
Sagen er ikke omfattet af retsforbeholdet.

KOM (2022) 209
KOM (2023) 777

1. Resumé

Sagen er pd dagsordenen for radsmadet for retlige og indre anliggender
den 4.-5. marts 2024 med henblik pd en fremskridtsrapport vedrorende for-
handlingerne om Kommissionens forslag af 11. maj 2022 til Europa-Parla-
mentets og Rddets forordning om forebyggelse og bekcempelse af seksuelt
misbrug af born. Forordningen har til formdl at etablere en klar og harmo-
niseret retlig ramme for forebyggelse og bekcempelse af seksuelt misbrug af
born online ved at pdleegge udbydere at vurdere og afbade risici og om nod-
vendigt at opspore, indberette, fjerne, spcerre for og 'deliste’ materiale, der
viser seksuelt misbrug af born pd deres tjenester, samt at oprette et europce-
isk center til forebyggelse og bekempelse af seksuelt misbrug af born. For-
slaget vurderes at veere i overensstemmelse med neerhedsprincippet og for-
ventes at indebcere lovgivningsmeessige og veesentlige statsfinansielle kon-
sekvenser. Regeringen har et stort og vedvarende fokus pa at komme digi-
tale kreenkelser til livs. Regeringen er derfor positivt indstillet over for in-
tentionerne om at forebygge og bekempe seksuelt misbrug af born online.
Den teknologiske udvikling indebcerer, at seksuelt misbrug af born, herun-
der grooming, i stigende grad finder sted online, og regeringen er enig i, at
udbydere af onlinetjenester skal tage et storre ansvar for, at born og unge
kan feerdes trygt og sikkert pa nettet ved bl.a. at forhindre udbredelsen af
materiale af seksuelt misbrug af born online samt at begreense risikoen for
platformenes brug til grooming af born mest muligt. Fra dansk side har fo-
kus under forhandlingerne navnlig veeret at sikre, at forordningsforslaget
rammer en rimelig balance mellem pd den ene side hensynet til at forebygge
og bekecempe seksuelt misbrug af born og pda den anden hensynet til retten til
privatliv. Regeringen har endvidere haft scerlig fokus pd forslagets forene-

lighed med grundloven, herunder det uskrevne grundlovsforbud.

Da det endnu ikke har veeret muligt at na til enighed om forslaget i Rddet,

har Kommissionen den 30. november 2023 fremsat et forslag til cendring af
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den midlertidige forordning nr. 2021/1232, som giver udbydere mulighed
for at opspore seksuelt misbrug af born online. Den midlertidige forordning
geelder alene frem til 3. august 2024, og Kommissionens cendringsforslag
har saledes til formal at forleenge den midlertidige ordning med to ar. For-
leengelsen skal forhindre, at der fra 3. august 2024 opstar et lovgivnings-
meessigt hul, hvor det ikke vil veere muligt for udbyderne at opspore seksuelt
misbrug af barn online. Det forventes, at der under radsmadet ogsa vil blive
givet en status for forhandlingerne om forleengelsen af den midlertidige for-

ordning.

2. Baggrund

Kommissionen prasenterede den 24. juli 2020 EU-strategien om en mere
effektiv bekempelse af seksuelt misbrug af bern. Strategien indeholder otte
initiativer, der har til formal at indfere en retlig ramme for beskyttelse af
bern og at fremme en koordineret tilgang pa tvars af de akterer, der er in-
volveret i beskyttelse af og bistand til bern.

Endvidere prasenterede Kommissionen den 24. marts 2021 en bredere stra-
tegi for berns rettigheder. Med strategien foreslds skarpede foranstaltninger
til beskyttelse af bern mod alle former for vold, herunder misbrug online.
Derudover opfordres virksomheder til at fortsette deres bestrebelser pé at
opspore, indberette og fjerne ulovligt onlineindhold, herunder seksuelt mis-
brug af bern online fra deres platforme og tjenester.

I forlengelse heraf fremsatte Kommissionen den 11. maj 2022 forslag til
Europa-Parlamentets og Rédets forordning om regler til forebyggelse og be-
kaempelse af seksuelt misbrug af bern.

Forordningen er efter Kommissionens opfattelse nadvendig, hvis indsatsen
med forebyggelse og bekempelse af misbrug af bern online skal vare ef-
fektiv. Dette skyldes 1 hgj grad, at flere medlemsstater er begyndt at indfere
national lovgivning for at forebygge og bekeempe seksuelt misbrug af bern,
og at lande, der endnu ikke har indfert sddanne regler, har overvejelser
herom. Dette bevirker et fragmenteret digitalt indre marked. Desuden har
udbydernes tidligere frivillige indsatser vist sig at vaere utilstraekkelige

Kommissionen har oversendt forslaget til Radet 1 dansk sprogversion den
18. juli 2022. Forslaget er fremsat med hjemmel 1 Traktaten om Den Euro-
paiske Unions funktionsmade (TEUF) artikel 114, idet forordningen sigter
pa at harmonisere de nationale krav, der galder for udbydere af relevante
onlinetjenester pa det digitale indre marked. Forslaget skal behandles efter
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den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet treffer af-
gorelse med kvalificeret flertal.

Det bemarkes, at forslaget til forordning var optaget pa Europaudvalgets
liste over prioriterede lovgivningsforslag til naerhedstjek 2021. Forordnings-
forslaget, der planmaessigt skulle have veret fremsat 1 2021, blev imidlertid
forst fremsat i maj 2022.

Forslaget har siden juni 2022 veret genstand for forhandlinger i radsarbejds-
gruppen Law Enforcement Working Party (LEWP). Det lykkedes ikke un-
der det spanske formandskab at vedtage en generel indstilling for forslaget,
idet der ikke kunne opnds enighed i Rddet om en rekke vasentlige elemen-

ter, herunder om forholdet til grundleeggende rettigheder.

Da det endnu ikke har veeret muligt at na til enighed om forslaget i Radet,
har Kommissionen den 30. november 2023 fremsat et forslag til endring af
den midlertidige forordning nr. 2021/1232, som giver udbydere mulighed
for at opspore seksuelt misbrug af bern online. Den midlertidige forordning
gaelder alene frem til 3. august 2024, og Kommissionens @ndringsforslag
har saledes til formal at forlenge den midlertidige ordning med to ar. For-
leengelsen skal forhindre, at der fra 3. august 2024 opstar et lovgivnings-
meessigt hul, hvor det ikke vil veere muligt for udbyderne at opspore seksuelt
misbrug af bern online.

3. Formail og indhold

Sagen er pd dagsordenen for retlige og indre anliggender den 4.-5. marts
2024 med henblik pa en fremskridtsrapport, hvor det belgiske formandskab
vil afrapportere om status for forhandlingerne vedrerende de to forslag.

Forordningsforslaget (KOM (2022) 209) har felgende tre overordnede for-

mal:

a) At etablere en klar og harmoniseret retlig ramme for forebyggelse og
bekempelse af seksuelt misbrug af bern online.

b) At skabe retssikkerhed for udbyderne med hensyn til deres ansvar for at
vurdere og atbede risici og om nedvendigt opspore, indberette og fjerne,
sparre for og deliste seksuelt misbrug af bern online.

c) At oprette et europaisk center til forebyggelse og bekempelse af seksu-
elt misbrug af bern online.



3.1. Genstand, anvendelsesomride og definitioner (artikel 1 og 2)

Forslaget fastsatter regler, der pa mélrettet, ngje atbalanceret og proportio-
nal vis skal forebygge og bekaempe misbrug af relevante informationssam-
fundstjenester til seksuelt misbrug af bern online pd det indre marked.

Forslaget paleegger udbydere af relevante informationssamfundstjenester at
begranse risikoen for, at deres tjenester bliver anvendt til seksuelt misbrug
af bern online. Derudover kan udbydere af hostingtjenester og udbydere af
interpersonelle tjenester (f.eks. udbydere af traditionelle taleopkald, e-mail,
beskedtjenester og gruppechat mv.) om nedvendigt palaegges at opspore og
anmelde seksuelt misbrug af bern online. Endvidere kan hostingtjenesteud-
bydere pdlegges at fjerne og blokere adgang til materiale, der viser seksuelt
misbrug af bern, og udbydere af internetadgangstjenester palegges at for-
hindre brugere i at f4 adgang til sddant materiale. Herudover kan udbydere
af onlinesggemaskiner palaegges at fjerne websider fra sggeresultater, der
indeholder eller henviser til specifikt indhold med seksuelt misbrug af bern
ved at foretage sékaldt *delisting’.

Forslaget indeholder en raekke definitioner, herunder af "tjenesteudbyder”,
“internetadgangstjeneste”, “relevant informationssamfundstjeneste”, “bru-
ger”, ’koordinerende myndighed i etableringslandet” og materiale, der vi-
ser seksuelt misbrug af bern”. Flere af definitionerne er baseret pa definiti-
oner 1 anden EU-lovgivning, herunder navnlig forordning nr. 2022/2065/EU
om digitale tjenester og direktiv nr. 2011/93/EU om seksuelt misbrug af

bern.

3.2. Forpligtelser for udbydere (artikel 3-24)
Forslaget indeholder en reekke forpligtelser, der galder for alle udbydere af

hostingtjenester eller offentligt tilgeengelige interpersonelle kommunikati-
onstjenester, som tilbyder sadanne tjenester i EU.

3.2.1. Risikovurdering

Det foreslés i artikel 3, at udbydere af hostingtjenester og offentligt tilgaen-
gelige interpersonelle kommunikationstjenester skal foretage en behorig
identifikation, analyse og vurdering af den risiko, der er forbundet med, at
deres tjenester anvendes med henblik pé seksuelt misbrug af bern. Bestem-
melsen indeholder 1 den forbindelse en ikke-udtemmende oplistning af de
hensyn, der skal medtages i risikovurderingen, samt regler for, hvornir og
hvor ofte udbyderne skal foretage den palagte risikovurdering.



Efter forslagets artikel 4 er udbydere af hostingtjenester og offentligt tilgeen-
gelige interpersonelle kommunikationstjenester forpligtet til, saifremt de har
identificeret en risiko for, at deres tjeneste anvendes med henblik pé seksuelt
misbrug af bern, at treffe afbedende foranstaltninger, der er skraeddersyet
til de risici, der efter artikel 3 er blevet identificeret. Foranstaltningerne har
til formal at begraense de identificerede risici og skal bl.a. vaere rimelige,
effektive og anvendes pa en omhyggelig og ikkediskriminerende méde. Som
eksempel pa foranstaltninger navnes tilpasning af udbyderens indholdsmo-
derationssystem, beslutningsproces eller styrkelse af det interne tilsyn med
tjenestens funktion. Dette indebarer ogsa aldersverifikation og aldersvurde-
ringsforanstaltninger med henblik pé at identificere barnebrugere pd de pa-
geldende udbyderes tjenester, hvor der er identificeret en risiko for groo-

ming.

Det foreslés i artikel 5, at udbydere af hostingtjenester og offentligt tilgaen-
gelige interpersonelle kommunikationstjenester inden for tre méneder fra
forslagets vedtagelse skal foretage indberetning til den koordinerende myn-
dighed om en rekke forhold relateret til risikovurderingen. Udbyderen
ajourforer efterfolgende risikovurderingen i nedvendigt omfang og mindst
hvert tredje ar fra datoen for udbyderens sidste risikovurdering eller ajour-
foring heraf.

Forslagets artikel 6 fastsatter forpligtelser for softwareapplikationsbutikker
til at foretage en rimelig indsats for at vurdere, om nogen af de tjenester, de
tilbyder via deres softwareapplikationer, risikerer at blive anvendt til hverv-
ning af bern (grooming).

3.2.2. Opsporingspabud og indberetning

Efter forslagets artikel 7 tillegges den koordinerende myndighed befgjelse
til at anmode den kompetente retslige eller uathangige administrative myn-
dighed om at udstede opsporingspabud, der indeberer, at udbydere af ho-
stingtjenester eller offentligt tilgengelige interpersonelle kommunikations-
tjenester kan pédlegges at opspore seksuelt misbrug af bern online pa den
relevante tjeneste. Anvendelse af opsporingspabuddet forudsatter, at visse
betingelser er opfyldt, herunder at der foreligger dokumentation for, at der
er en betydelig, aktuel og forudsigelig risiko for, at tjenesten i betydeligt
omfang bliver udnyttet med henblik pé seksuelt misbrug af bern online, og
at de afbedende foranstaltninger anses for utilstreekkelige til at begrense
denne risiko. Der fastsettes 1 bestemmelsen differentierede frister for at ef-
terkomme opsporingspabuddet, som skal tage hensyn til den tid, udbyderen
har brug for til at treeffe de nedvendige foranstaltninger.



De n@rmere regler om opsporingspabud, herunder i forhold til begrundelse
og de foranstaltninger, der skal ivaerksattes for at leve op til pabuddet, er
oplistet 1 artikel 8, mens artikel 9 indeholder en raekke supplerende regler
om bl.a. klageadgang, underretning og @ndring af opsporingspabud.

Forslagets artikel 10 indeholder regler om, hvordan et opsporingspabud kan
efterkommes, herunder i forhold til at sikre, at opsporingen sker effektivt og
forholdsmaessigt. Det fremgér bl.a. af bestemmelsen, at udbydere skal efter-
komme et modtaget pabud ved at installere og drive teknologier til opspo-
ring, og at de har ret til at bruge de teknologier, der stilles gratis til radighed

af EU-centret. De n@rmere krav til teknologier oplistes 1 bestemmelsen.

Med formandskabets kompromistekst gives udbyderne valgfrihed i forhold
til den teknologi, der anvendes til at opfylde de forpligtelser, der folger af
forordningsforslaget. Under hensyn til effektiv overholdelse af de foresla-
ede regler og til samtidig at sikre udbydernes fortsatte mulighed for effektiv
anvendelse af sdkaldt “end-to-end”-kryptering fremgér det af praeambelbe-
tragtning nr. 26, at forslaget ikke skal fortolkes som et forbud mod, krav om
deaktivering eller i ovrigt umuliggerelse af “end-to-end”-kryptering.

Det folger af artikel 11, at Kommissionen 1 samarbejde med de koordine-
rende myndigheder og EU-centret og efter offentlig hering kan udstede naer-
mere retningslinjer for opsporingspébud.

Efter forslagets artikel 12 palaegges udbydere af hostingtjenester og offent-
ligt tilgengelige interpersonelle kommunikationstjenester, der pa anden
mdde end via et fjernelsespabud far kendskab til tilfelde, der indikerer po-
tentielt seksuelt misbrug af bern online pa deres tjenester, en indberetnings-
pligt. Udbyderne skal herefter straks indberette til EU-centeret, og infor-
mere berorte brugere. Udbyderen skal desuden etablere og drive en tilgaen-
gelig, alderssvarende og brugervenlig mekanisme, der skal gore det muligt
for brugere at gore udbyderen opmarksom pa potentielt seksuelt misbrug af
bern online pd den pidgaldende udbyders tjeneste.

De narmere krav til indberetningspligten er oplistet i artikel 13, herunder
hvilke specifikationer indberetningen skal indeholde.

3.2.3. Fjernelsespabud
Efter forslagets artikel 14 tillegges de kompetente myndigheder befojelse
til at udstede fjernelsespabud, der indebarer, at udbydere af hostingtjenester

16



kan palegges at fjerne eller deaktivere adgangen til materiale i alle med-
lemsstater, som efter en grundig vurdering er identificeret til at udgere sek-
suelt materiale af bern. Fjernelsespabuddet skal efterkommes hurtigst mu-
ligt og 1 hvert fald 24 timer efter modtagelsen heraf. Befojelsen kan overla-
des til en domstol, som vil kunne udstede saddanne pabud efter anmodning

fra en kompetent myndighed.

Der indgér i formandskabets kompromistekst en ny bestemmelse i artikel
14a om grenseoverskridende fjernelsespébud, der indeberer, at nationale
myndigheder skal kunne sende graenseoverskridende fjernelsespdbud til ud-
bydere af hostingtjenester etableret i andre medlemsstater. Det folger af ar-
tikel 14a, stk. 5, at medlemsstater, hvis forfatning krever det, kan beslutte,
at grenseoverskridende fjernelsespdbud skal sendes via den koordinerende
myndighed i medlemsstaten séledes, at den koordinerende myndighed vide-
resender pabuddet til udbyderen. Den koordinerende myndighed skal vide-
resende pabuddet snarest muligt og i alle tilfaelde inden 72 timer, medmindre
myndigheden vurderer, at pabuddet alvorligt eller &benlyst kraenker bestem-
melserne 1 forordningen eller de grundleeggende rettigheder og friheder ga-
ranteret af chartret. Fjernelsespabuddet far forst bindende virkning, nar det

af den koordinerende myndighed videresendes til udbyderen.

Artikel 15 regulerer udbyderes klageadgang, udbydernes pligt til at under-
rette den pageeldende bruger om pabuddet om at fjerne eller deaktivere ind-
holdet samt vedkommendes ret til domsstolsprevelse, hvis der udstedes et
pabud.

3.2.4. Speerringspabud

Efter forslagets artikel 16 tillegges de kompetente myndigheder befojelse
til at udstede pabud om spaerring, der indeberer, at udbydere af internetad-
gangstjenester kan palegges at treffe foranstaltninger, der forhindrer bru-
gere 1 at f adgang til seksuelt materiale af bern. Anvendelse af sparrings-
pabud forudsatter, at visse betingelser er opfyldt, herunder at andre lige sa
effektive og mindre indgribende foranstaltninger end spaerring ikke kan
treeffes for at forhindre adgang til materialet, eller at det er sandsynligt, at
en siddan foranstaltning vil mislykkes, og at sparringspabuddet er nedven-
digt for at forhindre udbredelsen. Sperringspadbuddet skal efterkommes hur-
tigst muligt inden for en tidsperiode fastsat af udstedelsesmyndigheden. Be-
fojelsen kan overlades til en domstol, som vil kunne udstede sddanne pabud
efter anmodning fra en kompetent myndighed.



De narmere regler for sparringspabud er oplistet i artikel 17, mens artikel
18 indeholder en rekke supplerende regler, herunder i forhold til klagead-

gang.

3.2.5. Delisting-pabud

Der legges 1 formandskabets kompromistekst op til 1 artikel 18a at tilleegge
de kompetente myndigheder befojelse til at udstede et sdkaldt delisting-pa-
bud til udbydere af online sggemaskiner, der indebarer, at udbydere af on-
line sogemaskiner kan pélegges at treeffe foranstaltninger, der fjerner inter-
netlokationer indeholdende seksuelt materiale af bern fra segeresultater.
Anvendelse af delisting-pabud forudsatter, at visse betingelser er opfyldt,
herunder at det er nedvendigt for at forhindre spredning af seksuelt materi-
ale af barn. Delisting-pdbuddet skal efterkommes inden for 24 timer efter
modtagelsen. Befojelsen kan overlades til en domstol, som vil kunne ud-
stede sddanne pabud efter anmodning fra en kompetent myndighed.

I artikel 18aa beskrives proceduren for graenseoverskridende delisting-pa-
bud. Det folger af artikel 18aa, stk. 5, at muligheden beskrevet i artikel 14a,
stk. 5, jf. ovenfor, hvorefter en medlemsstat kan beslutte, at greenseoverskri-
dende pabud skal sendes via den koordinerende myndighed i medlemssta-
ten, hvis medlemsstatens forfatning kraever det, ogsé galder for sa vidt an-
gar delisting-pabud.

De narmere regler for delisting-pabuddet er oplistet i artikel 18b, mens ar-
tikel 18c indeholder en raekke supplerende regler, herunder i forhold til kla-

geadgang.

3.3. Yderligere bestemmelser

Derudover indeholder forslaget bestemmelser vedrerende rettigheder for
ofre af online seksuelt misbrug. Efter forslagets artikel 20 har oftre ret til
oplysninger om indberetning af misbrugsmateriale, mens artikel 21 fastset-
ter ofres ret til at sege bistand.

3.4. Gennemforelse og hdndhavelse (artikel 25-39)
Forslaget indeholder en raekke bestemmelser vedrerende gennemforelsen og

handhevelsen af forordningen.

3.4.1. Koordinerende og kompetente myndigheder

Medlemsstaterne skal efter forslagets artikel 25 udpege en eller flere kom-
petente myndigheder, som er ansvarlige for anvendelsen, tilsynet med og
handhevelse af forordningen. Medlemsstaterne skal desuden udpege en af
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de kompetente myndigheder som koordinerende myndighed, der vil fungere
som den primare nationale myndighed. Denne vil vare ansvarlig for alle
sporgsmél vedrerende anvendelsen, tilsynet med og handhavelsen af for-
ordningen i den pageldende medlemsstat.

Forslagets artikel 26 praciserer de krav, der gaelder til de kompetente myn-
digheder. Det fremgar bl.a. af bestemmelsen, at de kompetente myndigheder
skal udfere deres opgaver pé en objektiv og ikke-diskriminerende méde.

3.4.2. Undersogelses- og hdandhcevelsesbefojelser

Efter artikel 27 i forslaget tillegges de kompetente myndigheder en raeekke
undersogelsesbefojelser 1 forhold til udbydere af relevante informations-
samfundstjenester. Af bestemmelsen fremgar bl.a. muligheden for at fore-
tage kontrolbeseg, at anmode om oplysninger samt vurdere, om de foran-
staltninger, udbydere har truffet for at efterkomme pabuddet, er i overens-

stemmelse med forordningens krav.

De kompetente myndigheder tilleegges endvidere en reekke hindhavelses-
befojelser 1 forhold til udbydere af relevante informationssamfundstjenester.
Det fremgar bl.a., at de kompetente myndigheder kan kreve overtraedelser
bragt til opher, anmode en retslig myndighed om at paleegge beder og befo-
jelse til at treeffe forelgbige forholdsregler med henblik pé at undgé risikoen
for alvorlig skade.

Safremt undersogelses- og handhavelsesbefojelserne ovenfor er udtemt, og
overtredelsen ikke er afhjulpet eller fortsatter og forvolder alvorlig skade,
der ikke kan undgés gennem udevelse af andre befgjelser i henhold til EU-
retten eller national ret, tillegges de kompetente myndigheder yderligere
handhavelsesbefojelser. Eksempelvis kan den koordinerende myndighed
kraeve, at udbydernes ledelsesorgan uden unedigt ophold underseger situa-
tionen og vedtager en handlingsplan til at bringe overtredelserne til opher
mv. Hvis det vurderes, at udbyderen ikke 1 tilstraeekkelig grad har tilpasset
sig efter ovenstéende tiltag, og at overtreedelsen herefter indeberer en straf-
bar handling, der udger trussel mod liv eller sikkerhed, eller overtraedelsen
resulterer 1 regelmaessig og strukturel facilitering af seksuelt misbrug af
bern, kan den kompetente myndighed anmode en retslig myndighed om at
pabyde en midlertidig begraensning af adgangen for brugere, eller, hvis dette
ikke er teknisk muligt, af adgangen til udbyderens onlinegranseflade.



De foranstaltninger, som de kompetente myndigheder treeffer ved udevelsen
af befojelserne i artikel 27, skal vaere effektive, have afskrekkende virkning

og vare proportionale.

De kompetente myndigheder har desuden efter artikel 31 befojelse til at fo-
retage sogninger i offentligt tilgeengeligt materiale pa hostingtjenester til op-
sporing af bade kendt og nyt materiale for at kontrollere, om udbyderne
overholder forordningen. Efter artikel 34 og 34b tildeles brugerrettigheder
med henblik pa klagemulighed over udbydere, som métte overtraede forord-

ningen, som bl.a. skal indrettes pd en bernevenlig made.

3.4.3. Sanktioner

Det folger af forslagets artikel 35, at medlemsstaterne skal indfere passende
sanktioner for overtradelse af forordningen. Sanktionerne skal vare effek-
tive, proportionale og have afskraekkende virkning. I stk. 2-3 fastsettes ner-
mere belgbsgranser i relation til idemmelse af sanktioner, og i stk. 4 oprem-
ses nogle af de hensyn, de kompetente myndigheder kan medtage, i afgerel-
sen om, hvorvidt der skal pélegges en sanktion og den eventuelle sankti-

onstype og omfang.

3.4.4. Samarbejde

Artikel 36-39 indeholder regler om de kompetente myndigheders samar-
bejde pa EU-plan vedrerende vurdering af seksuelt materiale af bern eller
samtaler relateret til seksuelt misbrug af bern.

3.5. Oprettelse af et EU-center
Det folger af forslagets artikel 40, at der oprettes et EU-center til forebyg-

gelse og bekempelse af seksuelt misbrug af bern. Centeret skal stotte og
lette gennemforslen af bestemmelserne om opsporing, indberetning, fjer-
nelse og deaktivering af adgangen til og sparringen af materiale, der viser
misbrug af bern. Centeret skal desuden dele ekspertise og lette samarbejdet
mellem relevante offentlige og private parter.

EU-centerets opgaver er nermere beskrevet i artikel 43 og omfatter bl.a.
stotte til de kompetente og koordinerende myndigheder, lettelse af risiko-
vurderings- og afbadningsprocessen samt generering og udveksling af viden
og ekspertise.

Ifolge forslagets artikel 46 kan EU-centeret give relevante parter adgang til
indikationsdatabaserne beskrevet i artikel 44, sdfremt det er nedvendigt. Re-
levante parter omfatter udbydere af hostingtjenester, udbydere af offentligt
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tilgeengelige interpersonelle kommunikationstjenester, udbydere af internet-
adgangstjenester, udbydere af online sggemaskiner, kompetente myndighe-
der, Europol og medlemsstaternes kompetente retshandhavende myndighe-
der.

EU-centeret har efter forslagets artikel 48 pligt til at vurdere og behandle
indberetninger fra udbydere af hostingtjenester og offentligt tilgaengelige in-
terpersonelle kommunikationstjenester hurtigt for at fastsla, om disse er
grundlese eller skal videresendes.

Efter forslagets artikel 49 har EU-centeret 1 visse tilfelde befojelse til at
foretage seogninger pd hostingtjenester efter materiale, der viser seksuelt
misbrug af bern. Safremt segningerne fremfinder sddant materiale, har cen-
teret befgjelse til at underrette udbyderne om dette og anmode dem om at
fjerne eller spaerre adgangen til det specifikke materiale frivilligt.

Ifolge forslagets artikel 50 vil EU-centeret stille teknologier til rddighed for
udbydere af hostingtjenester og offentligt tilgeengelige interpersonelle kom-
munikationstjenester, saledes at de kan opfylde opsporingspabuddet i artikel
10. Efter artikel 10, stk. 2, vil centeret desuden udgere et informations- og
ekspertisecenter for forebyggelse og bekaempelse af seksuelt misbrug af
born.

I forslagets artikel 51-54 fastsattes forpligtelser vedrerende dataindsamling
og gennemsigtighedsrapportering. EU-centret, de koordinerende myndighe-
der og udbydere af hostingtjenester, offentligt tilgaengelige interpersonelle
kommunikationstjenester og internetadgangstjenester palaegges at indsamle
aggregerede data vedrerende deres aktiviteter i henhold til denne forordning
og at stille de relevante oplysninger til rddighed for EU-centret (artikel 83)
og aflegge arlig rapport om deres aktiviteter til offentligheden og Kommis-
sionen (artikel 84).

I forslaget artikel 55-65 fastleegges EU-centrets forvaltnings- og ledelses-

struktur og sammensatning.
4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er 1 henhold til den almindelige lovgivningsprocedure
(TEUF artikel 294) medlovgiver.
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Europa-Parlamentets udvalg om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender (LIBE) er udpeget som ansvarlig for sagen. Derudover er Eu-
ropa-Parlamentets udvalg om Kvinders Rettigheder og Ligestilling
(FEMM), Kultur- og Uddannelsesudvalget (CULT), udvalg om det Indre
Marked og Forbrugerbeskyttelse (IMCO) samt Budgetudvalget (BUDG)
udpeget som radgivende udvalg.

LIBE-udvalget har den 19. april 2023 afgivet et udkast til beteenkning, hvori
Kommissionens forslag hilses velkommen og behovet for en fremtidssikret
regulering af seksuelt misbrug af bern fremhaves. Udvalget erklerer sig
enig 1 behovet for en overgang fra frivillige ordninger om opsporing, indbe-
retning og fjernelse af materiale, der viser seksuelt misbrug af bern, til en
obligatorisk ordning. Udvalget understreger desuden vigtigheden af en ret-
lig ramme, som er teknologineutral, og er enig i en tilgang, der indeberer,
at udbydere skal foretage risikovurdering af egne tjenester. Udvalget frem-
haver den felles udtalelse fra Den Europaiske Tilsynsferende for Databe-
skyttelse (EDPS) og Det Europaiske Databeskyttelsesrad (EDPB) 04/2022
som et vesentligt bidrag til arbejdet med udvalgsbetenkningen. Det frem-
haves i1 den forbindelse, at forordningen ikke ber hindre eller svaekke udby-
dernes mulighed for at anvende “end-to end”-kryptering. Udvalget finder,
at opsporingspdbud ber vere sidste udvej og foreslar at understotte forebyg-
gelse som en del af de afvaergeforanstaltninger, som udbyderne skal traeffe,
herunder sikkerhedsdesign for bern, aldersverificering mv. Udvalget fore-
slar endvidere etablering af en frivillig opsporingsordning som supplement
til opsporingspabud. Udvalget stotter oprettelsen af et EU-center, idet der
dog onskes et storre fokus pa ofre, som bl.a. foreslds afspejlet 1 agenturets
struktur.

LIBE-udvalget vedtog den 14. november 2023 udkastet til beteenkning, og
udvalgets beslutning om at indlede interinstitutionelle forhandlinger om for-
ordningsforslaget blev godkendt under Europa-Parlamentets plenarforsam-
ling den 22. november 2023.

CULT-udvalget har den 18. oktober 2022 afgivet en udtalelse, hvori udval-
get fremhaver vigtigheden af forslaget og foreslar en reekke @ndringer, der
har til formal styrke forebyggelsesforanstaltningerne, herunder gennem ud-
dannelse, digitale ferdigheder og medieforstaelse. Endvidere fremheaves
EU-centerets rolle i forsknings- og forebyggelseshenseende.
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BUDG-udvalget har den 27. januar 2023 afgivet en udtalelse, hvori udvalget
tilslutter sig formélet med forslaget og fremhaver EU-Centeret som afgo-
rende. Udvalget fokuserer pa de budgetmaessige aspekter, styringsregler og
rapporteringsprocedurer for parlamentarisk kontrol, og udvalget foreslar
@ndringer for at sikre passende ressourcer til EU-centeret, gget autonomi

samt gget gennemsigtighed 1 udgiftsrapporteringen.

FEMM-udvalget har den 5. april 2023 afgivet en udtalelse, hvori udvalget
foreslar flere @ndringer, der har til formal at styrke forebyggelsesforanstalt-
ningerne. Udvalget leegger vagt pa specialiseret respons og stette til ofre ud
fra et kensperspektiv, ligesom EU-centret fremhaeves, og der enskes en oget

dataindsamling opdelt efter alder og ken.

IMCO-udvalget har den 3. juli 2023 afgivet en udtalelse, hvori udvalget til-
kendegiver en positiv indstilling til forslaget og henstiller til, at forslaget
udformes i overensstemmelse med forordningen om digitale tjenester og e-
handelsdirektivet. Det fremhaves, at forlaget ber indeholde en afbalanceret
tilgang til beskyttelsen af bern og af grundlaeggende rettigheder.

5. Nerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at det er nedvendigt med en felles EU-indsats,
hvis udfordringerne med seksuelt misbrug af bern online skal lgses. Kom-
missionen fremheaver i1 den forbindelse bl.a., at nogle medlemsstater er be-
gyndt at indfere nationale regler til at forebygge og bekaempe seksuelt mis-
brug af bern online, og at de medlemsstater, der endnu ikke har indfert sa-
danne krav, 1 stigende grad overvejer nationale foranstaltninger. Grundet
onlinetjenesters grenseoverskridende karakter medferer dette en fragmen-
tering af det digitale indre marked. Ud over at det medferer betydelige om-
kostninger for udbyderne, resulterer dette 1, at indsatsen om forebyggelse og
bekempelse af misbrug af barn ikke bliver tilstreekkelig effektiv.

Kommissionen vurderer, at kun tiltag pd EU-plan vil sikre harmoniserede
retlige rammer pa omrédet og fjerne eksisterende hindringer for levering af
relevante tjenester pa det digitale indre marked samtidig med, at de krav,
udbyderne palaegges, er effektive i bekempelsen af seksuelt misbrug af bern

online.

Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens vurdering. Naerhedsprincippet
anses saledes for at veere opfyldt.
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6. Galdende dansk ret
Der findes pa nuverende tidspunkt ikke dansk lovgivning, der forpligter ud-
bydere af tjenesteydelser til at opspore, indberette, spaerre for og fjerne eller

deliste materiale, der viser seksuelt misbrug af bern.

I sager om besiddelse og udbredelse af seksuelt overgrebsmateriale med
bern anvendes blokering af hjemmesider aktuelt i Danmark pé aftalebaseret
basis i1 form af den sékaldte ’Netfilterordning”.

Rigspolitiet har siden 2005 samarbejdet med Red Barnet og sterstedelen af
internetudbyderne i Danmark — som deltager pa frivillig basis — i bestraebel-
serne pd at forhindre adgang via internettet til materiale vedrerende seksuelt
misbrug af bern. Som led 1 samarbejdet med internetudbyderne videregiver
Rigspolitiet lobende pé grundlag af konkrete samarbejdsaftaler oplysninger
til internetudbydere om internetadresser, der efter Rigspolitiets vurdering
indeholder ulovligt materiale af den omtalte karakter. Internetudbyderen
ivaerksatter herefter en sakaldt DNS-blokering af hjemmesiden. En DNS-
blokering, der er iverksat 1 forbindelse med Netfilterordningen, medforer,
at man i forbindelse med forseg pé at tilgd en blokeret hjemmeside vil blive
medt med en besked om, at adgangen til den hjemmeside, som man har for-
sogt at tilgd, er blokeret, fordi hjemmesiden indeholder materiale, som er
omfattet af straffelovens § 235 (om besiddelse og udbredelse af seksuelt
overgrebsmateriale med bern).

Europa-Parlamentet og Radet vedtog den 14. juli 2021 Europa-Parlamentets
og Radets forordning 2021/1232 om en midlertidig undtagelse fra visse be-
stemmelser 1 direktiv 2002/58/EF, for sd vidt angér den anvendelse af tek-
nologier til behandling af personoplysninger og andre data, der foretages af
udbydere af nummeruatha@ngige interpersonelle kommunikationstjenester
med det formél at bekempe seksuelt misbrug af bern online. Forordningen
giver pa visse betingelser udbydere af nummeruathaengige interpersonelle
kommunikationstjenester mulighed for at anvende specifikke teknologier til
behandling af personoplysninger og andre data, i det omfang det er strengt
nedvendigt for at opdage seksuelt misbrug af bern online pa deres tjenester
og indberette det og for at fjerne online materiale, der viser seksuelt misbrug
af bern, fra deres tjenester.

7. Konsekvenser
Loveivningsmassige konsekvenser

En vedtagelse af forordningsforslaget vil medfere behov for vedtagelse af
dansk lovgivning, der supplerer forordningen. Der vil séledes vare behov

24



for at fastsette n@rmere regler om bl.a. udpegning af en national koordine-
rende myndighed, der skal varetage en raekke opgaver efter forordningen,
ligesom der skal udpeges en eller flere kompetente myndigheder. Der skal
derudover fastsattes regler om sanktioner for overtredelse af en rekke be-

stemmelser 1 forordningen.

Okonomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser
Forslaget skennes at have vasentlige statsfinansielle konsekvenser, herun-
der det danske EU-bidrag.

Forslaget skonnes have statsfinansielle konsekvenser via det danske EU-bi-
drag som folge oprettelse af EU-centeret, der laegges op til at blive finansie-
res inden for EU’s flerarige finansielle ramme (MFF) for 2021-2027 ved
omprioritering fra finansieringsrammen for Fonden for Intern Sikkerhed, i
det omfang det falder inden for de nuveerende finansielle overslag. I perio-
den 2022-2027 ventes de samlede udgifter aftholdt af EU-budgettet at udgere
ca. 46,1 mio. euro. Danmark finansierer ca. 2 pct. af EU’s budget. Forslaget
skennes dermed isoleret at ege dansk EU-bidrag i samme periode ca. 6,9
mio. kr., da Danmark uden forslaget skennes at kunne have modtaget en
refusion af tilsvarende beleb via det danske EU-bidrag.

Forslaget forventes desuden at medfere udgifter for det offentlige, herunder
for den samlede straffesagskeede. Det skyldes bl.a., at antallet af indberet-
ninger om seksuelt misbrug af bern forventes at stige som folge af initiati-
verne 1 forslaget. Omfanget af disse konsekvenser er pa nuvarende tids-
punkt under afklaring. Derudover forventes der merudgifter for den myn-
dighed, der bliver udpeget som koordinerende myndighed.

Det bemerkes, at afledte nationale udgifter som folge af EU-retsakter athol-
des inden for de bererte ministeriers eksisterende bevillingsramme, jf. bud-
getvejledningens bestemmelser herom.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Forslaget forventes at have erhvervsekonomiske konsekvenser for udbydere
afrelevante informationssamfundstjenester, udbydere af hostingtjenester el-
ler interpersonelle kommunikationstjenester og udbydere af internetad-
gangstjenester, der er etableret i Danmark. Omfanget af disse gkonomiske
konsekvenser er pa nuvarende tidspunkt under afklaring.
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Det forventes, at forslaget vil medfere administrative konsekvenser for
dansk erhvervsliv.

Forslaget forventes at medfere administrative byrder for udbydere af ho-
stingtjenester og udbydere af offentligt tilgeengelige interpersonelle kom-
munikationstjenester, der skal leve op til risikovurderingsforpligtelserne for
at minimere risikoen for, at deres tjenester udnyttes til seksuelt misbrug af

bern online.

Udbyderne efterlades en vis fleksibilitet til at udforme og gennemfore for-
anstaltninger, der er skraeddersyet til den identificerede risiko og karakteri-
stika ved de tjenester, de udbyder, og de méder, hvorpé de pagaldende tje-
nester anvendes. Som eksempler kan naevnes tilpasning af udbyderens ind-
holdsmoderations- eller anbefalingssystemer, beslutningsprocesser, tjene-
stens drift, funktioner, indholdet eller hdndhaevelsen af vilkar og betingelser
ved hjelp af passende tekniske og operationelle foranstaltninger og perso-
nale, styrkelse af udbyderens interne processer eller det interne tilsyn med

tjenestens funktion.

Forslaget forventes desuden at medfere administrative byrder for udby-
derne, der kan blive palagt flere pabud efter forordningen.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
Der vurderes ikke at vaere andre konsekvenser forbundet med forslaget.

8. Hering
Forslaget har vaeret sendt i hering 1 Specialudvalget for Politimessigt og
Retligt Samarbejde den 10. august 2022 og den 5. september 2023.

Forslaget har endvidere 1 perioden fra den 30. november 2022 til den 20.
december 2022 varet sendt 1 offentlig hering. Der er modtaget heringssvar
fra Advokatsamfundet, Barns Vilkar, Dataetisk Rad, Det Kriminalpraeven-
tive Rad, Det Etiske Rad, Dansk Industri Hjaelp Voldsofre, IT-Branchen, IT-
Politisk Forening, Joan Sestrene, Medieradet for Bern og Unge og Red Bar-

net.

Nedenfor er gengivet de vasentligste punkter i de modtagne heringssvar,
som er overvejende positivt indstillet over for forordningsforslagets formal,
om end der 1 flere haringssvar rejses bekymring for beskyttelsen af privatli-
vets fred og teknologiske udfordringer.

26



Proportionalitet og retssikkerhed
Advokatsamfundet og Det Etiske Rad rejser bekymring om uforholdsmaes-

sige indgreb 1 kommunikationsfriheden og understreger behovet for propor-
tionalitet og retssikkerhed. Advokatsamfundet finder nogle af forslagets
centrale begreber vage og uprecise, hvilket efter Advokatsamfundets opfat-
telse udger en risiko for tilsidesattelse af vaesentlige retssikkerhedshensyn.
Advokatsamfundet advarer i @vrigt mod risikoen for masseovervagning,
mens [T-politisk forening advarer mod statslig *spyware’.

Det Etiske Rad bemarker uddybende, at der ma vaere proportionalitet i form
af et rimeligt beskyttelsesniveau for udbydernes og brugernes retssikkerhed
og grundrettigheder. Det Etiske Rad fremhaver forslagets bestemmelser om
lobende evaluering af tiltag, det rddgivende teknologiudvalg under EU-cen-
teret, kravet om uafhangige tilsynsmekanismer og passende procedurer og
klagemekanismer som vasentlige elementer i den balancerede beskyttelse
af forskellige og til tider modsatrettede rettigheder. Det understreges dog, at
bern har en ret til serlig beskyttelse, og at berns rettigheder ber komme i
forste raekke.

Lovlig kontakt og lovligt materiale
Ifolge Advokatsamfundet kraver sondringen mellem strafverdige forhold

og tilladelige kontakter mellem bern serlig opmarksomhed, ligesom IT-
Politisk Forening bemerker, at forordningsforslaget kan omfatte lovlig sek-

suel kommunikation mellem jevnaldrende bern. IT-Politisk Forening finder
det problematisk, at indholdet af en lovlig privat chatsamtale mellem to
jevnaldrende bern over den seksuelle lavalder, hvor der f.eks. udveksles
seksuelle billeder, kan risikere at opfylde kriterierne for grooming.

Red Barnet fremha&ver, at materiale, som fremstar kraeenkende, men som
ikke er ulovligt, sisom nedverdigende eller seksualiserede personrettede
beskeder, eller Child Sexual Exploition Material (CSEM) kan vare udfor-
drende at {4 fjernet fra platformene.

”End-to-end”-kryptering
Dansk Industri, IT-Branchen, og IT-Politisk Forening fremhaver, at “end-

to-end”-krypteret kommunikation ber vaere undtaget fra forslaget, da det vil
skabe sikkerhedsmassige sarbarheder, eftersom kryptering spiller en vigtig
rolle 1 forhold til at sikre privat og sikker kommunikation pé nettet. Saerligt
IT-Politisk Forening er uforstaende over for, at “end-to-end”-krypteret kom-
munikation er omfattet af forordningsforslaget, eftersom ”end-to-end”-
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kryptering ifelge foreningen ger opsporing teknisk umulig. Red Barnet pé-
peger, at forslaget giver anledning til bekymring for, at beskyttelsen af berns
data pa chattjenester bliver forringet, iser for opsporing i1 krypterede samta-
ler.

Risikovurdering og afbodningsforpligtelser
Borns Vilkér, Dansk Industri, IT-Politisk Forening og IT-Branchen betoner

vardien af risikovurdering, men henviser til, at forslaget iser ber fokusere
pa tjenester, der vurderes at indebare en hej risiko for misbrug. IT-Politisk
Forening papeger i, at risikovurdering indeberer, at interpersonelle kommu-
nikationstjenester 1 sig selv vil kunne anses for at kunne udgere en risiko.
For interpersonelle kommunikationstjenester er det ifelge IT-Politisk For-
ening endvidere uklart, hvordan udbyderen skal foretage den konkrete risi-
kovurdering efter forslagets artikel 3 samt vurdere den potentielle resterende
risiko efter risikobegransende foranstaltninger i medfer af artikel 4. IT-Po-
litisk Forening bemarker derudover, at udbyderne som led i risikovurderin-
gen kan tvinges til at indsamle oplysninger om brugerne, som ikke er ned-
vendige for tjenesten. I praksis vil det udelukke muligheden for anonym

brug af kommunikationstjenester og sociale medier.

Borns Vilkér anbefaler, at det i forhold til serviceudbydernes udarbejdelse
af risikovurderingen af deres ydelser udspecificeres, at risikovurderingen
skal udarbejdes for alle tjenesternes deleelementer, herunder de sdkaldte

“features”.

Red Barnet bemarker, at kriterierne for, hvornar en digital tjeneste indebze-
rer en risiko for grooming, er meget brede. Derudover eftersperger organi-
sationen information om, hvilke konkrete oplysninger bern skal opgive for
at verificere deres alder, samt hvilke forpligtelser tjenesterne har 1 forhold
til beskyttelse af disse oplysninger. Dataetisk Rad foreslar en raekke tiltag,
der relaterer sig til aldersbegraensning, som mange onlinetjenester allerede
har, herunder fastsattelse af en vasentlig hgjere aldersgraense for brug af
relevante onlinetjenester. Red Barnet opfordrer desuden til, at der fores til-
syn med den made, hvorpd platformene forvalter risikovurderingsforpligtel-
sen, og at sakaldte "trusted flaggers” involveres i vurderingen. Flere orga-
nisationer, herunder Borns Vilkar, Det Etiske Rad og Red Barnet, fremhee-
ver vigtigheden af at inkludere safety-by-design” i risikovurderingerne.

Dansk Industri og IT-Branchen bemarker, at der mangler klarhed i forhol-

det mellem forordningsforslaget og forordningen om digitale tjenester i for-
hold til risikovurdering.
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Opsporing og grooming
IT-Politisk Forening bemarker, at det skal veere muligt at detektere ukendt

materiale og grooming pa et frivilligt grundlag med passende sikkerheds-
foranstaltninger. IT-Politisk forening henviser til, at den brede term "bety-
delig risiko” i forslagets artikel 7, stk. 5-7, kan medfere, at et stort antal
udbydere kan modtage et pabud. Dataetisk Rad mener, at det ber overvejes
at udvide forslaget til ogsa at omfatte opsporing og standsning af bern, der
groomer og kraenker andre bern. Red Barnet mener, at opsporingspraksis
hos udbyderne ber monitoreres tet. Red Barnet mener 1 ovrigt, at det ber
overvejes, om bemyndigelsen til at opspore ber ligge hos en uath@ngig, na-

tional myndighed, fremfor hos udbyderne.

Teknologi
Dansk Industri og IT-Branchen papeger behovet for teknologisk innovation,

da de eksisterende teknologier, f.eks. til opsporing, er utilstraekkelige. Dette
gor sig tillige geeldende for aldersvurderingen. Forslaget ber ifelge Dansk
Industri sdledes fokusere pd at fremme frivillig innovation af teknologiske
losninger, der kan gere det muligt at identificere grooming, herunder ved at
tillade metadata. Red Barnet anser det for vigtigt, at forordningens definiti-
oner af risici folger med den teknologisk udvikling, sd nye former for sek-
suelt misbrug af bern ikke overses.

Ressourcer og implementering
Det Kriminalpraeeventive Rad og IT-Politisk papeger, at implementeringen

af forslaget vil kraeve betydelige ressourcer bade pd EU-niveau og for min-
dre platforme, der muligvis ikke har de nedvendige ekonomiske ressourcer.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Forslaget har forelobigt varet behandlet pd adskillige meder 1 Ridets ar-
bejdsgruppe om retshandhaevelse fra juni 2022 til sommeren 2023.

Der er generelt stotte blandt medlemsstaterne til at etablere en klar og har-
moniseret retlig ramme for forebyggelse og bekempelse af seksuelt misbrug
af born online. Det er desuden generelt opfattelsen, at forordningen er nod-
vendig, hvis indsatsen med forebyggelse og bekempelse af seksuelt mis-
brug af bern online skal vare effektiv.

Der er under forhandlingerne sarligt rejst spergsmal om proportionaliteten
af de forskellige pabud — sarligt det foreslaede opsporingspabud, der kan
udstedes over for tjenesteudbyderne, og forslagets forenelighed med de
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grundlaeggende rettigheder, herunder retten til respekt for privatliv og kom-

munikation.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen har et stort og vedvarende fokus pa at komme digitale kreenkel-
ser til livs. Regeringen er derfor positiv over for intentionerne om at fore-
bygge og bekaempe seksuelt misbrug af bern online. Den teknologiske ud-
vikling indeberer, at seksuelt misbrug af bern, herunder grooming, i sti-
gende grad finder sted online, og regeringen er enig i, at udbydere af onli-
netjenester skal tage et storre ansvar for, at barn og unge kan ferdes trygt
og sikkert pa nettet ved bl.a. at forhindre udbredelsen af materiale af seksuelt
misbrug af bern online samt at begranse risikoen for platformenes brug til

grooming af bern mest muligt.

I lyset af det graenseoverskridende element i den made, hvorpa materiale
spredes via nettet, er det efter regeringens opfattelse afgerende med en fel-
les europeisk indsats pd omradet. Regeringen er derfor overordnet set posi-
tivt indstillet over for formalet om at skabe en retlig ramme og en felles,
koordineret tilgang til at forebygge og bekempe seksuelt misbrug af bern
online 1 EU for dermed at sikre en bedre opsporing, efterforskning og rets-
forfolgelse af lovovertradelser vedrerende seksuelt misbrug af bern online.
Regeringen stetter desuden etableringen af et europaeisk center med henblik
pa koordinering, bistand og understettelse af aktiviteterne pa tvers af med-
lemsstaterne og udbyderne samt at fremme udveksling af viden og eksper-
tise pd omradet.

Regeringen finder det afgerende, at forslaget er foreneligt med grundloven,
herunder det uskrevne grundlovsforbud, hvorefter det alene er danske myn-
digheder, der er enekompetente til at udeve myndighedsbefojelser inden for
det danske territorium. Det skal bemaerkes, at formandskabets seneste kom-
promistekst tager hejde for dette.

Regeringen finder det tilsvarende afgerende, at forslaget lever op til EU’s
Charter om grundlaggende rettigheder.

Regeringen har noteret sig, at Den Europ@iske Tilsynsferende for Databe-
skyttelse (EDPS) og Det Europaiske Databeskyttelsesrad (EDPB) har rejst
spergsmal om nedvendigheden og proportionaliteten i de indgreb 1 beskyt-
telsen af privatlivets fred og personoplysninger, som er en konsekvens af
forslaget. Regeringen har sarligt fokus pa, at der opnés en fornuftig balance
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mellem hensynet til en effektiv forebyggelse og bekeempelse af online mis-
brug af bern pa den ene side og muligheden for, at borgerne kan udeve deres
grundleggende rettigheder pa den anden side.

Regeringen finder, at der med forordningen ber sikres et teknologineutralt
regelset, og at “end-to-end”-kryptering ikke skal udelukkes fra forordnin-
gens anvendelsesomrade. Dette skal navnlig ses i lyset af, at materiale, der
omfatter misbrug af bern, efter politiets erfaring oftest deles gennem kryp-
terede tjenester, og en udelukkelse af krypterede tjenester efter regeringens
opfattelse kan medfere en udhuling af forordningens formal.

Regeringen vil fortsat arbejde for, at eksisterende ordninger, hvor nationale
myndigheder kan anmode udbydere om frivilligt og af egen drift at spaerre
adgangen til eller fjerne materiale, der viser seksuelt misbrug af bern online,
kan bibeholdes efter forordningens ikrafttraeden.

Endelig vil regeringen under forhandlingerne arbejde for, at arbejdsgangene
for den koordinerende og de kompetente myndigheder i forhold til medde-
lelse af pdbud om fjernelse og sperring, hvor skadevirkningen er stor, og
tidsaspektet er afgearende, bliver sa smidige som muligt og med mindst mu-
lige administrative byrder.

Regeringens endelige stillingtagen afventer en narmere vurdering af de
statsfinansielle, samfunds- og erhvervsekonomiske konsekvenser.

11. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg er labende blevet orienteret om sagen, senest i
forbindelse med foreleggelse af dagsordenen for rddsmedet for retlige og
indre anliggender den 20. oktober 2023.
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Dagsordenpunkt 4: Bekaempelse af narkotikahandel og orga-
niseret kriminalitet: Sikkerhedsaspekter

Nyt notat.
Sagen er ikke omfattet af retsforbeholdet.
KOM-dokument foreligger ikke.

1. Resumé

Sagen er pd dagsordenen for radsmadet (retlige og indre anliggender) den
4.-5. marts 2024 med henblik pad en status. Der forventes at veere en status
af initiativerne relateret til sikkerhed i Kommissionens koreplan for bekcem-
pelse af narkotikahandel og organiseret kriminalitet. Sagen er ikke i sig selv
omfattet af retsforbeholdet. Sporgsmalet om ncerhedsprincippet er ikke re-
levant. Sagen har ikke lovgivningsmeessige eller okonomiske konsekvenser.
Fra dansk side er man positiv over for mulighederne for at styrke bekcem-
pelsen af narkotikahandel og organiseret kriminalitet pa baggrund af EU-

koreplanen.

2. Baggrund

Kommissionen fremlagde den 18. oktober 2023 en EU-kereplan for bekaem-
pelse af narkotikahandel og organiseret kriminalitet. Kommissionen frem-
havede 1 den forbindelse, at organiseret narkotikahandel udger en af de mest
alvorlige sikkerhedstrusler mod Europa, og at situationen er eskalerende.

Mangderne af beslaglagt kokain 1 EU har saledes néet rekordhgje niveauer
med 303 ton beslaglagt alene 1 2021. I august 2023 tog det kun to uger, for
den rekordstore beslagleggelse af otte ton kokain 1 Rotterdam 1 Nederlan-
dene blev overgdet med ni et halvt ton beslaglagt narkotika 1 Algeciras 1
Spanien. Narkotikasmugling er dermed en af de organiserede kriminelle net-
varks primere indtegtskilder, og de benytter sig af ekstrem vold og korrup-
tion 1 jagten pd profit.

Der er allerede foretaget en raekke initiativer pa EU-plan for at styrke be-
kaempelsen af organiseret kriminalitet og narkosmugling. Kommissionen
har saledes fremsat en reekke forslag til retsakter for at styrke EU-lovgivnin-
gen pa omradet, ligesom EU pa operationelt plan har udvidet sine partner-
skaber med tredjelande, navnlig 1 Latinamerika, Caribien, Vestafrika, Mel-
lemgsten og Vestbalkan. Dertil kommer en styrkelse af Europol og Det Eu-

ropeiske Overvagningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrugs
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(EMCDAA) mandat samt oprettelsen af Den Europaiske Anklagemyndig-
hed (EPPO).

Med EU-kereplanen af 18. oktober 2023 ensker Kommissionen at samle
indsatsen. Kereplanen indeholder 17 tiltag fordelt pa folgende fire priorite-
rede omrader: 1) den europeaiske havnealliance, styrkelse af logistiske knu-
depunkters modstandsdygtighed, 2) optrevling af kriminelle hgjrisikonet-
vaerk, 3) forebyggelse og 4) internationalt samarbejde.

Det forventes, at meningsudvekslingen om kereplanens sikkerhedsaspekter
navnlig vil omhandle initiativerne relateret til en styrkelse af sikkerheden

digitalt (initiativ 7) og omkring logistiske knudepunkter (initiativ 3).

Kommission har oplyst, at de enkelte initiativer i kereplanen forventes at
kunne implementeres i 2024-2025.

3. Formail og indhold

Sagen er pa dagsordenen i forbindelse med rddsmedet for retlige og indre
anliggender (RIA) den 4.-5. marts 2024 med henblik pd en meningsudveks-
ling. Der forventes en status af mulighederne for at styrke bekempelsen af
organiseret kriminalitet med fokus pa narkotikasmugling med udgangs-
punkt 1 EU-kereplanens sikkerhedsaspekter.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke heores.

5. Naerhedsprincippet
Spergsmaélet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geeldende dansk ret
Sagen giver ikke anledning til at redegere for geeldende dansk ret.

7. Konsekvenser

Loveivningsmassige konsekvenser

Sagen medferer ikke i sig selv lovgivningsmeessige konsekvenser.

Vkonomiske konsekvenser

Sagen medferer ikke i sig selv ekonomiske konsekvenser.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

Sagen giver ikke anledning til at fremhave andre konsekvenser.
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8. Hering
Sagen har veret forelagt Specialudvalget for Politimassigt og Retligt sam-
arbejde den 20. februar 2024.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de ovrige medlems-
staters holdning til dagsordenspunktet.

Flere EU-medlemslande har udtrykt sig positivt over for de prioriterede om-
rader, ligesom Belgien har gjort emnet til en topprioritet under deres for-
mandskab.

10. Regeringens generelle holdning

Fra dansk side er man positiv over for mulighederne for at styrke bekaem-
pelsen af narkotikahandel og organiseret kriminalitet i EU pd baggrund af
EU-kereplanen.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenpunkt 5: Bekaempelse af narkotikahandel og orga-
niseret kriminalitet: Aspekter af retligt samarbejde

Revideret notat. Andringer er markeret med streg i marginen.
Sagen er ikke omfattet af retsforbeholdet.
KOM-dokument foreligger ikke.

1. Resumé

Sagen er pd dagsordenen for radsmadet (retlige og indre anliggender) den
4.-5. marts 2024 med henblik pad en status. Der forventes at veere en status
af initiativerne relateret til retligt samarbejde i EU’s koreplan for bekcem-
pelse af narkotikahandel og organiseret kriminalitet. Sagen er ikke i sig selv
omfattet af retsforbeholdet. Sporgsmdlet om neerhedsprincippet er ikke re-
levant. Sagen har ikke lovgivningsmeessige eller okonomiske konsekvenser.
Fra dansk side er man positiv over for mulighederne for at styrke bekcem-
pelsen af narkotikahandel og organiseret kriminalitet pa baggrund af EU-

koreplanen.

2. Baggrund

Kommissionen fremlagde den 18. oktober 2023 en EU-kereplan for bekaem-
pelse af narkotikahandel og organiseret kriminalitet. Kommissionen frem-
havede 1 den forbindelse, at organiseret narkotikahandel udger en af de mest
alvorlige sikkerhedstrusler mod Europa, og at situationen er eskalerende.

Mangderne af beslaglagt kokain 1 EU har saledes néet rekordhgje niveauer
med 303 ton beslaglagt alene 1 2021. I august 2023 tog det kun to uger, for
den rekordstore beslagleggelse af otte ton kokain 1 Rotterdam 1 Nederlan-
dene blev overgdet med ni et halvt ton beslaglagt narkotika 1 Algeciras 1
Spanien. Narkotikasmugling er dermed en af de organiserede kriminelle net-
varks primere indtegtskilder, og de benytter sig af ekstrem vold og korrup-
tion 1 jagten pd profit.

Der er allerede foretaget en raekke initiativer pa EU-plan for at styrke be-
kaempelsen af organiseret kriminalitet og narkosmugling. Kommissionen
har saledes fremsat en reekke forslag til retsakter for at styrke EU-lovgivnin-
gen pa omradet, ligesom EU pa operationelt plan har udvidet sine partner-
skaber med tredjelande, navnlig 1 Latinamerika, Caribien, Vestafrika, Mel-
lemgsten og Vestbalkan. Dertil kommer en styrkelse af Europol og Det Eu-

ropeiske Overvagningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrugs
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(EMCDAA) mandat samt oprettelsen af Den Europaiske Anklagemyndig-
hed (EPPO).

Med EU-kereplanen ensker Kommissionen at samle indsatsen. Kereplanen
indeholder 17 tiltag fordelt pa folgende fire prioriterede omrader: 1) den eu-
ropaiske havnealliance: styrkelse af logistiske knudepunkters modstands-
dygtighed, 2) optrevling af kriminelle hgjrisikonetvaerk, 3) forebyggelse og
4) internationalt samarbejde.

Det forventes, at meningsudvekslingen om de retlige aspekter af kereplanen
blandt andet vil omhandle initiativ 9 vedrerende styrkelse af de retlige ram-
mer for bekeempelse af organiseret kriminalitet, samt initiativ 14, 15 og 17,
der relaterer sig til internationale aftaler med landene 1 henholdsvis Vestaf-
rika samt Latinamerika og Caribien med henblik pé at opné udleveringsaf-
taler mellem EU og sdkaldte usamarbejdsvillige jurisdiktioner.

Kommissionen har oplyst, at de enkelte initiativer i kereplanen forventes at
kunne implementeres 1 2024-2025.

3. Formél og indhold

Sagen er pa dagsordenen i forbindelse med radsmedet for retlige og indre
anliggender (RIA) den 4.-5. marts 2024 med henblik pa en meningsudveks-
ling. Der forventes en status af mulighederne for at styrke bekaempelsen af
organiseret kriminalitet med fokus pa narkotikasmugling med udgangs-
punkt 1 EU-kereplanens aspekter af retligt samarbejde.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke heres.

5. Neerhedsprincippet
Spergsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gzeldende dansk ret
Sagen giver ikke anledning til at redegere for geeldende dansk ret.

7. Konsekvenser
Lovgivningsmassige konsekvenser

Sagen medforer ikke i sig selv lovgivningsmassige konsekvenser.

Wkonomiske konsekvenser

Sagen medferer ikke i sig selv gkonomiske konsekvenser.
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Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

Sagen giver ikke anledning til at fremheave andre konsekvenser.

8. Horing
Sagen har veret forelagt Specialudvalget for Politimassigt og Retligt sam-
arbejde den 20. februar 2024.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de ovrige medlems-
staters holdning til dagsordenspunktet.

Flere EU-medlemslande har udtrykt sig positivt over for de prioriterede om-
rader, ligesom Belgien har gjort emnet til en topprioritet under deres for-
mandskab.

10. Regeringens generelle holdning

Fra dansk side er man positiv over for mulighederne for at styrke bekaem-
pelsen af narkotikahandel og organiseret kriminalitet i EU pd baggrund af
EU-kereplanen.

11. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen blev forelagt Folketingets Europaudvalg i forbindelse med foreleg-
gelse af dagsordenen for radsmedet for retlige og indre anliggender den 1.
december 2023.
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Dagsordenpunkt 6: Ridskonklusioner om Kommissionens
arsrapport om anvendelsen af Chartret: Effektiv retsbeskyt-
telse samt adgang til klage og domstolsprovelse

Nyt notat.
Sagen er ikke omfattet af retsforbeholdet.
KOM-dokument foreligger ikke.

1. Resumé

Sagen er pd dagsordenen for radsmadet (retlige og indre anliggender) den
4.-5. marts 2024 med henblik pd godkendelse og meningsudveksling. Der er
tale om radskonklusioner om anvendelsen af Chartret med fokus pd at
fremme effektiv retsbeskyttelse samt adgang til klage og domstolspravelse.
Sagen er ikke omfattet af retsforbeholdet. Sporgsmdlet om ncerhedsprincip-
pet er ikke relevant. Sagen har hverken lovgivningsmcessige eller okonomi-
ske konsekvenser. Fra dansk side er man positivt stillet over for radskonklu-

sionerne og kan tilslutte sig dem.

2. Baggrund

Kommissionen prasenterede 1 december 2020 en ny strategi om at styrke
anvendelsen af EU’s charter om grundleggende rettigheder (Chartret). Stra-
tegien indebarer bl.a., at Kommissionen hvert ar praesenterer en rapport om
anvendelsen af Chartret med fokus pé et udvalgt tema. Temaet for arsrap-
porten for 2023 er effektiv retsbeskyttelse samt adgang til klage og dom-
stolspravelse. Rapporten konkluderer bl.a., at der bade pd EU og nationalt
plan er iverksat mange tiltag og foranstaltninger for at tilvejebringe og
fremme effektiv retsbeskyttelse samt adgang til klage og domstolsprevelse,
men at der fortsat er udfordringer og barrierer, som kan hindre visse perso-
ner 1 at gare brug af retsmidler og dermed til fulde nyde beskyttelse af deres
grundleggende rettigheder.

I forlengelse heraf har det belgiske EU-formandskab udarbejdet et udkast
til radskonklusioner om anvendelsen af Chartret med fokus pa at fremme
effektiv retsbeskyttelse samt adgang til klage og domstolsprevelse, der er
sat pa dagsordenen for rddsmedet for retlige og indre anliggender (RIA) den
4.-5. marts 2023 med henblik pa dreftelse og godkendelse. Radskonklusio-
nerne er bl.a. baseret pA Kommissionens arsrapport om anvendelsen af
Chartret for 2023.
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Radskonklusionerne har vaeret forhandlet i Radets arbejdsgruppe for grund-
leeggende rettigheder mv. (FREMP).

3. Formal og indhold

Det overordnede formal med rddskonklusionerne er at sette fokus pa at
fremme effektiv retsbeskyttelse samt adgang til klage og domstolsprovelse
for forskellige parter bade pa EU og nationalt plan.

I rddskonklusionerne opfordres EU-medlemsstaterne bl.a. til af forbedre ad-
gangen til information om rettigheder og procedurer, at fjerne unedige gko-
nomiske barrierer for personer med sarlige behov samt at overveje mulig-
heder for at gere adgang til klage og domstolsprevelse mere ekonomisk
overkommelig for alle. EU-medlemsstaterne opfordres derudover bl.a. til at
sikre, at forskellige grupper, herunder bern, bliver tilstreekkeligt hort i rets-
systemet og at forbedre effektiviteten af retsprocesser, f.eks. ved at tildele
retssystemet tilstraekkelige ressourcer. Desuden opfordres EU-medlemssta-
terne bl.a. til at sikre, at kunstig intelligens anvendes med respekt for grund-
leeggende rettigheder, og at retsmidler og retsprocesser er tilgengelige for

personer med utilstreekkelige digitale ferdigheder.

Fra dansk side er der allerede fokus pé at fremme effektiv retsbeskyttelse
samt adgang til klage og domstolspravelse.  november 2023 blev der opnéet
enighed med alle Folketingets partier om en meget solid flerarsaftale for
domstolenes gkonomi, hvor domstolene gives et markant og tiltrengt loft
med ialt ca. 2,3 mia. kr. over perioden 2024-2027, som bl.a. skal understotte
en flerdrig indsats for at nedbringe sagsbehandlingstiderne. Derudover er
der et arbejde 1 gang 1 Udvalget om fri proces og retshjelp vedrerende en
revision af retshjelpssystemet. Maderakken 1 udvalget var sat pa pause un-
der forberedelsen af den nuvarende flerarsaftale for domstolene, men der er
nu ved at blive set pd, om forudsatningerne for udvalgets arbejde er hen-
sigtsmassigt skruet sammen med henblik pa, at udvalgets arbejde kan blive
genoptaget.

Derudover opfordres Kommissionen bl.a. til af viderefore mulighederne for
dialog mellem relevante akterer pd EU og nationalt plan om erfaringer med
effektiv retsbeskyttelse og adgang til klage og domstolsprevelse, f.eks. via
den arlige rapport fra Kommissionen om anvendelse af Chartret, og til at
involvere EU-medlemsstaterne og representanter fra relevante grupper ved
udvikling af nye digitale teknologier samt sikre, at disse er 1 overensstem-
melse med grundleggende rettigheder. Endelig indeholder radskonklusio-
nerne opfordringer til andre akterer pa omradet, bl.a. til EU’s Agentur for
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grundleggende rettigheder til at fortsette med at indsamle og udbrede viden
og vejledning til EU-medlemsstaterne om bl.a. effektiv retsbeskyttelse.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke heres.

5. Naerhedsprincippet
Spergsmalet om naerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gzldende dansk ret
Sagen giver ikke anledning til at redegore for geeldende dansk ret.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser

Sagen har ikke i sig selv lovgivningsmaessige konsekvenser.

Okonomiske konsekvenser

Sagen har ikke 1 sig selv ekonomiske konsekvenser.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

Sagen giver ikke anledning til at fremhaeve andre konsekvenser.

8. Heoring
Sagen har veret forelagt Specialudvalget for Politimassigt og Retligt sam-
arbejde den 20. februar 2024.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes generelt bred opbakning til rddskonklusionerne blandt med-
lemsstaterne.

10. Regeringens generelle holdning

Fra dansk side er man positivt indstillet over for at styrke anvendelsen af
Chartret ved at fremme effektiv retsbeskyttelse samt adgang til klage og
domstolspravelse. Man kan derfor fra dansk side tilslutte sig rddskonklusi-
onerne.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenpunkt 7: Ruslands aggression mod Ukraine: Kam-
pen mod straffrihed

Revideret notat. Andringer er markeret med streg i marginen.
Sagen er ikke omfattet af retsforbeholdet.
KOM-dokument foreligger ikke.

1. Resumé

Sagen er pd dagsordenen for radsmadet (retlige og indre anliggender) den
4.-5. marts 2024 med henblik pa en status. Det forventes, at der vil blive
gjort status for den hidtidige indsats og draoftet eventuelle yderligere retlige
modsvar og indsatser i kampen mod straffrihed for internationale forbry-
delser begdet i forbindelse med Ruslands aggression mod Ukraine. Sagen
er ikke omfattet af retsforbeholdet. Sporgsmdlet om ncerhedsprincippet er
ikke relevant. Sagen har i sig selv hverken lovgivningsmeessige eller okono-
miske konsekvenser. Fra dansk side er man generelt positivt indstillet over
for at styrke indsatsen for retsforfolgelse af internationale forbrydelser be-
gdet i Ukraine.

2. Baggrund

Siden Rusland indledte sin aggression mod Ukraine den 24. februar 2022,
har der pa justitsomradet veret atholdt en rekke meder i EU-regi vedro-
rende forskellige koordinationstiltag samt relevante lovgivningsinitiativer i
lyset af krigen 1 Ukraine, herunder indsamling af beviser for potentielt be-
géede internationale forbrydelser.

Dagsordenspunktet har veret pd rddsmedet for retlige og indre anliggender
(RIA) ad flere omgange, da der er tale om en lobende statusorientering. P
RIA-radsmedet den 8.-9. december 2022 vedtog man radskonklusioner om
bekaempelse af straffrihed for forbrydelser begaet 1 forbindelse med Rus-
lands aggression mod Ukraine. Sagen var senest pa dagsordenen for RIA-
rddsmedet den 4.-5. december 2023.

Et af de omrader, der lobende dreftes, er retsforfolgelse af internationale
forbrydelser 1 Ukraine. En se@rlig udfordring i denne sammenha&ng vedrerer
den sékaldte "aggressionsforbrydelse”, der indebarer et strafferetligt ansvar
for et lands gverste ledelse for en beslutning om ulovlig militeer magtanven-
delse mod en anden stat. ICC har — i forhold til situationen 1 Ukraine — kun

41



jurisdiktion over krigsforbrydelser, forbrydelser mod menneskeheden og
folkedrab begéet i Ukraine, men ikke over aggressionsforbrydelsen.

Da ICC ikke har jurisdiktion til at retsforfelge Ruslands aggression mod
Ukraine, har Ukraine foresldet oprettelsen af et sartribunal for retsforfol-
gelse af aggressionsforbrydelsen. Den danske regering har siden januar
2023 deltaget i en ukrainsk-ledet kernegruppe af lande, der undersegger mu-
lighederne for etablering af et sddant sertribunal.

Der er flere praktiske og juridiske udfordringer forbundet med etablering af
et sertribunal. Mens der 1 EU synes at vere generel stotte til at arbejde for
et sertribunal, er der ikke enighed om, hvad der er den bedste model. Et
springende punkt i arbejdet bliver, om et tribunal skal vere internationalt
forankret eller ukrainsk forankret med international stette. Losningen skal
veere juridisk holdbar, ligesom det vil vaere afgerende, at der opnés bred
stotte pa internationalt plan for at sikre legitimitet — ogsa fremadrettet.

Der findes yderligere indsatser, hvad angér efterforskning og bevisindsam-
ling af internationale forbrydelser i Ukraine. Danmark har bl.a. stettet ICC
med finansielle bidrag og sekundering af national ekspertise. Det bemarkes
1 den forbindelse, at ICC har indledt en efterforskning af situationen i Ukra-

me.

Hertil kommer, at Rigspolitiet 1 august 2023 sendte et efterforskningshold
bestaende af fem kriminalteknikere og en retsmediciner til Ukraine i regi af
ICC 1 fire uger. Efterforskningsholdet har bidraget til efterforskningen af
krigsforbrydelser 1 Ukraine. Det er herudover planen at udsende yderligere
to efterforskningshold til Ukraine i regi af ICC. Belgien, Frankrig, Neder-
landene, Tjekkiet og Schweiz har ligeledes haft udsendt efterforskningshold
til Ukraine under ICC’s kriminaltekniske rotationsmodel 1 perioden fra maj
til december 2023.

3. Formél og indhold

Sagen er pd dagsordenen for rddsmedet for retlige og indre anliggender den
4.-5. marts 2024 med henblik pa en status. Det forventes, at der vil blive
gjort status og droftet eventuelle yderligere retlige modsvar og indsatser
blandt EU-medlemsstaterne 1 kampen mod straffrihed for internationale for-
brydelser begéet i Ukraine.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke heres.
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5. Naerhedsprincippet
Spergsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret

Statutten for ICC blev ved lov nr. 342 af 16. maj 2001 om Den Internationale
Straffedomstol inkorporeret i dansk ret. Ved statutten fik ICC mulighed for
at strafforfolge folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden samt krigsfor-
brydelser. Det folger dog af komplementaritetsprincippet, at ICC kun har
jurisdiktion, hvis Danmark ikke selv gennemforer en effektiv efterforskning

og retsforfolger de padgaeldende personer.

Danmark har ikke ratificeret den senere tilfojelse til ICC-statutten om ag-
gressionsforbrydelser.

Der er i medfor af straffelovens regler om dansk straffemyndighed mulighed
for at retsforfolge bl.a. krigsforbrydelser omfattet af ICC-statutten, der er
begéaet 1 Ukraine, hvis gerningspersonen efterfolgende befinder sig i Dan-

mark.

Krigsforbrydelser og forbrydelser mod menneskeheden er i al vasentlighed
strafbare efter straffelovens almindelige bestemmelser om bl.a. drab, vold,
voldtaegt og frihedsberovelse. Disse bestemmelser finder ligeledes anven-
delse pa handlinger begéet i udlandet. Bestemmelserne om dansk straffe-
myndighed sammenholdt med de materielle straffebestemmelser muligger
saledes, at personer, der har begdet bl.a. krigsforbrydelser, kan holdes straf-

feretligt ansvarlige 1 Danmark.

Regeringen er af den opfattelse, at selvstendige straffebestemmelser om tor-
tur, krigsforbrydelser og forbrydelser mod menneskeheden vil sende et klart
og vigtigt signal til omverdenen og ikke mindst ofrene. Regeringen ensker
derfor at ndre dansk ret, sa der indferes straffebestemmelser, som selv-
steendigt kriminaliserer tortur, krigsforbrydelser og forbrydelser mod men-
neskeheden. For at give de bedste rammer for udformningen af disse straf-
febestemmelser har justitsministeren i juni 2023 nedsat et udvalg, som skal
udarbejde forslag til, hvordan bestemmelserne kan indferes i dansk straffe-
lovgivning og lave et lovudkast hertil.

7. Konsekvenser
Loveivningsmassige konsekvenser

Sagen medferer ikke i sig selv lovgivningsmeassige konsekvenser.
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Okonomiske konsekvenser

Sagen medferer ikke 1 sig selv gkonomiske konsekvenser.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

Sagen giver ikke anledning til at fremheave andre konsekvenser.

8. Hering
Sagen har veret forelagt Specialudvalget for Politimessigt og Retligt sam-
arbejde den 20. februar 2024.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes generelt bred enighed pa EU-plan om at stette op om kampen
mod straffrihed i forhold til begaede forbrydelser i Ukraine.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen fordemmer pa det kraftigste den russiske aggression mod Ukra-
ine, ligesom regeringen udtrykker sin fulde solidaritet med Ukraine og den

ukrainske befolkning.

Fra dansk side er man generelt positivt indstillet over for at styrke indsatsen
for retsforfolgelse af internationale forbrydelser 1 Ukraine.

Endvidere anser man det for vigtigt, at indsatsen med hensyn til indsamling
og opbevaring af beviser er effektiv og velkoordineret, herunder pa EU-
plan.

11. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg

Indsatsen for at sikre retsforfolgelse af internationale forbrydelser begaet i
Ukraine er et tilbagevendende emne, som senest veret forelagt for Folketin-
gets Europaudvalg til orientering 1 forbindelse med raddsmedet for retlige og
indre anliggender den 4.-5. december 2023.
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