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1. Horingen

1.1. Horingsperiode

Et udkast til forslag til lov om @ndring af lov om velferds-
aftaler pa dagtilbudsomridet og folkeskoleomradet og lov
om @&ndring af dagtilbudsloven (Forlaengelse af forsegsperi-
oden for velferdsaftalekommunerne pa dagtilbudsomradet
og folkeskoleomradet) har i perioden fra den 2. oktober til
den 31. oktober 2023 veret sendt 1 hering hos en rekke myn-
digheder, organisationer m.v.

Udkastet til lovforslag blev den 2. oktober 2023 endvidere
sendt til Berne- og Undervisningsudvalget til orientering.

Herudover blev udkastet til lovforslag offentliggjort pa Ho-
ringsportalen den 2. oktober 2023.

1.2. Horte myndigheder, organisationer m.v.
Nedenfor folger en alfabetisk oversigt over herte myndighe-
der, organisationer m.v.

Ud for hver heringspart er det ved afkrydsning angivet, om
der er modtaget heringssvar, og om heringsparten i givet
fald havde bemerkninger til udkastet til lovforslag.
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2. Horingssvarene

Nedenfor gengives de vasentligste punkter 1 de indkomne
heringssvar om udkastet til lovforslag.

Boarne- og Undervisningsministeriets bemarkninger til ho-
ringssvarene er skrevet med kursiv.

2.1. Generelle bemcerkninger til lovforslaget
Den offentlige hering viser, at der generelt er opbakning til
lovforslaget.

Danske SOSU-skoler og Danske SOSU-skoler — Bestyrel-
serne finder det hensigtsmassigt at forlaenge forsegsperio-
den mhp. at tilvejebringe et bedre grundlag for evaluering af
de iverksatte aktiviteter.

Berne- og Kulturchefforeningen bemerker, at forsggene
skal fortsatte, og at det nye udspil ligger i forlengelse af
indholdet 1 frihedsforseget.

Helsingor Kommune har ikke haft konkrete bemarkninger
til lovforslaget, men bemarker, at kommunen verdseatter
muligheden for en forlengelse af velferdsaftalen frem til 31.
juli 2025 og forventer, at denne forleengelse sker med hen-
blik pad overgang til en mere generel frisattelse af velferds-
omraderne. Helsinger Kommune bemarker videre, at kom-
munen ser frem til at fortsette samarbejdet om velferdsafta-
len.

Esbjerg Kommune bemarker, at frihedsforseget har bety-
det en unik mulighed for at udvikle folkeskolerne 1 kommu-
nen, og at alle fra politikere til de enkelte medarbejdere har
taget friheden pa sig som en forpligtelse til at udvikle skolen.
I det tredje skoledr 1 forseget konstaterer kommunen, at fri-
hedsforsegget har medfert en positiv udvikling for kommu-
nen og skolerne pa flere fronter. Pa skolerne har frihedsmu-



lighederne givet en unik mulighed for at lave lokal skoleud-
vikling. Bade skolebestyrelser, skoleledelse og personale har
varet optaget af, hvordan de kan udvikle skolen. Det har be-
tydet mange sma og store tiltag, der har forandret skoleda-
gen, fag og undervisningen Det betyder lokale lasninger pa
skolens udfordringer og opgaver med afsat i de kompeten-
cer og muligheder, der er til stede pa den enkelte skole.

Esbjerg Kommune anforer, at velferdsaftalerne kommu-
nalt har veret startskuddet til en mere samskabende styring
og ledelse 1 hele kommunens ledelseskade pd skoleomrédet,
og at kommunen har oplevet dette som afgerende for at for-
lose det frisettende potentiale. Kommunen bemarker vi-
dere, at velfaerdsaftalerne ikke betyder frihed fra kommunal
styring og ledelse, men har rykket ved badde mindset og kul-
tur. Der er sket en generel bevaegelse fra styring til ledelse 1
alle led i takt med, at fokus @ndres fra regler, kontrol og re-
gistrering til fokus pa tillid til fagligheden og den professio-
nelle dommekratft.

Esbjerg Kommune bifalder pd den baggrund en forlen-
gelse af forsegsperioden for velfaerdsaftalerne.

Skolelederforeningen bakker op om lovforslaget om for-
leengelse af velferdsaftaler, da foreningen grundleggende
tror pa, at en gget frisettelse af folkeskolen vil give et storre
handlerum til skoleledelsen og medarbejderne 1 forhold til at
udvikle skolens kvalitet til gavn for eleverne og foreldre,
hvilket ogsa er beskrevet som lovens formal.

Skolelederforeningen bemarker, at det vil vere naturligt at
forlenge velferdsaftalerne, da de forelobige erfaringer indi-
kerer, at der er potentiale for eget kvalitet for eleverne og for
at gge elevernes trivsel generelt, ligesom der for laererne og
det paedagogiske personale er et potentiale for aget trivsel og
motivation.

Skolelederforeningen bemearker videre, at safremt lov-
forslaget ikke bliver vedtaget, og loven sdledes ophaves den
30. september 2024, vil det ske, mens et skoleér er 1 gang til
gene for den forudgdende planlegning af skoledret og de ini-
tiativer og indsatser, der er igangsat til gavn for skolens ele-
ver og foreldre. Ophavelsesdatoen den 31. juli 2025, jf. lov-
forslaget, vil veere sammenfaldende med udlebet af et sko-
lear, hvilket vil veere mere hensigtsmaessigt.



Skolelederforeningen onsker i gvrigt, at de gode erfaringer
og potentialer hurtigt skal geres mulige at bringe 1 spil for
resten af landets folkeskoler via en politisk beslutning.

Danmarks Larerforening finder overordnet, at det giver
god mening af forlenge de to kommuners muligheder for at
forsette deres frihedsforseg pd skoleomradet, indtil elemen-
terne 1 regeringens folkeskoleudspil er vedtaget. Foreningen
onsker herudover at gore serligt opmearksom pé, at det er
nedvendigt for skolerne i de to kommuner at fi den nedven-
dige afklaring af, hvilke lovgivningsmaessige rammer de
skal arbejde videre under, og at dette bar ske 1 god tid inden
skolearet 2025/26’s planleegning gar 1 gang.

Danmarks Lzererforening anforer endvidere, at det bor af-
klares, om det vil vaere muligt at arbejde videre med enkelte
elementer af forsegene, f.eks. med brug af § 55 om forsegs-
virksomhed 1 folkeskolen. Foreningen finder herudover, for
sd vidt angér tidsplanen, at det er uhensigtsmeessigt, at det
ikke er muligt at inddrage resultaterne fra slutevalueringen
af velfeerdsaftaleforseget, som foreligger ultimo 2024, i de
kommende dreftelser af folkeskoleudspillet. Udspillet ven-
tes at blive dreftet for den endelige evaluering foreligger,
hvorefter det bliver svert at tage udgangspunkt 1 erfarin-
gerne, som kommunerne har faet ved at veere med i forseget,
1 forbindelse med den politiske beslutning om det videre ar-
bejde med en frisaettelse af den offentlige sektor.

Borne- og Undervisningsministeriet bemcerker, at lovforsla-
get forventes fremsat i december 2023 og vedtaget i lobet af
foraret 2024, saledes at kommunerne, som er omfattet af lov-
forslaget, kan foretage den nodvendige planicegning inden
det nye skoledrs begyndelse.

Borne- og Undervisningsministeriet bemcerker for sd vidt
angdr Danmarks Leererforenings bemcerkning om inddra-
gelse af slutevalueringen af velfeerdsforsoget i de kommende
droftelser af regeringens folkeskoleudspil "Forberedt pd
fremtiden I, at det er korrekt, at slutevalueringens resultater
ikke vil kunne indgd i droftelserne. Det skal dog bemcerkes,
at flere af initiativerne om oget frihed til folkeskolerne treek-
ker pad erfaringerne fra velfeerdsaftalerne i Esbjerg og Hol-
beek, der er modtaget lobende og via midtvejsevalueringen.
Hvis slutevalueringen mdtte give anledning til det, er der
ikke noget til hinder for, at regeringen til den tid fremleegger
forslag til yderligere frihedsgrader.
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Danske Skoleelever finder det overordnet vigtigt, at man i
forbindelse med implementeringen og udferelsen af forsoget
med de friere rammer for kommunernes tilretteleeggelse af
folkeskolen sikrer at inddrage relevante parter pa omradet.
Dette gor sig geeldende lokalt, hvor det er vigtigt, at elever,
lerer, ledere mv. inddrages af kommunerne 1 forbindelse
med, at man beslutter, hvilke tiltag man afprever pa de for-
skellige folkeskoler. Det skal sikre den nedvendige lokale
inddragelse, sa alle brugere og praktikere i og omkring fol-
keskolen kan give deres besyv med pa, hvordan man lokalt
indretter skolen under de friere betingelser.

Danske Skoleelever anforer videre, at det er af afgerende
betydning, at udmentningen af velfaerdsaftalerne og de friere
rammer ikke sker pd bekostning af elevernes rettigheder,
som 1 dag er fastsat ved lov. Her kan serligt nevnes, at be-
stemmelserne om elevrdd, undervisningsmilje og trivsels-
malinger er grundleggende rettigheder for eleverne og al-
drig ber fraviges i1 forbindelse med forsgget. Det gor sig sta-
dig geeldende 1 en forlengelse af velferdsaftalerne.

Danske Skoleelever bakker op om en forlengelse af vel-
feerdsaftalerne, men fastholder, at det er vigtigt, at der er
transparens 1 beslutningerne internt 1 kommunerne omkring
udmentningen af lov om velfaerdsaftaler pa dagtilbudsomra-
det samt folkeskoleomradet, idet det sikrer, at nationale sa-
vel som lokale interessenter i og omkring skolen kan fa ind-
sigt 1, hvordan skoledagen kommer til at @ndre sig. Danske
Skoleelever vurderer samtidig, at det er vigtigt for eleverne
1 de bererte kommuner at modtage nogenlunde samme un-
dervisning og kunne sammenligne deres folkeskole med ele-
ver 1 andre kommuner, der ikke er omfattet af forseget. Dan-
ske Skolelever ser det endvidere som nedvendigt, at der sik-
res en overforbarhed af de positive oplevelser, eleverne op-
lever pé frisatte folkeskole, til folkeskoler i andre kommu-
ner.

Danske Skoleelever stiller sig fortsat grundleggende ufor-
stdende over for, at elevrddsbekendtgerelsen kan fraviges og
bemarker i den forbindelse, at det at fratage eleverne funda-
mentale rettigheder som adgang til lokaler og en konstruktiv
samtale med skolelederen om midler, neppe styrker bruger-
inddragelsen og det lokale engagement i skolen. Danske
Skoleelever ser det som afgerende, at elevernes rettigheder
fastholdes, selv nar der gives frihed, og anferer, at gnsket om
afbureaukratisering og frihed ikke ber muliggere en mindre
grad af elevinddragelse i bestemte kommuner.
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Danske Skoleelever ser positivt pa, at der er blevet foretaget
lobende evalueringer, der indikerer, at der er et potentiale for
oget kvalitet for eleverne og for at age elevernes trivsel ge-
nerelt. Danske Skoleelever understreger dog, at det er cen-
tralt at medtage et elevtilfredshedsperspektiv og modtage
evalueringer fra selve eleverne, nar velfardsaftaleforseget
evalueres lobende.

Barne- og Undervisningsministeriet bemcerker for sa vidt
angar Danske Skoleelevers bemcerkning om, at muligheden
for at fratage eleverne rettigheder ikke styrker brugerind-
dragelsen eller det lokale engagement i skolen, at lovforsla-
get ikke har til hensigt at cendre pd indholdet af den gcel-
dende lov. Det betyder, at de regler, der i dag ikke kan fra-
viges — de sdkaldte hegnspcele, som typisk har karakter af
rettighedsbaserede regler — heller ikke vil kunne fraviges
fremover. Det bemcerkes i den forbindelse, at hverken den
geeldende velfeerdsaftalelov eller ncerveerende lovforslag gi-
ver mulighed for at fravige reglerne om, at elever i folkesko-
len har ret til at danne elevrdd, og at elever pd skoler med
afdelingsstruktur har ret til at danne afdelingselevrdd. En-
delig skal det bemcerkes, at det er op til den enkelte kommune
lokalt at vurdere, hvilke regler der kan fraviges.

BUPL er overordnet enig i en forlengelse af de igangvae-
rende forseg, dog med to meget store forbehold. 1) Forsags-
kommunerne pa dagtilbudsomradet ber ikke frisettes fra
lovkrav om minimumsnormeringer. 2) Forsegskommunerne
pé skoleomradet ber sikre kompensation af fritidsinstitutio-
nerne ved omlegning af skoledagen.

BUPL bemarker for s vidt angar minimumsnormeringer,
at der 1 lovudkastet laegges op til en lovaendring 1 dagtilbuds-
loven, sa forsggskommunerne ikke skal leve op til lovkravet
om minimumsnormeringer. BUPL anferer hertil, at dette
strider imod hensigten med forsggene, som handler om at
udvikle velferden pa omrdderne og skabe storre handlerum
for medarbejderne og lederne for at oge kvaliteten og neer-
veeret 1 velferden til gavn for borgeren. En fritagelse fra lov
om minimumsnormeringer risikerer at virke mod hensigten,
da friseettelsen fungerer bedst, nar der er sikkerhed om res-
sourcerne.

BUPL anerkender ikke, at lov om minimumsnormeringer
rummer krav til kommuner eller institutioner, som star 1 ve-
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jen for hensigten med forsggene. Tvartimod. BUPL bemar-
ker hertil, at lov om minimumsnormeringer er en rettighed,
der er indfert for bernene, og det ber ikke omgas af forsag,
og at der i artier har varet forseg med ikke at have mini-
mumsnormeringer.

BUPL bemarker videre, at de forelabige erfaringer med fti-
settelsen af dagtilbud viser, at det stort set udelukkende er
kommunale dokumentationskrav mv., der 1 praksis har staet
i vejen for de enskede @ndringer og aktiviteter og saledes
ikke statslig regulering etc. Vigtigheden af de statslige vel-
feerdsforseg har dermed snarere ligget 1 signalet om frisaet-
telse og mindre bureaukrati og administrative krav. En posi-
tiv effekt af frisettelsen har derfor varet en dialog om og
mindskning af kommunale dokumentationskrav, som ikke
ville vaere sket uden velferdsforsoget.

Barne- og Undervisningsministeriet bemeerker for sa vidt
angdr BUPL’s bemcerkning om, at det ikke bor veere muligt
at fravige kravene om minimumsnormeringer, at formdlet
med velfeerdsaftalerne er at friscette udvalgte kommuner og
tilbuds varetagelse af dagtilbudsomrddet, med henblik pd at
give mulighed for at genteenke tilretteleeggelsen af indsat-
serne og med udgangspunkt i lokale onsker og behov udvikle
velfeerden pa omrdderne. Dette skaber storre handlerum for
medarbejdere og ledere, for at age kvaliteten og ncerveeret i
velfeerden til gavn for bornene.

Hvis de to velferdsaftalekommuner onsker det, er der dog
ikke noget til hinder for, at kommunerne kan indfore mini-
mumsnormeringer i daginstitutioner. Dertil skal det bemcer-
kes, at den okonomiske kompensation, ogsd omfatter vel-
feerdsaftalekommunerne.

BUPL bemarker for sa vidt angér fritidsinstitutioner, at for-
sogskommunerne pa skoleomradet ber sikre kompensation
af fritidsinstitutionerne ved omlagning af skoledagen, og at
frisettelsen 1 begge forsegskommuner har betydet, at skole-
dagen er blevet afkortet. I udgangspunktet giver den ggede
tid for bernene 1 SFO og klub helt andre muligheder for pee-
dagogerne til at skabe gode rammer for bernefellesskaberne
og tilbyde udviklende aktiviteter, som understotter bernenes
trivsel og udvikling.

BUPL anforer endelig, at erfaringerne viser, at gkonomien
ikke nedvendigvis falger med, nér abningstiden 1 SFO udvi-
des, hvilket er dybt problematisk, idet forsegene sédledes i
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stedet risikerer at udhule arbejdet med bern og unges felles-
skaber og trivsel. I Esbjerg Kommune samlede politikerne
efterfolgende op og sergede for, at pengene fulgte med.
BUPL bemarker hertil, at det ber vere en klar lovmaessig
forpligtelse 1 forbindelse med en forlenget forsegsperiode,
at kommunalbestyrelsen treffer politisk beslutning om en
budgetmodel for SFO og fritidsinstitutioner, som sikrer de-
res okonomi 1 forbindelse med frisattelsen.

For sd vidt angdr BUPL’s bemcerkning om, at der bor sikres
okonomisk kompensation af fritidstilbuddene ved omlceg-
ning af skoledagen, bemcerker Borne- og Undervisningsmi-
nisteriet, at lovforslagets okonomiske konsekvenser for de
udvalgte kommuner beror pd, i hvilket omfang de udvalgte
kommuner gor brug af lovforslagets mulighed for at fravige
lovgivning pda hhv. dagtilbudsomrddet og folkeskoleomra-
det. Eventuelle udgifter som folge af muligheden for at fra-
vige lovgivning pd f.eks. folkeskoleomrddet afholdes af den
enkelte kommune. Det betyder ogsd, at det er den enkelte
kommunes ansvar at tilvejebringe den nodvendige finansie-
ring i fritidstilbud, hvis der treeffes beslutning om f.eks. at
afkorte skoleugens lcengde, og der derved opstdr et oget pas-
ningsbehov. Det er op til kommunen at vurdere omfanget af
den nadvendige finansiering.

Der er foretaget enkelte @ndringer af sproglig, redaktionel
og lovteknisk karakter.
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