Retsudvalget 2023-24
L 65 - endeligt svar pa spgrgsmal 47

Offentligt
JUSTITS
Folketinget
Retsudvalget Dato: 23. november 2023
ChI‘lStlanSbOI‘g Kontor:  Stats- og
Menneskeretskontoret
1240 Kebenhavn K Sagsbeh: Kenneth Schmidt
Rasmussen
Sagsnr.:  2023-09569
Dok.: 3062137

Besvarelse af spergsmal nr. 47 fra Folketingets Retsudvalg vedrerende
forslag til lov om @ndring af straffeloven (Forbud mod utilberlig
behandling af skrifter med veesentlig religios betydning for et
anerkendt trossamfund) (L 65)

Hermed sendes besvarelse af spergsmal nr. 47 vedrerende forslag til lov om
@ndring af straffeloven (Forbud mod utilberlig behandling af skrifter med
vasentlig religios betydning for et anerkendt trossamfund) (L 65), som
Folketingets Retsudvalg har stillet til justitsministeren den 20. november
2023.

Spergsmalet er stillet efter onske fra Theresa Scavenius (UFG).

Peter Hummelgaard

Christian Fuglsang

Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K.

T +45 7226 8400
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Spergsmal nr. 47 fra Folketingets Retsudvalg vedrerende forslag til lov
om ndring af straffeloven (Forbud mod utilberlig behandling af
skrifter med vasentlig religios betydning for et anerkendt trossamfund)
(L 65):

”Vil ministeren som teknisk bistand udarbejde et
@ndringsforslag, der medferer, at L 65 bortfalder og 1 stedet
praeciseres politiloven, sdledes der kan tildeles et pdbud mod en
enkeltperson eller gruppe (§ 5 eller § 7), hvis handlingerne
medforer en aktuel og konkret trussel mod danske interesser i
udlandet? Fordelen herved er, at politiet kan indhente
oplysninger fra FE og PET forud for pibuddet og derved
henfore deres beslutning til disse oplysninger, hvilket styrker
tilliden til politiets beslutninger? Og vil ministeren stille eller
stotte @ndringsforslaget?”

Svar:

1. For en narmere gennemgang af reglerne i politiloven henvises til
besvarelse af 11. oktober 2023 af spergsmal nr. 31 (Alm. del) fra
Folketingets Retsudvalg og besvarelse af 19. oktober 2023 af spergsmal nr.
84 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg. Der henvises endvidere til
besvarelse af 14. november 2023 af spergsmél nr. 17 til lovforslaget og
besvarelse af 22. november 2023 af spergsmal nr. 19 til lovforslaget.

Som det fremgér heraf, kan politiet efter politilovens §§ 7 og 8 i en raekke
forskellige tilfeelde gribe ind over for forsamlinger og forsamlingsdeltagere.
Det er dog et krav, at der skal vere tale om en fare, der er naert knyttet til
selve forsamlingen. Det er séledes ikke muligt for politiet efter disse regler
at gribe ind over for en forsamling med henvisning til det generelle
trusselsbillede mod Danmark, herunder som folge af reaktioner i udlandet.

Herudover folger det i ovrigt af politiloven § 5, stk. 1, at politiet har til
opgave at afvaerge fare for forstyrrelse af den offentlige orden samt fare for
enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed. Bestemmelsen er affattet som
en generel hjemmel for politiets fareafveergende indgreb. Indgreb efter
denne bestemmelse forudsatter ogsa, at der er konstateret en konkret og
nerliggende fare for forstyrrelse af den offentlige orden eller fare for
enkeltpersoners eller den offentlige sikkerhed. Det er saledes heller ikke
muligt for politiet efter denne bestemmelse at gribe ind over for
koranafbrendinger med henvisning til det generelle trusselsbillede mod
Danmark, herunder som folge af reaktioner i udlandet.
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2. En lovbestemmelse i form af f.eks. en udvidelse af politilovens § 5, som
muligger at politiet kan gribe ind over for en enkeltperson alene med
henvisning til, at en handling medferer en aktuel og konkret trussel mod
danske interesser 1 udlandet, vil 1 mine gjne vere langt mere vidtgdende end
den ordning, som regeringen har lagt op til med lovforslaget.

Hertil kommer, at det i praksis ville blive meget svert for politiet at skulle
vurdere, hvad en enkeltpersons konkrete handling pa et bestemt tidspunkt i
form af f.eks. en koranafbrending ville kunne betyde i forhold til det
generelle trusselsbillede mod Danmark, herunder som folge af reaktioner i
udlandet.

Endelig ville en sddan ordning rejse speorgsmal i forhold til Den Europiske
Menneskerettighedskonventions artikel 10 om ytringsfrihed, ligesom en
lignende @ndring af politilovens § 7 om indgreb over for forsamlinger vil
rejse sporgsmal i forhold til grundlovens § 79 og EMRK artikel 11 om
forsamlingsfrihed.

Regeringen kan pd den baggrund ikke stotte et @ndringsforslag af den
efterspurgte karakter. Et sadant @ndringsforslag vil kunne formuleres pa
folgende made:

” Andringsforslag
til
Forslag til lov om sendring af straffeloven
(Forbud mod utilberlig behandling af skrifter med vaesentlig religios
betydning for et anerkendt trossamfund) (L 65)

Andringsforslag
Af (...), tiltradt af: (...)
Til titlen
1) Titlen affattes saledes:
»Forslag

til
Lov om @ndring af lov om politiets virksomhed
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(Mulighed for indgreb over for enkeltpersoner pa baggrund af en aktuel og
konkret trussel mod danske interesser i udlandet)«.

[Konsekvensandring af lovforslagets titel]

Til § 1

2) Paragraffen affattes saledes:

»§1

I lov om politiets virksomhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 1270 af 29.
november 2019, som @ndret senest ved § 5 1 lov nr. 897 af 21. juni 2022,
foretages folgende a@ndring:

1.1§ 5, stk. 2, indsattes efter 1. pkt. som nyt punktum:
»Politiet kan endvidere foretage indgreb over for den eller de personer,
hvis handlinger medferer en aktuel og konkret trussel mod danske interesser

1 udlandet.«

[Udvidelse af hjemmel 1 politilovens § 5 til at foretage indgreb over for
enkeltpersoner pa baggrund af en aktuel og konkret trussel mod danske
interesser i udlandet]

Bemarkninger

Til nr. 1

Andringsforslaget er en konsekvens af @ndringsforslag nr. 2, hvorved det
foreslés, at politilovens § 5, stk. 2, udvides. Andringsforslaget vil medfore,
at lovforslagets titel konsekvensrettes i overensstemmelse hermed.

Til nr. 2

Den foresldede @ndring indebarer, at den foresldede bestemmelse 1
straffelovens § 110 e, stk. 2, om utilberlig behandling af et skrift med
vaesentlig religigs betydning for et anerkendt trossamfund og den foresldede
@ndring af straffelovens § 136, stk. 2, om billigelse af forbrydelserne
omhandlet i straffelovens 12. og 13. kapitel udgér.
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Samtidig foreslds det med @ndringsforslaget, at politilovens § 5, stk. 2,
udvides, séledes at politiet ogsd kan foretage indgreb over for den eller de
personer, hvis handlinger medferer en aktuel og konkret trussel mod danske
interesser 1 udlandet.

Politiet vil kunne indhente oplysninger fra Forsvarets Efterretningstjeneste
(FE) og Politiets Efterretningstjeneste (PET) forud for et indgreb efter denne
bestemmelse og til brug for vurderingen af, om der foreligger en siadan
aktuel og konkret trussel.

Bestemmelsen vil skulle anvendes inden for rammerne af
ytringsfrihedsbeskyttelsen efter Den Europaiske
Menneskerettighedskonventions (EMRK) artikel 10, og bestemmelsen vil
saledes ikke finde anvendelse, hvis det vil vare 1 strid med EMRK artikel
10.”
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