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Del 1: Væsentlige prioriteringer på FFL25 ift. FL24

1.1. Væsentlige politiske aftaler indarbejdet på FFL25 ift. FL24

Politisk aftale1) Hovedkonto på FFL25 F

2025 

(2025-pl)

BO1

2026

(2025-pl)

BO2

2027

(2025-pl)

BO3

2028

(2025-pl)

Aftale om deludmøntning af Grøn Fond af april 2024

Indsats med sandfordring ved Vestkysten 

forankret i 5-årige fællesaftaler med 

kommunerne om kystbeskyttelse i 2025-2029

§ 23.31.09. Kystbeskyttelse, havne mv. 224,1 224,1 224,1 224,1

Ramme til investeringer i skovrejsning § 23.11.79. Reserver og budgetregulering 206,0 206,0 206,0 -

Fortsat indsats med oprensning af 

generationsforureninger

§ 23.24.54. Støtte til indsats vedrørende 

generationsforureninger mv.
154,5 154,5 154,5 -

Ramme til en havnaturfond § 23.11.79. Reserver og budgetregulering 103,0 77,3 77,3 77,3

Ramme til investeringer i renere drikkevand § 23.11.79. Reserver og budgetregulering - 103,0 103,0 -

Aftale om national handlingsplan for PFAS af maj 2024

Ramme til håndtering og oprensning af PFAS § 23.11.79. Reserver og budgetregulering 76,8 103,6 103,6 -

Aftale om et grønt Danmark af juni 2024 (Grønt trepart)

Reserve til etablering af op til fem nye 

naturnationalparker
§ 23.11.79. Reserver og budgetregulering 3,9 32,1 16,8 19,3

1) Afgrænset til politiske aftaler, som 1) er nye på FFL25 (dvs. ikke indarbejdet på FL24 på § 23. Miljøministeriet) og 2) udgør mindst 50,0 mio. kr. samlet i 2025-2028

Del 5Del 4Del 3Del 2Del 1
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Del 1: Væsentlige prioriteringer på FFL25 ift. FL24

1.2. Øvrige væsentlige prioriteringer på FFL25 ift. FL24

Prioritering1) Hovedkonto på FFL25 F

2025 

(2025-pl)

BO1

2026

(2025-pl)

BO2

2027

(2025-pl)

BO3

2028

(2025-pl)

Vandområdeplanerne III

Reserve til genbesøg af vandområdeplanerne 

for vandløb, søer og grundvand
§ 23.11.79. Reserver og budgetregulering 79,6 120,8 282,1 120,6

Indsamlingsordning vedrørende biler

Reserve til afvikling af akkumuleret overskud på 

indsamlingsordningen vedr. biler
§ 23.24.60. Indsamlingsordning vedr. dæk og biler - 109,6 134,2 139,5

Grundvandskortlægning

Videreførelse af statens grundvandskortlægning 

og udpegning af drikkevandsressourcer
§ 23.21.01. Miljøstyrelsen 37,7 37,7 - -

Klimatilpasningsplan 1

Initiativer vedrørende strukturel løsning på 

udfordringer med højtstående grundvand mv. 

§ 23.11.01. Departementet, § 23.21.01. 

Miljøstyrelsen, § 23.31.01. Naturstyrelsen
20,6 13,4 12,4 8,8

Negativ budgetregulering

Politisk prioriteret opgavebortfald § 23.11.79. Reserver og budgetregulering -48,0 -49,9 -49,3 -49,3

1) Afgrænset til prioriteringer, som 1) er nye på FFL25 (dvs. ikke indarbejdet på FL24 på § 23. Miljøministeriet) og 2) udgør mindst 50,0 mio. kr. samlet i 2025-2028

Del 5Del 4Del 3Del 2Del 1
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2.1. Samlede bevillinger

(Mio. kr.)

R

2023
(2023-pl)

B 

2024
(2024-pl)

F

2025 
(2025-pl)

BO1

2026
(2025-pl)

BO2

2027
(2025-pl)

BO3

2028
(2025-pl)

Udgift 5.337,1 5.871,3 4.812,8 4.650,9 4.605,0 3.626,7

Indtægt 1.809,0 1.499,4 1.571,0 1.457,2 1.429,7 1.426,9

Bevilling, fordelt på følgende bevillingstyper: 3.528,1     4.371,9     3.241,8     3.193,7     3.175,3     2.199,8     

Driftsbevillinger og statsvirksomhed 1.592,4 1.653,8 1.661,8 1.531,9 1.404,1 1.305,9 

Reservationsbevillinger (tilskud) 1.306,0 938,6 698,1 551,5 473,3 275,6

Anlægsbevillinger 494,3 1.663,1 321,9 287,6 280,4 280,4

Øvrige bevillingstyper1) 135,4 116,4 560,0 822,7 1.017,5 337,9

1) Omfatter bevillingstypen anden bevilling, som bl.a. dækker over ministeriets hovedkonto til reserver og budgetreguleringer

Del 2: Fordeling af bevillinger på FFL25

Del 5Del 4Del 3Del 2Del 1
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2.2. Driftsbevillinger og statsvirksomhed

(Mio. kr.)

R

2023
(2023-pl)

B 

2024
(2024-pl)

F

2025 
(2025-pl)

BO1

2026
(2025-pl)

BO2

2027
(2025-pl)

BO3

2028
(2025-pl)

Udgift 2.631,8 2.553,4 2.579,6 2.418,8 2.267,2 2.166,6 

Indtægt 1.039,4 899,6 917,8 886,9 863,1 860,7 

Bevilling, fordelt på følgende udvalgte konti: 1.592,4 1.653,8 1.661,8 1.531,9 1.404,1 1.305,9 

§ 23.11.01. Departementet 302,8 321,7 343,9 308,5 289,6 284,6

§ 23.21.01. Miljøstyrelsen 874,7 871,0 853,8 759,3 649,5 573,4

§ 23.31.01. Naturstyrelsen 397,7 442,7 446,3 445,7 446,8 433,2

Øvrige konti1) 17,2 18,4 17,8 18,4 18,2 14,7

1) Omfatter § 23.21.13. Danmarks Miljøportal og § 23.24.06. Jagttegnsafgift

Del 2: Fordeling af bevillinger på FFL25

Del 5Del 4Del 3Del 2Del 1
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2.3. Reservationsbevillinger (tilskud)

(Mio. kr.)

R

2023
(2023-pl)

B 

2024
(2024-pl)

F

2025 
(2025-pl)

BO1

2026
(2025-pl)

BO2

2027
(2025-pl)

BO3

2028
(2025-pl)

Udgift 1.824,4 1.485,4 1.301,0 1.071,5 989,6 791,5

Indtægt 518,4 546,8 602,9 520,0 516,3 515,9

Bevilling, fordelt på følgende udvalgte konti: 1.306,0 938,6 698,1 551,5 473,3 275,6

§ 23.22.02. Vand- og naturindsats 428,4 269,4 111,3 101,3 77,6 66,5

§ 23.23.15. Miljøteknologisk Udviklings- og 

Demonstrationsprogram
117,9 141,3 28,7 28,7 28,7 -

§ 23.24.54. Indsats vedrørende 

generationsforureninger mv.
120,1 104,1 267,3 154,5 154,5 -

§ 23.31.08. Puljer til diger og kystbeskyttelse mv. 296,4 - - - - -

§§ 23.41.10 - 23.41.40. Forskningsbaseret 

myndighedsbetjening
154,1 160,6 146,6 143,9 140,9 138,0 

§ 23.45.10. Forskning og udvikling i øvrigt 72,0 75,8 0,7 0,7 0,7 0,7

Øvrige konti1) 117,1 187,4 143,5 122,4 70,9 70,4 

1) Omfatter § 23.21.14. Mærkningsordning, formidling mv., § 23.21.15. Forskellige tilskud, § 23.21.30. Nordisk Miljøfinansieringsselskab NEFCO, § 23.21.31. Miljøstøtte til Arktis mv., § 23.22.14. 

Tilskud til drikkevandsbeskyttelse, § 23.22.31. Aktiviteter vedrørende bekæmpelsesmidler, § 23.23.30. Ordning for reduktion af partikeludslip, § 23.23.50. Virksomhedsordningen, § 23.24.05. 

Erstatninger, § 23.24.08. Vederlag for råstofudvinding, § 23.24.50. Afhjælpende foranstaltninger, værditabsordning, § 23.24.55. Teknologipulje, § 23.24.60. Indsamlingsordning vedr. dæk og biler, §

23.24.62. Udvidet producentansvar, § 23.24.70. Ressourcer, affald og genanvendelse, § 23.31.07. Tilskud til natur og klimatilpasning mv. og § 23.31.20. Nationalparker.

Del 2: Fordeling af bevillinger på FFL25

Del 5Del 4Del 3Del 2Del 1
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2.4. Anlægsbevillinger

(Mio. kr.)

R

2023
(2023-pl)

B 

2024
(2024-pl)

F

2025 
(2025-pl)

BO1

2026
(2025-pl)

BO2

2027
(2025-pl)

BO3

2028
(2025-pl)

Udgift 745,5 1.716,1 372,2 337,9 330,7 330,7

Indtægt 251,2 53,0 50,3 50,3 50,3 50,3

Bevilling, fordelt på følgende udvalgte konti: 494,3 1.663,1 321,9 287,6 280,4 280,4

§ 23.21.50. Anlægsprogram 3,5 124,1 4,3 - - -

§ 23.31.04. Arealforvaltning mv. 227,6 1.278,7 59,0 40,4 33,5 33,5

§ 23.31.09. Kystbeskyttelse, havne mv. 264,2 260,3 258,6 247,2 246,9 246,9

Øvrige konti1) -0,9 - - - - -

1) Omfatter § 23.31.02. Salg af ejendomme

Del 2: Fordeling af bevillinger på FFL25

Del 5Del 4Del 3Del 2Del 1



9 / Teknisk gennemgang af forslag til finanslov for 2025 for § 23. Miljøministeriet

Hovedkonto Udvalgte bevillinger på FL24 med udløb i 2025 B 

2024

(2024-pl)

F

2025 

(2025-pl)

Bortfalder / 

videreføres

§ 23.31.04. Arealforvaltning mv.

(Anlægsbev.)

Merbevilling til udtagning af lavbundsjorde, jf. Aftale om grøn omstilling 

dansk landbrug af oktober 2021
1.209,1 - Bortfalder

§ 23.31.09. Kystbeskyttelse, havne mv.

(Anlægsbev.)

Til 5-årige fællesaftaler med kommunerne om kystbeskyttelse i 2020-

2024
225,4 224,1 Videreføres

§ 23.21.50. Anlægsprogram 

(Anlægsbev.)

Til oprettelse af stormflodspulje til genopretning i hårdt ramte 

kommuner, jf. Aftale om finansloven for 2024
121,2 - Bortfalder

§ 23.22.02. Vand- og naturindsats

(Reservationsbev.)

Til tilskud til kommuner, lodsejere og fonde til udtagning af 

lavbundsjorder
152,2 - Bortfalder

§ 23.23.15. Miljøteknologisk Udviklings-

og Demonstrationsprogram

(Reservationsbev.)

Til tilskud til Miljøteknologisk Udviklings- og Demonstrationsprogram 

(MUDP), jf. Aftale om fordeling af forskningsreserven mv. i 2024 af 

november 2023
112,9 - Bortfalder

§ 23.45.10. Forskning og udvikling i øvrigt

(Reservationsbev.)

Til etablering af et forsknings- og leverancecenter på universiteterne til 

håndtering af PFAS, jf. Aftale om fordeling af forskningsreserven mv. i 

2024 af november 2023
45,0 - Bortfalder

§ 23.45.10. Forskning og udvikling i øvrigt

(Reservationsbev.)

Til forskning i gyllehåndtering, udviklingsinitiativer for marine virkemidler 

og forbedret kortlægning af kvælstoftilbageholdelse, jf. Aftale om grøn 

omstilling af dansk landbrug af oktober 2021
30,1 - Bortfalder

§ 23.21.01. Miljøstyrelsen

(Driftsbev.)

Til udgifter forbundet med grundvandskortlægning og udpegning af 

drikkevandsressourcer i medfør af lov om vandforsyning mv.
39,7 38,7 Videreføres

Del 3: Bevillinger med udløb i 2025 på mindst 5,0 mio. kr.

3.1. Udvalgte større bevillingsudløb

Del 5Del 4Del 3Del 2Del 1
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Hovedkonto Bevilling på FL24 på mindst 5,0 mio. kr. med udløb i 2025 B 

2024

(2024-pl)

F

2025 

(2025-pl)

Bortfalder / 

videreføres

§ 23.21.01. Miljøstyrelsen
Til udgifter forbundet med grundvandskortlægning og udpegning af 

drikkevandsressourcer i medfør af lov om vandforsyning mv.
39,7 38,7 Videreføres

§ 23.21.01. Miljøstyrelsen Til sikring af opgavevaretagelsen i Miljøstyrelsen 13,5 - Bortfalder

§ 23.11.01. Departementet

§ 23.21.01. Miljøstyrelsen
Til implementering af ordningen for udvidet producentansvar for emballage 10,4 - Bortfalder

§ 23.11.01. Departementet

§ 23.21.01. Miljøstyrelsen

Til evaluering af det faglige grundlag for kvælstofindsatsen (second opinion), jf. Aftale 

om grøn omstilling af dansk landbrug af oktober 2021
9,2 - Bortfalder

§ 23.21.01. Miljøstyrelsen Til en videnstaskforce om PFAS, jf. Aftale om finansloven for 2023 5,0 - Bortfalder

Del 3: Bevillinger med udløb i 2025 på mindst 5,0 mio. kr.

3.2. Driftsbevillinger og statsvirksomhed

Del 5Del 4Del 3Del 2Del 1
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Del 3: Bevillinger med udløb i 2025 på mindst 5,0 mio. kr.

3.3. Reservationsbevillinger (tilskud)

Hovedkonto Bevilling på FL24 på mindst 5,0 mio. kr. med udløb i 2025 B 

2024

(2024-pl)

F

2025 

(2025-pl)

Bortfalder / 

videreføres

§ 23.22.02. Vand- og 

naturindsats
Til tilskud til kommuner, lodsejere og fonde til udtagning af lavbundsjorder 152,2 - Bortfalder

§ 23.23.15. 

Miljøteknologisk 

Udviklings- og 

Demonstrationsprogram

Til tilskud til Miljøteknologisk Udviklings- og Demonstrationsprogram (MUDP), jf. Aftale 

om fordeling af forskningsreserven mv. i 2024 af november 2023
112,9 - Bortfalder

§ 23.45.10. Forskning og 

udvikling i øvrigt

Til etablering af et forsknings- og leverancecenter på universiteterne til håndtering af 

PFAS, jf. Aftale om fordeling af forskningsreserven mv. i 2024 af november 2023
45,0 - Bortfalder

§ 23.45.10. Forskning og 

udvikling i øvrigt

Til forskning i gyllehåndtering, udviklingsinitiativer for marine virkemidler og forbedret 

kortlægning af kvælstoftilbageholdelse, jf. Aftale om grøn omstilling af dansk landbrug 

af oktober 2021
30,1 - Bortfalder

§§ 23.41.10 - 23.41.40. 

Forskningsbaseret 

myndighedsbetjening

Til sikring af opgavevaretagelsen af forskningsbaseret myndighedsbetjening 10,7 - Bortfalder

§ 23.24.62. Udvidet 

producentansvar

Tilførsel til finansiering af kommunernes indsamling af udtjente bærbare batterier og 

akkumulatorer
10,9 - Bortfalder

§ 23.22.02. Vand- og 

naturindsats

Til udlæg af privat urørt skov som led i natur- og biodiversitetspakken, jf. Aftale mellem 

den daværende S-regering, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og 

Alternativet om finansloven for 2021 af december 2020
9,4 - Bortfalder

Del 5Del 4Del 3Del 2Del 1
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Del 3: Bevillinger med udløb i 2025 på mindst 5,0 mio. kr.

3.4. Anlægsbevillinger

Hovedkonto Bevilling på FL24 på mindst 5,0 mio. kr. med udløb i 2025 B 

2024

(2024-pl)

F

2025 

(2025-pl)

Bortfalder / 

videreføres

§ 23.31.04. 

Arealforvaltning mv.

Merbevilling til udtagning af lavbundsjorde, jf. Aftale om grøn omstilling dansk landbrug 

af oktober 2021
1.209,1 - Bortfalder

§ 23.31.09. 

Kystbeskyttelse, havne mv.
Til 5-årige fællesaftaler med kommunerne om kystbeskyttelse i 2020-2024 225,4 224,1 Videreføres

§ 23.21.50. 

Anlægsprogram

Til oprettelse af stormflodspulje til genopretning i hårdt ramte kommuner, jf. Aftale om 

finansloven for 2024
121,2 - Bortfalder

§ 23.31.04. 

Arealforvaltning mv.

Til etablering af naturnationalparker som led i natur- og biodiversitetspakken, jf. Aftale 

mellem den daværende S-regering, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, 

Enhedslisten og Alternativet om finansloven for 2021 af december 2020
12,2 - Bortfalder

Del 5Del 4Del 3Del 2Del 1
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Del 3: Bevillinger med udløb i 2025 på mindst 5,0 mio. kr.

3.5. Anden bevillinger

Hovedkonto Bevilling på FL24 på mindst 5,0 mio. kr. med udløb i 2025 B 

2024

(2024-pl)

F

2025 

(2025-pl)

Bortfalder / 

videreføres

§ 23.52.02. Den Danske 

Klimaskovfond

Tilførsel til klimaprojekter som kompensation for klimapåvirkning fra statslige flyrejser 

foretaget i 2022
20,0 22,4 Videreføres

Del 5Del 4Del 3Del 2Del 1



/ Teknisk gennemgang af forslag til finanslov for 2025 for § 23. Miljøministeriet14

Del 4: Reserver og budgetregulering

4.1. Reserver på ministerområdet på § 23.11.79. Reserver og budgetregulering

Del 5Del 4Del 3Del 2Del 1

Mio. kr. Ophæng B 

2024
(2024-pl)

F

2025 
(2025-pl)

BO1

2026
(2025-pl)

BO2

2027
(2025-pl)

BO3

2028
(2025-pl)

Reserver 90,2 560,3 842,1 1.036,3 356,7 

Budgetregulering -23,9 -53,2 -49,9 -49,3 -49,3 

Bevilling, fordelt på følgende reserver: 66,3 507,1 792,2 987,0 307,4 

12. Reserve til beskyttelse af boringsnære 

beskyttelsesområder
Forslag til finansloven for 2024 5,2

30. Reserve til akutpakke til forbedring af vandmiljøet Aftale om finansloven for 2024 af november 2023 75,0 77,3 77,3 103,0

40. Reserve til pulje til cirkulær økonomi Aftale om finansloven for 2024 af november 2023 10,0 10,3 10,3 10,3

51. Reserve til investeringer i skovrejsning Aftale om deludmøntning af Grøn Fond af april 2024 206,0 206,0 206,0

52. Reserve til national handlingsplan for PFAS Aftale om national handlingsplan for PFAS af maj 2024 76,8 103,6 103,6

53. Reserve til investeringer i renere drikkevand Aftale om deludmøntning af Grøn Fond af april 2024 103,0 103,0

54. Reserve til en havnaturfond Aftale om deludmøntning af Grøn Fond af april 2024 103,0 77,3 77,3 77,3

55. Reserve til afvikling af akkumuleret overskud på 

indsamlingsordningen vedr. biler
Forslag til finansloven for 2025 109,6 134,2 139,5

57. Reserve til genbesøg af vandområdeplanerne for 

vandløb, søer og grundvand
Forslag til finansloven for 2025 79,6 120,8 282,1 120,6

58. Reserve til etablering af nye naturnationalparker 

og forundersøgelser af mulighed for etablering af nye 

nationalparker

Aftale om et grønt Danmark af juni 2024 (Grønt trepart) 

samt Ansvar for Danmark (Regeringsgrundlag 2022)
7,3 34,2 16,8 19,3
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Del 4: Reserver og budgetregulering

4.2. Budgetreguleringer på ministerområdet på § 23.11.79. Reserver og budgetregulering

Del 5Del 4Del 3Del 2Del 1

Mio. kr. Ophæng B 

2024
(2024-pl)

F

2025 
(2025-pl)

BO1

2026
(2025-pl)

BO2

2027
(2025-pl)

BO3

2028
(2025-pl)

Reserver 90,2 560,3 842,1 1.036,3 356,7 

Budgetregulering -23,9 -53,2 -49,9 -49,3 -49,3 

Bevilling, fordelt på følgende budgetreguleringer: 66,3 507,1 792,2 987,0 307,4 

13. Negativ budgetregulering vedr. generel 

rammereduktion
Forslag til finansloven for 2024 -23,9

56. Negativ budgetregulering til finansiering af 

maritime tilsyn
Forslag til finansloven for 2025 -5,2

59. Negativ budgetregulering vedrørende politisk 

prioriteret opgavebortfald
Forslag til finansloven for 2025 -48,0 -49,9 -49,3 -49,3
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Nye

• Tekstanmærkning nr. 199 vedr. nationalparkfondenes adgang til statslig 

momsrefusion er ny på FFL25 og sikrer hjemmel til, at nationalparkerne kan få 

refusion for udgifter til moms.

Ændrede

• Tekstanmærkning nr. 110 vedr. nationalparkfondenes regnskabsføring er forkortet 

som følge af, at hjemlen til, at nationalparkfondenes udgifter og indtægter 

regnskabsføres under § 23.31.01. Naturstyrelsen, udgår.

Udgåede

• Tekstanmærkning nr. 192 vedr. hjemmel til fastsættelse af regler om obligatorisk 

elektronisk opkrævning og indbetaling af gebyr efter § 72 i lov om naturbeskyttelse 

slettes, da hjemlen er sikret i anden lovgivning. 

Del 5: Tekstanmærkninger
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