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Betenkning afgivet af Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget den 00. maj 2024

2. udkast

til

Betankning

over

Forslag til lov om @ndring af lov om fremme af vedvarende energi, lov om
baredygtige biobrendstoffer og om reduktion af drivhusgasser, lov om fremme
af energibesparelser 1 bygninger og lov om varmeforsyning

(Bemyndigelse til at supplere og gennemfere EU-regler til fremme af vedvarende energi, herunder til at fastsette regler om
fravigelse af visse miljo- og naturbeskyttelsesregler, og justering af rammer for etablering af vedvarende energianlaeg pa havet
uden for udbud)

[af klima-, energi- og forsyningsministeren (Lars Aagaard)]

1. Andringsforslag

Klima-, energi- og forsyningsministeren har stillet 8 an-
dringsforslag til lovforslaget, herunder et om deling af lov-
forslaget.

2. Indstillinger

<>

Siumut, Inuit Ataqatigiit, Sambandsflokkurin og
Javnadarflokkurin havde ved betankningsafgivelsen ikke
medlemmer i udvalget og dermed ikke adgang til at komme
med indstillinger eller politiske bemarkninger i betenknin-
gen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt
i beteenkningen.

3. Tilkendegivelse fra klima-, energi- og
forsyningsministeren

Implementering af VEIII-direktivet

Jeg vil gerne over for udvalget understrege, at VEIII-di-
rektivet og implementeringen heraf ikke @ndrer ved, at geel-
dende EU-krav til milje- og naturbeskyttelsen fortsat skal
overholdes.

Fremskyndelsesomrader for net- og lagringsinfrastruktur
Udpegningen af net-fremskyndelsesomréder ber fremme

netinfrastruktur, som er nedvendig for at integrere vedva-

rende energi, sa vedvarende energiprojekter fremadrettet ik-
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ke bliver forsinket pd grund af manglende adgang til trans-
missionsnettet. Eventuelle net-fremskyndelsesomrader vil i
forste omgang blive udpeget til de vigtigste store elinfra-
strukturprojekter med udgangspunkt i Energinets Langsigte-
de Udviklingsplan 2024. Jeg vil inddrage de partier, der
stotter lovforslaget, i forslag til rammer for net-fremskyndel-
sesomraderne.

Jeg vil ogsd gerne tilkendegive, at regeringen forst vil
se pd at benytte bestemmelse om fremskyndelsesomrader
for net- og lagringsinfrastruktur, da tilstrekkeligt elnet er
en central forudsatning for den elektrificering Danmark star
overfor, udbygning af havvind og ambitionen om at sikre
rammevilkar, der kan muliggere en markedsdrevet firedob-
ling af elproduktionen fra vind og sol pé land.

Det indgér i lovforslaget, at fremskyndelsesomraderne til
VE-anlag alene kan udpeges i omrader, hvor projekterne ik-
ke forventes at fa vasentlig indvirkning pa miljeet. I denne
forbindelse udelukkes bl.a. Natura 2000-omrader og vigtige
trekruter for fugle. Fremskyndelsesomrader til elinfrastruk-
tur skal fortrinsvist placeres i omréader, hvor projekterne ikke
forventes at fi en vasentlig indvirkning pa natur og milje. I
tilfeelde af pavirkning skal den afbades eller kompenseres.

Udmontning af bestemmelserne i lovforslagets § 3 stk. 3-5
Jeg vil gerne inddrage partierne i det videre arbejde med
bekendtgerelserne, som foreleegges efter hering og inddrage
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partierne i det videre arbejde med de kommende fremskyn-
delsesomrader for VE-anleg.

Implementering af nodretsforordningen — lovforslagets § 3,
stk. 3:

Det indgér ligeledes i lovforslaget, at anvendelsen af
nedretsforordningens artikel 6 geres frivillig for opstillerne,
saledes at den kun anvendes 1 tilfeelde, hvor det vurderes
at sikre en hurtigere myndighedsbehandling, og hvor det pa
grundlag af eksisterende data er muligt at fastsatte passende
og forholdsmessige afbedningsforanstaltninger til sikring af
artsbeskyttelsen.

4. Politiske bemzerkninger

<Parti/partier>
<

5. Andringsforslag med bemzerkninger

ZAndringsforslag

Af klima-, energi- og forsyningsministeren, tiltradt af <>:

a

Zndringsforslag om deling af lovforslaget

1) Lovforslaget deles i to lovforslag med felgende titler
og indhold:
A. »Forslag til lov om @ndring af lov om fremme af ved-
varende energi (Justering af rammer for etablering af vedva-
rende energi-anlag pa havet uden for udbud)« omfattende §
1,nr. 6-17, 19, 21 og 23, 0g § 7.
B. »Forslag til lov om @ndring af lov om fremme af vedva-
rende energi, biobrendstofloven, lov om fremme af energi-
besparelser i bygninger og forskellige andre love (Bemyndi-
gelse til at supplere og gennemfore EU-regler om fremme
af vedvarende energi, herunder til at fastsette regler om
fravigelse af visse miljo- og naturbeskyttelsesregler m.v.)«
omfattende titelnoten, § 1, nr. 1-5, 18, 20 og 22, §§ 2-6 og §
7, stk. 1.
[Forslag om deling af lovforslaget]

b
Andringsforslag til det under A navnte lovforslag

Til § 1

2) I den under nr. 14 foresldede § 22 a, @ndres i stk. 3 »de
i stk. 1 nevnte projekter.« til: »anlaeg til test af vedvarende
energi pa havet omfattet af stk. 1.«
[Sproglig precisering]

3) Efter nr. 19 indsaettes:

»01. 1 § 50 ¢, stk. 1, og § 50 d, stk. 1, udgér »jf. § 23, stk.
4,«.«

[Konsekvensrettelse af, at § 23, stk. 4, ophaves med det
fremsatte lovforslags § 1, nr. 16]

Til § 7

4) I stk. 2, 1. pkt., &ndres »§ 1, nr. 6-19,« til: »Loven«.
[Konsekvens af endringsforslag om deling af lovforslaget
og @ndring af henvisning]

5)1 stk. 2, 2. pkt., indsattes efter »for saidanne«: »anseg-
ninger og«.
[Sproglig precisering]

c
Andringsforslag til det under B navnte lovforslag

Til § 1

6) I det under nr: 3 foresldede stk. 3-7 indseettes i stk. 4, nr.
1, efter »afgorelser«: », regler om klageadgang«.
[Praecisering]

7) I den under nr. 18 foreslaede affattelse af § 27 endres
»§§ 22 a, stk. 1 og 25« til: »§ 22 a, stk. 1, og § 25«.
[Lovteknisk andring]

Til § 6

8) I den under nr. 1 foresldede affattelse af § 4 » endres
»Den Europaziske Unions direktiver og beslutninger« til:
»EU-direktiver«.

[Sproglig ensretning]

Bemarkninger

Til nr. 1

Det foreslés at dele lovforslaget i to lovforslag.

Det ene lovforslag (A) vedrerer endringer i lov om frem-
me af vedvarende energi (VE-loven). Lovforslaget felger op
pa den statsstetteretlige vurdering og bringer saledes VE-lo-
vens regler i overensstemmelse med EU-retten ved at lukke
for muligheden for at ansege om, og f4 meddelt, forunders-
ogelsestilladelse til et nyt kommercielt projekt under &dben
der-ordningen. Lovforslaget sikrer samtidig de lovmaessige
rammer omkring de projekter og ansggninger, der kan fort-
sette, herunder mindre testprojekter pa havet.

Lovforslag (B) vedrerer @ndringer i VE-loven, bio-
brandstofloven, lov om fremme af energibesparelser i byg-
ninger, lov om varmeforsyning, lov om elforsyning og lov
om Energinet. Lovforslaget indeholder bemyndigelser til at
gennemfore og fastsatte supplerende bestemmelser til EU-
regler om fremme af vedvarende energi, nar sddanne regler
gar pa tveers af ressortomrader.

Da lovforslaget @ndrer i mere end fem love, vil det
lovteknisk vaere mest korrekt i lovforslagets titel at nevne
de vigtigste love, der @ndres, og indsatte: »og forskellige
andre love« frem for at navne alle love, som andres.

Ligeledes er det fundet hensigtsmaessigt at eendre i lov-
forslagets undertitel for at tydeliggere, at lovforslagets ikke
giver bemyndigelse til at supplere EU-regler, men til at
fastseette supplerende regler til EU-regler. Dette kan vere



nedvendigt af hensyn til forordningers anvendelse i national
ret.

Der indszttes endvidere et m.v. i lovforslagets underti-
tel for at tydeliggere, at undertitlen ikke er udtemmende
for lovforslagets indhold, da lovforslaget ogséa eksempel-
vis rummer bestemmelser, som har til formal at gennem-
fore regelforenkling af gennemforelsen af naturbeskyttelses-
direktiverne for elproduktionsanlag og elforsyningsnet pa
havet. Som det fremgar af bemarkningerne i lovforslagets
punkt 2.3.3, er der alene tale om en regelforenkling, som
ikke vil medfere indholdsmaessige @ndringer i retstilstan-
den. Regelforenklingen er nadvendiggjort af, at fravigelses-
bestemmelser, som folger af VEIII-direktivet, gennemfores
ved bekendtgorelse.

Til nr. 2

Det foreslas, at der i den under nr. 14 foresldede § 22 a,
stk. 3, @ndres »de i stk. 1 navnte projekter.« til: »anleg til
test af vedvarende energi pa havet omfattet af stk. 1.«

Zndringsforslaget vil medfore, at det bliver praciseret, at
vaerditabsordningen, salgsoptionsordningen, VE-bonusord-
ningen og gren pulje ikke vil veere geldende for testprojek-
ter, som fremadrettet vil veere omfattet af den foreslaede §
22 a. Det vil sige projekter, hvor klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan udstede tilladelse til test af vedvarende
energianleeg pa havet med henblik pa forskning, udvikling
eller demonstration af nye projekter, teknologier og proces-
ser i et omrade pa op til 15 km fra kyststrekningen for et
tidsrum af op til 3 ar.

Til nr. 3

Det folger af VE-lovens § 50 ¢, stk. 1, at denne bestem-
melse omhandler udbud af pristilleeg for elektricitet produ-
ceret pd havvindmeller omfattet af § 25, jf. § 23, stk. 4,
landvindmeller og solcelleanlaeg bortset fra anlag, som er
tilsluttet i egen forbrugsinstallation.

Det folger af VE-lovens § 50 d, stk. 1, at denne be-
stemmelse omhandler udbud af pristilleg for elektricitet
produceret pd havvindmeller omfattet af § 25, jf. § 23,
stk. 4, landvindmeller, solcelleanleeg, belgekraftanleg og
vandkraftveerker bortset fra anlaeg, som er tilsluttet i egen
forbrugsinstallation.

Med @ndringsforslaget foreslas det, at »jf. § 23, stk. 4,«
udgar af VE-lovens § 50 c, stk. 1, og § 50 d, stk. 1.

Andringen er en konsekvens af, at det med lovforslagets
§ 1, nr. 16, foreslas, at VE-lovens § 23, stk. 4, ophaves. Z£n-
dringen medferer ikke materielle eendringer.

Til nr. 4
Det foreslés, at der i § 7, stk. 2, 1. pkt., endres »§ 1, nr.
6-19,« til »Loven«. Andringen foreslas for det forste, da den
foreslaede § 1, nr. 18, ved en fejl er omfattet af overgangs-
reglen i § 7, stk. 2. For det andet foreslds a&ndringen som
folge af, at lovforslaget foreslas delt i to lovforslag.

Tilnr. 5
Det folger af det foreslaede § 7, stk. 2, 1. pkt., at § 1, nr.
6-19, hverken finder anvendelse for ansegninger om forun-
dersogelsestilladelse efter § 22, jf. § 23, stk. 4, i VE-loven,

som Energistyrelsen har modtaget for lovens ikrafttraeden,
eller pa projekter, hvor der er udstedt forundersogelsestilla-
delse efter § 22, jf. § 23, stk. 4, i VE-loven, for lovens
ikrafttraeden.

Med endringsforslaget foreslas det, at der i § 7, stk. 2, 2.
pkt., efter »for sddanne« indsattes »ansggninger og«.

Forslaget vil medfere, at det bliver preciseret, at de hidtil
geldende regler bade vil finde anvendelse for ansegninger
og projekter, der vil veere omfattet af § 7, stk. 2, 1. pkt.

Til nr. 6

Det fremgar af den foresldede bemyndigelseshjemmel i §
3, stk. 3, jf. stk. 4, nr. 1, at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren kan gennemfore eller fastsatte supplerende bestem-
melser til EU-regler, som kan vedrere tilladelsesprocessen
for vedvarende energi-anleeg og netinfrastruktur, herunder
regler om tidsfrister for myndighedernes sagsbehandling,
gennemforelse af tilladelsesprocedurer i elektronisk format,
offentliggerelse af afgerelser og regler om at manglende
svar fra relevante kompetente myndigheder medferer, at
mellemliggende administrative skridt skal betragtes som
godkendt.

Der er fundet anledning til at pracisere med et eendrings-
forslag, at bemyndigelsen eksempelvis ogséd omfatter fast-
settelse af regler om klageadgang. Der kan sdledes ogsa
efter bemyndigelsen fastsattes supplerende regler om ek-
sempelvis klageadgang i forbindelse med myndighedens
screeningsafgerelse eller afgerelse om anvendelse af nedfor-
ordningen.

Der er ligeledes fundet anledning til at praecisere med et
@ndringsforslag, at bemyndigelsen bade vedrerer regler til
gennemforelsen af EU-direktiver og regler, som supplerer
EU-forordninger.

Til nr. 7
Den foresldede andring er af lovteknisk karakter. ZAn-
dringsforslaget vil medfere, at det bliver praciseret, at den
foreslaede § 27 i VE-loven henviser til tilladelser efter den
foreslaede § 22 a, stk. 1, og til tilladelser efter VE-lovens §
25.

Til nr. 8
Den foresldede @ndring er et udtryk for en sproglig ens-
retning i henvisning til EU-regulering. Forslaget vil medfo-
re, at samme terminologi bliver anvendt i lov om Energinet
som i de foresldede bemyndigelser i § 27 i VE-loven og § 22
b i lov om elforsyning.

5. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 24. april 2024 og var til
1. behandling den 2. maj 2024. Lovforslaget blev efter 1.
behandling henvist til behandling i Klima-, Energi- og For-
syningsudvalget.

Oversigt over lovforslagets sagsforlob og dokumenter

Lovforslaget og dokumenterne i forbindelse med ud-
valgsbehandlingen kan laeses under lovforslaget pa Folketin-
gets hjemmeside www.ft.dk.



Moder Bilag
Udvalget har behandlet lovforslaget i 2 mader. Under udvalgsarbejdet er der omdelt 8 bilag pa lovforsla-
et.
Horingssvar &
To separate udkast til lovforslag har inden fremsattelsen Sporgsmal
veret sendt 1 hering, og klima-, energi- og forsyningsmini- Udvalget har under udvalgsarbejdet stillet 10 spargsmal
steren sendte den 6. februar og 14. februar 2024 disse udkast til klima-, energi- og forsyningsministeren til skriftlig besva-

til udvalget, jf. KEF alm. del — bilag 186 og 196. Den 24. relse, som ministeren har besvaret.
april 2024 sendte klima-, energi- og forsyningsministeren
heringssvarene og to separate heringsnotater til udvalget.

Anne Paulin (S) Ida Auken (S) Kris Jensen Skriver (S) Lea Wermelin (S) Mette Reissmann (S) Per Husted (S)
Rasmus Horn Langhoff (S) fmd. Bjarne Laustsen (S) Kasper Roug (S) Linea Sogaard-Lidell (V) Lars Christian Lilleholt (V)
Kim Valentin (V) Jan E. Jorgensen (V) Karin Liltorp (M) Henrik Frandsen (M) Mads Fuglede (DD) Kristian Bogsted (DD)

Steffen W. Frolund (LA) Steffen Larsen (LA) Mona Juul (KF) Dina Raabjerg (KF) Kim Edberg Andersen (DD)
Morten Messerschmidt (DF) Signe Munk (SF) Carl Valentin (SF) Marianne Bigum (SF) nfmd. Seoren Egge Rasmussen (EL)

Samira Nawa (RV) Torsten Gejl (ALT)

Siumut, Inuit Ataqatigiit, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Socialdemokratiet (S) 50 Radikale Venstre (RV) 7
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 22 Dansk Folkeparti (DF) 7
Danmarksdemokraterne — Inger Stejberg (DD) 16 Alternativet (ALT) 5
Socialistisk Folkeparti (SF) 15 Siumut (SIU) 1
Liberal Alliance (LA) 15 Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Moderaterne (M) 14 Sambandsflokkurin (SP) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 10 Javnadarflokkurin (JF) 1
Enhedslisten (EL) 9 Uden for folketingsgrupperne (UFG) 5



