Ministeren

Udlaendinge- og Integrationsudvalget
Folketinget

Christiansborg

1240 Kgbenhavn K

Udlaendinge- og Integrationsudvalget har den 20. november 2023 stillet fglgende

Udleendinge- og Integrationsudvalget 2023-24
UUI Aim.del - endeligt svar pa spgrgsmal 71
Offentligt

@

Udlendinge- og
Integrationsministeriet

18. december 2023

spgrgsmal nr. 71 (alm. del) efter gnske fra Peter Skaarup (DD) til udleendinge- og Udlzndinge- og
integrationsministeren, som hermed besvares.

Spgrgsmal nr. 71:

Integrationsministeriet

Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Vil ministeren pa baggrund af artiklen: "Stor stigning i antallet af kriminelle pa talt Tel. 6198 4000
ophold” fra ekstrabladet.dk den 10. november 2023 redeggre for, hvorfor antallet Mail uim@uim.dk
Web www.uim.dk

af personer pa talt ophold er stigende?

Svar:

CVR-nr. 36977191

Sagsnr. 2023-17929
Akt-id 2529175

1. Den i spgrgsmalet naevnte artikel vedrgrer udviklingen i antallet af personer pa
talt ophold i perioden 31. december 2021 til 30. juni 2023. Udlaendinge- og Integra-
tionsministeriet har til brug for besvarelsen af spgrgsmalet indhentet bidrag fra
Flygtningenaevnet og Hjemrejsestyrelsen.

2. Flygtningenavnet har til brug for besvarelsen oplyst fglgende:
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"Efter udleendingelovens § 10, stk. 3, 1. led, kan en udlaending, som har
indrejseforbud, jf. § 32, stk. 1, i forbindelse med udvisning efter §§ 22-
24 eller § 25, ikke gives opholdstilladelse efter § 7 og § 8, medmindre
szerlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler derfor.

En udlending, der isoleret set er omfattet af udleendingelovens § 7,
men som er udvist ved dom og er meddelt et indrejseforbud, er sale-
des som udgangspunkt udelukket fra opholdstilladelse i medfgr af ud-
lendingelovens § 10, stk. 3.

Det fremgar af udlaendingelovens § 31, stk. 1, at en udleending ikke ma
udsendes (refouleres) til et land, hvor den pagaeldende risikerer dgds-
straf eller at blive underkastet tortur eller umenneskelig eller nedvaer-
digende behandling eller straf, eller hvor udlaendingen ikke er beskyt-
tet mod videresendelse til et sddant land. Bestemmelsen geelder for
enhver udlaending, ogsa udviste, og forbuddet mod udsendelse er ab-
solut.
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Endvidere fremgar det af udleendingelovens § 31, stk. 2, at en udlaen-
ding, der er omfattet af udleendingelovens § 7, stk. 1 (konventions-
flygtning), ikke ma udsendes til et land, hvor den pagaeldende risikerer
forfglgelse af de i flygtningekonventionens artikel 1 A naevnte grunde,
eller hvor udlaendingen ikke er beskyttet mod videresendelse til et sa-
dant land. Dette gaelder ikke, hvis udleendingen med rimelig grund ma
anses for en fare for statens sikkerhed, eller hvis udleendingen efter
endelig dom for en saerlig farlig forbrydelse ma betragtes som en fare
for samfundet, jf. dog stk. 1. Beskyttelsen efter udlaendingelovens §
31, stk. 2, er saledes ikke — i modsaetning til beskyttelsen efter § 31,
stk. 1 — absolut.

Forbuddet mod refoulement far saledes betydning i de sager, hvor ud-
leendingen isoleret set opfylder betingelserne for en opholdstilladelse
efter udleendingelovens § 7, men hvor den pageeldende pa grund af
udelukkelsesgrundene i flygtningekonventionens artikel 1 F eller p3
grund af begdet kriminalitet er udelukket fra at fa opholdstilladelse el-
ler mister opholdstilladelsen i forbindelse med udvisning. Dette inde-
bzerer, at udlaeendingen ikke har lovligt ophold og derfor skal udrejse,
jf. hjemrejselovens § 1, stk. 1. Hvis udlaendingen ikke udrejser frivilligt,
kan myndighederne imidlertid i almindelighed ikke gennemtvinge ud-
rejsen pa grund af refoulementsforbuddet i udlaendingelovens § 31, og
resultatet bliver, at udleendingen forbliver her i landet pa sakaldt talt
ophold.

Flygtningenaevnet kan oplyse, at der i de omhandlede perioder ikke er
sket en aendring af praksis i forhold til Flygtningenaevnets behandling
af sager, hvor en udlaending, der isoleret set er omfattet af udlaendin-
gelovens § 7, men som er udvist ved dom og er meddelt et indrejse-
forbud, og dermed er udelukket fra opholdstilladelse i medfgr af ud-
leendingelovens § 10, stk. 3.

For en naermere beskrivelse af udleendingelovens bestemmelser og
Flygtningenaevnets praksis for behandlingen af ansggninger om asyl
fra udlaendinge, der er dgmt for kriminalitet og udvist af Danmark, er
nermere beskrevet i Flygtningenaevnets formandskabs 31. beretning
(2022), kapitel 7, der kan findes pa Flygtningenaevnets hjemmeside,
www.fln.dk.

3. Hjemrejsestyrelsen har til brug for besvarelsen oplyst fglgende:
"Hjemrejsestyrelsen har pa grundlag af de halvarlige opggrelser over
udleendinge pa talt ophold, der er fremsendes til Udleendinge- og Inte-

grationsudvalget, udarbejdet nedenstaende tabel 1, som viser udvik-
lingen i antallet af udleendinge pa talt ophold i Danmark.
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http://www.fln.dk/
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Tabel 1. Udvikling i antal udlaendinge pa talt ophold fra ultimo 2021 til medio 2023

Tilgang | Afgang | Antal udlaendinge pa talt ophold
31. december 2021 143
30. juni 2022 14 8 149
31. december 2022 11 2 158
30. juni 2023 16 2 172

Opgorelsen er udarbejdet manuelt pa baggrund af Igbende registre-
ringer i udleendingemyndighedernes elektroniske sagsbehandlingssy-
stemer. Opggrelsen er saledes behaeftet med usikkerhed.

Det skal i forhold til gruppen af udleendinge pa talt ophold i Danmark
bemaerkes, at Udlaendingestyrelsen foretager halvarlige vurderinger
af, hvorvidt der er grundlag for, at en udleending fortsat skal vaere pa
talt ophold.

Hjemrejsestyrelsen har siden ressortoverdragelsen i august 2020 og i
forleengelse af hjemrejselovens ikrafttraedelse i juli 2021, iveerksat en
lang raekke tiltag for at bistd de udleendinge, som ikke har lovligt op-
hold i Danmark og ikke er udrejst frivilligt, med at udrejse.

Hjemrejsestyrelsen afholder sdledes bl.a. hjemrejsesamtaler med ud-
leendinge uden lovligt ophold. Formalet er at fglge op pa den pageel-
dendes udsendelsessag, herunder udarbejde en hjemrejsekontrakt i
samarbejde med udlaendingen.

En udleending pa talt ophold bliver, pa lige fod med andre udlaendinge
uden lovligt ophold i Danmark, palagt en hjemrejsekontrakt, hvoraf
det fremgar, at vedkommende har pligt til at deltage i hjemrejsesam-
taler med Hjemrejsestyrelsen og udrejse, sa snart muligheden forelig-
ger. Hjemrejsestyrelsen vejleder ogsa udleendinge pa talt ophold om
mulighederne for, at Hjemrejsestyrelsen kan bista med hjemrejsen,
hvis de gnsker at udrejse frivilligt.

Som led i udsendelsesarbejdet bliver udlaendinge pa talt ophold tilbudt
aktivering som et motivationsfremmende tiltag, for at de kan tilegne
sig kvalifikationer, som kan anvendes som et afseet for en tilvaerelse i
hjemlandet. Aktivering, bestdende af praktik og/eller undervisning,
udbydes af Rgde Kors.

Det er imidlertid ikke muligt at udsende personer pa talt ophold
tvangsmaessigt. ”
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4. Stigningen i antallet af udlaendinge pa talt ophold skyldes saledes, at det ikke er
muligt at udsende udlaendinge pa talt ophold tvangsmaessigt, og at der Igbende
kommer nye udlaendinge pa talt ophold til.

Jeg vil gerne understrege, at det ikke er med min gode vilje, at de her personer
opholder sig i Danmark. De er ugnskede her i landet og skal rejse ud.

Nar det er sagt, vil jeg heller ikke laegge skjul p3, at vi star i en vanskelig position,
nar det kommer til udlaendinge pa talt ophold.

Hjemrejsestyrelsen har dog i de senere ar haft held til at overbevise et stigende
antal udlaendinge, som ikke har ret til ophold i Danmark, om at de skal udrejse,
fremfor at blive i Danmark i en udsigtslgs position. Det betyder imidlertid ogsa, at
nogle af de udlaendinge, som stadig er i landet, er nogle af dem, som er sveerest at
fa til at udrejse. Blandt dem er et antal udleendinge pa talt ophold, som vi ikke kan
udsende med tvang.

Det &ndrer dog ikke pa, at Hjemrejsestyrelsen lgbende arbejder pa at motivere
udlaendinge uden lovligt ophold — og herunder ogsa udlaendinge pa talt ophold — til
at forlade Danmark. Udlaendinge pa talt ophold er som udgangspunkt indkvarteret

pa et udrejsecenter, hvor de palaegges kontrolforpligtelser, herunder opholdspligt,
sa myndighederne ved, hvor de befinder sig, nar udsendelse bliver mulig.

Kaare Dybvad Bek

Christina Flgystrup
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