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Arrangement: Teknisk gennemgang af vaesentlige konventioner pa udleendingeom-

radet
Hvornar: 18. juni 2024

Indfgdsretskontorets oplaeg til brug for teknisk gennemgang af vaesentlige kon-
ventioner pa udleendingeomradet

1. [Indledning]

De vaesentligste internationale konventioner pa indfgdsretsom-
radet er

- statsborgerretskonventionen [Europaradets konvention
fra 1996 om statsborgerret],

- statslgsekonventionen [FN’s konvention om begraensning
af statslgshed] og

- handicapkonventionen [FN’s handicapkonvention]

2. [Statsborgerretskonventionen]

Statsborgerretskonventionen opstiller en reekke grundlaeggende
principper for de kontraherende staters regler om statsborger-
skab. Bl.a. fastslar konventionen, at enhver har ret til et statsbor-
gerskab, at statslgshed skal undgas, og at ingen kan fratages
statsborgerskab pa et vilkarligt grundlag.

Derudover indeholder konventionen et diskriminationsforbud,
der medfgrer, at statsborgerskabslovgivningen ikke ma inde-
holde forskelle eller omfatte praksis, der indebeerer usaglig for-
skelsbehandling [forskelsbehandling pa grund af ken, religion,
race, hudfarve, national eller etnisk oprindelse].
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Konventionen saetter dermed den overordnede ramme for, hvor-
dan nationale regler kan indrettes bade i forhold til tildeling og
fratagelse af statsborgerskab.

2.1. [Tildeling af statsborgerskab]

Tildeling af statsborgerskab er som hovedregel et nationalt anlig-
gende, og der er efter statsborgerretskonventionen vide rammer
for at opstille betingelser for naturalisation.

Konventionen indeholder dog enkelte konkrete og generelle for-
pligtelser i forhold til de betingelser, der kan stilles forud for na-
turalisation.

Derudover indeholder konventionen en generel forpligtelse til at
sikre en lettere adgang til statsborgerskab for visse persongrup-
per. Det drejer sig bl.a. om:

- statslgse og flygtninge med fast og lovligt ophold,
- personer, der er gift med en af landets statsborgere, og
- personer, der er fgdt i landet.

Statsborgerretskonventionen indeholder ogsa en forpligtelse til
at sikre, at bgrn, der er fgdt statslgse i en kontraherende stat, kan
opna statsborgerskab enten ved fgdslen, i henhold til lov eller ef-
ter ansggning.

Konventionen oplister udtgmmende, hvilke betingelser der kan
stilles til bgrn, der er f@dt statslgse her i landet, og som ansgger
om statsborgerskab inden det fyldte 18. ar.

Forpligtelsen i forhold til statslgse bgrn skal ses i sammenhang

med bgrnekonventionen, der siger, at et barn skal have ret til at
opna et statsborgerskab fra fgdslen.
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2.2. [Fortabelse/fratagelse af statsborgerskab]

Et af de grundlaeggende principper i statsborgerretskonventionen
er som naevnt, at ingen kan fratages statsborgerskabet pa vilkar-
ligt grundlag.

Det er udtsmmende fastsat i konventionen, i hvilke situationer en
stats lovgivning ma indeholde regler om fortabelse og fratagelse
af statsborgerskab.

Derudover er det fastsat, at fortabelse (fratagelse) af statsborger-
skab ikke ma fgre til statslgshed, medmindre statsborgerskabet
er opnaet ved svig.

Det betyder, at der er faste rammer for regler om fortabelse og
fratagelse af statsborgerskab.

En af de situationer, hvor der efter konventionen kan indfgres
regler om fratagelse af statsborgerskab, er i tilfeelde, hvor stats-
borgerskabet er opndet pa baggrund af svig. Det geelder som
naevnt ogsa, selv om den pagaldende derved bliver statslgs.

En anden situation er ved en handlemade, der er til alvorlig skade
for den kontraherende stats vitale interesser. Det gelder dog
ikke, hvis den pagaldende derved bliver statslgs.

Det er arten og karakteren af handlemaden, der afggr, om der er
tale om vitale interesser. Alvorlig kriminalitet er ikke i sig selv til-
straekkeligt.

3. [Statslgsekonventionen]
| lighed med statsborgerretskonventionen forpligter statslgse-
konventionen medlemsstaterne til at give statsborgerskab til

statslgse personer fgdt i landet ved fgdslen, i henhold til lov eller
efter ansggning.
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Statslgsekonventionen oplister udtgmmende de betingelser, der
kan stilles for, at statslgse, der er fgdt i landet, og som ikke er
omfattet af bgrnekonventionen, kan opna statsborgerskab.

Der kan stilles krav om en eller flere af fglgende betingelser:

- At en ansggning om statsborgerskab kan indgives senest
ved det fyldte 18. og ophgrende tidligst ved det 21. ar,

- At ansggeren har haft fast bopal i landet i en naermere an-
given periode, der hgjst ma veere 5 ar umiddelbart forud
for ansggningens indgivelse eller 10 ar i alt (opholdskrav),

- At ansggeren ikke er fundet skyldig i forbrydelse mod sta-
tens sikkerhed eller er blevet idgmt faengselsstraf pa fem
ar eller derover for en strafbar handling, og

- At ansggeren altid har vaeret statslgs

| en dansk kontekst betyder det i praksis, at personer, der kan fa
statsborgerskab efter statslgsekonventionen, er personer, der er
fedt statslgse her i landet (som altid har vaeret statslgse), og som
indgiver ansggning mellem det fyldte 18. og 21. ar.

Der stilles derudover et krav om, at ansggeren har haft fast bopezel
i 5 ar forud for ansggningens indgivelse eller 8 ar i alt, og at ansg-
geren aktuelt har bopael i Danmark.

Og der stilles krav om, at ansggeren ikke er fundet skyldig i for-
brydelse mod statens sikkerhed eller er blevet idgmt faengsels-
straf pa fem ar eller derover for en strafbar handling, og

Statslgsekonventionen indeholder desuden — i lighed med stats-
borgerretskonventionen — en bestemmelse om, at ingen kan fra-
tages statsborgerskabet, hvis fratagelsen medfgrer statslgshed.
Der gelder dog ogsa her en undtagelse i det tilfalde, statsborger-
skabet er opnaet pa baggrund af svig.
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4. Handicapkonventionen

En sidste konvention, der har betydning for indfgdsretsomradet
er handicapkonventionen. [Danmark ratificerede handicapkon-
ventionen i juli 2009].

Handicap skal i denne sammenhang forstas som langvarig fysisk,
psykisk, intellektuel eller sensorisk funktionsnedszaettelse.

Handicapkonventionen forbyder enhver form for diskrimination
af handicappede personer og indeholder en forpligtelse til at stille
handicappede personer pa lige fod med andre ikke-handicappede
ansggere.

Det betyder i relation til at opna statsborgerskab, at hvis betin-
gelserne for at opna statsborgerskab sammenholdt med den en-
keltes handicap udggr en barriere for, at den pagaldende kan er-
hverve statsborgerskab, vil vedkommende efter handicapkon-
ventionen have krav pa at blive stillet pa lige fod med andre, der
ikke har et handicap.

En sadan ligestilling kan f.eks. besta i at lade ansggeren benytte
hjelpemidler i forbindelse med danskprgven eller indfgdsrets-
prgven og ved at lade prgven afvikle pa szerlige vilkar.

Safremt ligestillingen ikke kan opnas ved en sadan tilpasning, skal
ligestillingen besta i, at der gives dispensation for opfyldelsen af
den eller de indfgdsretsbetingelser, som ansggerens handicap
udgar en barriere i forhold til.

4.1. Sakaldte sygdomssager

| sager om indfgdsret ved naturalisation er det Folketingets Ind-
fedsretsudvalg, der kan meddele dispensation.

Betingelserne for at foreleegge en sakaldt sygdomssag for Ind-
fedsretsudvalget fremgar af cirkulaereskrivelsen om naturalisa-
tion og er udarbejdet i lyset af handicapkonventionen.
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Om en ansgger skal meddeles dispensation pa baggrund af han-
dicapkonventionen, vil altid bero pa en konkret og individuel vur-
dering af ansggerens forhold, som foretages af Indfgdsretsudval-
get.

Indfpdsretsudvalget (Folketinget) forudsaettes at efterleve Dan-
marks internationale forpligtelser, herunder handicapkonventio-
nen, i forbindelse med meddelelse af dansk statsborgerskab. Det
fremgar af en dom fra Hgjesteret fra 2013.
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