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Sammenfatning

Emmanuel Macron talte den 25. april 2024 om EU'’s fremtid pa Sorbonne-
universitetet. Hovedbudskabet er, at der er brug for et paradigmeskifte,

sé EU kan skal sta langt mere i egen ret pa sikkerhedsomradet. Den een-
drede geopolitiske situation og konkurrencen fra iseer Kina og USA kalder
desuden pa massive investeringer. Det fordrer en revision af reglerne for
EU’s gkonomiske styring, et starre EU-budget med flere egne indtsegter
og indfgrelsen af en »europeeisk praeference« i strategiske sektorer.
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EU er dadelig

Ifealge Emmanuel Macron er der behov for massive offentlige og private inve-
steringer, hvis EU fortsat skal vaere en af de fgrende kreefter inden for inno-
vation, forskning og produktivitet.! Det er hovedbudskabet i den franske prae-
sidents tale om EU’s fremtid pa& Sorbonneuniversitetet, som han holdt fa uger
for valget til Europa-Parlamentet i juni.

Analysen har en del feellestreek med den tidligere italienske premierminister
Enrico Lettas rapport om EU’s konkurrenceevne.? EU skal ifalge Macron sa-
ledes treede ud af sin tilstand af »naiveté« i lyset af den eendrede geopolitiske
situation, den digitale og grenne omstilling samt Kina og USA’s investeringer.

Macron understreger situationens alvor pa fglgende made: »Vi skal veere klar
over, at vores [nutidige] Europa ogsé er dgdeligt. Det kan de. Det kan dg, og
det hele aftheenger af vores valg. Disse valg skal treeffes nu.«

" Macron preeciserede den 27. maj, at han gnsker en fordobling af EU-budgettet.

2 Se evt. EU-note om Lettarapporten her.
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Macrons tale speender vidt over alt fra sikkerhed og forsvar, gkonomi, gren
omstilling til grundlaeggende rettigheder. De vigtigste af Macrons Igsningsfor-
slag gennemgas kort i denne EU-note under overskrifterne: » Veekst og pro-
duktivitet, Forsvar og sikkerhed samt Grundleeggende rettigheder«.

I. Veekst og produktivitet

Ifglge Macron kraever en tid med store forandringer, at EU udvikler en ny mo-
del for vaekst og produktivitet. Den hidtidige model med regelbaseret interna-
tional handel, konkurrence, tilsyneladende uendelig adgang til rastoffer og
manglende hensyntagen til klimaforandringerne fungerer ikke laengere.

a) Investeringer, okonomisk styring og nye indtsegter til EU

Som naevnt mener Macron, at der er brug for langt flere investeringer i Eu-
ropa — han refererer til estimater om behov for 650 til 1.000 mia. euro yderli-
gere om aret — og derfor skal der ske et paradigmeskifte i forhold til EU’s reg-
ler for den gkonomiske styring.

Der er ifglge Macron brug for en debat om Den Europeeiske Centralbanks
inflationsmal, og hvordan ECB ogsa kan inddrage mal om vaekst og gran om-
stilling. Der er ogséa behov for at @ge den faelles kapacitet til at investere.
Statsstgtte er ikke en holdbar Igsning, fordi det fragmenterer det indre mar-
ked. Macron gnsker i stedet en »starre kollektiv budgetinvesteringsplan«.
Den konkrete udformning bgr diskuteres af EU-landene, men Macron naevner
muligheden for en faelles lanekapacitet.

Macron fremhaever desuden, at der bgr tilfares flere midler til EU i form af
egne indtaegter fra bl.a. CO2-graensetilpasningsmekanismen (CBAM), EU’s
kvotehandelssystem (ETS), en ny europaeisk skat pa finansielle transaktioner
og beskatning af multinationale selskabers overskud.

Det er ifalge Macron ogsa afgerende at tiltraekke flere private investeringer.

b) Produktivitet, forskning og innovation

Macron mener, at svaret pa EU’s udfordringer farst og fremmest er mere og
grgnnere produktion og en erkendelse af, at de to ting ikke er hinandens
modsaetninger. EU bar bl.a. fremme produktion af bl.a. brint, halvledere og
batterier.
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EU bgr ifalge Macron vaere »besat« af europaeisk produktivitet, der skal un-
derstgttes af mere forskning og innovation. Der skal ikke bare uddannes
kvikke hoveder, de skal ogsa blive i EU frem for at flytte til USA eller Asien.

Midlerne til at na dette mal er bl.a. en genbekreeftelse af EU’s malsaetning om
at bruge 3 pct. af BNP pa forskning og innovation (Barcelonamalsaetningen),
der skal ga til strategisk vigtige emner som kvantecomputere, »morgenda-
gens materialer«, mikrochips og batterier. Endelig skal der udvikles en politik
for, hvordan forskning og innovation kan understette startupvirksomheder.

c) Industripolitik: »Made in Europe« i strategiske sektorer

Macron foreslar, at EU skal have et mal om i 2030 at veere fgrende inden for
fem strategiske sektorer: Kunstig intelligens, kvantecomputere, rummet,
bioteknologi og »nye energiformer« (brint og atomkraft). Det skal ske ved
produktionsmal, uddannelsesinitiativer, feelles investeringer og ved at konsoli-
dere det, som allerede er gjort pa andre strategiske omrader (rdmaterialer,
halvledere, digital teknologi og sundhed).

Der skal ogsa anvendes nye finansieringsvaerktgjer, idet de hidtidige har vist
sig at veere utilstraekkelige og for langsommelige. Der er brug for kortere an-
sggningsprocedurer (minimum en halvering af sagsbehandlingstiden), enk-
lere mekanismer (f.eks. skattefradrag) og en laengere planlaegningshorisont
(5-10 ar). Endelig skal traktaterne aendres, sa der indfgres en europaeisk
praeference for akterer i strategiske sektorer sdsom forsvar og rumfart.

d) Simplere regler

Macron refererer til Lettarapportens beskrivelse af behovet for aget konkur-
rence pa det indre marked og fremhaever isaer energi, telekommunikation og
finansielle tjenesteydelser. Reguleringen af det indre marked er generelt for
detaljeret og laegger for store byrder pa virksomhederne. Disse problemer
skal bl.a. afhjeelpes ved at laegge starre vaegt pa proportionalitet og naerheds-
princippet, herunder ved at give stgrre plads til national implementering.3

e) Energi og landbrug

EU er for athaengig af import af fossil energi, hvilket ifalge Macron skal
modvirkes af gget energieffektivitet samt en stgrre udbredelse af vedvarende

3 @nsket om mere nationalt rum for implementering adskiller sig fra Lettarapporten, idet Letta fo-
reslar gget brug af forordninger, nér EU vedtager bindende regler for det indre marked. Forord-
ninger er direkte anvendelige og kraever ikke gennemfgrelse i national ret for at fa virkning.
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energi og atomkraft.

Macon udtrykker forstaelse for landbrugets vrede over »overregulering, kom-
plekse og absurde standarder samt fejlagtig anvendelse af europeeiske reg-
ler«. Samtidig understreger han, at fedevareproduktion ogsa er geopolitik pa
grund af sektorens betydning for fgdevaresikkerhed, beskaeftigelse og pro-
duktion. Den kommende reform af EU’s feelles landbrugspolitik (CAP) skal
sikre simplere regler, faerre administrative byrder og sterre hensyntagen til
klima/miljg.

f) En ny handelspolitik

Ifelge Macron bgr EU’s handelspolitik fortsat veere praeget af abenhed, men
den skal i langt hgjere grad forsvare europaeiske interesser. Det gar ikke, at
kun EU overholder reglerne, fordi: »Hvis kineserne og amerikanerne ikke
leengere respekterer dem ved at oversubsidiere kritiske sektorer, kan vi ikke
veere de eneste, der gar det.«

EU’s hidtidige tilgang har saledes vaeret preeget af naivitet, og der er behov
for at EU »systematiserer sin anvendelse af konkurrenceinstrumenter«. Der
skal bl.a. veere en mere slagkraftig strategi for gengaeldelse (reciprocitet). De
enkelte produkters klimamaessige aftryk skal sta klart for forbrugerne, der
skal gares bevidste om, at europaeiske produkter »naesten altid er bedre for
planeten«. Desuden skal produkter, der ikke lever op til europaeiske »nggle-
standarder«, formenes adgang til det indre marked.*

Endelig skal der sikres en bedre beskyttelse af EU’s industrielle og intellektu-
elle ejendomsret, skrappere vurderinger af ikkeeuropaeiske investeringer i kri-
tiske sektorer og bedre beskyttelse imod fysiske angreb pa f.eks. undersgi-
ske kabler og europeeiske satellitsystemer.

Il. Forsvar og sikkerhed

Macron mener, at mange europzeiske lande siden anden verdenskrig ikke
har gjort nok for at sikre egen sikkerhed og strategisk autonomi. Energien
blev uddelegeret til Rusland, sikkerheden til USA og produktionen til Kina. Nu
er der brug for andre boller pa suppen.

a) Forsvar

Den europeeiske sgjle inden for NATO er ifglge Macron essentiel, men der er

“ Det preeciseres ikke, hvad der ligger i disse n@glestandarder.
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ogsa brug for en starre europaeisk selvsteendighed pa dette omrade. Det er
saledes ngdvendigt, at EU gger sin kapacitet til at kunne udvikle og produ-
cere bl.a. antimissilteknologi og langtreekkende vaben. Desuden skal der ud-
vikles en »reel strategisk sammenhaeng« mellem de europaeiske heere.

Macron fremhaever, at der er brug for en staerkere europaeisk forsvarsindu-
stri. Det kraever store investeringer, sa produktionskapaciteten og -hastighe-
den kan @ges. Macron er overbevist tilhanger af »en europaeisk praefe-
rence« i forhold til indkgb af militeerudstyr og henviser til estimater om, at tre
fierdedele af det materiale, EU har doneret til Ukraine, er kebt uden for EU.

b) Kontrol af greenser og kriminalitetsbekaempelse

Et steerkt EU har brug for at kunne kontrollere sine graenser ifglge Macron.
Vedtagelsen af asyl- og migrationspagten er et vigtigt skridt fremad, men der
er brug for et steerkere europaeisk samarbejde pa omradet. EU skal have en
mere »fast« politik hvad angar repatriering og tilbagesendelse af personer,
der ikke er berettigede til asyl. Det kraever gget samarbejde med afsender-
og transitlande, hvilket EU skal sgge gennem handelsaftaler med disse
lande.

EU skal ogsa styrke den feelles indsats imod terrorisme, organiseret kriminali-
tet, narkotikasmugling, hadtale og kriminalitet online.

lll. Grundlaeggende rettigheder

Ifglge Macron kan frihed og demokrati ikke tages for givet. Derfor skal der lg-
bende kaempes for retsstatsprincipperne, magtens tredeling, beskyttelse af
oppositionen, minoritetsrettigheder, et uafthaengigt retsveesen, pressefrihed,
autonome universiteter og den akademiske frihed.

Der er behov for gget kapacitet til at bekeempe indblanding i valg og propa-
ganda. Macron slar ogsa et slag for gget brug af kvalificeret flertal i EU-lov-
givningsprocessen, hvor der isaer peges pa udenrigspolitik og beskatning.
Desuden skal Kommissionens forslag om en europaeisk universitetsgrad fe-
res ud i livet, mens ARTE skal styrkes.

Macron bergrer ogsa det digitale rum, der tillzegges stor betydning. Det lyder
i talen, at: »... evnen til at skabe en demokratisk, digital offentlig orden er et
spargsmal om overlevelse. Det er et spgrgsmél om overlevelse, om at for-
Svare vores humanisme.«

Ifelge Macron skal EU pa dette omrade fortsaette med at s@ge en vej imellem
de angelsaksiske lande og Kina. Den angelsaksiske tilgang giver nemlig for
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meget magt til vicksomhederne og algoritmerne, mens den kinesiske tilgang
giver staten al for stor indflydelse. Som led i videreudviklingen af den euro-

peeiske vej gnsker Macron, at der skal vaere en minimumsalder pa 15 ar for
fuld adgang til det digitale rum.5

Ligestilling mellem kvinder og maend er ogsa en del af Macrons visioner for
»et humanistisk EU«. Han foreslar i den forbindelse, at retten til abort skrives
ind i EU's charter om grundlaeggende rettigheder.

Endelig kan det fremhaeves, at Macron foreslar etableringen af et »europaeisk
solidaritetsprogram« under Den Europaeiske Socialfond (ESF+), der skal
stotte medlemsstaternes initiativer til at bekaempe alle former for usikkerhed
og give social stgtte til de igangveerende omstillinger.6

Dette dokument er udarbejdet af Folketingets Administration til brug for med-
lemmer af Folketinget. Efter onske fra Folketingets Praesidium understatter
Folketingets Administration det parlamentariske arbejde i Folketinget, herun-
der lovgivningsarbejdet og den parlamentariske kontrol med regeringen ved at
yde upartisk faglig bistand til medlemmerne. Faglige noter udarbejdet af Fol-
ketingets Administration er i udgangspunktet offentligt tilgaengelige.

Citaterne er oversat af EU-konsulenten.

5 Det fremgar ikke af talen, hvad der ligger heri. Men der teenkes formentlig pa en ordning a la
den franske lov fra 2023 om, at udbydere af sociale netveerkstjenester i Frankrig skal neegte
bgrn under 15 &r adgang, medmindre det er godkendt af en af deres foraeldre eller vaerger.
Laes evt. mere om den franske love her.

6 Sterrelsen af det foresldede program preeciseres ikke. Det gar omstillingerne heller ikke, men
givet talens gvrige fokus taenkes der formentlig isser p& den grgnne og digitale omstilling.
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