Skatteudvalget 2023-24
SAU Alm.del - endeligt svar pa spgrgsmal 484
Offentligt

Skatteministeriet

28. juni 2024
J.nr. 2024 - 3634

Til Folketinget — Skatteudvalget

Hermed sendes endeligt svar pd sporgsmal nr. 484 af 24. april 2024 (alm. del).

Jeppe Bruus
/ Uffe Mikkelsen



Spergsmal

Vil ministeren redegore for de provenumsssige, fordelingsmaessige og arbejdsudbuds-
messige konsekvenser, hvis der for agtefzller indfores sambeskatning pa:

1. Al indkomst

2. Al lenindkomst

3. Al kapitalindkomst

4. Alene pa mellemskat

5. Alene pa mellemskat, topskat og toptopskat?

Svar

I det folgende er konsekvenserne af oget sambeskatning afgranset til virkningerne i de
personlige indkomstskatter bestaende af arbejdsmarkedsbidrag, bundskat, kommune- og
kirkeskat samt de progressive indkomstskatter ny mellemskat, ny topskat og toptopskat!.

Indkomstskattesystemet er principielt baseret pd serbeskatning. Det vil sige, at alle perso-
ner — ugifte sdvel som gifte — som hovedregel beskattes af hver deres selvangivne ind-
komster. Der er dog en rakke bestemmelser i skatteberegningen, hvorefter der sker sam-
beskatning af xgtefaller, eller hvor xgtefallers indkomster opgeres under ét, jf. boks 1.

Boks 1. Sambeskatningsregler for segtepar

For personer, der er gift og samlevende ved indkomstarets udlgb, sker der:
. Udligning af positive og negative nettokapitalindkomster, sa aegtefeellerne samlet
set har enten positiv eller negativ nettokapitalindkomst
. Overfgrsel af uudnyttet personfradrag
e Overfarsel af uudnyttet bundfradrag ved beregning af rentefradragskompensation
. Overfgrsel af uudnyttet bundfradrag ved beregning af aktieindkomstskat
. Overfgrsel af underskud af virksomhed til en medarbejdende aegtefeelle

e Overfarsel af underskud (skattepligtig indkomst, personlig indkomst, aktieindkomst)

For personer, der samlevende hele indkomstaret, sker der:
. Seerlig beregning af topskat af aegteparrets samlede positive nettokapitalindkomst

over topskattegraensen

Ovenstaende regler betyder, at selv om der ikke er formel sambeskatning, hvad angar
bundskat, s er der det reelt i den forstand, at det er uden betydning, hvem af axgtefel-
lerne, der optjener indkomsten. Der er langt hen ad vejen ogsi sambeskatning i kommu-
neskatten, men da fx et uudnyttet beskeftigelsesfradrag ikke kan overfores mellem agte-
teeller, er der principielt set ikke fuld sambeskatning. Der er derimod ikke sambeskatning i
de progressive skatter, dvs. ny mellemskat, ny topskat og toptopskat.
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1 arbejdsmarkedsbidragsgrundlaget er der ingen fradrag, sa derfor er arbejdsmarkedsbi-
draget uathaengig af, hvem der optjener arbejdsindkomsten. Der er sambeskatning for sa
vidt angar kapitalindkomst og aktieindkomst.

1. Al indkomst

I det folgende er der indregnet mulighed for overforsel af uudnyttet bundfradrag i de pro-
gressive skatter, dvs. ny mellemskat, ny topskat og toptopskat. Som navnt er der allerede
sambeskatning i bundskatten. Desuden er der indregnet udligning mellem xgtefeller af
arbejdsindkomsten i de ligningsmessige fradrag, der athenger heraf, dvs.

e det almindelige beskaftigelsesfradrag

e det ckstra beskaftigelsesfradrag til seniorer

e jobfradraget

o tilleg til befordringsindkomster for lavtlennede

Herved er der sambeskatning 1 kommuneskatten.

Disse @ndringer skonnes at medfere et mindreprovenu pa ca. 6,0 mia. kr. i umiddelbar
vitkning og ca. 4,5 mia. kr. efter tilbagelob og adferd. Arbejdsudbuddet reduceres sva-
rende til ca. 150 fuldtidspersoner, og indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten
oges med 0,18 pct.-point. Den okonomiske velstand malt ved den samfundsekonomiske
virkning skonnes at stige med 0,8 mia. kr. og BNP med ca. 2,5 mia. k., jf fabe/ 1.2 For en
beskrivelse af virkningen pd arbejdsudbuddet henvises til bilag.

Tabel 1. @konomiske konsekvenser af gget sambeskatning i kommuneskat, mellemskat, topskat og

toptopskat (2030-regler i 2024-niveau

Virkning efter Andring i Samfunds-

Umiddelbar tilbageleb Arbejds- Gini- Virkning pa gkonomisk

virkning og adfeerd udbud koefficient BNP" virkning?
Fuldtids-

Mia. kr. Mia. kr. personer Pct.-point Mia. kr. Mia. kr.

-6,0 -4,5 -150 0,18 2,5 0,8

1)  De opgjorte BNP-virkninger afspejler den isolerede effekt af de skennede, afledte andringer i lansummen som falge
af eendringer i arbejdsudbuddet, men ekskl. virkningen af automatisk tilbagelgb.

2)  Den samfundsgkonomiske virkning er opgjort i faktorpriser.

Kilde: Skatteministeriets beregninger pa lovmodellen pa en stikprgve pa 3,3 pct. af befolkningen. Data fra 2020 fremskrevet
til 2024-niveau og 2030-regler med forudsaetningerne i Fkonomisk Redegerelse, december 2023, og den mellemfristede
fremskrivning fra august 2023.

2. Al lonindkomst

Beskatningsgrundlagene for de personlige indkomstskatter udgeres af flere forskellige
indkomstkomponenter, fx arbejdsindkomst efter arbejdsmarkedsbidrag, overforselsind-
komst, private pensionsudbetalinger etc. Det er den samlede indkomst, der indgar i skat-
tegrundlagene, og der beregnes fx ikke en sarskilt topskat af arbejdsindkomst. P4 den

2 Der er ikke indregnet afledt virkning pa overforslerne, herunder gron check samt borne- og ungeydelsen, der begge ind-

komstaftrappes ud fra mellemskattegrundlaget.
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baggrund giver det ikke umiddelbart mening at udligne arbejdsindkomsten, men alene at
udligne skattegrundlagene, som det er gjort under pkz. 7.3

3. Al kapitalindkomst
Beskatningen af kapitalindkomst og aktieindkomst er zgtefxlleneutral, dvs. beskatningen
er uafhaengig af hvilken xgtefzlle, der har indkomsten.

4. Alene pa mellemskat

Indforelse af overforsel af uudnyttet bundfradrag mellem agtefzller i den nye mellemskat
skonnes at medfore et mindreprovenu pé ca. 2,3 mia. kr. i umiddelbar virkning og pa ca.
1,6 mia. kr. efter tilbagelob og adfaerd. Arbejdsudbuddet reduceres svarende til ca. 250
fuldtidspersoner, og indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten eges med 0,07 pct.-
point. Den okonomiske velstand mélt ved den samfundsekonomiske virkning skennes at
stige med 0,4 mia. kr. og BNP med ca. 1,1 mia. kr., jf. zabel 2.

Tabel 2. @konomiske konsekvenser af overfgrsel af uudnyttet bundfradrag mellem aegtefaeller i mel-

lemskat (2030-regler i 2024-niveau

Virkning efter AEndring i Samfunds-

Umiddelbar tilbagelgb Arbejds- Gini- Virkning pa gkonomisk

virkning og adfeerd udbud koefficient BNP" virkning?
Fuldtids-

Mia. kr. Mia. kr. personer Pct.-point Mia. kr. Mia. kr.

-2,3 -1,6 250 0,07 1.1 0,4

Noter og kilde: Se tabel 1.

5. Alene pa mellemskat, topskat og toptopskat

Indforelse af overforsel af uudnyttet bundfradrag mellem agtefzller i ny mellemskat, ny
topskat og toptopskat skennes at medfere et mindreprovenu pé ca. 4,6 mia. kr. i umiddel-
bar virkning og pa ca. 3,1 mia. kr. efter tilbagelob og adfzrd. Arbejdsudbuddet oges sva-
rende til 700 fuldtidspersoner, og indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten oges
med 0,17 pct.-point. Den ekonomiske velstand mélt ved den samfundsekonomiske virk-
ning skennes oget med 0,9 mia. kr. og BNP med ca. 2,5 mia. kr., jf. zabel 3.

Tabel 3. @konomiske konsekvenser af overfarsel af uudnyttet bundfradrag mellem zegtefaeller i mel-

lemskat, topskat og

Virkning efter AEndring i Samfunds-

Umiddelbar tilbageleb Arbejds- Gini- Virkning pa gkonomisk

virkning og adfeerd udbud koefficient BNP" virkning?
Fuldtids-

Mia. kr. Mia. kr. personer Pct.-point Mia. kr. Mia. kr.

-4,6 -3,1 700 0,17 25 0,9

Noter og kilde: Se tabel 1.

3 Hvis der sker udligning af arbejdsindkomsten inden skattegrundlagene dannes, vil der vaere situationer, hvor den ene xgte-
frelle har en hoj lonindkomst og den anden xgtefzlle en lav overforselsindkomst, og hvor personen pa overforselsind-

komst fir det storste beskatningsgrundlag og dermed den storste skat.
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Bilag — @&ndring af arbejdsudbuddet ved sambeskatning
Arbejdsudbuddet ved sambeskatning athanger af begge xgtefallers indkomster. Med ud-
gangspunkt i bundfradraget for topskatten kan der skitseres to tilfaelde.

Det forste tilfxlde er xgtepar, hvor den xgtefalle, der ellers skulle betale topskat, undgar
dette som folge af overforsel af agtefelles bundfradrag. I dette tilfxlde fir egtefallen
med den hojeste indkomst en reduktion af marginalskatten, samtidig med at marginalskat-
ten er uendret for xgtefellen med den laveste indkomst. Dette bidrager samlet set til et
oget arbejdsudbud.

Det andet tilfaelde er agtepar, hvor @gtefallen med den hojeste indkomst fortsat skal be-
tale topskat, idet det uudnyttede bundfradrag fra den anden xgtefalle ikke er tilstrackkeligt
til, at zegtefellen undgir at betale topskat. Denne topskatteyder vil f4 en skattelempelse,
men uzndret marginalskat, hvilket isoleret set bidrager til at reducere arbejdsudbuddet.
Dertil kommer, at partneren 1 dette tilfelde vil std overfor en hojere marginalskat, idet
lonnen for en ekstra times arbejde vil indebzre et lavere uudnyttet fradrag. Den hgjere
marginalskat for partneren bidrager yderligere til at mindske arbejdsudbuddet.

Den samlede virkning for arbejdsudbuddet athenger af, hvilken af de to tilfalde, der do-
minerer. Der vil veere en tendens til, at den forstnavnte dominerer, des mere progressiv
en skat er.

Endelig er der agtepar, hvor begge eller ingen agtefzller betaler topskat, og hvor sambe-
skatning ikke har nogen virkning for skattebetalingen eller arbejdsudbuddet.
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