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Anbefaling

Ansvarligt ministerium

Status

Indsatsomride 1: Sikkerhedsregime og placering

Malscetning for indsatsomrddet: Der skal indfores et kombineret sikkerhedsregime for placering af terrordeomte og radikaliserede ind-

Begransning af péavirkning via om-
placering af sarligt farlige terror-
demte og bekymringsindberettede
indsatte.

satte.

Anbefaling 1.1: Justitsministeriet Indgéar som en del af Aftale om kriminalforsorgens gkonomi 2023-

Oprettelse af specialiseret terrorafde- 2025.

ling til indledende vurdering af terr-

ordemte med inspiration fra den fran- Anbefalingen er under implementering, men er forsinket bl.a. pga.

ske model. behov for udskiftning af bygningsmateriel til et hgjere sikkerheds-
niveau.

Anbefaling 1.2: Justitsministeriet Indgéar som en del af Aftale om kriminalforsorgens gkonomi 2023-

2025.

Anbefalingen er under implementering, men er forsinket bl.a. pga.
behov for udskiftning af bygningsmateriel til et hgjere sikkerheds-
niveau. Der er igangvarende droftelser med kriminalforsorgen om
behovet for lov- og bekendtgerelsesaendringer i forbindelse med
etablering af det onskede regime (styret cellefellesskab) pa den
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specialiserede afdeling for sarligt farlige terrordemte og bekym-
ringsindberettede.

Anbefaling 1.3:
Etablering af sarlige pladser til terr-
ordemte kvinder i terrorafdeling og i

Jyderup Fengsel.

Anbefalingen er delt i1 to, hhv:

A) at kvindelige terrordemte skal af-
sone pa vurderingsafdelingen og den
specialiserede afdeling (jf. anbefa-
ling 1.1.).

B) placering af kvindelige terror-
domte og bekymringsindberettede
indsatte pd sektioner i sikkerheds-
klasse 1 eller 2, evt. via udvidelse af
Jyderup Fengsel.

Justitsministeriet

Anbefalingens forste del (1.3.A) forventes implementeret, nir vur-
deringsafdelingen (1.1) og den specialiserede afdeling (1.2) bner.
Denne del er sdledes forsinket grundet forsinkelse af anbefaling
1.1 og 1.2. Anbefaling 1.3.A indgar som en del af Aftale om kri-
minalforsorgens ekonomi 2023-2025 gennem anbefaling 1.1 og
1.2.

Anbefalingens anden del (1.3.B) er ikke implementeret. Kriminal-
forsorgen vurderer ikke pga. bygningsmassen pa Jyderup Fengsel,
at en udvidelse af Jyderup Fangsel vil vaere den mest hensigts-
massige udmentning af anbefalingen. Kriminalforsorgen planleg-
ger 1 stedet at afdeekke mulighederne for, at de pladser, der bliver
til overs péa vurderingsafdelingen i1 perioder, hvor der er fi terror-
demte, kan anvendes til kvindelige terrordemte, der skal videre-
overfores fra vurderingsafdelingen til sikkerhedsklasse 1 eller 2.
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Indsatsomrade 2: Risikovurdering og kompetence

Mdlscetning for indsatsomrddet: Vurderingen af terrordomte og radikaliserede indsatte skal systematiseres og specialiseres.

Anbefaling 2.1: Justitsministeriet Indgar som en del af Aftale om kriminalforsorgens ekonomi 2023-

Implementering og udbredelse af 2025.

VERA-2R til risikovurdering af terr-

ordemte og radikaliserede indsatte. Anbefalingen er ved at blive implementeret, idet VERA-2R, som
er et redskab til risikovurdering af terrordemte, har varet igennem
en pilotfase og nu er under implementering 1 Kriminalforsorgen.
VERA-2R til risikovurdering af terrordemte og radikaliserede ind-
satte forventes fuldt implementeret ved udgangen af 2024.

Anbefaling 2.2: Justitsministeriet Indgar som en del af Aftale om kriminalforsorgens ekonomi 2023-

Opkvalificering af neglemedarbej-
dere 1 radikaliseringsindsatsen, her-

under med fokus pa risikovurdering.

2025.

Anbefalingen er ved at blive implementeret, idet Kriminalforsor-
gen siden 2021 har VERA-2R-certificeret flere grupper af medar-
bejdere bade 1 Kriminalforsorgen og Politiets Efterretningstjeneste
(PET) og lebende certificerer nye medarbejdere, nar det er rele-
vant. Kriminalforsorgen er ligeledes i dialog med Rigspolitiet om
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behovet for pa sigt at tilbyde VERA-2R-certificeringer til infohu-
stovholdere.

Kriminalforsorgen har endvidere givet medarbejderne pa den
kommende vurderingsafdeling og specialiserede afdeling en ind-
foring 1 VERA-2R, som Kriminalforsorgen ligeledes planlegger
at tilbyde til ovrige relevante medarbejdere 1 Kriminalforsorgen.
Kriminalforsorgen forventer, at anbefalingen er fuldt implemente-
ret i 2024, nér indferingen i VERA-2R er givet til alle relevante
medarbejdere i Kriminalforsorgen

Anbefaling 2.3: Justitsministeriet Indgar som en del af Aftale om kriminalforsorgens ekonomi 2023-

Inkludering af psykologfaglige kom- 2025.

petencer 1 vurderingen af risiko og

behov hos terrordemte og radikalise- Anbefalingen er delvist implementeret, idet to ud af fire psykolo-

rede indsatte. ger er ansat af kriminalforsorgsomrdderne. Anden halvdel af an-
settelserne gennemfores forventeligt i lobet af 2024.

Anbefaling 2.4: Justitsministeriet Implementering af anbefalingen afventer, at Direktoratet for Kri-

Styrket myndighedssamarbejde om
den indledende vurdering af nye terr-

minalforsorgen (DFK) tilsluttes regeringens eksisterende krisesty-
ringsnetvaerk (REGNEM), hvilket vil muliggere sikker elektronisk
kommunikation og dataudveksling mellem PET og DFK. REG-
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ordemte med henblik pa at sikre til-

NEM er saledes en forudsatning for et styrket myndighedssamar-

strekkelige datakilder. bejde om den indledende vurdering af nye terrordemte (VERA-
2R). Fsva. status pa etablering af REGNEM henvises der til anbe-
faling 3.2 nedenfor.

Anbefaling 2.5: Justitsministeriet Anbefalingen krever n&ermere undersogelse. Direktoratet for Kri-

Specificering af bekymringskatego-
rier 1 kriminalforsorgen med afsat i

risikovurderingssystem.

minalforsorgen afdekker i labet af forste halvir 2024, hvorvidt de
nuverende bekymringskategorier kan justeres, sdledes at de tager
afset 1 begreberne og metodikken fra VERA-2R.

Indsatsomrade 3: Operativ indsats

Mdlscetning for indsatsomrddet: Efterretningsindsatsen skal veere mere proaktiv og det operative myndighedssamarbejde skal veere teettere.

Anbefaling 3.1:
Forankring af forbindelsesofficer fra
PET i kriminalforsorgen.

Justitsministeriet

Anbefalingen er ved at blive implementeret. En forbindelsesoffi-
cer, som allerede samarbejder med Kriminalforsorgen, er udpeget,
og en lovaendring af straffuldbyrdelsesloven § 66 b er tradt i kraft
den 1. juli 2022. Med lovandringen blev der tilfojet et nyt stk. 2
vedrerende PET’s mulighed for etablering af terminaladgang til
Kriminalforsorgens systemer.

Samarbejdet vil blive styrket i forbindelse med etablering af ter-
minaladgang for PET til Kriminalforsorgens systemer. Det forud-
settes 1 bemearkningerne til straffuldbyrdelseslovens § 66 b, stk.
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2, at det som udgangspunkt er forbindelsesofficeren eller lignende
fra PET, der far direkte elektronisk adgang til kriminalforsorgens
registre og systemer. PET og Kriminalforsorgen er 1 dialog om

rammerne for etablering af terminaladgang.

PET har udarbejdet generelle rammer for brug af forbindelsesoffi-
cerer og vil udarbejde specifikke retningslinjer for PET-forbindel-
sesofficeren i Kriminalforsorgen, nar terminaladgangen er etable-
ret. Dette forventes at ske i labet af 2024.

Anbefaling 3.2:

Styrket informationssikkerhed i sam-
arbejdet om terrordemte og radikali-
serede indsatte med henblik pa mere
effektiv deling af oplysninger.

Justitsministeriet i samarbejde
med Udlendinge- og Integra-

tionsministeriet

Anbefalingen er ved at blive implementeret. Etablering af REG-
NEM 1 kriminalforsorgen er under implementering og forventes
afsluttet 1 fjerde kvartal af 2024. Endvidere styrkes informations-
sikkerheden ved implementering af generel sikkerhedsinstruks for
behandling af klassificeret information, jf. sikkerhedscirkularet.

I Hjemrejsestyrelsen pagéar implementering af REGNEM, der for-
ventes at vare pa plads i lebet af 2024. Implementeringen sker
med inddragelse af PET og Forsvarets Materiel- og Indkebssty-
relse, og ordningen vil blive taget i brug efter godkendelse af PET
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og Center for Cybersikkerhed (CFCS) under Forsvarets Efterret-
ningstjeneste.

Anbefaling 3.3:

Deltagelse af kriminalforsorgens sik-
kerhedsorganisation i Center for Ter-
roranalyse (CTA).

Justitsministeriet

Implementeringen af anbefalingen er under afklaring. Kriminal-
forsorgen og PET har generelt styrket samarbejdet, hvori samar-
bejdet med CTA indgér. Kriminalforsorgen er herudover i dialog
med CTA om, hvorvidt, der kan etableres f.eks. et fast samarbejds-
forum mellem kriminalforsorgen og CTA med et fast manedligt
mede samt konkrete bidrag til analyser mv.

Anbefaling 3.4:

Undersogelse af rammerne for ind-
satsen over for radikalisering og vol-
delig ekstremisme under varetagt.

Justitsministeriet

Anbefalingen er ved at blive implementeret, idet undersegelsen
pagér og forventes afsluttet i 2024.

Anbefaling 3.5:

Bedre monitorering af besogs- og
ringetilladelse samt pengeoverforsler
til terrordemte.

Justitsministeriet

Anbefalingen er implementeret. Med indferelsen af kriminal-
forsorgens efterretningsplatform, KRIMINTEL, i september 2021
er der blevet skabt bedre muligheder for monitorering af besogs-
og ringetilladelser samt pengeoverfersler til terrordemte og be-
kymringsindberettede.

Anbefaling 3.6:

Justitsministeriet

Anbefalingen er implementeret. Indsatsgruppen har i forste delrap-
port vurderet, at kriminalforsorgen har de nedvendige rammer for
at kunne identificere ulovlige mobiltelefoner og USB-stik hos ra-
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Fokus pa besiddelse af ulovlige mo-
biltelefoner og USB-stik med ekstre-

mistisk materiale.

dikaliserede indsatte. Kriminalforsorgen har vedvarende et stort
fokus pé at identificere mobiltelefoner og USB-stik og indberetter
de forhold, som kriminalforsorgen har kendskab til, herunder ulov-
ligt og ekstremistisk materiale der udveksles via besog, breve og
telefonering. Kriminalforsorgens medarbejdere modtager oplee-
ring 1, hvilke radikaliseringstegn de skal vaere opmarksomme pa,
og har derudover medarbejdere med se@rlig uddannelse inden for
omradet, herunder til at identificere ekstremistisk materiale.

Anbefaling 3.7:
Styrket operativ indsats via arlig
opkvalificering af PET vedrerende

Justitsministeriet

Anbefalingen er implementeret. Den forste opkvalificering af re-
levante ledere og medarbejdere i PET fandt sted i 2023 og vil frem-
over blive foretaget arligt efter neermere aftale mellem PET og Kiri-

rammer og processer 1 fengsler og minalforsorgen.
arresthuse.
Anbefaling 3.8: Udlendinge- og Integrations- | Anbefalingen er implementeret, idet den operative myndigheds-

Tidligere udsendelse af udviste terr-
ordomte og radikaliserede indsatte
via oprettelse af operativ myndig-
hedsgruppe.

ministeriet 1 samarbejde med
Justitsministeriet

gruppe blev idriftsat i begyndelsen af 2021.

Side 8/13




Anbefaling 3.9:
Mzarkningsordning for fokusperso-

ner, der er udvist af Danmark.

Justitsministeriet samt Udlen-
dinge- og Integrationsministe-

riet

Anbefalingen er under implementering. Markningsordningen har
vearet fast praksis siden 2021. Arbejdet med at videreudvikle en
markningsordning 1 Hjemrejsestyrelsens sagsbehandlingssystem
for fokuspersoner, der er udvist af Danmark, er stadig i gang. Der
er i samarbejde mellem Hjemrejsestyrelsen og Udlendinge- og In-
tegrationsministeriet defineret en handlingsfacet til markning af
bestemte typer af sager (Serlig kriminel gruppe).

Visse relevante sagstyper er imidlertid ikke omfattet af definitio-
nen af den tidligere oprettede handlingsfacet, hvorfor der er igang-
sat et arbejde med at etablere en ny handlingsfacet, som kan an-
vendes til maerkning af ovrige relevante sager. Det forventes, at
den nye handlingsfacet kan etableres 1 lobet af 2. kvartal 2024 og
herefter tages i brug i 2. eller 3. kvartal 2024.

Anbefaling 3.10:
Undersogelse af farlighedskriterium
for varetegtsfeengsling.

Justitsministeriet

Anbefalingen er afsluttet. PET har foretaget en underseggelse af
rammerne for varetegtsfengsling, herunder udviklingen i rets-
praksis, og i den forbindelse vurderet, at der for nuverende ikke er
behov for en lovaendring, da anvendelsesomradet for retspleje-
lovens § 762, stk. 1, nr. 2, i forste omgang skal seges yderligere

afklaret 1 retspraksis.
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Anbefaling 3.11:

Sikring af overblik over den ekstre-
mistiske faengselspopulation og ud-
viklingen 1 bekymringsindberetnin-

ger.

Justitsministeriet

Anbefalingen er under implementering. Kriminalforsorgen har
fiet etableret struktureret data i klientsystemet vedrerende bekym-
ringskategorier og terrorsigtelser/domme, der forbedrer datakvali-
teten. Integration af struktureret data fra Klientsystemet til RIS er
under udvikling og testning. Direktoratet for Kriminalforsorgen
vurderer pt. 1 samarbejde med it-leverandererne, hvorndr integra-
tionen kan vere fuldt implementeret.

Indsatsomrade 4: Operativ indsats

Malscetning for indsatsomrddet: Forebyggelse skal veere en prioritetsopgave ud fra et sikkerhedsperspektiv.

Anbefaling 4.1:
Professionalisering af  kriminal-
forsorgens mentorkorps.

Justitsministeriet

Indgar som en del af Aftale om kriminalforsorgens ekonomi 2023-
2025.

Anbefalingen er under implementering. Der er foretaget ansattelse
af arsvaerk 1 Direktoratet for Kriminalforsorgen og professionali-
sering heraf er igangsat. Der arbejdes 1 den forbindelse labende
med udvikling af et nyt koncept for uddannelse, lebende opkvali-
ficering af mentorer og supervision. Derudover arbejdes der pa en
styrkelse af de eksisterende procedurer omkring lenudbetaling, re-
kruttering, controlling og dokumentationen.
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Anbefaling 4.2: Justitsministeriet Anbefalingen er implementeret. PET pabegynder systematisk

Tidligere PET-exitindsats over for forebyggende exit-indsatser malrettet terrordemte umiddelbart ef-

terrordemte. ter dom og dermed tidligst muligt i den terrordemtes afsoningsfor-
lob.

Anbefaling 4.3: Justitsministeriet Anbefalingen er endnu ikke implementeret, da det vil kreve

Mulighed for at gennemfore speci- loveendring, hvis kriminalforsorgen skal have muligheden for sy-

fikke forebyggende sikkerhedsind- stematisk at tilbyde specifikke forebyggende indsatser over for ud-

satser over for udviste terrordemte. viste terrordemte. Arbejdet med en evt. lovaendring har afventet
indholdet af anbefalingerne i1 indsatsgruppens anden delrapport om
den danske indsats over for lgsladte terrordemte og radikaliserede,
som blev offentliggjort den 14. marts 2024. Rapporten indeholder
en reekke anbefalinger til indsatsen pa udrejsecentrene. Regeringen
overvejer nu indsatsgruppens anbefalinger og vil herefter frem-
leegge en plan for den videre handtering.

Anbefaling 4.4: Justitsministeriet Indgér som en del af Aftale om kriminalforsorgens skonomi 2023-

Fortsat prioritering af midler til ud-
dannelse, opkvalificering og op-
marksomhedsskarpende tiltag for

kriminalforsorgens personale.

2025.

Anbefalingen er implementeret, idet der lebende er foretaget ju-
steringer af opkvalificeringsindsatsen pé radikaliserings- og ek-
stremismeomradet, sa kvaliteten forbedres og mulige nye opkvali-
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ficerende tiltag ivaerksettes. Det bemerkes dog, at den aktuelle
mangel pd feengselsbetjente indebarer, at det er vanskeligt at tage
betjentene ud af den daglige drift til undervisning.

Derudover giver kriminalforsorgen medarbejdere med klientkon-
takt et e-leringsforleb vedr. voldelig ekstremisme, der satter fo-
kus pa nogle af de vigtigste risikofaktorer 1 forhold til bekymring
for ekstremisme, samt hvordan man som medarbejder skal hand-
tere de indsatte/demte, hvis der opstar bekymring for radikalise-

ring.

Anbefaling 4.5:

Sterre sammenhang mellem den spe-
cifikke problemorienterede indsats
og den almene kriminalpraventive
indsats.

Justitsministeriet

Anbefalingen er ved at blive implementeret. Som led 1 implemen-
teringen af VERA-2R (anbefaling 2.1, jf. nermere ovenfor) har
Kriminalforsorgen udviklet et koncept for samtenkning af de spe-
cifikke forebyggende indsatser mélrettet terrordemte og radikali-
serede indsatte (eks. mentor, psykolog) og de almene kriminalprae-
ventive indsatser (eks. beskeaftigelse mm.), som skal tilbydes de
terrordemte og radikaliserede indsatte ud fra den enkelte indsattes
risikoprofil og motivation. Kriminalforsorgen forventer at have

implementeret konceptet i labet af 2024.
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