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Spergsmal nr. 1379 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg:

Svar:

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen af spergsmalet indhentet en

”Vil ministeren kommentere artiklen “Indsamlingsloven
spander ben for Fuglevaernsfondens fundraising”, Fundats, den
13. august 2024, og forholde sig til, hvad han mener om, at sma
fonde skal oprette sig som foreninger for at kunne indsamle
penge?”

udtalelse fra Civilstyrelsen, der har oplyst folgende:

1. Reglerne om indsamlinger findes i1 indsamlingsloven. Loven
blev indfert 1 2014 med det formdl at sikre storre
gennemsigtighed og &benhed med indsamlinger til fordel for
den brede offentlighed og indsamlingsorganisationerne samt at
regulere indsamlingsomradet pd en mere tidssvarende og smidig
mdde, som tager hejde for den teknologiske udvikling.

Det kraever som udgangspunkt en tilladelse fra
Indsamlingsnevnet at foretage en indsamling, jf.
indsamlingslovens § 3.

Ved en indsamling forstds enhver form for opfordring til at give
et bidrag til et forud angivet formal, jf. indsamlingslovens § 1,
stk. 1. Dette omfatter bdde opfordringer til at yde bidrag i form
af enkeltbetalinger og 1 form af lebende betalinger.

Det fremgar af bemarkningerne til indsamlingsloven, at
indsamlingsbegrebet ber fortolkes udvidende. En opfordring til
at yde bidrag kan sdledes vaere i mundtlig savel som i skriftlig
form. Der skal ved vurderingen af, om der er tale om en
opfordring til at yde bidrag leegges vaegt pa, hvad formalet med
opfordringen er, jf. Folketingstidende 2013-2014, A, L 142 som
fremsat, s. 31.

Hvervning af medlemmer eller donorer til en forening eller
organisation anses ikke for at vere en indsamling i lovens
forstand. En forudsaetning herfor er dog, at der er tale om et reelt
medlemskab eller lignende, hvor den pigaldende modtager en
modydelse fra organisationen, f.eks. i form af adgang til
organisationens generalforsamling eller andre medlems- og
donorydelser.

Der vil derimod som udgangspunkt vare tale om en indsamling
1 indsamlingslovens forstand, hvis kontingentet ikke modsvares
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af en reel modydelse, og siledes alene mé& anses som et
stottebidrag til en forenings virke eller formal. Afgrensningen
heraf beror pd en konkret vurdering.

Hvis medlemshvervning konkret mé betragtes som en omgéelse
af forbuddet mod gadeindsamling eller husindsamling, jf. pkt. 4
nedenfor, vil situationen skulle behandles som en indsamling,
jf. Folketingstidende 2013-14, A, L 142 som fremsat, side 36.

Medlemshvervning ved personlig eller telefonisk henvendelse
skal foregd i overensstemmelse med god indsamlingsskik, jf.
indsamlingslovens § 8, stk. 1, jf. § 1, stk. 2. Det indebarer
navnlig, at der skal udvises respekt for bidragyderens integritet
og handlefrihed, ligesom der skal vere abenhed om
indsamlerens egen organisations formal, ledelse og ekonomi.

2. En indsamling kan forestds af en juridisk person, f.eks. en
forening, fond eller virksomhed, eller af en fysisk person, som
er myndig. Indsamlingsloven sondrer siledes ikke mellem,
hvilken type juridisk person, der er tale om.

Det fremgdr af den 1 spergsméilet navnte artikel, at
Fuglevarnsfonden er en erhvervsdrivende fond.

En fond kan som en juridisk person sege om en
indsamlingstilladelse hos Indsamlingsnaevnet. Det er saledes
ikke en betingelse for, at en fond kan foretage indsamling, at den
stifter en forening.

3. Der skelnes mellem indsamlinger, der er godkendt 1 medfer
af henholdsvis indsamlingslovens § 3 og § 4.

For § 3-indsamlinger gelder, at en indsamlingstilladelse
maksimalt kan galde op til 1 r, og at indsamlingen forst ma
starte, nar man har féet tilladelse fra Indsamlingsnaevnet. Ved
ansegning om en sddan tilladelse skal der betales et gebyr pé
1.200 kr.

For § 4-indsamlinger gazlder, at Indsamlingsnavnet efter
ansegning kan meddele tilladelse for 3 4r ad gangen til at
foretage indsamlinger, hvis ansegeren er en organisation, der er
godkendt efter ligningsloven som berettiget til at modtage
gaver, der kan fradrages ved indkomstopgerelsen, og
organisationen har eksisteret i mindst 3 ar, jf. indsamlingslovens
§ 4, stk. 1. Ved ansegning om en sadan tilladelse skal der betales
et gebyr pa 11.300 kr.

Indsamlingsnavnet bestreber sig pa at behandle nye
ansegninger, der er fuldt oplyste, inden for 14 dage. I 2023 var
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den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for fuldt oplyste
ansegninger 9 dage.

4. Indsamlingslovens §§ 5 og 6 indeholder sarlige regler om
hus- og gadeindsamling, som indebarer, at sadanne
indsamlinger som udgangspunkt ikke ma finde sted.

Forbuddet mod husindsamling galder ogsa telefoniske
henvendelser, uanset om opringningen sker, mens personer er
pa sin bopal eller et andet sted, jf. Folketingstidende 2013-14,
A, L 142 som fremsat, side 34.

Indsamlingsnavnet kan dog efter ansegning meddele tilladelse
for op til 3 &r ad gangen til foretagelse af én arlig landsdekkende
eller geografisk afgreenset husindsamling eller én enkeltstdende
husindsamling, som ivarksettes pa baggrund af en sarlig
begivenhed, hvis betingelserne i § 5, stk. 3, nr. 1-3, er opfyldt,
jf. lovens § 5, stk. 3. Det indebarer, at indsamleren skal have
tilladelse efter § 4, stk. 1, at indsamleren kan sandsynliggere, at
der ved indsamlingen indbringes et godt indsamlingsresultat, og
at indsamleren har den fornedne folkelige forankring.

Det bemearkes, at forbuddet mod husindsamlinger ikke omfatter
indsamlinger som foretages ved telefonisk henvendelse blandt
juridiske personer, nér der er givet tilladelse til indsamlingen
efter § 3 eller organisationen har féet tilladelse efter § 4, jf. § 5,
stk. 2.

Derudover kan Indsamlingsn@vnet i sarlige tilfelde efter
ansegning meddele tilladelse til foretagelse af gadeindsamling,
hvis betingelserne i § 5, stk. 3, nr. 1-3, er opfyldt, jf. lovens § 6,
stk. 2.

De sarlige regler om hus- og gadeindsamlinger er udtryk for en
afvejning af hensynet til befolkningen over for hensynet til de
indsamlende organisationers mulighed for at samle penge ind til
velgarende formal.

Der er séledes taget hensyn til, at hus- og gadeindsamlinger kan
virke generende for de personer, som ikke ensker at yde bidrag,
f.eks. fordi de forstyrres i andre goremal. En person kan desuden
fole sig presset til at yde et bidrag, fordi der kan vaere et ubehag
ved at afvise en indsamler. Hertil kommer, at husindsamlinger
forstyrrer privatlivets fred, idet befolkningen opseges personligt
pd deres private bopel eller ved opringning pr. telefon eller
lignende, jf. beteenkning nr. 1532/2012 om indsamlinger, side
96 0g 102-103.”
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Jeg har noteret mig, at fonde — pa samme vilkar som foreninger og andre
juridiske personer — kan ansege Indsamlingsn®&vnet om en
indsamlingstilladelse, herunder til at foretage én arlig landsdaekkende
husindsamling, efter indsamlingslovens regler.

Jeg har endvidere forstaet ensket fra Fuglevernsfonden, som det er
beskrevet i den artikel, som der henvises til i spergsmalet, saledes, at
organisationer frit skal kunne kontakte borgere telefonisk med henblik pa at
bede om gkonomisk stotte.

Jeg har stor sympati for de mange foreninger, fonde mv., som arbejder for
at stotte almennyttige formal. Jeg mener dog ogsé, at de hensyn der ligger
bag indsamlingsreglerne, herunder begraensningen i adgangen til at foretage
hus- og gadeindsamlinger, er tungtvejende. Disse regler giver mulighed for,
at Indsamlingsnavnet kan fore tilsyn med, hvem der samler penge ind i
Danmark, og reglerne er samtidig med til at beskytte borgerne mod at blive
opsegt — bade personligt og telefonisk — af indsamlende organisationer i et
omfang, som kan virke generende.
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