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Kaere Dorte
Du er kommet rigtigt godt rundt om argumentationen. Jeg foreslar, at vi seetter det over i et alm notatformat, da det
ikke leengere er en del af @U sagen i hvert fald for nuvaerende. Har derfor vedhaeftet notatformat med forslag til
disposition. Ved ikke helt om vi skal starte med sammenfatning, men det kan du overveje. Udover mine
bemaerkninger i dit skriv sa har jeg fglgende som skal adresseres som modsvar pa EMB afsnit 2.4.2:

- Blandingszon er udtryk for undtagelse fra de generelle MKK’er?

- Technical background document efterlader ikke nogen tvivl om at der ikke kan udlaegges en blandingszone,

hvor MKK for pageeldende stof allerede er overskredet

- Art. 4(2) foranstaltninger der kan mindske mangden af prioriterede stoffer- hvordan ggr vi det?

Blandingszoner udlagt i DK uden hensyntagen til, at der skal vaere god tilstand i 2027

Vil du seette dit skriv ind i det nye notatformat med udgangspunkt i de afsnit som fremgar heraf? Og se pa mine
bemaerkninger ?

Jeg ringer lige til dig for at forkare.

Venlig hilsen

Rikke Slot Benyahia
Chefkonsulent | Beeredygtigt Miljg og Produktion
+45 21 82 28 81 | rislb@mim.dk

Miljgministeriet
Departementet | Vester Voldgade 123 | 15652 Kgbenhavn V | TIf. +45 38 14 21 42 | mim@mim.dk | www.mim.dk
Facebook | Twitter | Instagram | LinkedIn | Youtube | Privatlivspolitik

Fra: Dorte Balle Harder <dbs@MST.DK>

Sendt: 12. juni 2023 01:13

Til: Rikke Slot Benyahia <rislb@mim.dk>

Cc: Maria Immaculada Benavent Benavent <maibb@mst.dk>

Emne: Om blandingszoner - forslag til tilfgjelser m.v. i bilag til cover om blandingszoner

Keere Rikke,

Sa har jeg forsggt. Jeg kan ringes til i labet af dagen, bortset fra mellem 11.00 og 12.00.
Held og lykke med det hele i morgen.

D

Dorte Balle Harder

chefkonsulent, jurist

Hav- og Vandmiljg, Miljgstyrelsen

Mail dbs@mst.dk | telefon +45 41 27 16 50

Miljgministeriet
Miljgstyrelsen |Tolderlundsvej 5 | 5000 Odense C | telefon +45 72 54 40 00 | mst@mst.dk | www.mst.dk
Sadan hand L di lvsni
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[Miljoministeriet]

eg-den—danske—msfplementemqgmllmmlmstenets fortolknmq af

muligheden for at udlede blandingszoner jf...

Sammenfatning

Nar der udledes spildevand fraindustrielle anlaeg og spildevandsforsyningers
anleg (betegnes ofte samlet som punktkilder) til overfladevandomrader sker det
typisk til kystvande, men i et vist, mindre omfang fortsat ogsa til soer og vandlob.

Efter behandling ledes spildevandet gennem et ror, der forer spildevandet vk fra
bredden/kysten oglader det lobe ud, hvor opblandingen i vandet er tilstrakkelig
til at undgd, at spildevand eller dele af det bliver leder ledt til bredden/kysten, og
til at sikre en effektiv opblanding i det samlede overfladevandomrade,

udledningspunktet. I dette punkt etentnerhedenafudledninserfrapunkekilder

er koncentrationen af forurenende stoffer sedvanligvis hejere end 1 overfladevand

-omridet som helhed, dvs. hojere end de koncentrationer, der males i de sakaldte
“reprasentative milepunkter”, altsd malepunkter, der er placeret sidan, at
malinger derfra kan anvendes ved vurdering af, hvad koncentrationerne af de
forurenende stoffer er i vandomradet som helhed og dermed, om fastsatte
miljekvalitetskrav for stofferne er overholdt og altsi, hvad vandomradets tilstand

er for disse stoffer. koneentrationeni-detomeivendevand

De hojere koncentrationer af et forurenende stof i vandet ved udledningspunktet

falder hurtiet med den lebende opblanding af vandet i overfladevandomtidet- For

at kunne vurdere hvilken effekt, en punktkildes spildevandsudledning med et eller
flere forurenende stoffer fra en punktkilde vil have pd koncentrationen af

stoffet/stofferne i det samlede overfladevandomride, anvendes metoder baseret

pa modellering ogberegninger. En af de metoder, der kan anvendes, er at udpege

en blandingszone om udledningspunktet efter reglerne i artikel 4 i direktivet om

miljokvalitetskrav. - e - i = 2 e

b&t—}ﬁgb}-ﬁ-&r—k&ﬂﬂé}%&% I”blandjngszoner Zeomkringetudledningspunkhveor
koneentrationeratstoffer kan koncentrationer af et forurenende stof overstige

fastsatte miljokvalitetskrav, hvis dette thkepavirkerdenevrigedelat

—ikke forer til, at overholdelse af miljokvalitetskrav i vandomridet som heldhed
pavirkes, sidan at vandomradets tilstand wm—hdl%eé forrlnges eller dets

opfyldelse af miljomil (god tilstand) hindres. - shee
miljeolevalitetskeav, OmvendtesrbMuligheden for at udpeoe blandmgszoner er
saledessetop udtryk for,at der i overfladevandomrader kan vaere og tillades lokale
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pévirkninger, som ikke udger forringelse eller hindrer mélopfyldelse i
vandomradet som helhed.

Blandingszoner i direktiv om miljekvalitetskrav
Direktivom miljokvalitetskrav blev vedtaget af Europa-Parlamentet og Det

Europwiske Rdd 1 2008, direktivet udmonter $asthessermiliolkvalitetskeavtor
priotiteredestofferogvisseandreforurenendestoffer-lovgivernes forpligtelser

cfterj# artikel 16 i vandrammedirektivet:

ZEuropa-Parlamentet og Radet vedtager specifikke foranstaltninger mod vandforurening

forarsaget af enkelte forurenende stoffer eller grupper af forurenende stoffer, der udgor en

vasentlig risiko for vandmiljeet eller via vandmiljeet, herunder for vand, der anvendes til

indvinding af drikkevand. For disse forurenende stoffer skal foranstaltningerne tage sigte pi en

progressiv reduktion af udledninger, emissioner og tab og for prioriterede farlige stoffer som

defineret i artikel 2, nr. 30), pa standsning eller udfasning.”

Direktivet fastsatter miljokvalitetskrav for prioriterede stoffer og visse andre

forurenende stoffer, herunder de generelle miljokvalitetskrav, som er de
koncentrationer af de enkelte stoffer som ikke ma overskrides i et

overfladevandomrade, hvis vandomradet skal opna og/eller fastholde god kemisk

tilstand. Som beskrevet oven for sammenholdes miliokvalitetskravene med

malinger af koncentrationer i repraesentative overvagningspunkter i vandomridet.
Direktivetindeholder derudover bestemmelsernei artikel 4 om udpegning af
blandingszoner samt yderligere krav til oplysninger og vurderinger, som grundlag
for vandplanlaegningen, herunder praciseringer af vandrammedirektivets krav til
overvigningen af overfladevandomrader.

Efter Aartikel 4 1 direktiv om miljekvalitetskrav kan medlemsstaterne udpege
emrhandter blandingszoner omkring udledningspunkter, dvs. zoner, hvori der skal

cn skernaturke fortynding af koncentrationen af forurenende stoffer. -Direktivets
aarukel 4 har folgende ordlyd:

1. Medlemsstaterne kan udpege blandingszoner om kring udledningspunkter.

Koncentrationerne af et eller flere af de i bilag I, del A, anforte stoffer kan overskridede .- [ Formateret: Understregning

relevante miljokyalitetskray inden for sadanne blandingszoner, hvis de ikke pavirker det

ovrige overfladevandomrades opfyldelse af disse krav.

2. De medlemsstater, der udpeger blandingszoner, indfgjer i de vandomrideplaner, der
fremiwgges i overensstenmelse med artikel 13 i direktiv 2000/ 60/ EF, en beskrivelse af:

a) de fremgangsmdder og metoder, der er anvendt til at definere disse oner, og

b) de foranstaliminger, der er truffet med henblik pi at mindske udstrakningen af
blandingszonerne i fremtiden, som f.eks. foranstaltninger ombandlet i artikel 11, stk. 3,
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litra k), i direktiv 2000/ 60/ EF, elleren revurdering af de i direktiv 2008/ 1/EF
ombandlede godkendelser eller af forudgaende regler ombandlet i artikel 11, stk. 3, litrag), i

dette?

direktiv 2000/60/-51:] ................ [ Kommenterede [ RSB1]: Spm hvordan har DK handteret

3. De medlemsstater, der udpeger blandingszoner, skal pdse, at ndstrakningen af de enkelte
gonerer:

a) begranset til udledningspunktermnes umiddelbare narhed

b) afpasset efter koncentrationerne af forurenende stoffer ved udledningspuntktet og efter de
betingelser for ndledning af forurenende stoffer, der er fastsat i de forudgdende reguleringer,
sdsom godkendelser og/ eller tilladelser, der er ombandlet i artikel 11, stk. 3, litra g), i
direktiv 2000/ 60/ EF og enhver anden relevant fzllesskabsforskrift, i overensstemmelse
med anvendelsen af de bedste tilgangelige teknifker og artikel 10 i direktiv 2000/ 60/ EF;
navnlig efter at disse forudgaende reguleringer er blevet revideret.”

Som det fremgir, udelukker ordlvden i artikel 4 i direktiv om miljokvalitetskrav

ikke udpegning af blandingszoner for stofferi et overfladevandomrade, hvor
miljokvalitetskrav for sddanne stoffer er overskredet, men ordlyden udelukker, at

der udpeges en blandingszone i tilfalde, hvor udledningen trods opblandingen i

zonen vil ” pavirker det ovrive overfladevandomrides opfyldelse af disse krav”. Denne

betingelse m4 i denne sammenhang fortolkes sidan, at den udelukker tilladelse til

en udledning, der ville indebare forringelse af vandomradets kemiske tilstand og

dermed veere i strid med forbuddet mod forringelse i vandrammedirektivets artikel
4, stk. 1, litra a, punkt ii.

EU Domstolen har ikke afsagt dom i sager om forringelse af tilstanden for

miljofarlige forurenende stofferi overﬂadevandomrader P orundlagaf [ Kommenterede [ RSB2]: Og har velheller ikke afsagt domme

om blandingszoner?

tilstanden for rrnl]@farhoe forurenende stoffer vurderes i overfladevandomrider

efter bestemmelserne i Vandrammcdlrcktlvct og dlrd\tw om miljekv: ahtctskrav

Kommenterede [ DBH3]: Kan vinu tillade os at skrive ”af
Kommissionen og andre medlemsstater”

Kommenterede [ RSB4]: Kun hvis vi er stensikre pa dette og

indebare, at eksisterende koncentrationer over miliokvalitetskrav i vandomridet
[ kan henvise tilhvor de har udtalt det

stiger i et omfang, det vil vaere muligt at eftervise ved malingerne i de

reprasentative overvigningspunkter i vandomradet. pmvendt - er vurderede

(beregnede) koncentrationsstighinger af s lille omfang, at de ikke vil kunne
eftervises ved malinger, antages de ikke at indebzre en forringelse, og udledning

vil derfor kunne tillades bes{emmekse&e&ﬂal&ﬂéﬁgﬁeﬁer—n—é&ekﬂ%em ............... [ Kommenterede [ RSB5]: Det skal vi kunne argumentere for

med henvsinng til konkrete bestemmelser
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ornedd | overlrideloa st milipkoalitmtcken

Den oven for nevnte sondring mellem beregnede koncentrationsstigninger, der

kan eftervises ved malinger og derfor tillegges betvdning, og koncentrations-

stioninger, der ikke kan ogikke tilleoges betydning, afspejler den anske store]

...~ Kommenterede [ DBH6]: Spm til Maria, Louise, Hans og/ cler
] Steen — kan det udtrykkes sidanher?

videnskabelige usikkerhed, der er forbundet med vurdering af betydningen af de
meget lave koncentrationer og meget sma koncentrationsstigninger, der er

relevante ved vurdering af (pavirkning af) overholdelse af miljokvalitetskrav. Et

andet eksempel pa et sadant forhold er bestemmelsen i artikel 3, stk. 3b, i direktiv

om miliekvalitetskrav, hvoraf foleer, at

»Hvis den beregnede middelverdi af en miling i henhold til artikel 5 i direktiv

2009/90/EF, som udferes ved hijxlp af den bedste tilozengelice teknik, der ikke medforer

uforholdsmassigt store omkostninger, betegnes som »under kvantifikationsgrensen«, og
ykvantifikationsgraensen« for denne teknik overskrider EQS, tages resultatet fordette

malte stof ikke i betragtning ved vurderingen af den kemiske tilstand som helhed for det

pigczeldende vandomride”.

Til brug for medlemsstaterne er der i EU-regi udarbejdet tekniske retningslinjer
for udpegning af blandingszoner og et teknisk baggrundsdokument til stotte
herfor. EU’s vejledning om tekniske retningslinjer for udpegning af
blandingszoner i henhold til art. 4, stk. 4, i dircktiv 2008/105/EF hnviser atene

retningslinjer for udpegning af blandingszoner i et vandomrade, hvor

miljgkvalitetskravene et overholddpfdteiforveien: Vejledninsenaneiverdermed

-| Kommenterede [ RSB7]: Hvorfor tror visi ar man kan
udpege dem, nir MKK ikke er overholdtivandomridet?

: ¢ o .
mitokvalitetshraveti-forvejeneroverskredetrandomeadet—Dect tekniske

Kommenterede [ DBH8]: jeg hiber,at Maria, Steen, Hans og
Louise kan hjelpe her — men jeg mener, at deter idette dokument,
at blandingszonerivandomrider med ikke god tilstand er diskuteret

aggrundsdokument. ...

Som beskrevet oven for er udpegning af blandingszoner en metode, der kan

anvendes til at sikre, at koncentrationerne af forurenende stoffer i en udlednin

kan nedbringes til deti det konkrete overfladevandomride acceptable niveau ved

opblanding i etlille aforenset omride af vandomradet, og dermed at overholdelse
af miljokvalitetskravene i vandomradet i ovrigt ikke pavirkesi strid med

betingelsen i artikel 4 i direktiv om miljokvalitetskrav og med forbuddet mod
forringelse, jf. oven for. Danmark anvender metoden, men ikke alle
sammenlignelige medlemsstater gor. Disse medlemsstater anvender andre
metoder, hvor udledningens pavirkning af koncentrationen i vandomradets

Kommenterede [ DBH9]: Tilsyneladende med brug af mere
eller mindre sofistikerede modeller — méske kan noget fra nabotjek
hjxlpe med at tydeliggore her?

repraesentative overvagninespunkter vurderes ]

{ Kommenterede [ RSB10]: jens kan hjzlpe her

Den danske implementering
Udledning af miljofatlige forurenende stoffer fra punktkilder -til overfladevand,
herunder de malsatte overfladevandomrader, er bl.a. reguleret i genness
bekendtgorelse om krav til udledning af visse forurenende stoffer-
Bekendtgorelsen har hjemmel i miljobeskyttelsesloven og gennemforer dele af
vandrammedirektivet og dele af direktiv om miljokvalitetskrav.
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Bekendtgorelsen om krav til udledning af visse stoffer finder anvendelse, nir

miljemyndighedernes meddelelse af tilladelser, godkendelser og pabud til anleg og

virksomheder, der har karakter af punktkilder. Bekendteorelsen indeholder de

danske Bbestemmelserse- om udpegning af blandingszoner, bestemmelsernes

ordlyd svarer stort set til ordlyden af artikel 4 i direktivet om miljokvalitetskrav.

Udpegning af blandingszoner kan i Danmark ske for udledning af spildevand med

indhold af stoffer med EU-fastsatte miljpkvalitetskrav oo cller stoffer med
nationalt fastsatte miliokvalitetskrav (stoffer som f.eks. kobber) er-direketinsest

< £ € S
we%@&m@%ﬁﬁde—k\—%fﬁée—e@hfwemfader—b g5V S IV =y 0

Det folger af saledes af bekendtgerelsen.om krav til udledning af visse stoffer, at
miljemyndigheden kan udpege blandingszoner omkring udledningspunkter, sa
koncentrationen af forurenende stoffer kan overskride de relevante
miljekvalitetskrav inden for sidanne blandingszoner, hvis det ikke pavirker det
ovrige overfladevandsomrades opfyldelse af disse krav.

Udpegningen af blandingszoner skal ske, sd udstrakningen af de enkelte zoner er
1) begranset til udledningspunkternes umiddelbare narhed og 2) afpasset efter
koncentrationerne af forurenende stoffer ved udledningspunktet og efter de
betingelser for udledning af forurenende stoffer, der er fastsati de forudgiende
reguleringer om udledning fra punktkilder i overensstemmelse med anvendelsen
af de bedste tilgaengelige teknikker. Det folger ogsa, at ved fastsattelse af vilkar,
der baseres pa udpegning af en blandingszone, skal der indgé foranstaltninger med
henblik pa at mindske udstrakningen af blandingszonen i fremtiden.

I Miljestyrelsens vejledning til bekendtgerelse a—433af 2 november 2047 om
krav til udledning af visse forurenende stoffer ”Sporgsmal og svar om udledning
af visse forurenende stoffer til vandmiljoet, December 2021 (tidligere "FAQ om
miljokvalitetskrav”) findes der retningslinjer for udpegning af blandingszoner i
vandleb, seer og kystvande, herunder storrelse og fortyndingsforhold.

For soer og vandleb er de anbefalede maksimale storrelser af blandingszoner 50-
100 meter, og for kystvande er den op til 350 metet. Visse andre medlemsstater
benytter sig af vaesentligt storre blandingszoner pa op til 1000 meter.
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ie: 5 i i : J .............. Kommenterede [RSB11]: Med henvisning til hvilken juridisk
"""""""" argumentation gjorde videt?
Den vil vere nyttig at fa fremigen

Den samlede vejledning indeholder ogsd FAQ’er med retningslinier for, hvornar

og hvordan det er muligt at udpege blandingszoner for og fastsette krav til

udledningaf smldu"md til malsatte overfladevandomrider, hvor s»andemsider;
hvor miljokvalitetskrav for paseldende-ct cller flere stofferi forvejen er
overskredet, og hvor det spildevand, der skal udledes,indeholder det eller disse
stoffer i hojere koncentrationer, end de der er i vandomradet.

Denne vejledning opstiller saledes kriterier for, hvornér en udledning tekat
pavirkaine som udgangspunkt kan vurderes ikke at medfere en forringelse og ikke
hindre opfyldelse af miljomalet i ct overfladevandomridet som helhed. [-i dag en
forhojelse pa hhv. hojst 5 % af det generelle miljokvalitetskrav for vand i randen
afen blandingszone og en forhojelse pa hojst 1 % af kvalitetskravet for sediment.
Der blev lagt vaegt p4, at kriterierne sikrer, at kravverdierne fastsattes, sd
koncentrationsforegelsen som folge af udledningen ved blandingszonens rand og
i sedimentet begranses til en numerisk lille del af deni forvejen forekommende

Kommenterede [ DBH12]: Kare Rikke,
Kan Maria eventuelt Louise gennemsktive dette, si det svarer mere
pracist tildet, der er fastsati FAQerne

koncentrationidet berorte vandomrdde. | .

Beregningsteknisk er det ved overskridelser af miljokvalitetskravikke muligt at

regne med en nul-stigning i koncentrationen uden for blandingszonen. J ............... Kommenterede [ DBH13]: Kan dette afsnit skrives ind iafsni
""""""""""""""""""""""" oven for af Maria eller Louise?

Vejledning om, at der fortsat kan tillades udledning med forurenende stoffer og
Hafertsat udpegning af blandingszoner herom i overfladevandomrader, hvor der
allerede er red-overskridelser af miljokvalitetskrav for et eller flere af disse
stoffer, vilderfor vaere forbundet med en vasentlig procesrisiko, idet disse
udledninger altid vil medfore en beregnet stigning i koncentrationen, hvor
uendelig lille denne end matte veare.

[En dansk professor ogen Drofeqsor emeritaimiljoret afviser,at det skulle vaere | . [ Kommenterede [ RSB14]: Syncs ikke vi skaladresse hvem det
N e muhgt at udpege er. Bare argumentere for vores juridiske stasted

blandingszoner for udlcdnmou med de miljofarlige stoffer, der allerede
forekommer i for heje koncentrationer i malsatte overfladevandomrader, da det

vil indebare forringelse af tilstanden i vandomtiderne. idetdertkkekanblivetale

S : S : B

de-pagreldendestoffer—Dect samme gor nu enkelte danske advokateri miljoret.

[

[Milj@ministeriet et ved at undersoge i hvilket omfang, der er overensstemmelse

mellem den danske vejledning afdekke-behovetforoskonsekvenserneafenmere

restriketivpraksis for tilladelse til udledning og udpegning af blandingszoner i
overfladevandomrader, hvor der er -sred overskridelser af miljokvalitetskraves, og

Kommissionens fortolkning af betingelserne for, at en udledning til sidanne

omrader ikke vil medfore forringelse] se herom oven for ]

‘| Kommenterede [ DBH15]: Kan vibeskrive det sidan?

1 Kommenterede [RSB16]: Synes ikke vi skal skrive dette

[Konklusion:

1. Der kan udpeges blandingszoner, hvor MK overskrides inden for zonen Kommenterede [RSB17]: Konklusion er kun tilinspiration

pd betingelse af, at der ikke sker en forringelse af tistanden i det samlede

vandomride.

2. Der kan udpeges blandingszone uagtet at MKK allerede er overskredet for

[ afsnit. Det var myntet pd @U-sagen
[Formateret Skriftty pe:Fed

{ Formateret: Skriftty pe:Fed

det pagxldende stof i vandomradet
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NOTAT Miljgministeriet

== Departementet

Miljeministeriets fortolkning af de retlige rammer for
anvendelsen af blandingszoner

Problemstilling
Neden for redegores der for Miljoministeriets fortolkning afde retlige rammerfor anvendelsen af
blandingszonerihenhold til EU-retten og den danske implementering.

Introduktion

Hvad er en blandingszone?

Det retlige grundlag

EU-retten

Samspillet med VRD

Hjemlem til at udpege blandingszoner

I hvilke situationer: underMKKog over MKK

Den danske implementering
Praksis ogberegningsmodellerne

Konklusion

Miljoministeriet « Frederiksholms Kanal 26 « 1220 Kebenhavn K
TIf.3814 21 42+ CVR 12854358 « EAN 5798000862005 * mi m@mim.dk « www.mim.dk



