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Kaere Dorte
Du er kommet rigtigt godt rundt om argumentationen. Jeg foreslar, at vi seetter det over i et alm notatformat, da det
ikke leengere er en del af @U sagen i hvert fald for nuvaerende. Har derfor vedhaeftet notatformat med forslag til
disposition. Ved ikke helt om vi skal starte med sammenfatning, men det kan du overveje. Udover mine
bemaerkninger i dit skriv sa har jeg fglgende som skal adresseres som modsvar pa EMB afsnit 2.4.2:

- Blandingszon er udtryk for undtagelse fra de generelle MKK’er?

- Technical background document efterlader ikke nogen tvivl om at der ikke kan udlaegges en blandingszone,

hvor MKK for pageeldende stof allerede er overskredet

- Art. 4(2) foranstaltninger der kan mindske mangden af prioriterede stoffer- hvordan ggr vi det?

Blandingszoner udlagt i DK uden hensyntagen til, at der skal vaere god tilstand i 2027

Vil du seette dit skriv ind i det nye notatformat med udgangspunkt i de afsnit som fremgar heraf? Og se pa mine
bemaerkninger ?

Jeg ringer lige til dig for at forkare.

Venlig hilsen

Rikke Slot Benyahia
Chefkonsulent | Beeredygtigt Miljg og Produktion
+45 21 82 28 81 | rislb@mim.dk

Miljgministeriet
Departementet | Vester Voldgade 123 | 15652 Kgbenhavn V | TIf. +45 38 14 21 42 | mim@mim.dk | www.mim.dk
Facebook | Twitter | Instagram | LinkedIn | Youtube | Privatlivspolitik

Fra: Dorte Balle Harder <dbs@MST.DK>

Sendt: 12. juni 2023 01:13

Til: Rikke Slot Benyahia <rislb@mim.dk>

Cc: Maria Immaculada Benavent Benavent <maibb@mst.dk>

Emne: Om blandingszoner - forslag til tilfgjelser m.v. i bilag til cover om blandingszoner

Keere Rikke,

Sa har jeg forsggt. Jeg kan ringes til i labet af dagen, bortset fra mellem 11.00 og 12.00.
Held og lykke med det hele i morgen.

D

Dorte Balle Harder

chefkonsulent, jurist

Hav- og Vandmiljg, Miljgstyrelsen

Mail dbs@mst.dk | telefon +45 41 27 16 50

Miljgministeriet
Miljgstyrelsen |Tolderlundsvej 5 | 5000 Odense C | telefon +45 72 54 40 00 | mst@mst.dk | www.mst.dk
Sadan hand L di lvsni
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[Miljeministeriet]

. ol 4 i dirokti liakvalitetskrav._blandi
og-den-danske-implementeringmiligministeriets fortolkning af 1. juni 2023

muligheden for at udlede blandingszoner jf...

Sammenfatning

Nar der udledes spildevand fra industrielle anleg og spildevandsforsyningers
anleg (betegnes ofte samlet som punktkilder) til overfladevandomrader sker det
typisk til kystvande, men i et vist, mindre omfang fortsat ogsa til seer og vandleb.
Efter behandling ledes spildevandet gennem et ror, der forer spildevandet vak fra

bredden/kysten og lader det lobe ud, hvor opblandingen i vandet et tilstraekkelig
tl at undga, at spildevand eller dele af det bliver leder ledt til bredden/kysten, og
til at sikre en effektiv opblanding i det samlede overfladevandomrade,
udledningspunktet. I dette punkt etendneerhedenafudledningerfrapunkikilder
er koncentrationen af forurenende stoffer sedvanligvis hejere end i overfladevand
-omradet som helhed, dvs. hojere end de koncentrationer, der males i de sikaldte

“repracsentative malepunkter”, altsd méilepunkter, der er placeret sddan, at

maélinger derfra kan anvendes ved vurdering af, hvad koncentrationerne af de
forurenende stoffer er i vandomradet som helhed og dermed, om fastsatte
miljokvalitetskrav for stofferne er overholdt og altsi, hvad vandomridets tilstand

er for disse stoffer. koneentrationenidet-omgivendesand

De hojere koncentrationer af et forurenende stof i vandet ved udledningspunktet

falder hurtiect med den lobende opblanding af vandet i overfladevandomridet: For
at kunne vurdere hvilken effekt, en punktkildes spildevandsudledning med et eller

flere forurenende stoffer fra en punktkilde vil have p4 koncentrationen af

stoffet/stofferne i det samlede overfladevandomride, anvendes metoder baseret

ba modellering og beregninger. En af de metoder, der kan anvendes, er at udpege

en blandingszone om udledningspunktet efter reglerne i ntll\d 4 i direktivet om
m111c)kvqhtctskmv t

beﬁﬁae%er—kmﬁ&peﬁe 1 ’blandmgszoner Zomkringetudledningspunkthver
keneentrationerafstoffer kan koncentrationer af et forurenende stof overstige

fastsatte miljokvalitetskrav, hvis dette -tkke-pavickerdenovrige delat

—ikke forer til, at overholdelse af miljokvalitetskrav i vandomradet som heldhed
pavirkes, sidan at vandomradets tilstand sem-hethed forringes eller dets

opfvldelse af miljomal (god tilstand) hindres. +ataigod-tilstand/overholdelseaf

miljeolkvalitetskray. OmvendeerbMulicheden for at udpege blandingszoner er

saledesnetop udtryk for, at der i overfladevandomrader kan vaere og tillades lokale




pavirkninger, som ikke udger forringelse eller hindrer malopfyldelse i
vandomradet som helhed.

Blandingszoner i direktiv om miljokvalitetskrav
Direktiv om miljekvalitetskrav blev vedtaget af burom Pﬂf]ﬂantLt og Det

Europaiske Rad i 2008, direktivet udmonter

pﬁeﬁfefeée—sfe#er—eg—ﬂﬁefmdfe—feﬁﬁeﬁeﬁée—%e#eklm givernes forph(rrel@er

cfterit artikel 16 i vandrammedirektivet:

”Europa-Parlamentet og Ridet vedtager specifikke foranstaltninger mod vandforurening

forarsaget af enkelte forurenende stoffer eller grupper af forurenende stoffer, der udg

vasentlig risiko for vandmiljeet eller via vandmiljeet, herunder for vand, der anvendes til

indvinding af drikkevand. For disse forurenende stoffer skal foranstaltningerne tage sigte pa en

rogressiv reduktion af udledninger, emissioner og tab og for prioriterede fatlige stoffer som

defineret i artikel 2, nr. 30), pd standsning eller udfasning.”

Direktivet fastsetter milipkvalitetskrav for prioriterede stoffer og visse andre
forurenende stoffer, herunder de generelle miligkvalitetskrav, som er de

koncentrationer af de enkelte stoffer som ikke ma overskrides i et

overfladevandomride, hvis vandomradet skal opni og/eller fastholde god kemisk

tilstand. Som beskrevet oven for sammenholdes miljokvalitetskravene med

mailinger af koncentrationer i repraesentative overvagningspunkter i vandomradet.

Direktivet indeholder derudover bestemmelserne i artikel 4 om udpegning af

blandingszoner samt yderligere krav til oplysninger og vurderinger, som grundlag

for v 'mdpl'm agningen, herunder praciseringer af vandrammedirektivets krav til

overvagningen af overfladevandomrader.

LBifter Aartikel 4 i direktiv om miljokvalitetskrav kan medlemsstaterne udpege
omhandler blandingszoner omkring udledningspunkter, dvs. zoner, hvori der skal
cn skernaturkie fortynding af koncentrationen af forurenende stoffer. -Direktivets
aartikel 4 har folgende ordlyd:

1. Medlemsstaterne kan ndpege blandingszoner omkring ndledningspunkter.
Koncentrationerne af et eller flere af de i bilag I, del A, anforte stoffer kan overskride de
relevante miljokvalitetskray inden for sadanne blandingszoner, hvis de ikke pavirker det
ovrige overfladevandomrédes opfyldelse af disse frav.

2. De medlemsstater, der ndpeger blandingszoner, indfofer i de vandomrédeplaner, der
[fremlagges i overensstemmelse med artikel 13 i direktiv 2000/ 60/ EF, en beskrivelse af

a) de fremgangsmdder og metoder, der er anvendyt til at definere disse goner, og

b) de foranstaltninger, der er truffet med henblik pi at mindske ndstrakningen af
blandingszonerne i fremtiden, som f.eks. foranstaltninger ombandlet i artikel 11, stk. 3,
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litra k), i direktiv 2000/ 60/ EL, eller en revurdering af de i direketiv 2008/ 1/ EF
ombandlede godkendelser eller af forndgaende regler omhandlet i artikel 11, stk. 3, litra g), i
direktiv 2000/ 60/ EF,
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[Commented [RSB1]: Spm hvordan har DK handteret dette?

3. De medlemsstater, der ndpeger blandingszoner, skal pdse, at udstrakningen af de enkelte
goner er:

a) begranset til udledningspunkternes nmiddelbare narbed

b) afpasset efter koncentrationerne af forurenende stoffer ved udledningspunktet og efter de
betingelser for udledning af forurenende stoffer, der er fastsat i de forudgdende reguleringer,
sdsom godkendelser og/ eller tilladelser, der er ombandlet i artikel 11, stk. 3, litra g), i
direktiv 2000/ 60/ EF 0g enhver anden relevant - fallesskabsforskrift, i overensstemmelse
med anvendelsen af de bedste tilgengelige teknifkker og artikel 10 i direktiv 2000/ 60/ EF,
navnlig efter at disse forudgdende reguleringer er blevet revideret.”

Som det fremgar, udelukker ordlyden i artikel 4 i direktiv om miljokvalitetskrav
ikke udpegning af blandingszoner for stoffer i et overfladevandomride, hvor
miliokvalitetskrav for sidanne stoffer er overskredet, men ordlyden udelukker, at

der udpeges en blandingszone i tilfzelde, hvor udledningen trods opblandingen i

zonen Vil  pavirker det ovrige overfladevandomrides opfyldelse af disse kray”. Denne

betingelse mé i denne sammenhang fortolkes sidan, at den udelukker tilladelse til

en udledning, der ville indebare fortingelse af vandomridets kemiske tilstand og

dermed vere i strid med forbuddet mod forringelse i vandrammedirektivets artikel

4, stk. 1, litra a, punkt ii.

[EU Domstolen har ikke afsagt dom i sager om forringelse af tilstanden for
miljofarlige forurenende stoffer i overfladevandomrider. [P grundlag af

Domstolens praksis i sager om forringelse i ovrigt sammenholdt med, hvorledes

tilstanden for miljofarlige forurenende stoffer vurderes i overfladevandomrider

efter bestemmelserne i vandrammedirektivet og direktiv om miljokvalitetskrav

antages det ptlvaere udelukket at tillade en udledning til et overfladevandomrade,

hvis vurderinger (typisk ved modelbaserede beregninger) viser, at udledningen vil

indebare, at eksisterende koncentrationer over miljokvalitetskrav i vandomridet

stiger i et omfang, det vil vaere muligt at eftervise ved malingerne i de

reprasentative overvigningspunkter i vandomridet. Omvendt - er vurderede

beregnede) koncentrationsstigninger af sa lille omfang, at de ikke vil kunne
eftervises ved malinger, antages de ikke at indebare en forringelse, og udledning

vil derfor kunne tillades bestemmelsen-om blandingssoneri-direktiv-om

Commented [RSB2]: Og har vel heller ikke afsagt domme om
blandingszoner?

Commented [DBH3]: Kan vi nu tillade os at skrive af
Kommissionen og andre medlemsstater”

[ Commented [RSB4]: Kun hvis vi er stensikre pa dette og kan

henvise til hvor de har udtalt det

Commented [RSB5]: Det skal vi kunne argumentere for med
henvsinng til konkrete bestemmelser
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Den oven for nevnte sondring mellem beregnede koncentrationssticninger, der

kan eftervises ved malinger og detfor tillegoes betvdning, og koncentrations-

ves betvdning, afspejler den jganske store {Commented [DBH6]: Spm til Maria, Louise, Hans og/eller Steen —

. . . . - . 3 P
videnskabelige usikkerhed, der er forbundet med vurdering af betvdningen af de ganldetudtyiterlsadaliey

meget lave koncentrationer og meget sma koncentrationsstigninger, der er
relevante ved vurdering af (pavirkning af) overholdelse af miljokvalitetskrav. Et

andet eksempel pi et sidant forhold er bestemmelsen i artikel 3. stk. 3b, i direktiv

om miljokvalitetskrav, hvoraf folger, at

>

"Hvis den beregnede middelvaerdi af en miéling i henhold til artikel 5 i direktiv
2009/90/EF, som udfores ved hjzlp af den bedste tiloxengelige teknik, der ikke medforer

uforholdsmessigt store omkostninger, betegnes som »under kvantifikationsgraensen«, og

»kvantifikationsgrensen« for denne teknik overskrider EQS, tages resultatet for dette

malte stof ikke i betragtning ved vurderingen af den kemiske tilstand som helhed for det

pagzldende vandomride”.

Til brug for medlemsstaterne er der i EU-regi udarbejdet tekniske retningslinjer
for udpegning af blandingszoner og et teknisk baggrundsdokument til stotte
herfor. EU’s vejledning om tekniske retningslinjer for udpegning af
blandingszoner i henhold il att. 4, stk. 4, i direkdv 2008/105/EF )anviser e
retningslinjer for udpegning af blandingszoner i et vandomrade, hvor

miljskvalitetskravene er overholddpfldteiforveien: Vejledningenangiver detmed Commented [RSB7]: Hvorfor tror vi si ar man kan udpege dem,
‘1. . . o . . . . N N nar MKK ikke er overholdt i vandomradet?

=} e} le o >
miliekvalitetskeavetiforvejeneroverskredetivandeomeadet—Det tekniske

lrbaogrundsdokumenﬂ‘ e

kan hjzlpe her — men jeg mener, at det er i dette dokument, at
blandingszoner i vandomrader med ikke god tilstand er diskuteret

Commented [DBH8]: Jeg hiber, at Maria, Steen, Hans og Louise

Som beskrevet oven for er udpegning af blandingszoner en metode, der kan

anvendes til at sikre, at koncentrationerne af forurenende stoffer i en udledning,

kan nedbringes til det i det konkrete overfladevandomride acceptable niveau ved

opblanding i et lille afgrenset omrade af vandomradet, og dermed at overholdelse

af miljokvalitetskravene i vandomradet i ovrigt ikke pavirkes i strid med
betingelsen i artikel 4 i direktiv om miljokvalitetskrav og med forbuddet mod

forringelse, if. oven for. Danmark anvender metoden, men ikke alle

sammenlignelice medlemsstater gor. Disse medlemsstater anvender andre

avirkning af koncentrationen i vandomradets

reprasentative overvagningspunkter fvurderes]. ‘ Commented [DBH9]: Tilsyncladende med brug af mere eller
' ' \ mindre sofistikerede modeller — maske kan noget fra nabotjek hjzlpe
med at tydeliggore her?

metoder, hvor udledningens

| commented [RSB10]: Jens kan hielpe her )

Den danske implementering
Udledning af miljefarlige forurenende stoffer fra punktkilder -til overfladevand,
herunder de malsatte overfladevandomrader, er bla. reguleret 1 gennen
bekendtgorelse om krav til udledning af visse forurenende stoffer:
Bekendtgorelsen har hjemmel i miljobeskyttelsesloven og gennemforer dele af
vandrammedirektivet og dele af direktiv om miljokvalitetskrav.




Bekendteorelsen om krav til udledning af visse stoffer finder anvendelse, nir

miljpmyndighedernes meddelelse af tilladelser, godkendelser og pabud til anleg og

virksomheder, der har karakter af punktkilder. Bekendtgorelsen indeholder de
danske Bbestemmelserse- om udpegning af blandingszoner, bestemmelsernes

FRSLSNINSI P23 3 (w3 viw) § 31w}

ordlyd svarer stort set til ordlyden af artikel 4 i direktivet om miljokvalitetskrav.
Udpegning af blandingszoner kan i Danmark ske for udledning af spildevand med

indhold af stoffer med EU-fastsatte miljokvalitetskrav og/eller stoffer med
nationalt fastsatte miljokvalitetskrav (stoffer som f.eks. kobber)etr-direktvagett

1422 o £ 91 o ovramalae 201
aft HOVemot Zo 1~

dancle loszgirzn: i balandtgaralca na
IS0 VT OeReAGtEorerSe it —1945<
te) te} (e

1l o e taeat
HRPrEmeter et

overeanesvandekvstrande- oo havomrader
SVEESARES epstvs se-havomeadet:

1

Det folger af siledes af bekendtgorelsen om krav til udledning af visse stoffer, at
miljgmyndigheden kan udpege blandingszoner omkring udledningspunkter, sa
koncentrationen af forurenende stoffer kan overskride de relevante
miljokvalitetskrav inden for sidanne blandingszoner, hvis det ikke pavirker det
ovrige overfladevandsomréides opfyldelse af disse krav.

Udpegningen af blandingszoner skal ske, sd udstreekningen af de enkelte zoner er
1) begranset til udledningspunkternes umiddelbare narhed og 2) afpasset efter
koncentrationerne af forurenende stoffer ved udledningspunktet og efter de
betingelser for udledning af forurenende stoffer, der er fastsat i de forudgdende
reguleringer om udledning fra punktkilder i overensstemmelse med anvendelsen
af de bedste tilgeengelige teknikker. Det folger ogsa, at ved fastsattelse af vilkar,
der baseres pa udpegning af en blandingszone, skal der indgi foranstaltninger med
henblik pa at mindske udstrakningen af blandingszonen i fremtiden.

I Miljostyrelsens vejledning til bekendtgorelse a+—+433-at 2t november 2047 om
krav til udledning af visse forurenende stoffer ”Sporgsmal og svar om udledning
af visse forurenende stoffer til vandmiljeet, December 20217 (tidligere ”FAQ om

miljokvalitetskrav’”) findes der retningslinjer for udpegning af blandingszoner i
vandleb, seer og kystvande, herunder storrelse og fortyndingsforhold.

For soer og vandleb er de anbefalede maksimale storrelser af blandingszoner 50-
100 meter, og for kystvande er den op til 350 meter. Visse andre medlemsstater
benytter sig af vasentligt storre blandingszoner pa op til 1000 meter.
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Den samlede vejledning indeholder ogsa FAQ’er med retningslinjer for, hvornar
og hvordan det er muliet at udpege blandingszoner for og fastsatte krav til

udledning af spildevand til mélsatte overfladevandomrider, hvor vandemrades;
hvor miljokvalitetskrav for pageldendect cller flere stoffer i forvejen er

overskredet, og hvor det spildevand, der skal udledes, indeholder det eller disse
stoffer i hojere koncentrationer, end de der er i vandomradet .

Denne vejledning opstiller saledes kriterier for, hvornar en udledning tekal
pavirkaine som udgangspunkt kan vurderes ikke at medfore en forringelse og ikke
hindre opfyldelse af miljomale i ct overfladevandomradet som helhed. —idag en
forhojelse pa hhv. hojst 5 % af det generelle miljokvalitetskrav for vand i randen
af en blandingszone og en forhojelse pa hojst 1 % af kvalitetskravet for sediment.
Der blev lagt vagt p4, at kriterierne sikrer, at kravveaerdierne fastsattes, si
koncentrationsforegelsen som folge af udledningen ved blandingszonens rand og
i sedimentet begranses til en numerisk lille del af den i forvejen forekommende
koncentration i det berorte vandomrade. ‘

Beregningsteknisk er det ved overskridelser af miljokvalitetskrav ikke muligt at
regne med en nul-stigning i koncentrationen uden for blandingszonen.

Vejledning om, at der fortsat kan tillades udledning med forurenende stoffer og
Hafortsat udpegning af blandingszoner herom i overfladevandomrader, hvor der
allerede er -med-overskridelser af miljokvalitetskrav for ct cller flere af disse
stoffer, vil derfor vare forbundet med en vasentlig procestisiko, idet disse
udledninger altid vil medfere en beregnet stigning i koncentrationen, hvor
uendelig lille denne end matte vare.

professor emerita i miljoret afviser, at det skulle \'zr:re‘

FLLL danske-eksperter+-milioretharafvistatdeter muligt at udpege
blandingszoner for udledninger med de miljofarlige stoffer, der allerede
forekommer i for hoje koncentrationer i malsatte overfladevandomrider, da det

vil indebzaere forringelse af tilstanden i vandomriderne. idet-derikkekanblivetale

: 5
de-pagreldendestoffer—Det samme gor nu enkelte danske advokater i miljoret.

Miljeministeriet er ved at undersoge i hvilket omfang, der er overensstemmelse
TN

mdlcm den danske vejledning afdekke behovetforogkeonsekvenserneafenmere
; i sis for tilladelse til udledning oo udpegning af blandingszoner i

overfladevandomréader. hvor der er -med overskridelser af miljokvalitetskravet, og
Kommissionens fortolkning af betingelserne for, at en udledning til sidanne

2, se herom oven for . ‘

omrader ikke

lKonklusion:l
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Commented [RSB11]: Med henvisning til hvilken juridisk
argumentation gjorde vi det?
Den vil vaere nyttig at fa frem igen

Commented [DBH12]: Kzxre Rikke,
Kan Maria eventuelt Louise gennemskrive dette, sa det svarer mere
precist til det, der er fastsat i FAQ’erne

Commented [DBH13]: Kan dette afsnit skrives ind i afsnit oven
for af Maria eller Louise?
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1. Dert kan udpeges blandingszoner, hvor MKK overskrides inden for zonen
pé betingelse af, at der ikke sker en forringelse af tistanden i det samlede

vandomrade.
2. Der kan udpeges blandingszone uagtet at MKIK allerede er overskredet for

det pioxldende stof i vandomridet
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-- AKT 609914 -- BILAG 4 -- [ Retlige grundlag for blandingszoner ] --

NOTAT Miljgministeriet

== Departementet

Miljoministeriets fortolkning af de retlige rammer for
anvendelsen af blandingszoner

Problemstilling
Neden for redeggres der for Miljeministeriets fortolkning af de retlige rammer for anvendelsen af
blandingszoner i henhold til EU-retten og den danske implementering.

Introduktion

Hvad er en blandingszone?

Det retlige grundlag

EU-retten

Samspillet med VRD

Hjemlem til at udpege blandingszoner

I hvilke situationer: under MKK og over MKK

Den danske implementering
Praksis og beregningsmodellerne

Konklusion
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-- AKT 609914 -- BILAG 5 -- [ Notat om blandingszoner ] --

Til: dbs@MST.DK (Dorte Balle Harder)

Fra: Rikke Slot Benyahia (rislb@mim.dk)

Titel: Notat om blandingszoner

Sendt: 09-06-2023 16:09

Bilag: Bilag 4 - Udpegning af blandingszoner.docx;

Kaere Dorte
Som aftalt vedhafter jeg notat om blandingszoner, som du meget gerne ma skrive videre i jf. vores snak, hvor det er
vigtigt at det fremgar helt tydeligt,

1.hvordan VRD kan leve samme med muligheden for at udpege blandingszoner og vel saerligt, nar MKK allerede er
overskredet i vandomradet.

2. Derudover er det veesentligt at fa frem, hvordan blandingszoner kan eksistere inden for en juridisk ramme, der
siger ”stigning i koncentration”.

Rigtig god forngjelse og god weekend-

Venlig hilsen

Rikke Slot Benyahia
Chefkonsulent | Baeredygtigt Miljg og Produktion
+45 21 82 28 81 | rislb@mim.dk
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-- AKT 609914 -- BILAG 6 -- [ Bilag 4 - Udpegning af blandingszoner ] --

[Miljoministeriet]

Bilag 4 - Artikel 4 idirektiv om miljgkvalitetskrav, blandingszoner
og den danske implementering

Sammenfatning

I nzerheden af udledninger fra punktkilder er koncentrationen af forurenende
stoffer sedvanligvis hojere end koncentrationen i det omgivende vand.
Medlemsstater har derfor i medfor af EU-reglerne mulighed for at gore brug af
blandingszoner, sa lenge de ikke pavirker det ovrige overfladevandomrades
opfyldelse af de relevante miljokvalitetskrav. Udstrekningen af blandingszoner
bor begrenses til udledningspunkternes umiddelbare narhed og bor vare rimelig,
jf. direktiv om miljokvalitetskrav preambel 19.

EU-reglerne giver saledes mulighed for, at medlemsstater efter neermere
betingelser kan udpege ”blandingszoner” omkring et udledningspunkt, hvor
koncentrationer af stoffer kan overstige fastsatte miljokvalitetskrav, hvis de ikke
pavirker den ovrige del af vandomradet.

En udledning ma — uanset udpegning af en blandingszone — ikke fore til, at
vandomradets tilstand som helhed forringes eller hindres i at nd god
tilstand/overholdelse af miljokvalitetskrav. Omvendt er blandingszoner netop
udtryk for, at der kan tillades lokale pavirkning, som ikke udgor forringelse eller
hindrer malopfyldelse i vandomradet som helhed.

Blandingszoner i direktiv om miljokvalitetskrav

Direktiv om miljekvalitetskrav fastlegger miljokvalitetskrav for prioriterede
stoffer og visse andre forurenende stoffer, jf. artikel 16 1 vandrammedirektivet,
med henblik pa at opna en god kemisk tilstand for overfladevand og i
overensstemmelse med bestemmelserne og malene 1 artikel 4 1
vandrammedirektivet.

Direktivets bestemmelser supplerer og udfylder dermed bestemmelserne og
malene i vandrammedirektivet.

Artikel 4 1 direktiv om miljokvalitetskrav omhandler blandingszoner omkring
udledningspunkter, dvs. zoner, hvori der sker naturlig fortynding af
koncentrationen af forurenende stoffer. Direktivets artikel 4 har folgende ordlyd:

1. Medlemsstaterne kan udpege blandingszoner omkring udledningspunkter.
Koncentrationerne af et eller flere af de i bilag 1, del A, anforte stoffer kan overskride de
relevante miljokvalitetskrav inden for sadanne blandingszoner, hvis de ikke pavirker det
ovrige overfladevandomrades opffyldelse af disse krav.

2. De medlemsstater, der udpeger blandingszoner, indfgper i de vandomrideplaner, der
[fremlagges i overensstemmelse med artikel 13 i direktiv 2000/ 60/ EF, en beskrivelse af:

1. juni 2023



a) de fremgangsmadder og metoder, der er anvendt til at definere disse zoner, og

b) de foranstaltninger, der er truffet med henblik pa at mindske udstrekningen af
blandingszonerne i fremtiden, som f.eks. foranstaltninger omhandlet i artikel 11, stk. 3,
litra k), i direktiv 2000/ 60/ EF, elleren revurdering af de i direktiv 2008/ 1/ EF
omhandlede godkendelser eller af forudgaende regler ombandlet i artikel 11, stk. 3, litra g), i
direktiv 2000/ 60/ EF.

3. De medlemsstater, der udpeger blandingszoner, skal pase, at ndstrakningen af de enkelte
gonerer:

a) begranset til udledningspunktemes umiddelbare narhed

b) afpasset efter koncentrationerne af forurenende stoffer ved udledningspunfktet og efter de
betingelser for udledning af forurenende stoffer, der er fastsat i de forndgdende reguleringer,
sdsom godkendelser og/ eller tilladelser, der er ombandlet i artikel 11, stk. 3, litra g), i
direktiv 2000/ 60/ EF og enhver anden relevant fallesskabsforskrift, i overensstenmelse
med anvendelsen af de bedste tilgangelige teknikker og artikel 10 i direktiv 2000/ 60/ EF,
navnlig efter at disse forudgdende reguleringer er blevet revideret.”

Det vil uathaengigt af bestemmelserne i artikel 4 ikke vare muligt at tillade en
udledning af forurenende stoffer, som vil fore til forringelse af et vandomrades
tilstand, jf. ogsa direktivets 17. Omvendt vil udledninger af stoffer omfattet af
direktivets bilag I, del A, som ikke forer til forringelse, vaere omfattet af kravene i
direktivets artikel 4.

Forurenende stoffer, som ikke er omfattet af direktivets bilag I, del A, men
derimod omfattet af vandrammedirektivets bilag VIII, jf. bilag V, afsnit 1.2.6, og
som kun vurderes som en del af gkologisk tilstand, erikke omfattet af artikel 4
om udpegning af blandingszoner.

Som bestemmelsen om blandingszoner 1 direktiv om miljokvalitetskrav er
formuleret, udelukker den ikke udpegning af blandingszoner i vandomrader med
overskridelser af miljokvalitetskrav.

Til brug for medlemsstaterne er der i EU-regi udarbejdet tekniske retningslinjer
for udpegning af blandingszoner og et teknisk baggrundsdokument til stotte
herfor. EU’s vejledning om tekniske retningslinjer for udpegning af
blandingszoner i henhold til art. 4, stk. 4, i direktiv 2008/105/EF anviser alene
retningslinjer for udpegning af blandingszoner i et vandomrade, hvor
miljokvalitetskravene er opfyldte i forvejen. Vejledningen angiver dermed ikke
retningslinjer for udpegning af blandingszoner i vandomrader, hvor
miljokvalitetskraveti forvejen er overskredet 1 vandomradet.

Den danske implementering

Udledning af miljefarlige forurenende stoffer til overfladevand er reguleret
gennem bekendtgorelse om krav til udledning af visse forurenende stoffer.
Bekendtgorelsen har hjemmel 1 miljobeskyttelsesloven og gennemforer dele af
vandrammedirektivet og dele af direktiv om miljokvalitetskrav. Bekendtgorelsen
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finder anvendelse ved miljemyndighedernes administration af tilladelser, god-
kendelser og pabud. Bekendtgorelsen skal administreres inde for rammerne af
indsatsbekendtgorelsens § 8, jf. vandrammedirektivets artikel 4.

Bestemmelserne om blandingszoner er direktivnart implementeret i dansk
lovgivningi bekendtgorelse nr. 1433 af 21. november 2017 om krav til udledning
af visse forurenede stoffer til vandleb, seer, overgangsvande, kystvande og
havomrader.

Det folger af bekendtgorelsen, at miljomyndigheden kan udpege blandingszoner
omkring udledningspunkter, sa koncentrationen af forurenende stoffer kan
overskride de relevante miljokvalitetskravinden for sadanne blandingszoner, hvis
detikke pavirker det ovrige overfladevandsomrides opfyldelse af disse krav.

Udpegningen af blandingszoner skal ske, sa udstrakningen af de enkelte zoner er
1) begranset til udledningspunkternes umiddelbare nerhed og 2) afpasset efter
koncentrationerne af forurenende stoffer ved udledningspunktet og efter de
betingelser for udledning af forurenende stoffer, der er fastsati de forudgiende
reguleringer om udledning fra punktkilderioverensstemmelse med anvendelsen
af de bedste tilgaengelige teknikker. Det folger ogsa, at ved fastsxttelse af vilkar,
der baseres pa udpegning af en blandingszone, skal derindga foranstaltninger med
henblik pa at mindske udstrekningen af blandingszonen 1 fremtiden.

I Miljostyrelsens vejledning til bekendtgorelse nr. 1433 af 21. november 2017 om
krav til udledning af visse forurenende stoffer "Sporgsmal og svar om udledning
af visse forurenende stoffer til vandmiljoet” (tidligere "FAQ om
miljokvalitetskrav”) findes der retningslinjer for udpegning af blandingszoner i
vandleb, seer og kystvande, herunder storrelse og fortyndingsforhold.

Miljemyndigheden kan udpege en blandingszone omkring udlednings punktet,
hvor miljokvalitetskravene ma overskrides, safremt det ikke pavirker
overholdelsen af kravene i den ovrige del af overfladevandomradet.
Udstrekningen af blandingszonen skal begranses til udledningspunktets
umiddelbare nerhed. Hvis stofferne, der onskes udledt, i forvejen findes i det
berorte vandomrade, skal koncentrationerne 1 vandomradet inddrages i
beregningerne.

For seer og vandleb er de anbefalede maksimale storrelser af blandingszoner 50-
100 meter, og for kystvande er den op til 350 meter. Visse andre medlemsstater
benytter sig af vaesentligt storre blandingszoner pa op til 1000 meter.

Miljeministeriet ophavede 1 2017 en bestemmelse om, at miljokvalitetskravet
skulle vaere overholdt ved randen af blandingszonen, som skulle gore det muligt at
udlagge blandingszoner i omrider, hvor miljokvalitetskrav er overskredet. Denne
mulighed havde for 2021 ikke varet anvendt, da derikke havde vaeret en
anvisning af, hvordan en sadan blandingszone i praksis skulle udpeges.

Miljostyrelsen udarbejdede til vejledning for miljemyndighederne en FAQ om
fastszxttelse af kravvardier for miljefarlige forurenende stoffer i udledninger til
vandomrader, hvor miljekvalitetskrav for pageldende stoffer i forvejen er
overskredet.
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Denne vejledning opstiller kriterier for, hvornar en lokal pavirkning som
udgangspunkt vurderes ikke at medfore en forringelse og ikke hindre opfyldelse af
miljemalet i vandomridet som helhed — i dag en forhgjelse pa hhv. hejst 5 % af
det generelle miljokvalitetskrav for vand i randen af en blandingszone og en
forhojelse pa hojst 1 % af kvalitetskravet for sediment. Der blev lagt vagt pa, at
kriterierne sikrer, at kravverdierne fastsxttes, sa koncentrationsforegelsen som
folge af udledningen ved blandingszonens rand og i sedimentet begrenses til en
numerisk lille del af den i forvejen forekommende koncentrationidet berorte
vandomrade.

Beregningsteknisk er det ved overskridelser af miljokvalitetskrav ikke muligt at
regne med en nul-stigning i koncentrationen uden for blandingszonen. En fortsat
udpegning af blandingszoneri vandomrader med overskridelser af
miljokvalitetskrav vil derfor vare forbundet med en vasentlig procestisiko, idet
disse altid vil medfere en beregnet stigning i koncentrationen, hvor uendelig lille
denne end maitte vare.

Flere danske eksperteri miljoret har afvist, at det er muligt at udpege
blandingszoner for de miljofarlige stoffer, der allerede forekommer i for hoje
koncentrationer, idet der ikke kan blive tale om fortynding af koncentration af
stofferne 1 et omrade, der allerede indeholder for hoje koncentrationer af

de pagzxldende stoffer.

Miljeministeriet er ved at afdakke behovet for og konsekvenserne af en mere
restriktiv praksis for udpegning af blandingszoner i vandomrader med
overskridelser af miljokvalitetskravet.



