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Virksomheders direkte udledninger af kviksglv m.v.

Problemstilling
Miljostyrelsen modtager lebende ansggninger fra virksomheder om tilladelse til direkte udledning af
spildevand til vandomrader, som indeholder miljgfarlige forurenende stoffer, f.eks. kviksglv.

Miljastyrelsen behandler pt. 12 ansggninger om miljegodkendelse af direkte udledning af spildevand.
Heraf er der udledning af et eller flere prioriterede stoffer i 7 af ansggningerne om direkte udledning.
For de 5 resterende ansggninger gaelder, at de sgger om at lede direkte ud til vandomréder eller
tilstedende vandomrader, hvor der enten er darlig kemisk tilstand eller ukendt gkologisk tilstand for
de nationale fastsatte miljofarlige forurenende stoffer.

Efter den hidtidige fortolkning af geeldende ret vil det i flere sager vaere vanskeligt for Miljastyrelsen at
meddele nye udledningstilladelser, selvom virksomhederne anvender den bedst mulige teknologi pa
omréadet, f.eks. pa grund af indhold af kvikselv i spildevandet. Dette pa trods af, at indferelse af den
bedst mulige teknologi pa omradet i nogle tilfelde vil give en bedre energiudnyttelse og pd den made
vaere mere miljo- og klimaeffektiv end de nuveaerende processer.

MST har i et notat af 5. april 2019 bedt departementet om at vurdere de juridiske muligheder for at
give virksomhederne tilladelse til direkte udledninger i en periode, indtil en fuldsteendig fjernelse af
kviksglv bliver muligt.

Departementet har analyseret de juridiske lgsningsmodeller. En lempelig fortolkning af begrebet
forringelse eller anvendelse af undtagelsesbestemmelser vurderes at indebere en vasentlig
procesrisiko, se analyse nedenfor.

Helhedsvurderinger vurderes at kunne give en fleksibilitet i visse sager, ligesom der er igangsat et
projekt for at fastsaette naturlige baggrundskoncentrationer, som vil kunne inddrages (fratrekkes) i
vurderingen af, om miljokvalitetskrav er overholdt. Der vil kunne tillades meget smé udledninger, som
ikke forer til en mélbar forhgjelse af koncentrationen af stoffet i vandomréadet. Endelig er en aendret
udpegning af blandingszoner ved opdatering af de nuvearende retningslinjer en mulighed.

Baggrund

Mange vandomréder er i “darlig kemisk tilstand”, fordi der i vandomréderne er en for hgj
koncentration af prioriterede stoffer, bl.a. fra tidligere tiders udledninger. EU-prioriterede stoffer,
herunder farlige prioriterede stoffer som f.eks. kviksglv, indgar i varderingen af vandomradets
kemiske tilstand.

Miljestyrelsen er godkendelsesmyndighed for 76 produktionsvirksomheder med direkte udledning,
heraf har godt 40 virksomheder udledning af et eller flere prioriterede stoffer. Virksomhederne er
fordelt inden for brancher som f.eks. kraftveerker, affaldsforbreending, metalforarbejdende
virksomheder, mejerier og den kemiske Industri.
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Derudover er Miljostyrelsen myndighed for 153 deponier.

MST vurderer, at der inden for rammer af geeldende regler i en raekke tilfaelde ikke kan meddeles nye
spildevandstilladelser eller fornyet tilladelse til eksisterende virksomheder, bl.a. pa grund af udledning
af kviksglv i spildevand til omrader i darlig kemisk tilstand.

Nogle virksomheder sgger ny tilladelse eller udvidelse af eksisterende tilladelse, fordi de har omlagt
produktionen som en del af en gron omstilling. Det kan fx dreje sig om virksomheder, der omlegger
energiproduktion til biomasse med tilhgrende vid regggasrensning, hvorved der bliver dannet
processpildevand med indhold af bl.a. kviksglv. En omlaegning af produktionen, der pa den ene side
skaner miljoet og nedbringer udledning af drivhusgasser og kviksglv mv. i luftemission, men pa den
anden side giver en merudledning til vandmiljeet.

I forhold til sager om overgang fra naturgas til biomasse bemarkes, at der miljopolitisk og fagligt er
debat om, hvorvidt den nuvaerende biomasseanvendelse/strategi er baeredygtig.

Mulige lgsningsspor

Forringelse og mindre strenge miljomal

Udgangspunktet er, at der ikke kan tillades yderligere udledning af et stof, hvis det kan medfere
forringelse af tilstanden i vandomradet eller risiko for, at miljgmaélet for vandomradet ikke kan opnas
inden den fastsatte tidsfrist.

Det er ikke i direktivet defineret, hvad der udger “forringelse”, nar et vandomrade er i darlig kemisk
tilstand, dvs. at miljekvalitetskrav (koncentrationen af et bestemt stof i vand, sediment eller biota, som
ikke méa overskrides af hensyn til beskyttelse af menneskers sundhed og miljget) ikke er opfyldt.

EU-domstolen har i den sékaldte Weser-dom ift. gkologisk tilstand, hvor der er fem tilstandsklasser,
sldet fast, at hvis et kvalitetselement befinder sig i den laveste klasse, udger enhver forringelse af dette
element en “forringelse af tilstanden”. EU-domstolen fastslar i Weser-dommens pramis 66 desuden,
at forringelse omfatter “alle e&ndringer, som kan indebzre en risiko for, at direktivets hovedmal ikke
opnas”. Der er ved kemisk tilstand kun to tilstandsklasser, hhv. god og darlig tilstand. EU-domstolen
forventes ved en provelse umiddelbart at fastleegge et lignende beskyttelsesniveau som i Weser-sagen
for kemisk tilstand. Kommissionen har i trdd med dette pa arbejdsgruppemade tilkendegivet, at
enhver forhgjelse af koncentrationen af et stof, som er &rsag til vandomradets darlige tilstand, vil
udggre forringelse. Det er ogsa Kommissionens linje i et skriftligt indleeg i en verserende praejudiciel
sag, som dog vedrgrer forringelse i relation til grundvand. I lyset af Weser-dommens praemis 66
vurderes der som minimum at vaere tale om forringelse, hvis en forhgjelse af koncentrationen
medfarer risiko for, at miljgmalene ikke kan opfyldes. Der vurderes at veere en vasentlig procesrisiko,
hvis Danmark fortolker reglerne lempeligere end Kommissionen.

Der har som en midlertidig lasning tidligere vaeret tilladt aktiviteter, der indebar en vis tilfersel af et
forurenende stof vandrammedirektivets undtagelsesbestemmelse, hvis en reekke nermere betingelser
var opfyldt, herunder at aktiviteten samlet set bidrog til at reducere belastningen miljget, og at
stoftilferslen var marginal, dvs. ikke forringede mulighederne for at opnd malopfyldelse. Der er ikke
mulighed for at anvende undtagelsesbestemmelsen om fristforleengelse i sidste planperiode.

I vejledningen til den danske indsatsbekendtggrelse laegges til grund, at der vil veere forringelse af et
vandomréade i darlig kemisk tilstand ved en yderligere signifikant negativ pavirkning af det eller de



parametre, der er arsag til, at forekomsten ikke er i god/er i ringe tilstand. Fortolkningen af signifikant
har givet anledning til tvivl i Miljestyrelsens administration af tilladelser. Det afggrende efter
vandrammedirektivet er, om den samlede pavirkning af det pagaldende stof medforer overskridelse af
miljokvalitetskrav i vandomrédet og dermed hindrer opfyldelse af miljgmal. Derudover er der
mulighed for at udpege blandingszoner omkring udledningspunkter, hvor miljokvalitetskravet mé
overskrides.

VRD artikel 4, stk. 5, giver medlemsstaterne mulighed for at fastseette mindre strenge miljemaél end
god tilstand/godt gkologisk potentiale, hvis en raeekke naermere betingelser er opfyldt. Det er bl.a. en
betingelse, at der ikke sker "forvaerring” af vandomréadets tilstand. Departementet vurderer, at en
anvendelse af undtagelsesbestemmelsen om mindre strenge miljomal som falge af fortsat pavirkning
fra udledning af spildevand ikke vil vaere i overensstemmelse med vandrammedirektivet, bl.a. pga.
kravet om ikke-forringelse.

gvrige losningsspor

Blandingszoner

Direktivet giver mulighed for at udpege blandingszonerne omkring udledningspunkter, hvor
koncentrationen af et stof kan overskride fastsatte miljokvalitetskrav. Betingelserne er, at det ikke
pavirker det gvrige overfladevandomrades opfyldelse af miljokvalitetskrav, at udstrackningen er
begrenset til udledningspunkternes umiddelbare naerhed og afpasset efter koncentrationerne af
stofferne ved udledningspunktet, og at udledningen reduceres mest muligt med anvendelse af bedst
tilgeengelige teknik. Ikke-bindende EU-vejledninger giver mulighed for en &ndret udpegning af
blandingszoner (den maksimale udstrakning af den acceptable blandingszone proportionel i forhold
til vandomradets bredde og begranset til en valgt fast maksimumvardi og inddragelse af gvrige
konkrete forhold) end den danske praksis, som fremgar af retningslinjerne pa MST’s hjemmeside.

Tage hajde for naturlige baggrundsniveauer

EU-reglerne giver mulighed for, at medlemsstaterne, nar de vurderer overvagningsresultaterne i
forhold til de relevante miljokvalitetskrav, kan tage hensyn til de naturlige baggrundskoncentrationer
af metaller og metalforbindelser, hvis sddanne koncentrationer gor det umuligt at overholde det
relevante miljokvalitetskrav. Det er en mulighed, som Danmark ikke tidligere har anvendt, da der har
manglet viden om dette. Der er igangsat et projekt i regi af MST, der skal kortleegge de naturlige
baggrundskoncentrationer inden udgangen af 2019.

Helhedsbetragtninger

Det kan ogsé give fleksibilitet at anleegge en helhedsbetragtning, der tager som afszt, at virksomheden
har omlagt til en samlet set mere miljovenlig produktion, fx via omleegning til biobreendsel, der forer til
en mindre luftemission og dermed ogs& mindre luftformigt nedfald af et stof mod en lokal udledning af
stoffet i spildevand. Det afggrende er vandomradets pavirkning af det pagaeldende stof.

Pavirkninger under detektionsgransen

Endelig vil kunne tillades meget sma udledninger, som ikke fgrer til forringelse, dvs. en malbar
forhgjelse af koncentrationen af det pigaldende stof i vandomradet. Det afggrende ift. forbuddet mod
forringelse er, om aktiviteten pavirker det samlede vandomrédes tilstand.

Indsatser i vandplanlaegningen

Ved en afdekning af de samlede kilder, herunder de enkelte kilders bidrag til, at miljgkvalitetskrav
overskrides, vil der kunne tilretteleegges indsatser i vandplanlaegningen, som sikrer mélopfyldelse.
Direktivets tredje planperiode indeholder ikke mulighed for fristforleengelse.



Progressiv reduktion af prioriterede stoffer og udfasning af farlige prioriterede stoffer
Forurening med prioriterede stoffer skal reduceres progressivt, dvs. vedvarende. Det indebarer, at
forurening med det enkelte prioriterede stof skal bringes ned til et niveau, hvor miljekvalitetskravet er
overholdet. Udledninger, emissioner og tab af prioriterede farlige stoffer skal standses eller udfases.

@vrige principper i EU-retten

Generelt bygger EU-miljgpolitikken pé forsigtighedsprincippet og princippet om forebyggende indsats,
princippet om indgreb over for miljgskader fortrinsvis ved kilden og princippet om, at forureneren
betaler.

Der stilles for alle udledninger til overfladevand krav om anvendelige af den bedst tilgeengelige
teknologi. Hvis den bedst tilgaengelige teknologi ikke er tilstrackkelig til at sikre overholdelse af
miljokvalitetskrav, skal der fastsettes strengere vilkar for udledningen i tilladelsen.

Praksis i gvrige medlemsstater

Danmark har i Kemikalier arbejdsgruppen i EU tilkendegivet, at administrationen af de ufleksible EU-
regler giver udfordringer i praksis. Danmark har ogsé spurgt gvrige medlemsstater, hvordan de
héndterer problemstillingen. @strig, Storbritannien og Luxembourg med tilsvarende udfordringer
tillader udledning til omrader i darlig tilstand med forskellige begrundelser. @strig anser ud fra en
model eksempelvis tilfgrslen ubetydelig for vandomradet, hvis industriudledningen kun udger en
meget lille procentdel af den samlede udledning til vanomradet.

Den manglende fleksibilitet i vandrammedirektivet blev ogsa fremhaevet i den tidligere regerings
hgringssvar ifm. Kommissionens sékaldte fitness check, dvs. overvejelser om evt. revidering af
vandrammedirektivet.

Alternativer til direkte udledning

Alternativet til direkte udledning vil veere at udlede spildevand til det kommunale rensningsanleeg.
Praksis er imidlertid, at storstedelen af metallerne vil blive tilbageholdt i slammet. Slammet bringes
efterfolgende ud pa marker efter reglerne herom. Metallerne kan derved komme i kredsleb igen.

For Skeerbakvarket, der i gjeblikket udleder via rensningsanlaeg, oplyses det, at virksomheden vil
kunne spare 3-4 mio. kr. arligt ved egen direkte udledning.

For Leca Danmark A/S vil en udledning via rensningsanleaeg kraeve etablering af en spildevandsledning
og pumpestationer med skgnnede etableringsomkostninger pa kr. 10-12 mio. kr. og en arlig
driftsudgift pd ansléet kr. 100-150.000 kr. Endvidere vil det kraeve udvidelse af Hadsten renseanlag.
Et alternativ med bortskaffelse af spildevand via tankbiler anslas til mere end kr. 50 mio. arligt.

Indstilling til videre proces
- Det indstilles, at Miljostyrelsen anvender de skitserede tilgange i administrationen af
tilladelser til direkte MFS-udledning, og at miljeministeren far forelagt en sag om
praksiseendringer.



