Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget 2023-24
KEF Alm.del - endeligt svar pa spergsmal 47

Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget
Christiansborg
1240 Kgbenhavn K

Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget har i brev af 9. november 2023 stillet mig
falgende spgrgsmal 47 alm. del, som jeg hermed skal besvare.

Spgrgsmal 47

Vil ministeren kommentere det materiale, som udvalget har modtaget fra Dansk
Fjernvarme i forbindelse med foretreede den 9. november 2023 vedrgrende proble-
mer med at fa etableret overskudsvarmeprojekter, jf. KEF alm. del - bilag 411
(20222) og bilag 58.

Svar

Prisreguleringen af overskudsvarme blev indfgrt med Opfglgende aftale ifm. Klima-
aftale for energi og industri af 7. september 2021 (V, LA, K, DF, S, RV, EL, A og
SF) og tradte i kraft 1. januar 2022. Aftalen fra 2021 fulgte op pa en reekke aftaler
om overskudsvarme fra 2018, 2019 og 2020.

Jeg har forelagt Energistyrelsen de konkrete udfordringer, som Dansk Fjernvarme
papeger i deres foretreedemateriale af 9. november 2023. Energistyrelsen har op-
lyst falgende, hvortil jeg kan henholde mig:

"Nedenfor kommenteres pa Dansk Fjernvarmes materiale under de fem overskrif-
ter, som fremgar af slide 6 i Dansk Fjernvarmes praesentation. Dertil en sjette over-
skrift vedr. betydningen af elpriser:

"Dispensationsmulighed giver ikke gget sikkerhed”

Det antages, at Dansk Fjernvarme med dispensationsmulighed henviser til prislof-
tets fleksibilitetsmekanismer, herunder muligheden for, at Forsyningstilsynet under
visse betingelser kan godkende et individuelt prisloft, muligheden for at fastlase
prisloftet i en naermere aftalt periode og muligheden for, at nye anlaeg kan fa god-
kendt at forhgje prisloftet i op til tre ar mod tilsvarende nedszettelse i efterfglgende
ar.

Det er rigtigt, at prisloftet og fleksibilitetsmekanismerne ikke fierner fiernvarmesel-
skabernes risiko ved overskudsvarmeprojekter. Prisloftet er ikke et loft over betalin-
gen mellem fiernvarmeselskab og overskudsvarmeleverandgr, men et loft over de
samlede omkostninger, som fiernvarmeselskabet ma indregne i sine varmepriser
og dermed viderefakturere til sine kunder. Det betyder, at det vil veere fijernvarme-
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selskabet, der med prisloftreguleringen beerer ansvaret for og risikoen ift. at identifi-
cere og handtere de tekniske, gskonomiske, finansielle mv. risici, der vil veere for
fiernvarmeselskabet og i sidste ende fiernvarmeforbrugerne ved overskudsvarme-
projekter. Prisloftet stiller derfor ggede krav til, at fiernvarmeselskabet vurderer, om
det samlet set er mere hensigtsmaessigt at investere i en anden, alternativ grgn
produktionskilde end overskudsvarmen, samt til at forhandle lave priser og risikode-
ling i deres privatretlige kontrakter med leverandgren.

Med de politisk aftalte fleksibilitetsmuligheder er der dog indbygget nogle friheds-
grader i reguleringen, herunder til at fiernvarmeselskaberne og overskudsvarmele-
verandgrerne kan indga aftaler, der sa vidt muligt mindsker risikoen for parterne.
Det drejer sig om muligheden for at fastlase prisloftet pa ubestemt tid, som kan give
gget sikkerhed for, at man ikke senere skal indrette sig efter et lavere prisloft.

Hertil kommer muligheden for at fa fastsat et individuelt prisloft efter forudgaende
ansggning til Forsyningstilsynet. Det kan fx veere, hvis det landsdaekkende prisloft
ikke repreesenterer et realistisk alternativ for fiernvarmeselskabet lokalt, eller hvis
en virksomhed rammes atypisk hardt af prisloftet. | situationer, hvor et forretnings-
behov for fx overskudsvarmeleverandgren ngdvendigggr hurtigere afskrivning i
starten af projektets periode, fx for at reducere overskudsvarmeleverandgrens ri-
siko, er der mulighed for at opna et forhgjet prisloft i op til tre ar.

*Variabelt loft gger usikkerhed markant”

Det er i indretningen af prisloftet sggt at gare prisloftet sa aktuelt som muligt ift.
rente, elpriser, inflationsforventninger og priseftervisninger. Det er samtidig ogsa
hensigten, at prisloftet skal rumme en vis stabilitet og forudsigelighed. Det har vee-
ret vurderingen, at en arlig udmelding af prisloftet bedst balancerer disse hensyn.

Derudover kan der jf. ovenfor henvises til muligheden for, at overskudsvarmeleve-
randgren og fiernvarmeselskabet i et hvilket som helst ar frit kan aftale at fastlase

det geeldende prisloft og dermed reelt kan gardere sig mod i fremtiden at skulle ef-
terleve et lavere prisloft. Fastldsningsmuligheden geelder ogsa for overskudsleve-

rancer med et godkendt individuelt prisloft.

“Tvivisspgrgsmal som ved spildevand er lig ingen investering i udnyttelse”
Der henvises til berigtigelsen af svar pa KEF alm. del spm. 430 af 1. december
2023 for sa vidt angar varme fra spildevand.

"Loftet er ikke designet til at gge udnyttelsen — tveertimod”

Det er hensigten, at prisreguleringen skal balancere flere hensyn. Der skal veere et
rimeligt skonomisk incitament for virksomheden til at udnytte overskudsvarmen.
Dernaest skal prisreguleringen understatte, at forbrugerne opnar billigst mulig
varme. Endelig skal prisreguleringen fungere som et vaern mod egentlig produktion
af varme, sakaldt afgiftsbetinget fremstilling af overskudsvarme.
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Indfarelsen af et prisloft skal ses i sammenhaeng med en raekke andre initiativer pa
overskudsvarmeomradet de senere ar, herunder afgiftslempelser, og lettelse af ad-
ministrative byrder og risici for overskudsvarmeleverandgrer, hvor hensigten samlet
er at gge udnyttelsen af overskudsvarme, der hvor det giver gkonomisk mening for
varmeforbrugerne. Prisloftet giver ogsa friere rammer for, at overskudsleverandg-
ren kan opna et overskud, og dermed fa gget incitament til, at overskudsvarmen
udnyttes.

"Varmeforbrugerne er allerede beskyttet gennem eksisterende love og regler”

Som det fremgar af ministerens svar pa KEF alm. del spgrgsmal 460 af 25. oktober
2023, er det korrekt, at den fijernvarmevirksomhed, der kagber overskudsvarme, fort-
sat er omfattet af den almindelige prisregulering om fastszettelse af prisen pa fiern-
varme, herunder den sakaldte substitutionspris. Det betyder bl.a., at fiernvarmevirk-
somheden ikke kan indregne omkostninger til overskudsvarme, der overstiger den
laveste af enten prisloftet eller substitutionsprisen, i varmepriserne. Endvidere skal
overskudsvarmeprojekter godkendes efter reglerne i projektbekendtgarelsen, her-
under leve op til samfundsgkonomikravet.

Pa trods af den gvrige prisregulering af fiernvarme, vurderes det, at der - i fraveer af
prisloftet — kan vaere en risiko for, at fiernvarmeselskabet investerer i eller kaber og
udnytter overskudsvarme til hgjere omkostninger end omkostningerne for fiernvar-
meselskabet ved varmen fra et alternativt, nyt VE-anlaeg. Det vil veere til ulempe for
de lokale varmeforbrugere.

Det kan fx veere i omrader med fossilt baserede anleeg, hvor substitutionsprisen
kan veere hgj. Substitutionsprisen er fastsat ud fra omkostninger ved eksisterende,
lokale anlaeg, mens prisloftet fastsaettes ud fra de forventede investerings- og drifts-
omkostninger samt faktiske priseftervisninger ved et nyt VE-anlaeg.

Godkendelse af et projekt efter projektbekendtggrelsen forudsaetter, at det er det
samfundsgkonomisk mest fordelagtige projekt. Sigtet med en godkendelse efter
projektbekendtgarelsen er sdledes et andet end det forbrugergkonomiske hensyn,
som dog ogsa kan indgd i en godkendelse efter projektbekendtgarelsen.

Uanset, om et projekt vedrgrer overskudsvarme eller anden produktionsform, er en
godkendelse efter projektbekendtgarelsen kun baseret pa fiernvarmeselskabets
forventninger til gkonomien i projektet, og de reelle omkostninger kan derfor efter-
folgende vise sig at fravige disse omkostninger. Endvidere fgrer Forsyningstilsynet
ikke tilsyn med projektgodkendelser. En godkendelse efter projektbekendtggrelsen
seaetter derfor ikke et loft over prisen og vurderes kun at indeholde en begraenset
forbrugerbeskyttelse.

Betydningen af elpriser:
Elomkostninger kan udggre en veesentlig del af de samlede omkostninger ved
overskudsvarmeprojekter, nar temperaturen pa overskudsvarmen skal haeves via

Side 3/4



en varmepumpe, far varmen kan udnyttes i fiernvarmenettet. Hvis temperaturen
skal haeves meget, og hvis der samtidig er store investeringsomkostninger til fijern-
varmenet, kan den samlede omkostning for at udnytte overskudsvarmen endvidere
blive hgj og gare andre grgnne alternativer mere gkonomisk hensigtsmaessige.

Det har veeret hensigten, at de elomkostninger, som indgar i prisloftet, i s& hgj grad
som muligt skal afspejle de reelle omkostninger til el, der matte veere ved alternativ
produktion af varme fra en varmepumpe. Det er gjort ved, at der i beregningen af
det arlige prisloft, medtages de forudgadende 24 maneders spotpriser pa el kombi-
neret med elmarkedets forventede priser for det ar, hvor prisloftet skal geelde. |
hvor hgj grad denne beregning i det enkelte ar er retvisende for det enkelte selskab
vil variere og afheaenge af, hvordan selskabet fremskaffer sin el. Fx om det kabes pa
spotmarkedet, eller om selskabet har kgbt el pa flerarige kontrakter. Saledes vil
muligheden for udsving i elprisen veere en risiko ved bade overskudsvarmeprojek-
ter og andre elbaserede varmeproduktionsformer, der skal vurderes og handteres
pa lige fod med andre risici. Ligesom elpriserne for det enkelte selskab i det enkelte
ar kan overstige forudsaetninger i beregningen af prisloftet, kan det omvendte ogsa
veere tilfaeldet.”

Afslutningsvis vil jeg gerne understrege, at vi skal have de rigtige rammer for udnyt-
telse af overskudsvarme i Danmark. Jeg lytter derfor ogsa til den kritik, som bl.a.
Dansk Fjernvarme har rettet mod prisloftet.

Mit ministerium har igangsat en branchedialog mhp. at fa uddybet, hvilke barrierer
branchen ser. Derudover vil jeg drgfte hensyn bag prisloftet og mulige lgsninger

med aftalepartierne bag Opfalgende aftale ifm. Klimaaftale for energi og industri
mv. snarest.

Med venlig hilsen

Lars Aagaard
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