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Hering over forslag til Lov om andring af lov om varmeforsyning og lov om
planlaegning (Gennemsigtighed i varmeforsyningsvirksomheder). Herefter
"lovforslaget”.

Fors A/S er et kommunalt ejet multiforsyningsselskab med forsyningsomrade i Holbaek, Lejre og
Roskilde kommuner. Fors-koncernen distribuerer gennem to varmeselskaber — Fors Varme Ros-
kilde A/S og Fors Varme Holbaek A/S — varme til 11.000 kundeforhold.

Fors A/S tilslutter sig bemaerkningerne fra Dansk Fjernvarme, og vil i det fglgende hgringssvar
redeggre for Fors A/S’ supplerende generelle savel som specifikke bemaerkninger til lovforslaget
herunder den konkrete betydning, lovforslaget vil have for Fors A/S’ aktiviteter.

Generelle bemaerkninger

Fors A/S ser generelt positivt pa det overordnede formal med tiltagene i Klimaaftale om grgn
strgm og varme 2022 (herefter klimaaftalen 2022), nemlig at “give bedre vilkar for investeringer
i den grgnne omstilling, sikre en hurtig udrulning af grgn varme og gge forbrugerbeskyttelsen”
!, Det er i samfundets interesse, at fjernvarme (og grgn omstilling i almindelighed) udrulles un-
der hensyntagen til gkonomisk baeredygtighed for selskab savel som forbruger. Det kraever gen-
nemsigtige og stabile reguleringsmaessige rammer til fordel for bade aftager og branche. Fjern-
varme er en kollektiv varmelgsning, hvor forbrugerne baerer omkostninger og risiko i faellesskab,
hvorfor Igsningen kraever kollektiv opbakning for at give mening. Den forngdne opbakning kan
kun opnas gennem transparens, trovaerdighed og prisstabilitet. Hos Fors A/S laeser vi i den poli-
tiske aftale savel som i lovforslaget en intention om at fremme netop disse tre vardier, men
Fors A/S er ikke overbevist om, at lovforslaget leverer pa formalet — nogle steder tvaertimod.
Dog er Fors A/S enige i, at armsleengde, gennemsigtighed og god selskabsledelse er vigtige pa-
rametre for enhver dansk virksomhed og szerligt for forsyningsvirksomheder, som dagligt hand-
terer basale samfundsgoder i form af drikkevand, spildevand, affald og varme. Derfor imgdeser
Fors A/S positivt kravet om to uafhaengige bestyrelsesmedlemmer i varmeselskaber.

Generelt er Fors A/S zergerlige over timingen ift. implementeringen af et prisloft. Varmeselska-
ber i hele Danmark har brugt rigtig mange ressourcer pa at udarbejde projektforslag for store
og sma projekter, efter regeringen instruerede, at alle danskere skulle have klar besked om
fiernvarme. Havde prisloftet vaeres angivet forud for igangseettelsen af hele branchen, sa kunne
mange projekter veere blevet pa tegnebreettet efter de indledende beregninger, og det kunne
have sparet bade samfundet for mange penge savel som have holdt anlagspriserne nede for
gangbare projekter. Et lovforslag, der stadig er under udvikling, og som kommer pa bagkant, er
ikke befordrende for klart svar til borgerne og hurtig udrulning.
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Lovforslaget skgnnes at medfgre en forbrugergevinst pa 9 mio. kr., mens implementeringen vil
koste stort set det tilsvarende — 8,7 mio. kr. — i gget gebyr, som vil blive opkraevet som en del af
varmeprisen, dvs. hos forbrugerne. Forbrugerne samlet set vinder altsa ikke noget pa lovforsla-
get, som tvaertimod vil ggre varmeregningen hgjere, nar varmeselskaberne opkraever forbru-
gerne for det ggede bureaukrati, lovforslaget medfgrer. Her teenkes udover det ggede gebyr til
Forsyningstilsynet saerligt pa kravet om skriftlig aftaleindgaelse ved koncerninterne aftale, som
ikke ngdvendigvis star mal med formalet. Alt i alt vil lovforslaget efter Fors A/S’ vurdering ga@re
eksisterende fjernvarme dyrere.

Desuden finder Fors A/S det uforeneligt med hensigten om gget gennemsigtighed, at lovforsla-
get fjerner muligheden for at paklage Forsyningstilsynets afggrelser til Energiklagenaevnet med
henvisning til “en lang tidsmaessig horisont og proces” forud for afggrelsen. Fjernvarme har en
planlaagnings- og anlaagshorisont pa mange ar, en levetid pa op mod 70 ar og en afskrivning pa
30 ar. Fra et selskab ligger over prisloftet til eventuelle tiltag kan ggre udslag i prisen, gar der
saledes sandsynligvis flere ar. Tidshorisonten fra prisloft til afggrelse kan derfor i et fjernvarme-
perspektiv ikke anskues som lang. Derfor er der brug for klageadgang, som udgegr en vigtige sgjle
i et retssamfund.

Fors A/S haefter sig slutteligt ved, at Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet ikke anser varme-
selskaber for at vaere ”en del af det konkurrenceudsatte erhvervsliv’, 2da varmeselskaber tilsy-
neladende ikke opererer pa markedsvilkar, selvom varmeselskaberne efter bortfaldet af tilslut-
ningspligten per 1. januar 2019 netop opererer pa markedsvilkar pa lige fod med andre varme-
aktgrer, nar det kommer til ny fijernvarme. Fors A/S finder denne vurdering saerligt paradoksal,
da nzerverende lovforslag netop cementerer, at varmeforsyning er konkurrenceudsat ved at
fierne forblivelsespligten. Ligeledes finder Fors A/S det uhensigtsmaessigt, at ministeriet pa bag-
grund af ovenstaende vurdering ikke har set sig ngdsaget til at opggre de gkonomiske og admi-
nistrative konsekvenser for varmeforsyningsbranchen. En sddan opggrelse bgr veaere en del af
det endelige beslutningsgrundlag.

Prisloft

Varmeforsyningslovens §1 fastleegger, at fjernvarme skal veere den samfundsgkonomisk bedste
Igsning for, at en kommune kan godkende et projektforslag for et givent omrade. Det er det
samme formal, neerveerende lovforslag forsgger at sikre med et prisloft pa fjernvarme — at fjern-
varme er den samfundsgkonomisk bedste Igsning for et givent omrade. Dog er fjernvarme en
langstrakt investering med en afskrivning (inden naerveerende lovforslag) pa 30 ar. Derfor udggr
det en betydelig selskabsrisiko, hvis en investering med en afskrivning pa 30 ar risikerer at fa
hevet taeppet veek under sit kundegrundlag, fordi den samfundsgkonomisk bedste Igsning aen-
drer sig inden for afskrivningsperioden. Det er en risiko, selskaberne ikke hensigtsmaessigt kan
planlaegge for, da det vil fordyre produktet ungdigt. Det vil sige, at formalet med klimaaftalen
2022 som citeret i neerveerende dokument under "generelle bemarkninger” ikke opretholdes.
Prisloftet straffer tveertimod tidligere investeringer i grgn omstilling, som opfyldte formalet om
at veere samfundsgkonomisk bedste alternativ pa etableringstidspunktet. Det virker saledes uri-
meligt at @ndre preemisserne bagudrettet for fjernvarmeprojekter, der endnu ikke er ude over
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afskrivningsperioden, og lovforslaget risikerer, mod hensigten, at seette en stopper for fremti-
dige investeringer i fiernvarme, hvis varmeselskaberne ikke kan stole pa, at det reguleringsmaes-
sige grundlag, som ligger til grund for en investeringsbeslutning, opretholdes.

Et andet formal med bortfald af forblivelsespligten i omrader med en pris over prisloftet er ifglge
lovforslaget at ggre det lettere at skifte varmekilde efter forbrugerens eget gnske. For sa vidt
angar omrader med etableret fjernvarme ud over afskrivningsperioden, anerkender Fors A/S
det politiske gnske om forbrugerens frie valg. Dog udgegr fijernvarme en kollektiv varmelgsning,
hvis gkonomi risikerer at blive undermineret ved manglende tilslutning. Dette er ikke blot en
selskabsmaessig risiko, for fjernvarme er som bekendt underlagt hvile-i-sig-selv-princippet, og
hver af de resterende forbrugere vil sdledes skulle betale en stgrre andel af de Ipbende omkost-
ninger, nar andre forbrugere afkobler sig. Dette vil uomtvisteligt give udslag i hgjere priser for
de tilbagevaerende kunder, hvis forbrugerbeskyttelse dermed forringes. Eventuelle tab som
felge af et forsvindende kundegrundlag kan kun tilskrives ejerne, som enten er de tilbagevae-
rende forbrugere eller kommunerne. Derfor er Fors A/S ikke enig i Klima-, Energi- og Forsynings-
ministeriets vurdering af, at lovforslaget ikke har betydelige gkonomiske konsekvenser for lan-
dets kommuner. Dertil kommer, at en raekke forbrugere risikerer at std uden varmekilde og med
en stor omkostning til at etablere en individuel Igsning, hvis kundegrundlaget kollapser og re-
sulterer i konkurs.

Lovforslagets §22, stk. 6 angiver, at varmeselskaber, som ligger over prisloftet, skal anvise en
plan for nedbringelse af prisen, sa den kommer under prisloftet. Det er dog nemmere sagt end
gjort. Iszer for nyetableret fijernvarme eller sma veerker med fa aftagere vil det vaere umuligt at
nedbringe prisen, da den valgte varmekilde og anlaegsprisen i forvejen (jf. §1 i varmeforsynings-
loven) er det billigste alternativ og effektivisering af anlaeg ikke er mulig eller rentabel. Derfor
anbefaler Fors A/S, at prisloftet inkl. kravet om plan for nedbringelse af prisen som minimum
ikke ggres geldende for nyetableret fjernvarme, da det udelukkende vil veere en papirgvelse.

Udtraedelsesgodtggrelse

Fors A/S er enig i lovforslagets intention om ensartethed og gennemsigtighed samt sidestilling
af forbrugere i samme varmeselskab ved fastsaettelse af udtraedelsesgodtggrelse. Dog vil Fors
A/S gerne fremhaeve vigtigheden i at kunne opkraeve forbrugerens andel af restgselden inkl. af-
koblingsomkostningerne m.v., saledes at udtraedelsen ikke er til belastning for de resterende
kunder eller selskabsgkonomien. Derfor veekker det bekymring, at lovforslaget ikke naermere
beskriver indholdet af en kommende model, men blot bemyndiger klima-, energi og forsynings-
ministeren til at fastsaette de narmere regler for udtraedelsesgodtggrelse pa et senere tids-
punkt. Det veekker bekymring, at varmeselskaberne forventes at fortsaette udrulningen af fjern-
varme uden at kende de kommende regler for udtraedelsesgodtggrelse, og det er Fors A/S’ vur-
dering, at dette bgr vaere en del af en politisk vedtagelse. Fors A/S opfordrer til, at der fremlaeg-
ges ét samlet regelsat, da varmeselskaberne ikke kan indga de forngdne investeringer uden at
kende reglerne for udtraedelsesgodtggrelse pa forhand. Det vigtigste for at sikre fijernvarmeud-
rulningen er klare regulatoriske rammer og vilkar, og vejen til billigere fjernvarme er ikke at sen-
dre rammerne og skabe usikkerhed om de store investeringer, fjernvarme krzever.
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Tilsyn med koncernintern- og interesseforbundne aftaler

Monopol- og monopollignende eller monopolregulerede virksomheder har et saerligt ansvar for
at holde sine udgifter pa det strengt ngdvendige. Dette geelder ogsa varmeselskaber, og det
fglger af varmeforsyningslovens §20, stk. 1, at kun ngdvendige omkostninger ma indregnes i
varmeprisen. Forsyningstilsynet fgrer tilsyn og afggr allerede i dag hvilke udgifter, der ma anses
for ngdvendige. Dette indebaerer alle udgifter, inkl. koncerninterne aftaler, og Forsyningstilsynet
kan efter §23 b, stk. 5 og 6 i varmeforsyningsloven palaegge varmeselskabet at tilvejebringe al
ngdvendig dokumentation. Derfor stiller Fors A/S sig undrende over for, at det er ngdvendigt at
indfgre nye regler, hvis formal daekkes af eksisterende lovgivning, og som pafgrer hele branchen
et gget dokumentationskrav. Rigsrevisionen har udtalt kritik af Forsyningstilsynets manglende
tilsyn med koncerninterne aftaler, men det bgr kunne Igses i Forsyningstilsynet alene frem for
at paleegge hele branchen et gget dokumentationskrav, som i forvejen skal tilvejebringes i til-
feelde af tilsyn.

Konkrete konsekvenser for Fors A/S’ aktiviteter

Danmarks stgrste gasby, Holbak, ligger i Fors A/S’ forsyningsomrade, og Holbaek Kommune og
Fors A/S arbejder taet sammen om at pabegynde fgrste etape af det store anlaegsprojekt. Dog
afhaenger opnaelsen af den tilstraekkelige tilslutning i hgj grad af forudsigelighed, herunder reg-
ler om udtraedelsesgodtggrelse. For det fgrste er kunderne ikke interesserede i atindga en aftale
uden at kende prisen for at traede ud igen, og for det andet kan Fors A/S ikke pabegynde et
anlaegsarbejde i milliardklassen med usikkerheden om, hvordan modellen for udtraedelsesgodt-
gorelse beskytter feellesskabet og selskabet. Til det er den gkonomiske risiko alt for stor, og reg-
ningen kan kun ende hos de eksisterende kunder eller hos kommunen, da varmeselskabet skal
hvile i sig selv. Derfor er Fors A/S’ stgrste bekymring, at lovforslaget ikke fremlaegger en samlet
regulering med kendte forudsaetninger for beregning af et prisloft og kendte forudsaetninger for
udtraedelsesgodtggrelse, sa varmeselskaberne ved, hvad de har med at ggre.

Prisloftet vil desuden vaere udslagsgivende for, hvilke projektforslag Fors A/S vaelger at arbejde
videre med. Pa nuveerende tidspunkt opererer Fors A/S med syv aktive projektforslag, som alle
er godkendte af de relevante kommunalbestyrelser, som angiver et politisk gnske om udrulning
af fjernvarme i de pageeldende omrader, safremt borgerne takker ja til tilbuddet. Flere af disse
projektforslag, deekkende op mod 7.000 potentielle kunder, har en varmepris, som ma antages
at blive over prisloftet. Til trods for den lokale, politiske opbakning anser Fors A/S det for svaert
at forsvare at fortsaette arbejdet med at opna tilslutning, nar Fors A/S ser ind i at skulle modga
de signaler, der med indfgrelse af prisloftet sendes fra Christiansborg. Risikoen for strandede
omkostninger er for stor, og Fors A/S har ikke noget gnske om at skulle bruge mange kraefter pa
at modargumentere prisloftets betydning over for potentielle kunder. | forvejen bruger Fors A/S
mange ressourcer pa at navigere i de modstridende signaler, regeringen sender vedr. fjern-
varme, herunder afblaesning af gaskrisen, manglen pa en afkoblingsdato og manglen pa redska-
ber til varmeselskaberne til at kunne skabe et konkurrencedygtigt produkt, herunder frihed til
at straekke hvile-i-sig-selv-princippet over en laengere periode. Alt i alt finder Fors A/S det para-
doksalt, at varmeselskaberne reguleres som monopolvirksomhed, mens de skal agere pa mar-
kedsvilkar pa et konkurrenceudsat marked. Det skeevvrider produkternes mulighed for attrakti-
vitet til fordel for individuelle Igsninger. En aflysning af naevnte projekter vil fgre til flere millio-
ner i strandede omkostninger, og det vil stille Fors A/S’ ejerkommuner vanskeligt ift. at opna

vores hatur
vores ansvar




sine mal for klimamal.

Fors A/S driver fjernvarme i et stort byomrade (Roskilde) og to mindre byer (Jyderup og St. Mer-
Igse i Holbeek Kommune). For sa vidt angar fjernvarme i Roskilde, produceres og leveres langt
stgrstedelen af varmen efter kontrakt af VEKS I/S. Safremt varmeprisen overstiger prisloftet, vil
det vaere svaert for Fors A/S at anvise en vej til lavere priser, da en udtraedelse af aftalen med
VEKS 1/S forudsaetter en udtraedelsesgodtggrelse svarende til Fors A/S’ andel af VEKS 1I/S’ an-
legsinvesteringer, hvilket vil medfgre en millionregning til forbrugerne, som jf. praksis i Forsy-
ningstilsynet skal opkraeves i et enkelt regnskabsar. Far dette forbrugerne til at frakoble sig, en-
der regningen i sidste ende hos ejerkredsen (dvs. Roskilde Kommune). For sa vidt angar den
eksisterende fjernvarme i Holbaek kommune, produceres og leveres varmen af Fors A/S. Befolk-
ningsteetheden og -massen er lav i begge omrader, hvilket har indflydelse pa prisniveauets po-
tentiale, da faellesskabet, der skal deles om omkostningerne til eventuelle effektiviseringer, er
lille. Sveekkes kundegrundlaget yderligere, ender regningen i sidste ende hos ejerkredsen (dvs.
Holbaek Kommune).

@vrige konsekvenser er, som beskrevet ovenfor, at varmepriserne i Fors A/S’ eksisterende fjern-
varmeomrader stiger som fglge de ggede administrative krav forbundet med lovforslaget.

Konklusion

Det er Fors A/S’ vurdering, at forslag til Lov om andring af lov om varmeforsyning i kontrast til
den politiske intention gg@r investeringer i den grgnne omstilling mindre attraktive, mere usikre
og risikobehaftede, risikerer at stoppe udrulning af fjernvarme og alene gger forbrugerbeskyt-
telsen for de ressourcestaerke, mens de tilbagevaerende forbrugere ender med dyr varme eller
uden varmekilde, mens kommunerne ender med regningen.

Som varmeselskab savner Fors A/S fortsat en regulering, der understgtter den politiske intention
om at udfase gas til rumopvarmning.

Venlig hilsen

Camilla Hay

Chef for Fjernvarme
Fors A/S
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