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Spergsmal

Vil ministeren i forlengelse af svar pa FIU alm. del — sporgsmail 179 — redegore
for og eventuelt udarbejde en beregning, der skitserer de mest retvisende befolk-
ningsreduktioner i procent over tre generationer ved forskellige fertilitetsrater,
specifikt 0,9, 1,3, 1,5, 1,7 og 2,5, hvis man fraregner migration som et parameter,
og dernzst de umiddelbare skonomiske konsekvenser ved disse reduktioner?
F.eks.: »Ved en fertilitetsrate pa 0,9 reduceres en befolkning med over 90 pct. pa
tre generationer (hvis man fraregner migration)«.

Sporger er bevidst om, at der kan ske xndringer i befolkningens dedelighed og al-
dersstruktur, men onsker en vurdering af de mest sandsynlige befolkningsredukti-
oner ved forskellige fertilitetsrater og de okonomiske konsekvenser forbundet
hermed.

Svar

Det bemzrkes indledningsvist, at de af sporgeren angivne scenarier ikke anses
som varende realistiske befolkningsudviklinger. Fertiliteten blandt kvinder med
dansk oprindelse, opgjort ved fertilitetskvotienten, har veret mellem ca. 1,7 og 1,9
i perioden 1992-2021. I 2022 og 2023 har der varet et fald i fertiliteten til hen-
holdsvis 1,55 og 1,5.! Samtidig har der varet en nettotilgang til Danmark fra andre

lande. I perioden 1992-2023 har den arlige nettoindvandring til Danmark varet ca.

18.000 personer.”

Endvidere galder det, at usikkerheden pa konsekvensberegninger vokser ved sce-
narier, som adskiller sig vasentligt fra udgangspunktet i befolkningsfremskrivnin-
gen — dvs. den fremskrivning, som vurderes at vare den mest sandsynlige udvik-
ling. Virkningerne af scenarierne, som vist i tabel 1, er dermed behzftet med bety-
delig usikkerhed, og er alene de beregningstekniske konsekvenser af de enskede
stod til fertiliteten og ingen ind- og udvandring til/fra Danmark.

1 Se Danmarks Statistik, tabel FERT1. For kvinder med dansk oprindelse var fertiliteten i 2022 og 2023 hen-
holdsvis. 1,61 og 1,56
2 Se Danmarks Statistik, tabel INDVAN og UDVAN.
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Et fertilitetsniveau pa omkring 2,1 vil ifelge Danmarks Statistik indebzre, at be-
folkningssterrelsen 1 Danmark pa langt sigt vil vaere uendret over tid forudsat
uzndret levetidsudvikling, og ingen nettoindvandring.” Det betyder, at med lang-
sigtede fertilitetsniveauer pa 0,9, 1,3, 1,5 og 1,7 vil befolkningens storrelse falde
over tid, hvis ikke dodeligheden falder og/eller der er en positiv nettoindvandring.

Nir det alternativt forudszttes, at fertiliteten blandt kvinder med dansk oprindelse
konvergerer mod et hojere niveau (2,5), vil det generere en stigende befolknings-
storrelse over tid selv i fravar af en positiv nettoindvandring. En eget fertilitet vil
indebare, at storrelsen pa nye fodselsirgange foreges i fremskrivningen. Efterhan-
den vil de storre argange nd den fertile alder, hvilket giver anledning til ikke blot
flere i den fertile alder, men flere i den fertile alder med en hojere fertilitet end i
den nuvarende befolkningsfremskrivning. Derfor er virkningen pa antallet af O-
14-arige stigende i fremskrivningsperioden, nar der anvendes et andet langsigtet
tertilitetsniveau, jf. tabel 1.

Beregningerne er udfert i forhold til Befolkningsfremskrivning 2023 hvor det langsig-
tede fertilitetsniveau var forudsat til 1,9 for kvinder af dansk oprindelse. Dan-
marks statistik og DREAM har d. 4. juni 2024 offentliggjort Befolkningsfremskrivning
2024, hvor det langsigtede fertilitetsniveau blandt kvinder med dansk oprindelse
blev nedjusteret til 1,75. Befolkningsfremskrivning 2024 vil blive indarbejdet i Finans-
ministeriets fremskrivninger til august 2024.

Det bemaerkes, at fremskrivningshorisonten i Finansministeriets mellemfristede
fremskrivninger aktuelt lober til 2100. I scenariet med et langsigtede fertilitetsni-
veau pa 0,9 og ingen ind- og udvandring reduceres befolkningen i 4r 2100 med ca.
4,3 millioner personer i forhold til befolkningsprognosen fra juni 2023, svarede til
ca. 60 pct. I forhold til befolkningen i 2023 reduceres befolkningen samlet set med
53 pct. 1 2100. Omvendt oges befolkningen med ca. 820.000 personer i 2100 med
et langsigtet fertilitetsniveau pa 2,5 og ingen ud- og indvandring, jf. fabe/ 1 9g 2.

Finansministeriets mellemfristede fremskrivninger bygger pa et beregningsteknisk
princip om, at det offentlige forbrug folger vaksten i det demografiske trak og
velstandsudviklingen i drene efter planlegningshorisonten, som aktuelt gar til
2030. Det betyder, at det offentlige forbrug vil udgore en konstant andel af BNP
for en uandret befolkningssammensatning. En lavere fertilitet betyder 1 forste
omgang ferre born, hvilket isoleret set indebarer et lavere demografisk trak og
dermed lavere offentlige forbrugsudgifter efter 2030 og omvendt med et hojere
fertilitetsniveau. Det skal ses i sammenhang med, at bern og unge er forbundet
med et udgiftstreek pa den offentlige service til fx dagtilbud og undervisning. Lige-
ledes vil ingen nettotilgang til landet isoleret set indebzre et lavere demografisk
trek og dermed lavere offentlige forbrugsudgifter (dog ikke nedvendigvis 1 for-
hold til BNP).

3 Arsagcn til at fertilitetsniveau skal vaere over 2 for at befolkningen pa langt sigt er konstant er, at ikke alle
nyfodte nar at gennemleve deres fertile alder.
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I fremskrivningen vil en lavere fertilitet ogsa betyde en faldende arbejdsstyrke 1
takt med, at de mindre argange kommer i den erhvervsaktive alder, jf zabe/ 1. Et
hojere fertilitetsniveau vil omvendt betyde en stigende arbejdsstyrke over tid. Dog
modgas denne virkning af antagelsen om ingen nettoindvandring, hvorfor virknin-
gen pa arbejdsstyrken forst er positiv efter 2080.

En mindre arbejdsstyrke vil isoleret set medfere et lavere BNP. BNP-virkningen
fra eendringerne 1 fertiliteten sker dog med en betydelig forsinkelse i forhold til &n-
dringen i antallet af born. Det lavere BNP er ikke nedvendigvis udtryk for lavere
BNP pr. indbygger, da befolkningen samtidig er mindre. Det skal endvidere be-
markes, at de okonomiske konsekvenser af en markant 2endring i befolkningens
storrelse kan have afledte konsekvenser, som en mekanisk fremskrivning ikke ta-
ger hojde for. Det gzlder fx pavirkningen af boligpriser og vaerdien af kapitalappa-
rat mere generelt eller lavere/hojere befolkningstethed og dermed potentielt len-
gere/kortere transport til arbejde, uddannelse, sundhedsydelser mv.

I forhold til virkningen pa den offentlige saldo skal to forhold bemarkes. For det
forste, er Danmark med de nuvarende forudsztninger pa vej ind i en periode med
demografisk modvind, hvor underskuddet pa den strukturelle offentlige saldo i
det beregningstekniske forlob efter 2030 er storre end 1 pct. af BNP i en arrakke
fra ca. 2035 til ca. 2045 (den sakaldte hangekojeudfordring). En forudsztning om
en langsigtet fertilitet pa under 1,9 vil isoleret set mindske presset pa den offent-
lige saldo og dermed haxngekojeudfordringen og modsat med et hojere langsigtede
fertilitetsniveau.”

For det andet tilrettelegges finanspolitikken inden for rammerne af malsetningen
for den strukturelle saldo. Aktuelt planlegges efter et mal om et underskud pa den
strukturelle saldo pa -2 pct. af BNP 1 2030. Indevaerende svar afspejler alene mar-
ginalvirkningen af @ndrede fertilitetsforudsatninger og ingen ind- og udvandring
til/fra Danmark, og ikke eventuelle mer- eller mindreudmentninger ind til 2030,
som folge af eventuelle underliggende forbedringer eller forvarringer af de offent-
lige finanser.

Ogsa virkningen pa den offentlige saldo er behaftet med betydelig usikkerhed.

4 Finansministeriets mellemfristede fremskrivninger er baseret pa befolkningsprognoser fra Danmarks Stati-
stik og DREAM. Det bemaerkes, at der i befolkningsprognosen for 2023 er forudsat, at fertiliteten blandt
kvinder med dansk oprindelse vil konvergere til 1,9 pa lang sigt.



Tabel 1

Virkningen pa arbejdsudbud, produktivitet, BNP, den offentlige saldo, antallet af bern samt
befolkningen ved alternative forudsatninger for den langsigtede fertilitet og ind- og udvandring,

2025-2100

2025 2030 2035 2040 2050

2023 befolkningsprognose
Fuldtidsbeskeeftigelse, 1.000
personer

Produktivitet, BNP pr. fuldtids-
beskaeftiget (1.000 kr.)

2606 2633 2637 2657 2747

1124 1159 1217 1275 1.394

BNP, mia. kr. (2022-niveau) ~ 2.929 3053 3209 3388 3.829
Offentlig saldo, pct. af BNP 0,4 -0,5 -1,1 -1,4 -0,8
Pl U710 a 00l g 930 978 1028 1070 1.032

soner
Befolkning, 1.000 personer 5949 6.048 6.140 6.213 6.313

Marginalvirkning ved fertilitet pa 0,9 og ingen ind- og udvandring
Fuldtidsbeskeeftigelse, 1.000

-16 -40 -69 -102 -267
personer
Produktivitet, BNP pr. fuldtids-
beskaeftiget (1.000 kr.) v Y Y Y g
BNP, mia. kr. (2022-niveau) -18 -46 -84 -130 -372
Offentlig saldo, pct. af BNP -0,3 -0,9 0,3 2,6 4,6
Personer 0-14 ar, 1.000 per- A3 152 316 479 533

soner
Befolkning, 1000 personer -44 -226 -434 -652  -1092

Marginalvirkning ved fertilitet pa 1,3 og ingen ind- og udvandring
Fuldtidsbeskaeftigelse, 1.000

-16 -40 -69 -102 -231
personer
Produktivitet, BNP pr. fuldtids-
beskeeftiget (1.000 kr.) 0 0 0 0 0
BNP, mia. kr. (2022-niveau) -18 -46 -84 -130 -322
Offentlig saldo, pct. af BNP -0,2 -0,6 0,0 0,7 1,5
Personer 0-14 ar, 1.000 per- 9 93 199 -309 -370
soner
Befolkning, 1000 personer -40 -168 -317 -477 -812

Marginalvirkning ved fertilitet pa 1,5 og ingen ind- og udvandring
Fuldtidsbeskeeftigelse, 1.000

personer -16 -40 -69 -102 -213
Produktivitet, BNP pr. fuldtids-

beskaaftiget (1.000 kr.) g e e e e
BNP, mia. kr. (2022-niveau) -18 -46 -84 -130 -297
Offentlig saldo, pct. af BNP -0,2 -0,6 -0,2 0,1 0,4
Personer 0-14 ar, 1.000 per- 7 64 140 294 288
soner

Befolkning, 1000 personer -38 -138 -258 -390 -672

Marginalvirkning ved fertilitet pa 1,7 og ingen ind- og udvandring
Fuldtidsbeskeeftigelse, 1.000
personer

Produktivitet, BNP pr. fuldtids-
beskeeftiget (1.000 kr.)

BNP, mia. kr. (2022-niveau) -18 -46 -84 -129 -272

-16 -40 -69 -101 -195

0 0 0 0 0

2060

2.899
1.527

4.427

1.034

6.413

-566

-865
55
-603

-1.601

-451

-689
1,6
-435

-1.205

-394

-602
0,2
-344

-1.001

-337

-514

2070

2.967
1.672
4.962

21
1.104

6.582

-912

-1.525
6,5
=771

-2.234

-708

-1.184
1,6
-578

-1.707

-606

-1.014
0,1
-461

-1.421

-504

-842

2080

3.048
1.822
5.553

2,5
1.101

6.764

-1.279

-2.331
7,3
-844

-2.900

-980

-1.786
1,4
-652

-2.248

-826

-1.506
-0,5
-632

-1.883

-669

-1.220

2100

3.288
2.168
7.128

5,0
1.143

7.087

-2.079

-4.508
€7
-979

-4.302

-1.598

-3.464
1,5
-797

-3.411

-1.330

-2.883
-0,7
-666

-2.878

-1.043

-2.261
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Offentlig saldo, pct. af BNP -0,3 -0,7 -0,5 -0,4 -0,5 -0,8 -1,5 -1,9 -2,1

Personer 0-14 ar, 1.000 per-

soner

-5 -34 -81 -138 -207 -249 -331 -396 -503

Befolkning, 1000 personer -36 -109 -200 -303 -532 <792 -1.120 -1.493  -2.282

Marginalvirkning ved fertilitet pa 2,5 og ingen ind- og udvandring

Fuldtidsbeskaeftigelse, 1.000

-16 -40 -69 -101 -123 -107 -93 -12 292

personer

Produktivitet, BNP pr. fuldtids-

beskeeftiget (1.000 kr.) 0 0 0 0 0 0 0 4 g

BNP, mia. kr. (2022-niveau) -18 -46 -84 -129 -171 -163 -155 -22 632

Offentlig saldo, pct. af BNP -0,3 -0,7 -1,6 -2,6 -4,0 -5,0 -6,9 -7,8 -7,7

PRI e, 1D g2 3 83 154 202 121 175 320 313 526

soner

Befolkning, 1000 personer -29 9 35 45 31 89 232 326 812

Anm.: I den aktuelle fremskrivning er det forudsat, at fertiliteten blandt kvinder med dansk herkomst konvergerer
mod 1,9 pa sigt, siledes at det aktuelle niveau for fertiliteten pa 1,55 i 2022 gradvist stiger til det langsigtede
niveau pa 1,9. I tabellen anfores de marginale virkninger af, at fertiliteten blandt kvinder med dansk
herkomst alternativt konvergerer mod 0,9, 1,3, 1,5, 1,7 og 2,5 mens fertilitetsforudsatningerne blandt
kvinder med anden herkomst er uendret samtidig med, at der hverken er ind- eller udvandring. Det lagt til
grund, at fertiliteten gradvist vil konvergere mod det langsigtede niveau i lobet af 8 4r. Virkningen pa BNP
afspejler alene den reducerede fuldtidsbeskzftigelse. Befolkningen er ekskl. ukrainere under szrloven.

Kilde: 2030-planforlob: Grundlag for ndgifislofter 2027, august 2023.

Tabel 2

Udviklingen i befolkningen i befolkningsprognosen 2023 samt ved alternative forudsatninger for
den langsigtede fertilitet og ind- og udvandring.

Pct.
2025 2030 2035 2040 2050 2060 2070 2080 2100 (2023-
2100)

1.000 personer

2023 befolkningsprog-

nose

5949 6.048 6.140 6.213 6.313 6.413 6.582 6.764 7.087 20

Fertiitet pa 0.9 0gingen 5405 5800 5706 5561 5221 4813 4348 3864 2785  -53
ind- og udvandring

Fertilitet pa 1,3 og ingen

5909 5880 5823 5735 5501 5208 4876 4516 3.676 -38

ind- og udvandring

Fertilitet pa 1,5 og ingen

5911 5910 5882 5823 5641 5413 5162 4.880 4.209 -29

ind- og udvandring

Fertiitet pa 1,7 0gingen 5913 5939 5940 5910 5782 5622 5462 5271 4805  -19
ind- og udvandring

Fertilitet pa 2,5 og ingen

5921 6.057 6.175 6.258 6.344 6.502 6.814 7.090 7.899 34

ind- og udvandring

Anm.:

I den aktuelle fremskrivning er det forudsat, at fertiliteten blandt kvinder med dansk herkomst konvergerer
mod 1,9 p4 sigt, siledes at det aktuelle niveau for fertiliteten pa 1,55 1 2022 gradvist stiger til det langsigtede
niveau pa 1,9. I tabellen anfores de marginale virkninger af, at fertiliteten blandt kvinder med dansk
herkomst alternativt konvergerer mod 0,9, 1,3, 1,5, 1,7 og 2,5 mens fertilitetsforudsatningerne blandt
kvinder med anden herkomst er uzndret samtidig med, at der hverken er ind- eller udvandring. Det lagt til
grund, at fertiliteten gradvist vil konvergere mod det langsigtede niveau i lobet af 8 ar. Virkningen pa BNP
afspejler alene den reducerede fuldtidsbeskeftigelse. Befolkningen er ekskl. ukrainere under szrloven. Pet.
(2023-2100) angiver den samlede befolkningstilvaekst i pet. fra 2023 til 2100.

Kilde: 2030-planforlob: Grundlag for udgifislofter 2027, august 2023.
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Med venlig hilsen

Nicolai Wammen
Finansminister
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