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Den Internationale Organisation for Migration

Monitorering, Evaluering, Ansvarlighed og Laering

Nationalt radgivende rad

Ikke-statslig organisation

De Forenede Nationers kontor for koordination af humaniteere anliggender
Sekretariatet for FN's Hgjkommissar for menneskerettigheder
De Forenede Nationers fzlles fond for Somalia

Strategisk partnerskabsaftale (Danmark)

Udleendinge- og Integrationsministeriet

De Forenede Nationer

De Forenede Nationers kapitaludviklingsfond

De Forenede Nationers udviklingsprogram

De Forenede Nationers miljgprogram

De Forenede Nationers befolkningsfond

De Forenede Nationers Flygtningehgjkommissaer

De Forenede Nationers Internationale Barnefond

De Forenede Nationers Minerydningsaktion

De Forenede Nationers kontor for projektydelser

Vand, sanitet og hygiejne

Verdensbanken

De Forenede Nationers Fadevareprogram
Verdenssundhedsorganisationen
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INTRODUKTION OG VISION FOR PARTNERSKABET

1. INTRODUKTION OG VISION
FOR PARTNERSKABET

Danmarks ambition er at veere en tilstedevaerende og relevant partner i
verden, indga i strategiske alliancer og udvikle ligevaerdige partnerskaber med
lande rundt om i verden. Det geelder isaer i Afrika, som Europas nabo og et
stadig vigtigere kontinent politisk, gkonomisk og demografisk.

Somalia er et af de mest skrgbelige og fattige lande i verden. Somalias
ustabilitet pavirker ikke kun det somaliske folk, men smitter af pa hele Afrikas
Horn og pavirkes igen af ustabilitet i regionen. Somalia er ramt af fattigdom,
konflikt og ustabilitet, voldelig ekstremisme, politiske kriser, klimaforandringer
og er belastet af konsekvenserne af ubaeredygtig anvendelse af land. Somalias
placering i Adenbugten og ud til det Rede Hav, en central sgtransportkorridor,
samt dets naerhed til Golfstaterne betyder, at Somalia har geostrategisk
interesse for Danmark og Den Europaiske Union (EU).

Danmarks strategiske og udenrigspolitiske interesser i Somalia har fokus
pa at adressere globale udfordringer, sdsom de negative konsekvenser af
klimaforandringer, bekeempelse af fattigdom, @get modstandsdygtighed
hos de fattigste og mest sarbare mennesker, forebyggelse og modvirkning
af voldelig ekstremisme samt gget maritim sikkerhed. Samtidig er Danmark
en langsigtet udviklingspartner for landene pa Afrikas Horn, herunder for
Somalia. Danmark gnsker fortsat at styrke partnerskabet med Somalia pa
omrader af gensidig interesse bade bilateralt og gennem EU, som skitseret i
EU-Somalia Joint Operational Roadmap.

Den langsigtede vision for Danmarks partnerskab med Somalia er at stotte

et mere stabilt, inkluderende, velstdende og modstandsdygtigt Somalia, der
adresserer de grundlaeggende arsager til ustabilitet, fattigdom, sarbarhed og
ulighed - i overensstemmelse med Somalias nationale udviklingsplan. Et mere
stabilt og modstandsdygtigt Somalia vil samtidig reducere antallet af internt
fordrevne, samt minimere grobund for voldelig ekstremisme, reducere risiko
for pirateri samt bidrage til at bremse irreguleer migration, herunder mod
Europa. Tre forbundne strategiske prioriteter understetter denne vision:

Den langsigtede vision for
Danmarks partnerskab
med Somalia er at
Stgtte et mere stabilt,
inkluderende, velstdende
0g modstandsdygtigt
Somalia, der adresserer de
grundleggende drsager
til ustabilitet, fattigdom,
sdarbarhed og ulighed
— 1 overensstemmelse
med Somalias nationale
udviklingsplan.

Strategisk mal 3:

Opbygge modstandsdygtighed
0g adressere fordrivelse og
migration.

Strategisk mal 2:

Fremme stabilitet og sikkerhed,
inklusiv statsopbygning og
beskyttelse af menneske-
rettigheder.

Strategisk mal 1:
Sikre tilpasning til klimaforan-

dringer gennem lige adgang til
ressourcer og muliggerelse af
inklusiv og gran vaekst.
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INTRODUKTION OG VISION FOR PARTNERSKABET

Hvert af de tre strategiske mal adresserer centrale udfordringer, som Somalia
star over for, og er i overensstemmelse med Somalias nationale udviklings- og
stabiliseringsplaner. En raekke danske engagementer vil bidrage til mere end en
strategisk malsaetning, hvilket afspejler malsaetningernes indbyrdes forbundne
karakter samt de skrebeligheder der pavirker Somalia. For at understette dette
vil Danmark anvende alle tilgaeengelige instrumenter, herunder politisk dialog,
udviklingssamarbejde, humanitaer bistand, samt andre udenrigspolitiske
veerktgjer - herunder freds- og stabiliseringsengagementerne i samarbejde
med Forsvarsministeriet og Rigspolitiet - samt med den private sektor og
civilsamfundet, herunder den somaliske diaspora i Danmark. Malsatningerne er
funderet i den overordnede danske prioritet om at bekampe multi-dimensionel
fattigdom baseret pa evidens der viser, at fattigdomsbekaempelse forer til
styrket modstandsdygtighed. Danmarks overordnede prioriteter om at styrke
demokrati, civilsamfund, fremme af menneskerettigheder samt inklusion af
kvinder og unge gar pa tveers af alle mal.

TIDLIGERE DANSKE RESULTATER OG STYRKER

Danmarks partnerskab med Somalia straekker sig over fire artier. En stor

del af den tidlige danske indsats havde fokus pa det maritime domaene,

farst pa at udvikle Somalias fiskerisektor og senere pa at sikre maritim
sikkerhed, herunder bekaempelse af pirateri. Danmarks partnerskab med
Somalia omfatter i dag en bred vifte af instrumenter, herunder politisk dialog,
diplomati, stabiliseringsindsatser og humaniteer bistand, samt en af de starste
danske bilaterale udviklingsportefeljer globalt.

Danmark anerkendes i Somalia for at vaere steerkt engageret i beskyttelse

og fremme af menneskerettigheder. Ligeledes er Danmark anerkendt for at
facilitere dialog om udfordringer omkring statsopbygning, samt for vores
rolle som fortaler for bern og kvinders rettigheder. Danmark er ogsa kendt
for at give betydelig stette til udviklingen af den private sektor. Danske styrker
og resultater bygger pa et staerkt partnerskab med somaliske partnere samt
tilpasning til centrale somaliske udviklingsprioriteter.

Danmark har styrket demokratisk regeringsforelse ved at stotte
valgprocesser, uafhaengige taenketanke og fremme og beskyttelse af
menneskerettigheder. Danmark har stettet op om aktiviteter, der har styrket
institutioner, og herunder opbygget ansvarlighed og gennemsigtighed

i den offentlige forvaltning. Stette til lokale myndigheders deltagelse i
fredsopbygning og kapacitetsudvikling har ogsa veeret en del af den danske
indsats. Danske indsatser har ligeledes styrket den sociale kontrakt mellem
regering og borgere i Somaliland ved at understgtte forbedrede serviceydelser
og opbygning af kritisk infrastruktur, sdsom veje, vandforsyning og
investeringer i vigtige produktionssektorer.

Danmark har ogsa fremmet inklusiv ekonomisk vaekst ved at styrke
rammebetingelserne for vaekst i den private sektor og samtidig stettet
reformer af den offentlige sektor. Samarbejdet med multilaterale
organisationer som Verdensbanken og IMF om at muliggere vigtige reformer
0g opbygge kapacitet har stimuleret den private sektor. Danmark har stattet
udstedelse af lan til sma og mellemstore virksomheder i samarbejde med
andre udviklingspartnere samt IFU.
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INTRODUKTION OG VISION FOR PARTNERSKABET

Danmark har ydet betydelig humanitaer bistand og stotte til at age
modstandsdygtigheden i befolkningen i form af akut fedevarehjeelp,

vand, husly, sanitet og sundhedspleje i kriser og konflikt. Dette har omfattet
kontantbaseret ngdhjeelp gennem programmer malrettet sundhed og
ernaring for gravide kvinder og piger og deres bgrn, samt styrkelse af unges
kompetencer gennem praktisk traening.

Danmarks bilaterale freds- og stabiliseringsengagement er forankret i
freds- og stabiliseringsprogrammet for Afrikas Horn. Baseret pa mere end ti
ars erfaring og i trad med den somaliske regerings prioriteter, er Danmark
anerkendt som en relevant og fleksibel akter inden for stabiliseringsomradet.
Danmark er en langsigtet partner i lokal konfliktl@sning og politisk forsoning,
og fortsaetter med at statte styrket kapacitet inden for maritim sikkerhed og
retshandhaevelse.

Demokerati, civilsamfund og menneskerettigheder er en kerneprioritet for dansk
udviklingssamarbejde og i vores udenrigspolitiske indsatser. I Somalia har Danmark
staet i spidsen for et vigtigt stykke arbejde for fremme af menneskerettigheder,
for eksempel gennem medformandskabet for initiativet “Friends of Children
Affected by Armed Conflict”. Derudover har Danmark stettet multilaterale
partnere i deres arbejde for bgrn og kvinders rettigheder samt bekaeempelsen
af omskaering af kvinder (FGM) og andre skadelige sociale normer. Danmark
har bl.a. stgttet det spaede, men spirende civilsamfund gennem etablering

af et civilsamfundskoordinationsforum, gennem vores danske strategiske
CSO-partnere, samt gennem uafhaengige taenketanke, og endelig ved at drive en
lokaliseringsdagsorden inden for humanitaer bistand. Selvom Danmark og Somalia
ikke er enige pa alle omrader, har de seneste ar vist at det er muligt at opretholde
en kritisk politisk dialog, som for eksempel omkring valgsystemer og politisk dialog

vedrgrende lovforslaget om seksuelle kraenkelser og barns rettigheder.

FIGUR 1:
VIGTIGE DANSKE BIDRAG

1.

Med Somalia strategisk placeret
langs globale skibsruter i Det
Indiske Ocean og Det Rgde Hav,
er sofartsretshandhavelse

og international handel

hovedelementer i
stabilitetsindsatsen. Danmark
har arbejdet for at forbedre
kapaciteten til at udeve regional
og statslig myndighed pa tveers
af land- og maritime graenser
for at reducere transnational
organiseret kriminalitet.

2.

Med stotte fra centrale politiske
taenketanke har Danmark spillet
enrolle i at forhindre en politisk
nedsmeltning op til valget i
2022 og understattet den nye
regering i at revitalisere det
nationale konsultative rad 'NCC'.

Demokrati, civilsamfund
0g menneskerettigheder er
en kerneprioritet for dansk

udviklingssamarbejde og

i vores udenrigspolitiske

indsatser.

3.

Danmark er kendt for sin
mangearige tilstedeveerelse

og investeringer i Somaliland.
Danmark har gennem Somaliland
Development Fund hjulpet

1,4 millioner borgere med at

fa adgang til over 11 millioner
liter vand om dagen, bygget
over 150 km veje og stettet
klimasmart landbrug gennem
jord/vandbevarelse pa over 2.500
hektar jord.
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2. KONTEKST, UDFORDRINGER
OG RISICI

Trods udtalt skrgbelighed og konflikt har Somalia oplevet en vis grad af
stabilitet samt begyndende politisk og makrogkonomisk fremgang i de sidste
ti ar. Den nuvaerende regering, som kom til magten i maj 2022, har vist vilje til
reform og har ambitioner om et mere stabilt og progressivt Somalia. Dog er
den positive udvikling stadig truet af politiske kriser, voldelig ekstremisme og
en meget begraenset evne til at reagere pa klima chok fordi Al-Shabaab (AS)
kontrollerer store dele af landet, og pa grund af manglende tilstedevaerelse af
en fungerende stat i store dele af Somalia.

GEOPOLITIK, REGIONALE OG INTERNATIONALE PARTNERE

Der er en bred regional og international interesse for Somalia, ikke mindst
pa grund af Somalias geostrategiske placering pa spidsen af Afrikas Horn
og ved indsejlingen til det Rede Hav. Som felge heraf har Somalia en raekke
traditionelle og ikke-traditionelle partnere, samt en aktiv somalisk diaspora i
hele verden, herunder i Danmark.

Frokost i en UNICEF-stettet skole i XarXar, i neerheden af en midlertidig lejr for internt UNO0773131: ©UNICEF/Zerihun Sewunet
fordrevne, hvor UNICEF giver uddannelsesmuligheder for konfliktramte og sarbare bern.
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KONTEKST, UDFORDRINGER OG RISICI

Regionalt er Etiopien en vigtig akter af politiske, gkonomiske og
sikkerhedsmaessige arsager. Uden adgang til havet, har Etiopien vist interesse
i at kebe ejerandele i havne i Somaliland for at sikre og styrke handelsruter.
Relationen mellem Kenya og Somalia er forbedret i Iabet af de seneste ar,
med gget dialog om regional sikkerhed samt handel mellem de to lande.
Somalias optagelse i det @stafrikanske @konomiske Fallesskab (EAC) er ogsa
pa tale. Kenya, Etiopien og Djibouti statter alle den faelles militeeroffensiv mod
Al-Shabaab for at forhindre udbredelsen af AS i regionen. Den sakaldte kvartet
(USA, UK, EU og FN) er en indflydelsesrig gruppe med regelmaessig dialog
med den somaliske regering om sikkerhed, politik og humanitzere spgrgsmal.
USA har en steerk politisk og militaer tilstedevaerelse i Somalia og er ogsa en
central partner pa stabiliserings- og udviklingsomradet. Den Afrikanske Union
(AU) er fortsat en vigtig akter i forhold til sikkerhed, primart gennem Den
Afrikanske Unions overgangsmission i Somalia (ATMIS - tidligere AMISOM).
Andre internationale akterer sdsom Tyrkiet, de Arabiske Emirater og Qatar
yder ogsa politisk, finansiel og sikkerhedsmaessig stette. Tyrkiet er formentlig
den mest aktive partner med en betydelig udviklings- og militeerstatte til
Somalia. Golfstaterne tilbyder fleksibel finansiel stette og udgver indflydelse

i Somalia som en del af de regionale geopolitiske dynamikker. Kinas rolle i
Somalia har hidtil vaeret centreret om fiskerisektoren og Kina stetter FGS mod
Somalilands lgsrivelse. Rusland har ogsa historisk vaeret en partner i regionen.
Senest har Rusland arbejdet pa at genoprette forbindelsen til Somalia gennem
gaeldseftergivelse og statte til sikkerhedssektoren ved at levere militeert udstyr.

EU er en betydelig akter inden for politiske og sikkerhedsmaessige anliggender,
samt en vaesentlig udviklingsakter. Det nyligt lancerede “EU-Somalia Joint
Operational Roadmap” (maj 2023) fokuserer pa god regeringsfarelse og
demokrati, sikkerhed og stabilisering samt vaekst, og har klare forbindelser

til EU’s “Multi-Annual Indicative Programme for Somalia” (2021-2027). EU er

en central akter for dansk politisk engagement i Somalia, og “EU-Somalia

Joint Operational Roadmap” udger rammen for EU's og EU-medlemsstaternes
engagement i landet. De nordiske lande og Storbritannien er teette og
ligesindede partnere inden for en raekke omrader.

Pa grund af flere artiers konflikt og efterfelgende svage somaliske
regeringsinstitutioner kanaliseres midler i hgj grad gennem multilaterale
partnere. Med cirka 1,9 milliarder dollars i finansiering til Somalia er
Verdensbanken langt den sterste udviklingspartner for den somaliske
regering med en blanding af IDA projekter og budgetstgtte. Ud over
Verdensbanken er EU i gjeblikket den eneste anden udviklingspartner, der
yder budgetstgtte til den faderale regering.

KLIMAFORANDRINGER OG NATURRESSOURCEFORVALTNING
Klimaforandringer og utilstraekkelig naturressourceforvaltning forstaerker
udfordringerne med politisk ustabilitet, usikkerhed, ressourceknaphed og
accelereret urbanisering - og resulterer ofte i tilbagevendende humanitaere
kriser, hvilket pavirker omfanget af fattigdom direkte, herunder den multi-
dimensionelle fattigdom. Somalia er det naestmest klimasarbare land i
verden. Landet star over for en raekke klimarelaterede risici, herunder tgrke,
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oversvgmmelser, cykloner og klimarelaterede sygdomme og epidemier. I

det sidste arti har Somalia vaeret vidne til flere usaedvanligt tarre saeesoner og
langvarige terkeperioder, blandet med usadvanligt vade regnsaesoner, der har
fort til oversvemmelser. I lgbet af efteraret 2022 oplevede Somalia den veerste
tarke i 40 ar. Dette har resulteret i, at over 6,5 millioner somaliere er blevet
fedevareusikre (ud af en samlet befolkning pa ca. 18 millioner), 13 millioner
husdyr er dede, og tusindvis af hektarer afgreder er gaet tabt.

Ekstreme vejrbegivenheder forekommer med stigende hyppighed og

ferer til udbredt fattigdom og fordrivelse. Uden en effektiv tilpasning vil
konsekvenser af klimaforandringer fortsat forvaerre eksisterende sarbarheder
i Somalia og forveerre befolkningens levevilkar, skabe fordrivelse, irregulaer
migration og rekruttering til ekstremistiske og kriminelle grupper - mens de
bidrager regelmaessigt til konflikter i Somalia ved at underminere levevilkar,
der er afhaengige af landbrug og pastoralisme, samt skarpet konkurrence
om begransede vand- og graesningsarealer. Dette satter ogsa skub i
klimainduceret migration, som ferer til konflikter mellem klaner, samt hurtigt
voksende urbanisering.

Husdyr og landbrug, to sektorer, der er szerligt sarbare over for
klimaforandringer, udger op til 70 procent af landets BNP. Over 80 procent

af landet bestar af geografisk terre og halvtgrre omrader, hvorfor selv sma
klimaforandringer i disse sektorer har dramatiske effekter pa befolkningen og
deres levevilkar. Eftersom klimaforandringer truer levedygtigheden af disse to
sektorer fremadrettet, stiger urbaniseringen hastigt og leegger yderligere pres
pa statens kapaciteter og pa levegrundlag sasom fedevarer, vandressourcer,
sundhed og infrastruktur samt andre serviceydelser.

Som fglge af udbredt fattigdom og ressourcepres, tyer mange somaliere til
uholdbare overlevelsesmekanismer, sdsom ulovlig produktion af traekul og
skovrydning, overforbrug af naturressourcer samt risikable dyrkningsmetoder.
Klimaforandringer og jorderosion pavirker somaliske kvinder og piger
uforholdsmaessigt, da de typisk baerer den tungeste arbejdsbyrde, nar det
kommer til at hente vand, skaffe energi til opvarmning og producere mad.
Kvinder og piger er underrepraesenterede i beslutningsprocesser og udelukkes
fra beslutninger omkring klimatilpasningslgsninger.

Der er dog muligheder for, at Somalia kan udnytte sine ressourcer pa leengere
sigt. Somalia har Afrikas naest-laengste kystlinje, og har dermed stort potentiale
til at drage fordel af en “bla gkonomi”. Derudover, med nogle af verdens hgjeste
og mest stabile solskinstimer (i gennemsnit over 3.000 timer om aret), samt det
hgjeste ressourcepotentiale for offshore vindkraft i Afrika, er potentialet for en
gren energiomstilling baseret pa sol- og vindenergi tydeligt.

SIKKERHED, STABILITET OG STATSOPBYGNING

Somalia er praeget af ustabilitet, konflikter og skrgbelighed. Efter 25 ar med
et de-facto statskollaps pa grund af en blodig borgerkrig samt klanrivalisering
kombineret med forskellige mislykkede regionale og internationale forseg pa
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indblanding, lykkedes det Somalia at vedtage en provisorisk forfatning i 2012.
Siden 2012 har Somalia oplevet en raekke relativt fredelige - omend meget
snaevre, ikke-repraesentative og kun delvist legitime - valgprocesser senest

i 2022. Den provisoriske forfatning lagde grundlaget for en faderal model,
herunder etableringen af fem federale medlemsstater (FMS), samt Somaliland,
som fastholder sit krav om uafhangighed. Den politiske elite har ikke

formaet at blive enige om centrale forfatningsmaessige spgrgsmal, herunder
magtdeling og ressourcer, graansesatning, forfatningsmaessige mandater
samt kontrol over sikkerhed.

Det nuvaerende politiske system, baseret pa klantilhgrsforhold og forhandlinger
mellem den politiske elite, er under pres som falge af en ung demografi, hgj
arbejdslgshed, klimarelaterede kriser, elitepositionering samt voksende krav

til en mere ansvarlig regeringsferelse. Somalias offentlige institutioner, der er
bemyndiget til at regulere og implementere politik, reformer, budgetter og love,
er stadig i deres spaede udvikling og rangerer blandt de svageste globalt. Ifglge
Transparency Internationals “Corruption Index” fra 2022, rangerer Somalia som
det mest korrupte land i verden. Den Al-Qaeda-tilknyttede terrororganisation
Al-Shabaab har siden 00'erne veeret til stede i Somalia og kontrollerer i
gjeblikket store dele af landet, iszer i landomraderne i det sydlige og centrale
Somalia. Al-Shabaabs succes tilskrives darlig regeringsferelse og regeringens
begransede evne til at levere basale services, herunder et retfeerdigt retssystem.
Al-Shabaabs evne til at udfylde et vakuum politisk har gjort dem i stand til at
afpresse borgere og virksomheder, hvilket gar Al-Shabaab til en af de rigeste
ekstremistiske organisationer globalt, med evnen til at udfere terrorangreb i de
fleste dele af det sydlige Somalia, herunder Mogadishu.

Kort tid efter valget af Hassan Sheikh Mohamud i maj 2022 indledte hans
regering en offensiv mod Al-Shabaab, baseret pa en folkelig opstand mod AS

i visse dele af landet. At stabilisere nyligt genvundne omrader fra Al-Shabaab
og levere sikkerhed, serviceydelser, adgang til ressourcer og handtering af
politiske uenigheder vil afggre den langsigtede succes af denne offensiv.
Inddragelsen af lokale klaner, der stetter den somaliske nationale haer har vist
sig at vaere effektiv. Dog kan bestraebelserne pa at reintegrere disse vaebnede
fraktioner i den nationale haer savel som lokale forsoningsbestraebelser, mgde
udfordringer pa medlemsstatsniveau.

Stabiliteten udfordres ogsa af de omfattende klanstridigheder, der er en del
af Somalias historie. Politiske udnavnelser baseres pa klantilhgrsforhold,
og den harfine balance for indflydelse i politiske processer overlades til de
fire sterste somaliske klaner, der hver isaer far en lige andel af den politiske
magt. Fuld inklusion af af visse malgrupper, sasom kvinder, unge og andre
marginaliserede grupper, er stadig en betydelig udfordring pa trods af visse
fremskridt. Kvinder mangler adgang til ressourcer og beslutningsprocesser,
hvilket ggr dem mere sarbare over for menneskerettighedskraenkelser.
Borneagteskaber er et stort problem i Somalia, hvilket har alvorlige
konsekvenser for pigers sundhed og uddannelse. Somalia har verdens
naesthejeste fertilitetsrate med 6,4 barn per kvinde (2020). Mgdredgdeligheden
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er blandt de hgjeste i verden med 1.600 pr. 100.000 fadsler, og trods
begyndende fremskridt gennemgar cirka 99 procent af kvinderne i Somalia
omskaering (FGM). Vold, herunder voldtaegt og vold i hjemmet, er udbredt.
Retssystemet er meget svagt og favoriserer i hgj grad maend.

Den Afrikanske Unions Transitionsmission i Somalia (ATMIS - tidligere AMISOM)
har i mange ar vaeret en vaesentlig akter inden for sikkerhedssektoren i Somalia,
primaert som sikkerhedsleverander til store infrastrukturanleeg og som stette til
den Somaliske nationale (SNA) og andre partnere inden for sikkerhedssektoren.
Missionen er bemyndiget af FN's Sikkerhedsrad og delegeret til AU. Den
finansieres primaert af EU (ca. 2,5 milliarder EUR siden 2007) og Storbritannien
og implementeres af flere lande, der bidrager med tropper, primaert Etiopien,
Kenya, Uganda, Djibouti og Burundi. ATMIS suppleres af bilaterale styrker fra
flere af de troppebidragende lande, mens isaer USA, Tyrkiet, Uganda og Qatar
uddanner et betydeligt antal styrker, herunder specialstyrker. En forventet
tilbagetraekning af ATMIS er sat til at finde sted i 2023 og 2024, og er fortsat et
kritisk sikkerhedsproblem pa grund af udfordringerne med en smidig overgang af
ejerskab til regeringen og manglen pa somalisk kapacitet til at overtage selv.

Siden 2012 er der sket fremskridt i forhold til at bygge tekniske, juridiske

og regulatoriske systemer med stette fra det internationale samfund.
Geeldslettelsesprocessen for steerkt forgaeldede, fattige lande (HIPC) der blev
indledt i 2020, har ogsa drevet fremskridt i forhold til reformer. Gennem
HIPC-processen vil Somalia opna geaeldseftergivelse og fa adgang til 1an

pa det internationale finansielle marked. HIPC forventes afsluttet inden
udgangen af 2023, efter implementeringen af et IMF-program, der fokuserer
pa ekonomiske reformer, herunder styrkelse af national indtaegtsmobilisering
(aktuelt omkring knap 3 procent af BNP). Derudover fokuserede
IMF-programmet pa forbedring af offentlig ekonomistyring, hvilket indebaerer
ansvarlighedsmekanismer og balancerede statsbudgetter.

Meq Afrikas naestl-liaengst'e kystlinje, og herunder et inte.ressant pf)tentiale for Med Afrikas neest-lengste
udvinding af maritime olie- og gasressourcer, er Somalias potentiale som en o

regional skonomisk aktar inden for den maritime og handelsmaessige industri kystlinje, og herunder et
betydelig. Begraenset kapacitet til at kontrollere sine farvande medfarer dog, stort potentiale for udvinding
at Somalia fortsat er sarbar over for illegal handel og aktiviteter. Pirateri var af maritime olie- og

en stor trussel for 10 ar siden, men er sidenhen blevet modarbejdet gennem
internationale bestrabelser; dog udferes andre transnationale kriminelle
aktiviteter stadig i farvandene ud for Somalias kyst. Dette omfatter ulovligt, ikke-

gasressourcer, er Somalias
potentiale som en regional

rapporteret og ureguleret fiskeri samt vaben- og menneskesmugling, som fortsat okonomisk akter inden for den
holder gang i interne konflikter og kriminel virksomhed. Dette udger en del af et maritime og handelsmessige
netvaerk, der kanaliserer ulovlige varer til andre dele af verden, herunder til Europa. industri betydelig.

Siden erklaeringen om uafhaengighed i 1991 har Somaliland vaeret forholdsvis
mere stabil og oplevet en gradvis demokratisk fremgang. Der er blevet afholdt
otte trovaerdige og stort set frie og retfaerdige valg (enkeltmandsvalgkredse) med
fredelig magtoverdragelse. @konomisk set har Somaliland tiltrukket udenlandske
investeringsprojekter, herunder en investering pa 500 millioner USD fra DP World
i Berbera Havn. Somalilands politiske stabilitet er imidlertid under pres, og der er
et behov for at udvide omfanget af politisk deltagelse. Det nuvaerende politiske
system er eliteert og ekskluderende, isaer for kvinder, unge og minoritetsklaner
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og andre marginaliserede grupper. Styret har aldrig veeret baseret pa regler

- naesten alle valg i Somaliland har indebaret betydelige forsinkelser - og

maend dominerer alle tre sgjler af staten. Lignende mgnstre eksisterer mellem
regeringen og erhvervslivet, hvor store skatteydere forhandler deres skatter; og
hvor store kontrakter baerer steerkt preeg af indflydelse fra klaner. Der er sket en
indsnaevring af politiske rettigheder, civilsamfundet og ikke mindst en forringelse
af pressefriheden i de seneste ar. Journalister er udsat for et betydeligt pres fra
myndighederne og politiet slar ned pa uafhaengige medier.

DEMOKRATI, CIVILSAMFUND OG MENNESKERETTIGHEDER
Civilsamfundet i Somalia er domineret af klanforbindelser og er generelt

svagt. Forseg pa at begraense civilsamfundet er udbredt, hvilket resulterer i
hgje niveauer af selvcensur. De juridiske rammer for civilsamfundet er mere
fokuseret pa at kontrollere civilsamfundsorganisationer fremfor at beskytte
civilsamfundets raderum. Aktivister, der keemper for ytringsfrihed, herunder
journalister, er ofte mal for vilkarlige anholdelser uden rettergang og bliver
retsforfulgt pa baggrund af landets foraeldede straffelov. Federale og regionale
militeerdomstole demmer fortsat folk til deden og udfgrer henrettelser, hvilket
giver anledning til alvorlige bekymringer om muligheden for en retfeerdig
rettergang. Som felge heraf er somaliske civilsamfundsorganisationer ofte
hverken i stand til eller villige til, effektivt at stille regeringen til ansvar,

med mange menneskerettighedsforkaempere der valger at fa ansaettelse i
regeringsapparatet i stedet eller som ikke er i stand til at fa deres stemme hert.

.

Elever vasker hander pa legepladsen pa Qansaxleey Grund- og mellemskole i Dolow, UNO0591232: ©UNICEF/ Ismail Taxta
Somalia, d. 5. februar 2022.
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Det formelle retssystem er fortsat svagt og er karakteriseret ved
regelmaessige rettighedsovertraedelser og vilkarlig retshandhavelse,
herunder anvendelse af dgdsstraf mod bgrn. Spaendinger og inkonsistens
mellem det klanbaserede traditionelle retssystem Xeer, sharia-lov og den
formelle ret er udtalte. Vigtige institutionelle og juridiske reformer er til

en vis grad stagneret. Gennemgangen af landets foraeldede straffelov blev
sat i beroi 2022, og der er kun sket begraensede fremskridt i forhold til
vedtagelsen af den fgederale lovgivning om seksualforbrydelser samt central
lovgivning om kvinder og berns rettigheder. Somalia har ikke etableret en
national menneskerettighedskommission, og man har siden 2018 afventet
udnavnelsen af en menneskerettighedskommisseer.

FATTIGDOM OG MODSTANDSDYGTIGHED - OKONOMISK OG SOCIAL
UDVIKLING

Somalia er et af de fattigste lande i verden. 12021 var BNP pr. indbygger

401 USD, med cirka 70 procent af befolkningen under den internationale
fattigdomsgraense. BNP-vaeksten pr. capita er lav. Mellem 2014 og 2021 var
den reale vaekst pr. indbygger i gennemsnit nul procent. Fravaeret af gunstige
rammevilkar for udvikling af den private sektor, fravaeret af en lovgivningsmaessig
ramme, en hgj grad af korruption, Somalias isolation fra det internationale
finansielle system, hgje offentlige udgifter i forhold til skatteindteegter og
Somalias afhaengighed af udviklingsbistand og pengeoverfarsler hammer alt
sammen en hgjere vaekst. HIPC-gaeldslettelse ses dog som en katalysator for at
fremme investeringer og forbedre offentlige ydelser.

Langt de fleste somaliere er beskaeftiget i den uformelle gkonomi, hvor
kvinder har sarligt lave beskaeftigelsesrater i den formelle sektor. Kvinder
har begraenset adgang til kredit og er ikke proportionelt reprasenteret pa
politisk niveau, hvilket efterlader virksomheder ledet af kvinder i periferien
af den politiske dagsorden. Produktion og eksport af kvaeg udger de
sterste udenlandske indtaegter for Somalia og star for cirka 80 procent

af eksportindtaegterne. Fiskeri har et enormt potentiale, men udger i
gjeblikket kun 0,2 procent af BNP pa grund af begraensede investeringer,
ulovligt internationalt fiskeri og fa muligheder for forarbejdning.
Ungdomsarbejdslgshed er en voksende bekymring. 48 procent af de unge i
Somalia er enten arbejdslgse eller beskaeftiget i lavproduktive, lavtlennede
jobs, hvilket ger dem saerligt sarbare over for menneskerettighedskraenkelser,
overgreb og risikoen for at blive rekrutteret af vaebnede grupper.

Adgang til finansiering er fortsat en udfordring i Somalia. Traditionelle
somaliske banker har en konservativ Ianeprofil, hvilket ger adgangen til
finansiering begraenset - isaer for sma og mellemstore virksomheder, savel

som for virksomheder ledet af kvinder. Den private sektor pavirkes ogsa af
klanforbindelser, og Al-Shabaab genererer skatteindtaegter gennem afpresning
af akterer i den private sektor, hvilket skaber uforudsigelighed for somaliske
virksomheder. Elektricitet er dyr, hvilket hindrer starre investeringer og vaekst.

Den udbredte fattigdom i Somalia ger, at de fleste husstande star over for

adskillige udfordringer med bl.a. analfabetisme, uddannelse, adganag til
sundhed, bolig, personlig sikkerhed, fadevaresikkerhed, vand og sanitet
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samt adgang til job og gkonomiske muligheder. Befolkningstilvaeksten,

der i gjeblikket er pa 3,2 procent, kan fare til en anslaet befolkning pa

35 millioner mennesker i Somalia i 2050 - naesten en fordobling af den
nuvarende befolkning. Denne befolkningstilvaekst forstaerker de eksisterende
arsager til konflikt og medfgrer betydelige risici specifikt for konflikt- og
klimarelateret migration, hurtig urbanisering og ustabilitet. I maj 2023 var der
3,8 millioner internt fordrevne i Somalia, naesten 25 procent af befolkningen,
primaert placeret i de sydlige og centrale dele af landet, isaer i Mogadishu.
Klimaforandringer driver i voksende grad mennesker fra deres hjem- fra
januar til maj 2023 blev der registreret yderligere 1,1 millioner internt
fordrevne af OCHA. Naesten halvdelen af disse blev drevet pa flugt pa grund af
klimatiske faktorer, her iseer tarke og oversvemmelser.

Levering af serviceydelser udferes primaert af den private sektor, religigse
aktgrer, internationale partnere, herunder humanitzere aktarer givet de

meget lave indenlandske ressourcer og manglende offentlige indtaegter. De
offentlige udgifter i sociale sektorer er ekstremt lave. Manglen pa serviceydelser
i starstedelen af landet samt begraensede muligheder for indtjening er en
vaesentlig arsag til urbanisering. Hertil kommer, at ustabilitet og konflikt

tvinger folk pa flugt og pavirker adgangen til og bevaegelsen af varer og
mennesker. Adgang til serviceydelser er primaert koncentreret i byomrader, hvor
internationale aktarer har adgang og resulterer i, at internt fordrevne bosaetter
sig i byomrader, ofte i midlertidige lejre. De lever under midlertidige, uhygiejniske
forhold, ofte styret af sdkaldte ‘gatekeepers'’. Disse gatekeepere, som styrer
logistik og distribution, kan styre adgangen til serviceydelser, men er ikke altid i
stand til eller villige til at yde beskyttelse til internt fordrevne.

Lejr for internt fordrevne, Baidoa, Somalia IOM.
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SCENARIER

Somalia star ved en skillevej. Pa den ene side oplever somalierne for farste gang
folkelig modstand mod Al-Shabaab. Landet forventes at opna geeldslettelse i
december 2023, baseret pa gkonomiske reformer, og potentielt har Somalia
store olie- og gasreserver. Somalia er geostrategisk vigtigt og har en staerk
diaspora, der kan bidrage og pavirke dagsordenen udefra, og nogle vender
tilbage til landet. Det er dog usandsynligt, at situationen forbedres vaesentligt pa
kort og mellemlang sigt. Der ses to scenarier pa mellemlang sigt:

FIGUR 2: SCENARIER

SCENARIE 1:
Status quo - skrebelig fremgang
I dette scenarie vil Somalia fortsat vaere udfordret

SCENERIE 2:
Markant forvaerring - muligt kollaps
I dette scenarie vil sikkerhedssituationen gradvist

af ustabilitet, klimatiske chok og hgjt demografisk
vaekstpres. Tilbagetraekningen af ATMIS-styrker udger
yderlig en risiko pa kort sigt. Imidlertid er begraenset
positiv udvikling og statsopbygning mulig og kan
fremmes gennem gget internationalt pres og stette.
AS vil ikke forsvinde, men vil gradvist miste stgtte

0g magt, mens centralregeringen konsoliderer sin
tilstedeveerelse i flere omrader. Den politiske situation
vil forblive skrabelig, men stabil. Der vil veere tilbage-
vendende politiske kriser og konflikter, men staten vil
veere i stand til at gennemfare reformer og opbygge
sin legitimitet. En vaesentlig del af befolkningen vil
fortsat vaere afhangig af humanitaer bistand, men der
vil veere gaget mobilisering af ressourcer til langsigtede
investeringer, herunder inden for klimatilpasning.

forveerres, fordi centralregeringen, praesidenten og
medlemsstaternes praesidenter konstant kaeemper
om magten. Dette gger utilfredsheden blandt befolk-
ningen og underminerer statens skrgbelige legiti-
mitet og befolkningens begreensede modstandsdyg-
tighed. ATMIS-tropper vil ikke leengere veere til stede,
og opbygningen af somaliske tropper vil have vist sig
utilstraekkelig til at erstatte ATMIS. Sikkerhedsstyr-
kerne fragmenterer klanernes loyalitet, hvilket far
kampen mod AS til at mislykkes. Statten fra det inter-
nationale samfund vil ikke vaere tilstraekkelig til at
mindske fattigdom og afbgde virkningerne af klima-
forandringer og hgj befolkningstilveekst, og over tid
vil utilfredsheden og ustabiliteten vokse. I veerste fald
vil det nuvaerende politiske system bryde sammen,
med et sikkerhedsvakuum efter tilbagetraekning af
ATMIS til falge. AS og lokale militser vil fa mere magt,
f.eks. ved at vinde kontrol over st@rre byer.

Det faktiske forlab kan ende et sted imellem de to ovenstaende scenarier

og afhaenger af graden af politisk stabilitet, klima chok, handtering af
naturressourcer, stabiliteten i nabostaterne samt statens evne til at
imgdekomme behovene hos de mange somaliere, der lever i dyb fattigdom.
Danmarks strategiske ramme og valg ift. fremtidige engagementer ma
derfor kunne tilpasses en markant negativ udvikling i landet. Det betyder at
Danmark skal kunne reagere pa en eventuel udvikling hen imod scenarie 2.1
sa fald kunne en programmatisk respons blandt andet indebzere geografisk
omprioritering af aktiviteter og instrumenter i portefgljen. Her vil det

vaere centralt at sikre forskellige partnerskaber - nationale, bilaterale og
multilaterale - samt instrumenter, der kan opretholde fleksibiliteten til en
konstant foranderlig og ustabil kontekst. Kontinuerlig risikostyring og politisk
dialog vil veere afggrende for at mindske risiciene.
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5. DANSKE POLITISKE PRIORITETER
OG STRATEGISKE VALG

Danske engagementer i Somalia er forankret i Danmarks udenrigs- og
sikkerhedspolitiske strategi for 2023 samt Danmarks udviklingsstrategi 'Feelles
om Verden’, der laegger vaegt pa en sterre opmaerksomhed pa lokale krav

og faelles veerdier samt faelles interesser og politiske prioriteter, der skaber
grundlag for et ligevaerdigt partnerskab. Fzelles interesser mellem Danmark og
Somalia omfatter et stabilt Somalia, pa et fredeligt Afrikas Horn, kampen mod
voldelig ekstremisme, maritim sikkerhed og handhaevelse af den multilaterale
rettighedsbaserede verdensorden. Det langsigtede danske engagement i
Somalia udger en solid platform for et dynamisk partnerskab mellem Danmark
og Somalia i en tid, hvor klimaforandringer og behovet for at genovervej vores
tilgang til opbygning af modstandsdygtighed i Somalia er altoverskyggende.

I dette lys omfatter centrale strategiske valg for Danmarks partnerskab med
Somalia felgende:

Anvendelse af Danmarks udviklingspolitiske vaerktejer: I lyset af Danmarks
bilaterale engagementer med FN-partnere, EU og WB, vil det vaere vigtigt at
sikre sammenhang mellem globale og nationale engagementer, funderet i
danske politiske fokusomrader i Somalia. Bilaterale engagementer omfatter
det bilaterale udviklingsprogram for Somalia og en stor del af freds- og stabi-
liseringsprogrammet for Afrikas Horn. Derudover vil Danmark fortsat arbejde
med alle de instrumenter, der er aktive i Somalia, herunder strategiske part-
nerskaber med danske CSO'er, partnerskab med IFU for at fremme gkono-
misk vaekst og migrationsengagementer i samarbejde med Udlaendinge- og
Integrationsministeriet (UIM), samt stabilisering med Forsvarsministeriet og
Forsvarskommandoen samt Rigspolitiet. Regionale engagementer som ‘Afrika
for Fred' programmet vil blive brugt til at skabe synergi samt regionalt samar-
bejde gennem Den Afrikanske Union (AU).

Centralt for Danmarks partnerskab er respekt for nationale prioriteter
og tilpasning til nationale udviklingsplaner: Det langsigtede danske enga-
gement skaber grobund for et dynamisk partnerskab mellem Danmark og
Somalia, der bygger pa en trovaerdig og ligevaerdig dialog, falles visioner for
Somalias udvikling samt styrkede politiske og skonomiske relationer.

Operationaliseringen af visionen for Danmarks partnerskab med Somalia
afspejles i de tre strategiske mal. Mens der bygges videre pa Danmarks politiske
prioriteter, er ambitionen med den strategiske ramme og de mal, der ligger til
grund for den, at udvide det ligeveerdige og taette partnerskab med Somalia
baseret pa et solidt grundlag af feelles interesser i et stabilt, inkluderende, velsta-
ende og demokratisk Somalia. Prioriteterne og malene er blevet dreftet med
Somalias regering samt de faderale medlemsstater og Somaliland. De er lige-
ledes afstemt med prioriteterne i relevante nationale udviklingsplaner.

Det langsigtede danske
engagement skaber grobund
for et dynamisk partnerskab
mellem Danmark og Somalia,

der bygger pa en troveerdig
og ligeveerdig dialog, feelles
visioner for Somalias
udvikling samt styrkede
politiske og skonomiske
relationer.
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Danmark ensker at vaere en staerk gren partner for Somalia: Danmarks
grenne profil og ekspertise kan bane vejen for baeredygtige investeringer

i en social og skonomisk retfeerdig gren omstilling i Somalia. Danmark vil
arbejde for dette ved at bygge pa erfaringer - bade fra Somalia og fra andre
steder - og engagere sig i at finde klimatilpasningsstrategier og udnytte dansk
teknologi - bade i klimatilpasning og reduktion af drivhusgasser samt i natur-
ressourceforvaltning.

Danmark er en langsigtet partner inden for fred og stabilisering: Danmark
har historisk stettet sikkerhed, stabilisering og fredsopbygning i Somalia -
herunder kampen mod pirateri, primart gennem freds- og stabiliseringspro-
grammet for Afrikas Horn. Danmark har mobiliseret veesentlige programmer
og ressourcer inden for stabiliseringsomradet og vil udnytte disse erfaringer i
samspil med langsigtede udviklingsinvesteringer, der kan supplere initiativer
indenfor genopretning og forsoning i nyligt befriede territorier.

Styrket strategisk tilgang til fremme af ligestilling og kvinders og pigers
rettigheder: Danske engagementer i Somalia har, og vil fortsat, fokusere pa
at fremme ligestilling, herunder finansiering af initiativer, der har til formal at
styrke kvinder og pigers rettigheder, samt statte kvinders deltagelse og ledelse
i det politiske liv, i den private sektor og generelt i beslutningsprocesser. Erfa-
ringer viser, at arbejdet med menneskerettigheder, sociale normer og ligestil-
ling i somalisk sammenhang fordrer en konsekvent, men pragmatisk tilgang.
I overensstemmelse med danske prioriteter, vil Danmark gge statten til
civilsamfundet inkl. til kvinders, pigers og marginaliserede gruppers seksuelle
og reproduktive sundhed og rettigheder, seksuel og kensbaseret vold samt
kvinders politiske og skonomiske medbestemmelse.

Danmark engagerer sig i humanitaer-udvikling-fredsopbygning (HDP)
nexus-modeller: Den danske programportefglje i Somalia omfatter projekter og
ressourcer pa tvaers af HDP-nexus. Som en betydelig humanitaer donor, stabilise-
ringspartner og udviklingspartner er Danmark godt rustet til at sikre strategisk
sammenhang mellem disse instrumenter og til effektivt at pilotere engagementer
i dette nexus. Specifikt kan humanitaere instrumenter tages i brug sammen med
langsigtede udviklingsengagementer for styrkelse af modstandsdygtighed og
imgdekommelse af den omfattende interne fordrivelse i Somalia.

Staerke alliancer er afgerende for at lofte Danmarks interesser i Somalia:
Danmark vil fortsat prioritere partnerskaber og sgge indflydelse farst og frem-
mest gennem EU, FN, Verdensbanken og AU, samt gennem bilaterale alliancer,
sasom med USA, Storbritannien og de nordiske lande, for at sikre synergier,
arbejdsdeling og indflydelse. Danmark forpligter sig til at styrke samarbejdet
med og gennem EU, og at gare EU og EU-medlemsstaterne til foretrukne poli-
tiske, sikkerhedsmaessige - og udviklingspartnere for Somalia. Storbritannien,
USA og AU er centrale partnere i henhold til Danmarks engagementer inden
for stabilisering, mens partnerskaber med Verdensbanken, EU og de nordiske
lande er vigtige for statsopbygning, regeringsfarelse og skonomisk udvikling.
Pa grund af somaliske institutioners risikoprofil og kapacitetsbegraensninger,
vil implementering gennem partnere fortsat veere en central modalitet - og
risikoreduktionsstrategi - for det danske engagement i Somalia.
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DANSKE POLITISKE PRIORITETER OG STRATEGISKE VALG

Danmark stotter en regelbaseret verdensorden gennem ligevaerdige
partnerskaber: Danmark er kandidat til FN's Sikkerhedsrad 2025-2026. Kandi-
daturet ligger i forleengelse af Danmarks mangearige statte til FN som fortaler
for multilateralisme, hvilket ogsa er en prioritet for Somalia. Hvis Danmark
bliver valgt ind i Sikkerhedsradet, vil der arbejdes for at fremme tveerregionale
partnerskaber og multilateralisme, der muligger lokale lgsninger pa globale
udfordringer. Danmark vil basere sit arbejde og politiske indflydelse i radet pa
konkrete erfaringer og dybdegaende viden om de udfordringer, som konflikt-
ramte lande som Somalia star over for. Danmark vil veere en steerk stemme
for meningsfuld deltagelse fra lande, der ikke er medlemmer af radet og fra
civilsamfundet. Vi vil fokusere pa vigtige tveergaende tematiske prioriteter
sasom kvinder, fred og sikkerhed samt sammenhangen mellem klimaforan-
dringer og sikkerhed, hvilket er yderst relevant i en somalisk kontekst.

Der er behov for en geografisk differentieret og balanceret tilgang: Mens
den nordlige del af Somalia - dvs Somaliland og Puntland - gennem artier har
vist sig at vaere relativt mere stabile, er situationen i den sydlige og centrale del
af Somalia fortsat ustabil og med en staerkere tilstedevaerelse af Al-Shabaab.
Disse forskelle vil afspejles i Danmarks portefglje, hvor det regionale PSP-pro-
gram i hgjere grad fokuserer pa de mest sarbare FMS'er; South West State,
Hirshabelle, Galmudug og Jubaland, hvor Danmark stetter tidlig genopretning
og reintegration af tidligere Al-Shabaab soldater, forebyggelse af konflikter
relateret til klimaforandringer og forskellige initiativer til at bekeempe voldelig
ekstremisme og transnational organiseret kriminalitet. Det bilaterale program
vil til en vis grad fokusere pa det mere stabile Puntland og Somaliland, ved at
adressere nationale og statslige problemstillinger og ved at stette god rege-
ringsferelse og ansvarlighed, klimatilpasning samt inklusiv, gren gkonomisk
vaekst. Andre instrumenter, som Danmarks humaniteere bistand, vil operere i
de omrader, hvor behovene er starst.

Danmark vil fortsat vaere staerkt til stede i Somaliland: Som det har vaeret
tilfeeldet i en arraekke, vil Danmark opretholde sit steerke fokus pa Somaliland.
Denne beslutning er formet af flere faktorer, herunder Somalilands vigtige
geografiske placering, unikke kontekst og potentielle rolle som forbillede for
udviklingsengagementer. Danmark har interesse i at beskytte den positive
udvikling imod nylige demokratiske tilbageskridt, trusler mod intern stabi-
litet og voksende indflydelse fra ikke-vestlige akterer. Somaliland far fortsat
relativt meget lidt opmarksomhed fra udviklingspartnere sammenlignet med
resten af Somalia, hvilket efterlader Somaliland i periferien af diskussioner om
ressource- og magtdeling. Ambitionen er at fortsatte det betydelige danske
partnerskab og drage fordel af den relativt stabile kontekst. Danmark er, pa
grund af sin tilstedevaerelse, godt positioneret til at spille en markant rolle i
donorkoordinering og i partnerskabet med statslige institutioner. Den relativt
steerke danske tilstedeveerelse i Somaliland er adskilt fra Somalilands ambition
om at opna uafhangighed. Somalilands internationale juridiske status skal
afklares gennem dialog mellem de forskellige somaliske parter og med statte
fra regionale institutioner.
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DANSKE POLITISKE PRIORITETER OG STRATEGISKE VALG

Den somaliske regering gnsker at revidere den nuvaerende ineffektive bistands-
arkitektur. Ambitionen om @get direkte stgtte gennem landets egne systemer

er hgj, men svaghederne i nationale institutioner er synlige og fortsat hgje
systemiske korruptionsniveauer i landet indebaerer hgije risici forbundet med
stottemodaliteter direkte til Somalias statsbudget uden vaesentlige ekstra sikker-
hedsforanstaltninger. Danmark vil derfor fortsat presse pa for politisk dialog om
centrale reformer mellem udviklingspartnere og den somaliske regering.

De strategiske malsatninger afspejler danske styrkepositioner og bygger pa
erfaringer fra tidligere og nuvaerende politisk dialog, udviklingssamarbejde,
humaniteer bistand, stabiliserings- og maritime indsatser, migrationsengage-
menter samt investeringer fra IFU og fra danske civilsamfundsorganisationer,
der opererer i Somalia.

B -

.&_ : . ?:‘_‘

—_—
S~ wmrEe

h

Mand med landbrugsforsyninger fra FAO i Jariirey, Bulaburte, Somalia, maj 2023. ©FAO/Arete
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STRATEGISKE MAL

4. STRATEGISKE MAL

41. STRATEGISK MAL1: SIKRE TILPASNING TIL KLIMA-
FORANDRINGER GENNEM LIGE ADGANG TIL RESSOURCER 0G
MULIGHEDEN FOR INKLUSIV OG GRON VAEKST

Indsatsen retter sig primcert mod FN’s Verdensmdl: mdl 1 (afskaf fattigdom), mal 6
(rent vand og sanitet), mdl 7 (bceredygtig energi), mal 8 (ansteendige jobs og gkono-
misk veekst), mdl 9 (industri, innovation og infrastruktur), mdl 14 (livet i havet)

1 AFSKAF ANSTANDIGE JOBS INDUSTRLINKOVATION
FATTIGDOM E‘H-'I:S[.:HDNISK OG INFRASTRUKTUR

Danmark prioriterer indsatser, der adresserer klimaforandringer hgjt. Som led

i Danmarks ambition om at vaere en global gren frontlgber sigter Danmark pa
at sta i spidsen for international klimahandling, styrke klimarelaterede aktivi-
teter inden for udviklingssamarbejde og etablere grenne partnerskaber med
regeringer, civilsamfund og private virksomheder. Dette indebaerer ogsa
deltagelse i relevante globale fora med henblik pa at inddrage Somalia i globale
klimadiskussioner, bl.a. med fokus pa Somalias adgang til global finansiering til
klimatilpasning gennem globale fonde, der ikke altid er indrettet saledes at de
imgdekommer skrgbelige stater som Somalia.

il

Danmark vil sikre en kontinuerlig politisk dialog med Somalia om klima-
tilpasning og integrere metoder til at tackle negative pavirkninger af klima-
forandringer samt fremme naturbaserede lgsninger pa tvaers af portefaljen.
Konkret vil Danmark, i samarbejde med somaliske partnere, sikre forbedret
adgang til vand, brug af klimasmarte landbrugs- og naturressourceforvalt-
ningsmetoder samt fremme baredygtig og inklusiv gren vaekst og beskaefti-
gelse. Disse fokusomrader falder inden for klimatilpasning, men vil samtidig
bidrage direkte til at mindske fattigdom i Somalia. Der vil blive lagt seerlig veegt
pa metoder som inddrager kvinder og pa menneskerettigheder pa tveers af
alle engagementer.

Danmark vil ogsa fremhave gron vaekst som en katalysator for klima-
tilpasning og jobskabelse. Med Afrikas naest-leengste kystlinje og et hgjt og
stabilt antal solskinstimer er potentialet for sol- og vindenergi i Somalia enormt.
At stotte investeringer i gran energi vil ikke blot bidrage til at mindske de hgje
omkostninger til energi, som udger en af de starste udfordringer for sma og
mellemstore virksomheder i Somalia, det vil ogsa skabe grobund for jobskabelse
og tiltraekke flere investeringer fra den private sektor. Derudover kan grenne
investeringer i landbrug, en af de sektorer med hgjst beskaeftigelse i Somalia,
hjaelpe med at producere afgreder med hgjere vaerdi, benytte mere baeredygtige
metoder for kvaegforvaltning og styrke veerdikeederne inden for landbrug.
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4.2. STRATEGISK MAL 2: FREMME STABILITET OG SIKKERHED,
STATSOPBYGNING OG BESKYTTELSE AF MENNESKERETTIGHEDER

Indsatsen retter sig primeert mod FN’s Verdensmal: mal 1 (afskaf fattigdom), madl
5 (ligestilling mellem konnene), mdl 10 (mindre ulighed), mal 16 (fred, retfeer-
dighed og stcerke institutioner), mdl 17 (partnerskaber for handling)

amao | B Miionoe | 100 | 1655cmmoa | 17 otwone

il

Pa baggrund af Somalias skrebelighed - som fglge af ustabilitet og vaebnet
konflikt, udbredt fattigdom og alvorlige begraensninger i udfoldelsen af
menneskerettigheder - og med udgangspunkt i de mange uafklarede forfat-
ningsspergsmal, vil Danmark arbejde for at spille en ansvarlig og inklusiv
rolle pa de forskellige regeringsniveauer i sit partnerskab med Somalia. Dette
inkluderer samarbejde med en raekke nggleinteressenter: centralregeringen i
Mogadishu, medlemsstater, samt Somaliland, civilsamfundet og private virk-
somheder.

Danmark vil fortsat fokusere pa at styrke udviklingen af legitime, abne og
inklusive statsinstitutioner. I samarbejde med partnere vil Danmark bade
indga i politisk dialog med regeringen og stette indsatser, der skal fremme
den sociale kontrakt mellem somaliske myndigheder og landets befolkning,
som de arbejder for.

Danmark vil stette dialog og forhandlinger om centrale politiske spargsmal,
sasom kontrol med sikkerhedsstyrker, ressourcefordeling samt politisk reprae-
sentation gennem dialog mellem centrale politiske eliter og abne og inklusive
politiske processer. Derudover vil Danmark statte etableringen af klare juridiske
rammer, procedurer og politik, der fremmer gennemsigtighed, ansvarlighed og
deltagelse. Danmark vil stgtte reformer af den offentlige sektor, hjelpe med at
opbygge den offentlige forvaltning og styrke Somalias embedsvaerk i at priori-
tere og levere serviceydelser, bade pa centralt og lokalt niveau. Dette vil ogsa
omfatte bestraebelser pa at udvide skattegrundlaget som en afgerende faktor
for statsopbygning og forbedring af statens legitimitet.

Danmark vil styrke almindelige somalieres stemme og holde staten til
ansvar gennem et begyndende uafhaengigt og rettighedsbaseret civilsamfund
savel som stotte til lokal deltagelse i politiske beslutningsprocesser. Danmark
vil prioritere opbygningen af et civilsamfund og vil kapacitetsudvikle civilsam-
fundsorganisationer (CSQ'er) for at styrke deres muligheder for at holde staten
ansvarlig, samt fremme inklusion af marginaliserede grupper i beslutnings-
processer, herunder kvinder, unge og minoriteter. Stgtten til menneskerettig-
heder vil gad hand i hand med fremme af de somaliske myndigheders rolle som
ansvarshavere, hvilket skal styrke forstaelsen af en rettighedsbaseret tilgang
som et vaerktgj til at tackle udfordringerne i Somalia.

Danmark vil adressere arsagerne til ustabilitet og fremme lokale losninger
pa fred og stabilitet, primaert gennem Freds- og Stabiliseringsprogrammet
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for Afrikas Horn, som ogsa omfatter handtering af nexus mellem klima og
sikkerhed gennem engagementer pa bade lokalt og nationalt niveau. At adres-
sere voldelig ekstremisme for at fremme stabilitet vil fortsat veere et steerkt
fokus for Danmarks engagement i Somalia, sammen med bestraebelserne pa
at styrke maritim sikkerhed. Danmark vil arbejde pa at forene landespecifikke
og globale engagementer, herunder Danmarks medlemskab af FN's Kommis-
sion for Fredsopbygning (2023-24). Dette giver mulighed for at fokusere pa
Izsninger pa udfordringer inden for fredsopbygning, der pavirker Somalia og
regionen, med et sarligt fokus pa lokal forankring.

4.3. STRATEGISK MAL3: STYRKE MODSTANDSDYGTIGHED OG
ADRESSERE ARSAGER TIL FORDRIVELSE OG MIGRATION

Indsatsen retter sig primcert mod FN’s Verdensmal: mal 1 (afskaf fattigdom), mal
2 (stop sult), mdl 5 (ligestilling mellem konnene), mal 10 (mindre ulighed), mal 16
(fred, retfeerdighed og stcerke institutioner), mdl 17 (partnerskaber for handling)

AFSKAF
FATTIGDOM

5 LIGESTILLING 1!] MINDRE -Iam.mmmm 17 PARTNERSKABER

MELLEM KBNNENE ULIGHED FOR HANDUNG

il

I trad med danske strategiske interesser vil Danmark bidrage til at styrke
modstandsdygtigheden hos de mest sarbare somaliere. Danmark vil
fremme en tilgang, der giver somaliere mulighed for at blive selvhjulpne pa
individ, husstands, lokalt og nationalt plan, med henblik pa at ege modstands-
dygtigheden over for forskellige chok, bade klimatiske og sikkerhedsrela-
terede, herunder gennem stette til forebyggelse af chok. At adressere og
forbedre befolkningens levevilkar bidrager i sig selv til at forhindre migration
pa lang sigt, ogsa uden for Somalias graenser.

I lyset af den hastigt voksende urbanisering i Somalia, vil Danmark arbejde
bade i landdistrikter, bynaere og by-omrader med udgangspunkt i speci-
fikke sarbarheder i forskellige geografiske omrader i Somalia. En analyse af
arsagerne til urbanisering ber danne grundlag for humanitzere, udviklings- og
stabiliseringsinterventioner i landdistrikter og byomrader.

Mens Danmarks betydelige humanitzere bistand til Somalia vil imgdekomme
akutte og livsngdvendige behov, herunder kontant-baseret ngdhjzelp, vil det
danske bilaterale engagement understotte HDP-nexus-tilgange og sikre
sammenhang mellem humanitaer bistand og langsigtede udviklingsindsatser.
Dette vil sgges udfart gennem engagementer (bade humanitaere, stabilitets-
og udviklingsfokuserede), der arbejder med fzelles resultater, og som forseger
at styrke modstandsdygtighed pa samfundsniveau. Det vil veere vigtigt at inte-
grere langsigtet finansiel og institutionel baeredygtighed i HDP-tilgange ved at
undersgge sammenhangen mellem lokale og nationale regeringssystemer,
omend de er svage og mangler ressourcer. Desuden vil Danmark engagere
sig i fredsopbygning og opbygge modstandsdygtighed pa lokalt niveau i
vores stabiliseringsindsatser og udviklingsengagementer, gennem fokus
pa lokale beslutningsprocesser og social dialog.

STRATEGISKE MAL
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STRATEGISKE MAL

For at sikre baeredygtighed i indsatserne, vil Danmark fortsaette dialog med
regeringen og internationale organisationer for at fremme indsatser for
styrket modstandsdygtighed i statslige systemer og budgetter. Samtidig
vil Danmark advokere for at inddrage lokale myndigheder. Selvom det vil tage
Somalia mange ar at vaere i stand til at levere basale serviceydelser til sine
borgere, er det afgerende at fremme lgsninger, der opfylder umiddelbare
behov hos internt fordrevne og andre sarbare grupper, sdsom fordrevne mino-
ritetsgrupper, kvinder og unge. Danmarks mangearige stgtte til multilaterale
partnere, der arbejder for at levere serviceydelser inden for sundhed og uddan-
nelse, vil blive udnyttet til at opna dette, for eksempel gennem vores partner-
skab med Global Partnership for Education (GPE) og Education Cannot Wait
(ECW), samt stgtte kanaliseret gennem danske civilsamfundsorganisationer.

Danmark vil ligeledes understgtte de somaliske immigrationsmyndigheder i at
styrke deres menneskerettighedsbaserede migrationsstyring. Dette gores
for at styrke myndighedernes evne til at styre og regulere migration effektivt,
sikre graenseforvaltning, levere serviceydelser til migranter og adressere forskel-
lige migrationsrelaterede udfordringer. En sikker, ordentlig og regelmaessig
migrationsstyring vil bidrage til forbedrede udviklingsresultater i Somalia.

e el )

Familie med deres hgst af lag, tomater og andre produkter fra kekkenhaven i en midlertidig ©FAO/Abdinasir Jama
lejr for internt fordrevne i Qansahley, Dolow, Somalia, august 2023.
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5. MONITORERING AF
DEN STRATEGISKE RAMME

Det danske repraesentationskontor i Mogadishu vil lsbende monitorere og
evaluere fremskridt og resultater af Danmarks samlede engagement i Somalia
i teet samarbejde med partnere og relevante kontorer i Udenrigsministeriet.
M&E-indsatsen suppleres af bilateral politisk dialog pa hgjniveau med
centralregeringen i Somalia, gennem EU og andre relevante partnere,
herunder relevante somaliske ministerier, civilsamfund og virksomheder, der
har en interesse i implementeringen af den strategiske ramme.

Pa grund af den ekstremt ustabile sikkerhedssituation i Somalia

er rejseaktivitet og feltbesgg i landet begraenset. Den begraensede
adgang kompenseres ved at indga i og opretholde en teet dialog med
implementerende partnere, der arbejder lokalt samt brug af eksterne
monitoreringsmekanismer.

Repraesentationskontoret vil udforske mulighederne for at etablere og
facilitere en funktion for monitorering, evaluering og laering (MEAL), der

kan give Danmark indblik i engagementernes fremskridt samt sikre god
risikostyring. Muligheden for at integrere fjern-monitorering og geografisk
kortlaegning i programimplementeringen vil blive udforsket i samarbejde med
partnere.

De vanskelige omsteendigheder i Somalia og manglen pa tilgeengelighed
betyder, at en kontinuerlig risikovurdering vaegtes haijt. Risikovurderingen vil
vaere forankret i repraesentationskontorets arbejde og vil veere en del af en
gennemgang af Danmarks engagementer, som udfgres én gang om aret og
justeres efter behov. Denne mekanisme vil vurdere, hvorvidt gnskede resultater
er naet samt bidrage til at traeffe informerede beslutninger - ogsa i forhold til at
tilpasse engagementer til en kontekst i forandring. Der vil allokeres ressourcer
til at mobilisere kortsigtet teknisk stgtte efter behov, for at bista ambassadens
samlede monitorerings- og leeringsfunktion. Repraesentationskontoret vil
regelmaessigt indga i dialog med civilsamfundet, isaer danske strategiske
partnere i Somalia, samt med centrale somaliske teenketanke og eksperter.
Arlige mader mellem repraesentationskontoret og implementerende partnere
vil legge en strategisk retning og vurdere den fortsatte relevans af indsatserne
og behovet for at tilpasse, baseret pa udviklinger i scenarier og risici. Disse
mader vil besta af: i) resultaterne af den arlige politiske dialog mellem Somalia
og Danmark; ii) faelles analyser udfert af ligesindede bilaterale og multilaterale
partnere samt danske strategiske partnere i Somalia, oq iii) evidensbaseret
leering fra implementeringen af Danmarks bilaterale savel som multilaterale
engagement i Somalia.
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6. OVERSIGT OVER BILATERALT
UDVIKLINGSPROGRAM

OVERORDNEDE PRIORITETER, STRATEGISKE PRINCIPPER
OG IMPLEMENTERINGSSTRATEGI

Det bilaterale udviklingsprogram udarbejdes pa baggrund af danske strategier
og prioriteter, som beskrevet i denne strategiske ramme. Programmet
tilpasses den nationale udviklingsplan for Somalia (og Somaliland) og

baseres pa erfaringer fra tidligere og igangvaerende engagementer.
Programportefgljen vil besta af engagementer, der er designet til at bidrage
effektivt til de tre strategiske mal i den strategiske ramme. Det bilaterale
program skal ses som en vigtig del af danske bilaterale og multilaterale
partnerskaber samt den humanitaere bistand og stabiliseringsinstrumenter,
der bringes i spil i dette overordnede strategiske rammevaerk.

Pa policy-niveau vil Danmark fortsaette bestraebelserne pa at skabe inklusiv
politisk dialog mellem centrale somaliske og internationale interessenter

og patage sig en faciliterende rolle for viden- og informationsdeling for at
forbedre forstaelsen, koordinationen og sammenhangen i prioriterede
sektorer mellem politiske samtalepartnere, udviklingspartnere og somaliske
interessenter.

De fleste engagementer i det bilaterale program forventes ledet af
partnerorganisationer, hvad enten det er multilaterale, bilaterale eller
civilsamfundsorganisationer (CSO'er). Danmark kan patage sig en mere
ledende rolle i gennemfgrelsen af enkelte strategiske engagementer alt efter
hvilken kapacitet, der er tilgeengelig.

Et vigtigt fokus for det bilaterale program vil veere at udvikle og stette
opbygningen af statens kapacitet - f.eks. gennem samarbejde med partnere,
der direkte samarbejder med staten, sdsom Verdensbanken. Dette er

en mellem- til langsigtet institutionel udviklingsstrategi, der bidrager til
statsopbygning, inden en direkte dansk budgetstgtte er mulig.
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FIGUR 3: PRINCIPPER FOR DANSKE ENGAGEMENTER

Prioritering af sammenhaeng og integration, med
en aktiv indsats for at sikre synergi pa tveers af
instrumenter og vores programmatiske porte-
folje samt mellem politisk dialog og programre-
sultater.

Overensstemmelse mellem danske udviklingspri-
oriteter og nationale udviklingsplaner.

Etablering af pragmatiske mal, der er fokuserede
og realistiske i deres ambitioner, tilpasset til de
tilgeengelige ressourcer og opnaelige inden for
tidsrammen og i en skrgbelig kontekst.

Indsnaevring af vores tematiske engagementer

OVERSIGT OVER BILATERALT UDVIKLINGSPROGRAM

Bestraebelse pa en fleksibel og adaptiv tilgang,
der skal kunne reagere pa den ofte hastigt
skiftende situation i Somalia.

Afbalancere arbejde pa nationalt plan med akti-
viteter pa FMS og lokalt niveau, herunder med
civilsamfundsorganisationer forankret i lokalsam-
fund, for at ege dets chancer for succes.

Komplementere og styrke eksisterende bestrae-
belser pa at fremme mere inkluderende lokale
beslutningsprocesser for kvinder, unge og mino-
ritetsgrupper for at skabe balance i de politiske
forlig og fremme engagementet i den bredere
befolkning.

for at sikre et mere malrettet fokus, @aget synergi
pa tveers af engagementer og prioritering mellem
engagementer i stedet for at forsgge at lgse for
mange komplekse udfordringer parallelt.

De ovenstdende principper vil blive anvendt pa tveers af det bilaterale
udviklingsprogram. En raekke prioriteter vil ligeledes have bergring med

alle engagementer. Ligestilling mellem kgnnene vil efterstraebes ved, hvor
muligt, at anvende en kgnstransformativ tilgang i planlaegningen, styringen
og monitorering af alle indsatser. Dette skal sikre kvinder og piger lige
adgang og fordele af projekterne, og vil samtidig veere med til at adressere
kansmaessige uligheder. At inddrage unge i dialog og beslutningsprocesser
er afggrende for at fremme et demokratisk Somalia, givet Somalias unge
befolkning og deres manglende muligheder for at indga i den politiske
debat. Danmark vil ogsa felge princippet om ikke at forvolde skade (Do-No-
Harm), inddrage alle interessenter for at sikre lige adgang og fordeling af
ressourcer, understgtte at lokalsamfund deltager i beslutningsprocesser og
tage hensyn til den socio-kulturelle og historiske kontekst i regionen. Dette
indebaerer ogsa konfliktsensitivitet som et underliggende princip for alle
engagementer. Engagementer vil vaere lokalt forankrede, rettighedsbaserede
og rettet mod marginaliserede grupper der har ringe adgang til ressourcer
og beslutningstagning, herunder kvinder og unge. Sluttelig vil klima ikke
kun inkluderes i engagementer med et szerligt fokus pa klimatilpasning, men
teenkes ind i alle engagementer.

At inddrage unge i dialog
0g beslutningsprocesser er
afgorende for at fremme et
demokratisk Somalia, givet

Somalias unge befolkning og
deres manglende muligheder
for at indgd i den politiske
debat.
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UDVIKLINGSENGAGEMENTER, DER FALDER UNDER
STRATEGISK MAL1

1.1 Forbedret adgang til vand og forvaltning af vandressourcer

FN's vandkonference i 2023, den farste i 50 ar, resulterede i en klar
“Handlingsplan for vand”, som Danmark har stettet fuldt. Et bilateralt program
i Somalia giver Danmark mulighed for at fremskynde implementeringen Ved at statte udviklingen
af denne handlingsplan, da det bliver stadig mere tydeligt at vand - og af vandsektoren i Somalia
konsekvenser af klimaforandringerne for adgangen til vand - har afggrende
betydning. Ved at statte udviklingen af vandsektoren i Somalia kan Danmark
forbedre befolkningens levevilkar og sundhed, fremme fedevaresikkerhed

kan Danmark forbedre
befolkningens levevilkdr

og produktivitet samt bidrage til baeredygtige og retfaerdige metoder inden og sundhed, fremme
for vandforvaltning, samtidig med at man adresserer nexus mellem klima foadevaresikkerhed og
og sikkerhed. Vand er derudover en central arsag til konflikt i Somalia, som produktivitet samt

yderligere forveerres af klimaforandringer og befolkningstilvaekst.

bidrage til beeredygtige og

Forbedret adgang til vand: Danmark vil undersgge muligheden for at retfeerdige metoder inden for
stette vandinfrastrukturprojekter, sésom daemninger, kunstvandingsanlaeg vandforvaltning, samtidig
og lagrings- og distributionsfaciliteter. Dette kunne omfatte genopretning af med at man adresserer nexus

ikke-fungerende borehuller og opfarelse af nye, strategisk placerede borehuller
for at sikre lige adgang til vand. Det kunne ogsa inkludere rehabilitering og
konstruktion af strukturer, der opsamler overfladevand, sa som sand- og under-
jordiske da@mninger og reservoirer til gavn for agro-pastoralister og pastorale
samfund. Dette vil ogsa bidrage til at forebygge oversvemmelser og forbedre
fodevaresikkerhed. Dette kunne omfatte opfyldelse af vand- og sanitetsbeho-
vene for internt fordrevne og sarbare befolkningsgrupper. Samtidig styrkes
lokalsamfunds modstandsdygtighed i nexus mellem humanitaer bistand og
udviklingsbistand, hvilket ogsa bidrager til det tredje strategiske mal i den stra-
tegiske ramme. Dette kunne indebaere rehabilitering, udvidelse eller opferelse af
vanddistributionsnet i byomrader og bynaere omrader. En sdkaldt WASH-tilgang
(eller endda en One-Health-tilgang), herunder hygiejne- og forebyggende sund-
hedsforanstaltninger, kunne vaere relevant, ikke mindst i omrader med mange
internt fordrevne. Partnere kunne vaere centrale multilaterale organisationer,
men ogsa den multi-donorfinansierede facilitet Somaliland Development Fund,
som kan fokusere mere pa vand og grenne initiativer. Der kan ogsa udforskes
synergier med IFU-instrumenter inden for baeredygtig infrastruktur.

mellem klima og sikkerhed.

Forbedret forvaltning af vandressourcer: Det kan ogsa overvejes at stotte
udviklingen af vandforvaltningsplaner, der tager hgjde for effekterne af klima-
forandringer. Dette kan omfatte aktiviteter til kortleegning og overvagning af
vandressourcer i Somalia - ogsa pa tveers af greenser. Danmarks ekspertise
inden for baeredygtig grundvandsforvaltning kan udnyttes til at udforske
potentielt samarbejde med negleorganisationer, der arbejder pa dette i
Somalia, sdsom FAO, Verdensbanken og UNICEF.

Manglende adgang til vand er en vigtig arsag til konflikt pa lokalt niveau.
Samtidig er darlig vandkvalitet en vaesentlig arsag til forekomsten af
sygdomme. Danmark kan overveje at stette lokalsamfund i udviklingen af
vandstrategier og effektivt vandforbrug og stette lokale beslutningsprocesser.
Dette kan ggres ved f.eks. at statte etableringen af lokale vandbrugergrupper,
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for dermed at stotte lokale forvaltningssystemer og fremme lighed og inklu-
sion. En made at adressere dette pa er ogsa gennem statte til danske og lokale
civilsamfundsorganisationer, der arbejder inden for dette omrade. Der vil blive
lagt seerlig veegt pa at inddrage kvinder i beslutningsprocesser vedrerende
forvaltning af vandressourcer.

1.2 Forvaltning af naturressourcer og naturbaserede lgsninger

Forvaltning af naturressourcer: Danmark kan overveje at prioritere strategiske
investeringer i forvaltningen af naturressourcer, klimasmarte landbrugsprak-
sisser og baeredygtige fadevaresystemer. De nuvaerende metoder inden for jord-
og naturressourceforvaltning er langt fra baeredygtige og ferer til skovrydning,
jorderosion og nedsat modstandsdygtighed over for klimaforandringer. Initia-
tiver til at tackle disse udfordringer kunne omfatte afgredediversificering, terke-
tolerante afgreder og beeredygtige praksisser inden for jordforvaltning. Der
kunne ogsa udforskes strategier for baeredygtige landbrugspraksisser, sdsom
vandbesparelse, jordforvaltning og information om valg af afgreder.

Fremme og brug af naturbaserede lesninger: Danmark kan udforske fremme
af naturbaserede lgsninger, sdsom skovrejsning, genetablering og jordbeva-
relse. Disse l@sninger mindsker miljgnedbrydning, reducerer risikoen for tgrke
og oversvgmmelser og bidrager med forbedret biodiversitet, @get jordfugtighed
og frugtbarhed samt beskyttelse af grundvandsressourcer. Dette kan omfatte
et specifikt fokus pa forebyggelse af oversvemmelser. Somalias regelmaessige
oversvgmmelser truer ikke kun liv, ejendom og kvaeg, men skyller ogsa det
frugtbare gverste jordlag vaek, hvilket mindsker landbrugsproduktiviteten pa
mellemlang og lang sigt. Tidligere vellykkede initiativer til forebyggelse af over-
svemmelser har fokuseret pa delvist naturbaserede lasninger som genplantning
og skovrejsning.

1.3 Gran veekst, forbedrede rammer for erhvervslivet og
udvikling af markedssystemer

Forbedring af samspillet mellem sma og uformelle ekonomiske akterer og
markeder: At fremme vaekst og skabe jobs ved at forbedre maden, hvorpa sma
og uformelle gkonomiske aktgrer interagerer med markederne, vil reducere
fattigdom. Marginaliserede grupper, herunder kvinder og unge, er ofte udelukket
fra at tage del i markedsgkonomien pa grund af barrierer som manglende

adgang til Ian, monopoler, svingende priser og fysiske adgangsproblemer. Ved Klimatilpasning rummer et

at bygge pa tidligere erfaringer, kan Danmark overveje at udvikle en tilgang til betydeligt potentiale for at
markedsudvikling som imedegar barrierer for sma og mellemstore gkonomiske skabe gragnne jobs inden for en
akterers adgang til markeder. Dette kunne vaere at stgtte udviklingen af reekke sektorer.

institutionelle rammer, der inkluderer kvinder som gkonomiske aktgrer, samt at
give statte til kompetenceopbygning, information, infrastruktur og finansiering.

Stoette til inklusiv gren vaekst: Klimatilpasning rummer et betydeligt potentiale
for at skabe grenne jobs inden for en raekke sektorer. Danmark kan fortsat
intensivere sin stgtte til vaekst og jobskabelse i den granne sektor med fokus

pa at give adgang til vedvarende energi, iseer decentraliserede lasninger,
baeredygtig produktion og forbedring af miljgbeskyttelse gennem den private
sektor, herunder adgang til finansiering og teknisk bistand, der kunne malrettes
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til dette formal. Et andet interesseomrade ville vaere stette til grenne jobs, der
fremmer den 'bla gkonomi’ og baeredygtig brug af havressourcer, ikke mindst
inden for Somalias fiskerisektor. Somaliland Development Fund (SDF) kunne
potentielt omstruktureres for at bidrage til den greanne (og bla) dagsorden, i
samarbejde med bilaterale partnere i fonden.

UDVIKLINGSENGAGEMENTER, DER FALDER UNDER
STRATEGISK MALS/AETNING 2

2.1 Politiske aftaler, styrkede institutioner og offentlig forvaltning

Stotte til kapacitet, inklusion og ansvarlighed pa centralt og subnatio-
nalt niveau: Danmark vil unders@ge mader at statte inklusive demokratiske
processer og yderligere styrke institutioner pa federalt, medlemsstats- og
lokalt niveau. Arbejdet kan understgtte medlemsstater og lokale regeringer i
dannelse af distriktsrad, planlaagning, skatteopkraevning, implementering og
rapportering. Dette kan ogsa understgtte nationale samt statslige og lokale
valgprocesser, hvor det er relevant.

Gennem multilaterale partnerskaber, f.eks. med Verdensbankens Multi-Partner
Fund (MPF) eller andre relevante initiativer, der arbejder pa at styrke offentlig
finansiel forvaltning, vil Danmark understgtte statens rolle, ansvarlighed og
legitimitet samt understatte inklusiv regeringsferelse og finansiel integritet.
Dette fokus kunne ogsa omfatte arbejde med programmer for at gge skatte-
opkraevning, herunder udvidelse af skattegrundlaget pa subnationalt niveau

- med et dobbelt mal om at @ge det finansielle rum og udvikle statens ansvar-
lighed over for borgerne og dermed styrke den sociale kontrakt og levere
serviceydelser til almindelige somaliere.

2.2 Et styrket civilsamfund og gget deltagelse af kvinder, unge og
minoritetsgrupper i beslutningsprocesser

Danmark kan undersgge muligheden for at gge statten til et konstruktivt
civilsamfundsengagement med fokus pa politisk dialog - bade nationalt

og lokalt, samt med fokus pa statens ansvar for at levere serviceydelser. Der
kunne ogsa ydes statte til somaliske ekspertinput fra taenketanke og andre
eksperter for at stette evidensbaseret politikudvikling i Somalia og sikre, at
solide politiske analyser spiller ind i det samlede bilaterale udviklingsprogram.
Et sddant engagement kunne indebaere en ledende rolle i etableringen af

en mekanisme for civilsamfundsinddragelse. Dette kan bygge pa positive
danske erfaringer fra andre lande og lokale diskussioner med ligesindede
udviklingspartnere. Mekanismen kan balancere lokalt ejerskab og god
regeringsferelse med finansierings- og kapacitetsudviklingsprogrammer, der
vil ggre det muligt for civilsamfundsorganisationer at holde staten ansvarlig pa
effektiv vis og fremme inddragelse af marginaliserede grupper som kvinder,
unge og minoritetsklaner i beslutningsprocesser.

Repraesentation af kvinder og unge i politiske beslutningsprocesser: Som

en del af et bredere civilsamfundsengagement kunne Danmark initiere og
understgtte reformer, der sigter mod at handtere barrierer, der forhindrer
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kvinder, unge og minoriteter i at deltage i politiske processer. Sadanne
initiativer kunne integreres i engagementer, der fokuserer pa at udvide
civilsamfundets raderum, samt styrke institutioner og lokale udviklings-
engagementer gennem partnerskaber med civilsamfundsorganisationer,
politiske partier og andre interessenter. Dette kunne geres ved hjzelp af
lebende radgivning fra centrale kvindelige beslutningstagere og kvinde-
ledede organisationer og eventuelt af et ‘'ungerad'.

Ry " \ .
oy Rl LT e

En kvinde fra en midlertidig lejr for internt fordrevne i Kabasa vander planter pa FAO's
demonstrationsfarm i Dolow, Somalia, august 2023.

Fremme og beskyttelse af menneskerettigheder: Beskyttelse og fremme af
menneskerettighederne, isaer for kvinder, unge og minoriteter, er en central
sgjle i dansk udviklingssamarbejde. Engagementer, der fremmer og beskytter
menneskerettighederne - ved at arbejde bade med staten og borgerne

- herer under dette strategiske mal. Dette kan kombineres med lgbende
fortalervirksomhed for vigtige menneskerettighedsspargsmal i vores politiske
dialog med centrale akterer i regeringen.

UDVIKLINGSENGAGEMENTER, DER FALDER UNDER
STRATEGISK MALSATNING 3

For at understgtte det tredje strategiske mal vil Danmark fremme
modstandsdygtighed, selvsteendighed og forbedrede levevilkar pa
individ-, husstands-, samfunds- og nationalt niveau. Det primaere fokus

Set|

©FAO/Abdinasir Jama

Danmark fremmer
modstandsdygtighed,
selvsteendighed og levevilkdr
pa individ-, husstands-,
samfunds- og nationalt niveau.
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for engagementerne under dette strategiske mal vil veere at opbygge
modstandsdygtighed nedefra og op - bade pa et lokalt og nationalt niveau.
Engagementerne under det bilaterale program vil komplementere og bygge
pa erfaringer fra den humanitaere bistand, Danmark yder til Somalia, og
arbejde pa tveers af nexus mellem humanitzer bistand og udviklingsbistand for
at bekaempe fattigdom og opbygge modstandsdygtighed pa lang sigt.

Den dybe fattigdom i Somalia, sammen med sarbarheder og de
kontekstuelle forskelle i landet, understreger ngdvendigheden af at opbygge
modstandsdygtighed pa individ-, husstands- og lokalsamfundsniveau.

Dette krzever en tilgang, der adresserer bade manglen pa muligheder og
manglen pa serviceydelser, som sarbare somaliere star over for. Mens vores
humanitzere bistand yder stette til serviceydelser for udsatte, er ambitionen
for engagementer under det bilaterale program primaert at adressere
manglen pa muligheder for de mest sarbare somaliere. Dette gares ved at
engagere sarbare somaliere i selv at finde mulighederne for at forbedre deres
levevilkar. Det vil vaere ngdvendigt at malrette engagementer mod bade
landomrader og byer, taget den omfattende urbanisering i Somalia samt det
hgje antal internt fordrevne personer i byer i betragtning.

3.1 Forbedring af levevilkar og forebyggelse af intern fordrivelse

Neesten halvdelen af den somaliske befolkning har brug for humanitaer
bistand. For at reducere humanitaere behov pa lang sigt vil engagementerne
forsege at skabe muligheder og forbedre somalieres levevilkar. Dette kan
geres ved at styrke evnen hos individer, husstande, samfund og systemer til
at forberede sig pa, absorbere, tilpasse sig og komme sig efter konflikt- eller
klima-relaterede chok. Det kraever ogsa, at de grundlaeggende arsager til
sarbarhed adresseres. Mange somaliere er, i mangel pa en fungerende stat,
afhangige af, at deres lokalsamfund eller klan yder dem beskyttelse og sikrer
dem en indkomst. Serviceydelser leveres ofte af humanitaere organisationer
eller uformelle netvaerk, der har tilknytning til en bestemt klan.

Fattigdom, ustabilitet og konflikt i Somalia kommer ofte til udtryk i manglen pa
mad, vand og beskyttelse. Dette tvinger de mest sarbare dele af befolkningen
pa flugt i forseget pa at overleve, hvilket gger urbaniseringen og konkurrencen
om allerede knappe lokale og humanitaere ressourcer. Vand, mad og sikkerhed
sdvel som gkonomiske muligheder er sdledes centrale for at forbedre
befolkningens levevilkar.

Danmark vil bestraebe sig pa at styrke modstandsdygtigheden i
lokalsamfund i somalieres oprindelsessteder. Dette skyldes evidens for,
at for at mindske presset i retning af fordrivelse skal grundlseggende behov
imadekommes lokalt, der hvor udsatte befolkningsgrupper er bosat. Dette
indebaerer ogsa klimatilpassede indsatser i bade i by- og landomrader, f.eks.
vand, kunstvanding og klimasmart landbrug.

At opbygge modstandsdygtighed pa lokalt niveau indebezerer tilpasning og
implementering af kapaciteter og ressourcer, der forbereder og reagerer pa
chok samtidig med at konsekvenserne for lokalsamfundet minimeres. En mulig
udviklingstilgang kunne vaere drevet af lokalsamfund med fokus pa social dialog
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og lokal beslutningstagning ved prioritering af behov og aktiviteter. Dette
kunne bidrage til maegling og lgsning af lokale konflikter og give konkret erfaring
med fokus pa fredsopbygning inden for HDP-nexus forbundet med humanitzere
indsatser og udviklingsinvesteringer. Kontekst, metodisk tilgang og strategier vil
variere, og en fleksibel tilgang vil veere nedvendig. Dog kunne indsatsen besta i
at yde mikrolan til produktive aktiviteter, forsikringsordninger for dyrehold samt
interventioner inden for klimasmart landbrug. Potentielle synergier med andre
danske engagementer inden for klimatilpasning vil blive undersagt.

Danmark kan undersgge, hvordan man kan deltage i initiativer, der sigter mod
at forbedre befolkningens levevilkar og deres selvhjulpenhed. I samarbejde
med civilsamfundsorganisationer vil Danmark afpreve nye tilgange til disse
initiativer samt til beskyttelsesindsatser. I Somalia udgeres det sociale
sikkerhedsnet ofte af familien, lokalsamfundet og af klan-tilhersforholdet - sa
laenge lokalsamfundet har ressourcer at dele. En malrettet CSO-indsats pa dette
omrade kunne overvejes, suppleret med statte fra multilaterale organisationer,
der sigter mod at fremme levevilkarene for somaliere i bade land og by.

I forhold til investeringer i modstandsdygtighed, kan behovene blandt fattige

i byer, der ofte bor side om side med internt fordrevne i midlertidige lejre,
overvejes. Adskillige samarbejdspartnere, bade multilaterale organisationer og
ikke-statslige organisationer, arbejder med modstandsdygtighed hos mennesker
i sekundaere byer, som en del af en langsigtet strategi for at forbedre national
modstandsdygtighed og tilpasning til skiftende klima- og sikkerhedsforhold.

7. FORELOBIG OVERSIGT OVER
DET BILATERALE PROGRAMBUDGET

DDK, millioner

Overordnet Tilsagn Tilsagn Tilsagn Tilsagn
bilateralt program 2024 2025 2026 2027
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INDIKATOR

@konomiske negletal

Areal (kvadrat km, tusinde)

Befolkning

Bruttonationalprodukt, BNP (nuvaerende USD)
BNP vaekst (arlig pct.)

BNP per indbygger (nuveerende USD)

“Ease of doing business"-index
Skatteindteegter (procent af BNP)

Netto udviklingsbistand modtaget pr. indbygger (nuvaerende USD)
Netto udviklingsbistand (procent af BNI)
Samlet betalingsbalance (procent af BNP)
Samlet ydelse pa gzeld (procent af BNI)

Inflation, forbrugerpriser (arlige eendringer i procent)

Sociale negletal

Befolkningstilvaekst (arlig procent)

Forventet levetid ved fgdsel, total (ar)

Fertilitetsrate (antal fedsler per kvinde)

Befolkning mellem 15-64 (procent af samlet befolkning)

Befolkning i byomrader (procent af samlet befolkning)

Befolkning, der er internt fordrevne (procent af samlet befolkning)
Dgdelighed, under-5 (pr 1.000 levendefadt)

Moderens dgdelighed, modelgenereret estimat, pr 100.000 levendefgdt
Mennesker, der bruger drikkevand (procent af samlet befolkning)
Fedevareusikkerhed (procent af samlet befolkning)

HIV-forekomst, total (procent af befolkning ml. 15-49 ar)

Indskrevne i skole, grundskole (procent netto)

Under fattigdomsgraensen pa 1,90USD/dag (2011 PPP) (procent befolkning)
Omskaering af kvinder (procent af befolkningen mellem 15-49 ar)

Indkomst pr indbygger (naeverende USD)
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INDIKATOR

Miljemaessige negletal

Skov (procent af landomrade)

Befolkningens brug af basis sanitetsydelser (procent af befolkning)
CO, udledning (ton per indbygger)

Vedvarende el-produktion (procent af samlet elektricitetsproduktion)

Adgang til electricitet (pct. af samlet befolkning)

Negletal pa menneskerettigheder
Politiske rettigheder, 0-40 point
Civile rettigheder, 0-60 point

Press Freedom Index (1-180)

VARDI

9,5

40

0,0

95,03

49,7
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2020

2022

2019

2019

2020
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2023

2023

KILDE

UNDP

UNDP

WB WDI

WB WDI

WB WDI

Freedom House

Freedom House

Reporters Without Borders
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IMPACTNIVEAU

OVERORDNET VISION

At stette udviklingen af et stabilt, inkluderende, velstaende og demokratisk Somalia

STRATEGISKE MAL

1 Sikre tilpasning til

s klimaforandringer gennem
klimadiplomati, lige adgang til ressourcer
samt fremme af inklusiv og grgn vaekst.

2 Fremme stabilitet og sikkerhed,
m inklusiv statsopbygning og
beskyttelse af menneskerettigheder.

3 Styrke modstands-
= dygtigheden og imedega
fordrivelse og migration.

\ 4

N

»

N

INDIKATORER AND MADER AT VERIFICERE

1. Vand & sanitet
Verdensmal 6.1.1: Adgang til rent drikkevand
MoV: Verdensbankens Databank

2. Vandressourcer
Verdensmal 6.5.1: Integreret forvaltning af
vandressourcer MoV: IWRM Data Portal

3. Fattigdom

Verdensmal 1.2.1: Befolkning, der lever
under fattigdomsgraensen. MoV: Verdens-
bankens Databank

4. @konomisk vaekst

Verdensmal 8.6.1: Andel af unge, som ikke er
i uddannelse eller beskaeftigelse. MoV: World
Bank Databank

1. Stabilitet

Verdensmal 16.3.3: Conflict resolution
mechanism. MoV: Verdensbankens Data-
bank

2. Forebyggelse af konflikt
Verdensmal 16.1.2: Konflikt-relaterede deds-
fald. MoV: ACLED

3. Good governance

Verdensmal 16.6.2: Effektive, ansvarlige og
transparente institutioner. MoV: TI's Corrup-
tion Perceptions Index

4. Human rights

Verdensmal 16.a.1: Selvstaendige, nationale
menneskerettighedsinstitutioner MoV:
GANHRI Status
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1. Modstandsdygtighed

Verdensmal 2.1.2: Udbredelse af fade-
vareusikkerhed. MoV: Verdensbankens
Databank

2. Ligestilling SRHR
Verdensmal 5.3.1: Raten for bgrneaegte-
skaber. MoV: UNICEF Data

3. Migration
Verdensmal 10.7.3: Sikker migration. MoV:
IOM Missing Migrants Projects’ datasaet
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