FOLKETINGET

Notat

Om undersggelse af, om fristerne for oversendelse af hgringssvar og
hgringsnotat er overholdt for lovforslag fremsat af regeringen i
folketingsaret 2023-24.

Sammenfatning

Pa baggrund af korrespondance i juni 2023 mellem Folketingets formand og
statsministeren om tempoet i lovgivningsprocessen og behovet for bedre tid
for medlemmerne til at forberede sig til 1. behandling af regeringens lovforslag
blev det aftalt mellem Folketinget og Statsministeriet, at hgringssvar og -notat
som hovedregel skal oversendes til de(t) relevante udvalg samtidig med
fremsaettelsen af lovforslaget. Undtagelsesvis kan det accepteres, at
hgringssvar og -notat farst oversendes til udvalget/udvalgene efter
fremsaettelsesdagen, men dog altid senest kl. 15.00 7 dage inden 1.
behandling.

| forlaengelse af den nye aftale om oversendelse af hgringsmateriale bad
Folketingets formand Folketingets Administration om at fglge udviklingen pa
omradet.

Folketingets Administration lavede pa den baggrund en delundersggelse i
januar 2024 af, om fristerne for oversendelse af hgringsmateriale var
overholdt for 81 af regeringens lovforslag, som var farstebehandlet i perioden
fra den 3. oktober 2023 til den 31. december 2023. Resultatet af
delundersggelsen viste et meget positivt billede, hvor hgringsmaterialet i
ingen tilfeelde var oversendt senere end 7 dage far 1. behandling.
Undersggelsen er omdelt i Udvalget for Forretningsordenen pa (UFO alm. del
— bilag 33 (2023-24).

Udvalget for forretningsordenen blev orienteret om delundersggelsen pa
udvalgets mgde den 17. januar 2023, hvor udvalget besluttede, at sagen farst
seettes til droftelse i udvalget, nar Folketingets Administration i slutningen af
folketingsarets 2023-24 har lavet en undersggelse omfattende
regeringslovforslag for hele folketingsaret 2023-24.

Undersggelsens resultat for folketingsaret 2023-24

Udvalget for Forretningsordenen 2023-24
UFO Alm.del - Bilag 85

9. september 2024

J.nr.: 23-001306-11
Udvalgssekretariatet
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Undersggelsen for hele folketingsaret 2023-24 viser et positivt billede, og at
de nye retningslinjer overvejende er overholdt fra regeringens side.

| folketingsaret 2023-24 har regeringen fremsat 190 lovforslag. 14 lovforslag
indgar ikke i undersggelsen, da de enten ikke har vaeret sendt i hgring eller er
omfattet af seerlige hgringsprocesser.

Ud af de resterende 176 lovforslag er hgringsmaterialet for 166 lovforslags
vedkommende oversendt pa fremsaettelsesdagen og senest 7 dage inden
fgrstebehandlingen.

For 9 lovforslags vedkommende er hgringsmaterialet oversendt efter
fremseettelsesdagen, men inden for fristen senest 7 dage inden
farstebehandlingen.

For 1 lovforslag er hgringsmaterialet oversendt efter fremsaettelsen og senere
end 7 dage for farstebehandlingen.

Undersggelsens baggrund, omfang og resultat er uddybet i afsnit 1-4.

1. Baggrund for de nye frister for oversendelse af hgringsmateriale for
regeringens lovforslag og undersggelsen.

Folketingets formand skrev den 15. juni 2023 til statsministeren om tempoet i
lovgivningsarbejdet, og at mange nye medlemmer synes, at der ikke er tid nok
til forberedelse af farstebehandlingen af regeringens lovforslag, og at der er et
bredt gnske om, at hgringssvar og -notat oversendes senest 1 uge far
farstebehandlingen, ogsa selv om det i visse tilfeelde kan betyde, at
hgringsmaterialet oversendes til vedkommende udvalg inden fremseettelsen.
Brevet er omdelt i UFO pa& (UFO alm. del - bilag 82 (2022-23)).

Statsministeren svarede i brev af 28. juni 2023, at hgringsmaterialet som klar
hovedregel skal oversendes til Folketinget samtidig med fremseettelsen, og at
det vil betyde, at hgringsmaterialet oversendes 7 dage far den planlagte 1.
behandling, hvis Folketingets linje, om at 1. behandling af lovforslag generelt
kalenderseettes tidligst en uge efter fremsaettelsen, fglges. Brevet er omdelt i
UFO pa (UFO alm. del - bilag 83 (2022-23)).

Folketingets formand bad i forlaengelse af de nye regler for oversendelse af
hgringsmateriale Folketingets Administration om at fglge udviklingen for
oversendelse af hgringsmateriale pa regeringens lovforslag.
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2. De nye regler for oversendelse af hgringsmaterialet

Hgringssvar og -notat skal som hovedregel oversendes til de(t) relevante
udvalg samtidig med fremseettelsen af lovforslaget. Undtagelsesvis kan det
accepteres, at hgringssvar og -notat fgrst sendes til udvalget/udvalgene efter
fremseettelsesdagen. Hgringsmaterialet skal dog altid veere oversendt senest
kl. 15.00* 7 dage inden 1. behandling (dvs. er 1. behandling planlagt til f.eks.
tirsdag i uge 44, skal hgringsmaterialet oversendes senest kl. 15.00 tirsdag i
uge 43).

Hvis hgringssvar og -notat ikke foreligger senest pa dette tidspunkt, kan
Folketingets formand beslutte, at tidspunktet for 1. behandling udskydes til et
senere tidspunkt.

*Folketingets Administration har aftalt med Statsministeriet, at oversendelse af
hgringsmaterialet pa 7.-dagen inden 1. behandling skal ske senest kl. 15.00 med henblik

pa, at materialet kan registreres pa oversendelsesdagen og indgé i eventuelle printpakker

den efterfglgende hverdag.

3. Lovforslag omfattet af undersggelsen

Folketingets Administrations undersggelse af, om de nye regler for
oversendelse af hgringsmateriale er blevet overholdt, omfatter lovforslag
fremsat af regeringen i folketingsaret 2023-24.

| folketingsaret 2023-24 er der fremsat 192 lovforslag. To lovforslag (L 64 og
L 190) er fremsat af private forslagsstillere og indgar dermed ikke i
undersggelsen.

190 lovforslag er fremsat af regeringen. 14 af de 190 regeringslovforslag
indgar ikke i undersggelsen, da de enten ikke har veeret sendt i haring eller er
omfattet af saerlige haringsprocesser (L1,L2,L3,L7,L61,L74,L99,L
153, L 154, L 155, L 156, L 177, L 191 og L 192). Se naermere om disse 14
lovforslag i bilag 1.

Undersggelsen omfatter herefter 176 lovforslag fremsat af regeringen (L 4-L
6, L 8-L 60, L62, L 63, L 65-L 73, L 75-L 98, L 100-L152 og L 157-L176 og L
178-L 189).

4. Undersggelsens resultatet

For 166 lovforslags vedkommende er hgringsmaterialet oversendt pa
fremsaettelsesdagen og senest 7 dage inden 1. behandling (L 5, L 6, L 8-L 39,
L 42-60, L 62, L 63, L 65-L 73, L 75-L 93, L 95, L 96 og L 98, L 100, L101, L
103-L 131, L 133-L 138, L 140-L152 og L 157-L 166, L 168, L 170-L176 og L
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178-L 189). For seks af de 165 lovforslag (L 51, L 85, L 172, L 182, L 183 og
L 186) bemeerkes, at der har vaeret oversendt supplerende hgringsmateriale
efter fristen, men det primeere hgringsmateriale er oversendt rettidigt. Se for
uddybning skemaet nedenfor* og **.

For 9 lovforslags vedkommende (L 4, L 40, L 41, L 94, L 102, L 132, L 139, L
167, L 169) er hgringsmaterialet oversendt efter fremseettelsesdagen, men
dog inden for fristen senest 7 dage inden 1. behandling. Se for uddybning
skemaet nedenfor ***,

For 1 lovforslag (L 97) er hgringsmaterialet oversendt efter fremseettelsen og
senere end 7 dage far fgrstebehandlingen. Se for uddybning skemaet
nedenfor ****,

Uddybende bemeerkninger til undersggelsens resultat

* Hgringsmaterialet for fglgende 5 lovforslag indgar i undersggelsen som
veerende rettidigt modtaget pa fremseettelsesdagen og inden for fristen 7 dage
inden 1. behandling.

Fem lovforslag (L 5, L 6, L 8 og L 9, fremsat af skatteministeren og henvist til
behandling i SAU, og L 10, fremsat af justitsministeren og henvist til behandling i
REU), blev fremsat den 4. oktober 2023 og var sat til 1. behandling den 10.
oktober 2023. Hgringsmaterialet kunne formelt farst omdeles som bilag pa
lovforslagene, nar disse var fremsat den 4. oktober 2023. For at sikre
overholdelse af reglen om, at hgringsmaterialet skulle oversendes senest 7 dage
far 1. behandling, blev hgringsmaterialet efter aftale med Folketingets formand
oversendt pa mail til de to udvalg dagen far fremseettelsen, dvs. den 3. oktober
2023.

** 6 lovforslag, hvor der er oversendt supplerende hgringsmateriale efter
fremsaettelsesdagen og med kortere tid end 7 dage til 1. behandling — men hvor
det primeere hgringsmateriale er oversendt inden for fristerne. Hgringsmaterialet
for lovforslagene indgér i undersggelsen som vaerende rettidigt modtaget pa
fremsaettelsesdagen og inden for fristen 7 dage inden 1. behandling.

L 51, fremsat af justitsministeren, og henvist til behandling i Retsudvalget: Det
primeere hgringsmateriale blev oversendt pa fremszettelsesdagen (11. oktober
2023) og inden 7 dage til farstebehandlingen (7. november). Dele af lovforslaget
blev dog farst sendt i hagring 3. — 31. oktober 2023, og udvalget modtog det
supplerende hgringsmateriale den 3. november 2023 (dvs. 4 dage far
forstebehandlingen).
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L 85, fremsat af skatteministeren, og henvist til behandling i Skatteudvalget: Det
primeere hgringsmateriale fra skatteministeren blev oversendt den 14. november
2023, dvs. dagen fagr fremseettelsen og inden 7 dage til farstebehandlingen (23.
november 2023). Den 17. november 2023 (2 dage efter fremsaettelsen og 6
dage far fgrstebehandlingen) sendte transportministeren yderligere hgringssvar
og hgringsnotat om en del af lovforslaget, som havde veeret sendt i hgring af
Transportministeriet.

L 172, fremsat af indenrigs- og sundhedsministeren og henvist til behandling i
Sundhedsudvalget. Det primaere hgringsmateriale blev oversendt pa
fremsaettelsesdagen (25. april 2024) og inden 7 dage til farstebehandlingen (3.
maj). Ministeren sendte den 2. maj et opdateret hgringsnotat til udvalget.

L 182 og L 183, fremsat af skatteministeren og henvist til behandling i
Skatteudvalget. Det primeere hgringsmateriale blev oversendt den 29. april
2024, dvs. dagen inden fremseettelsen og inden 7 dage til farstebehandlingen (7.
maj). Ministeren sendte den 30. maj supplerende hgringsmateriale og
hgringsnotat vedr. hgringssvar, som var modtaget efter hgringsfristen (den 18.
og 29. april).

L 186, fremsat af skatteministeren og henvist til behandling i Skatteudvalget. Det
primaere hgringsmateriale blev oversendt den 29. april 2024, dvs. dagen inden
fremsaettelsen og inden 7 dage til fgrstebehandlingen (7. maj). Ministeren sendte
den 24. maj supplerende hgringsmateriale og hgringsnotat vedr. et hgringssvar,
som var modtaget efter hgringsfristen (den 14. maj).

For sé vidt angér L 112, L 113 og L 139 fremsat af transportministeren og
behandlet i Transportudvalget har transportministeren efter lovforslagenes
fremsaettelse oversendt supplerende hgringsnotat fra Vejdirektoratet i
forbindelse med miljgkonsekvensanalyser for anleegsprojekterne omhandlet i de
pageeldende lovforslag. Da dette er hgringsmateriale, der ikke direkte vedrarer
lovudkastet som sendt i hegring, indgar disse ikke i undersggelsen.

*** | ovforslag, hvor hgringsmaterialet er oversendt efter fremsaettelsesdagen,
men dog inden for fristen senest 7 dage inden 1. behandling.

L 4, fremsat af skatteministeren og henvist til behandling i Skatteudvalget: Det
samlede hgringsmateriale blev oversendt 1 maned efter fremszettelsesdagen,
men dog 7 dage inden 1. behandling. Det skyldtes, at en del af lovforslaget ikke
havde veeret i offentlig haring forud for fremsaettelsen, da der forela risiko for
skattespekulation, som kunne have modvirket formalet med loven. Denne del af
lovforslaget blev fgrst sendt i hgring i forbindelse med fremseettelsen.
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L 40, fremsat af udleendinge- og integrationsministeren, og henvist til behandling
i Udlzendinge- og Integrationsudvalget. Der er ikke modtaget forklaring pa,
hvorfor hgringsmaterialet farst er oversendt 7 dage efter fremseettelsesdagen.
Hgringsmaterialet foreld dog 14 dage inden fgrstebehandlingen.

L 41, fremsat af udlaendinge- og integrationsministeren, og henvist til behandling
i Udlzendinge- og integrationsudvalget. Der er ikke modtaget forklaring pa,
hvorfor hgringsmaterialet farst er oversendt 5 dage efter fremseettelsesdagen.
Hgringsmaterialet foreld dog 16 dage inden fgrstebehandlingen.

L 94, fremsat af erhvervsministeren og henvist til behandling i Erhvervsudvalget.
Der er ikke modtaget forklaring pa, hvorfor haringsmaterialet fgrst er oversendt 1
dag efter fremseettelsesdagen. Hagringsmaterialet forela dog 12 dage inden
farstebehandlingen. Et enkelt hgringssvar med hgringskommentar blev
oversendt 1 dag far farstebehandlingen. Det skyldtes dog, at hgringssvaret fgrst
var indkommet, efter at lovforslaget blev fremsat.

L 102, fremsat af miljgministeren og henvist til behandling i Miljgudvalget. Der er
ikke modtaget forklaring p&, hvorfor hgringsmaterialet farst er oversendt 1 dage
efter fremsaettelsesdagen.

L 132, fremsat af finansministeren og henvist til behandling i Finansudvalget. Det
fremgar af hgringsnotatet, der blev oversendt 25 dage efter fremsaettelsen men
10 dage for 1. behandling, at der ikke var modtaget hgringssvar med
bemaerkninger. Der er ikke modtaget forklaring pd, hvorfor haringsnotatet farst
er oversendt 25 dage efter fremseettelsen.

L 139, fremsat af transportministeren og henvist til behandling i
Transportudvalget. Der er ikke modtaget forklaring pd, hvorfor haringsmaterialet
fgrst er modtaget 12 dage efter fremseettelsen. Haringsmaterialet foreld dog 8
dage inden 1. behandling.

L 167, fremsat af erhvervsministeren og henvist til behandling i
Erhvervsudvalget. Der er ikke modtaget forklaring pd, hvorfor hgringsmaterialet
farst er oversendt 1 dag efter fremszettelsesdagen. Hgringsmaterialet foreld dog
7 dage inden fgrstebehandlingen.

L 169, fremsat af erhvervsministeren og henvist til behandling i
Erhvervsudvalget. Der er ikke modtaget forklaring pa, hvorfor hgringsmaterialet
farst er oversendt 1 dag efter fremsaettelsesdagen. Haringsmaterialet forela dog
7 dage inden fgrstebehandlingen.
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*++x | ovforslag, hvor hgringsmaterialet er oversendt efter fremsaettelsen og
senere end 7 dage far fgrstebehandlingen.

Der er tale om et lovforslag vedr. grgnlandske forhold (L 97), fremsat af
justitsministeren og henvist til behandling i Grgnlandsudvalget.
Hgringsmaterialet blev oversendt 15 dage efter fremsaettelsen og 5 dage far
farstebehandlingen. Dokumenter fra Inatsisartuts behandling af lovforslaget blev
dog oversendt 6 dage efter fremsaettelsen og foreld dermed 14 dage far
farstebehandlingen. Justitsministeriet har oplyst, at det beror pa en fejl, at
hgringsmaterialet ikke blev oversendt rettidigt.
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Bilag 1

Lovforslag, der ikke indgér i undersggelsen.

L 1, Forslag til finanslov for finansaret 2024, fremsat af finansministeren, og
henvist til behandling i Finansudvalget.

L 2, Forslag til lov om fastsaettelse af udgiftslofter for stat, kommuner og
regioner for finansaret 2027, fremsat af finansministeren, og henvist til
behandling i Finansudvalget.

L 3, Forslag til lov om aendring af lov om fastseettelse af udgiftslofter for stat,
kommuner og regioner for finansaret 2024, lov om fastsaettelse af udgiftslofter
for stat, kommuner og regioner for finansaret 2025 og lov om fastseettelse af
udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finanséaret 2026, fremsat af
finansministeren, og henvist til behandling i Finansudvalget.

L 191, Forslag til finanslov for finansaret 2025, fremsat af finansministeren, og
henvist til behandling i Finansudvalget.

L 192, Forslag til lov om fastseettelse af udgiftslofter for stat, kommuner og
regioner for finansaret 2028, fremsat af finansministeren, og henvist til
behandling i Finansudvalget.

Forslag til finanslov sendes ikke i hgring, og lovforslag om fastseettelse af
udgiftslofter for stat, kommuner og regioner sendes normalt i hgring samtidig
med fremsaettelse i slutningen af august (fremseettes samtidig med
finanslovsforslaget). Lovforslagene 1. behandles samtidig med 1. behandling
af finanslovsforslaget, som typisk finder sted den farste tirsdag eller torsdag
efter den 5. september. Hgringsmateriale og hgringsnotater foreligger som
hovedregel samtidig med, at forslagene genfremseettes i det nye folketingsar,
hvor de sammen med finanslovsforslaget 1. behandles samtidig med
abningsdebatten. Pa grund af den seerlige proces for disse lovforslag indgar
de ikke i undersggelsen.

L 7, Forslag til lov om gennemfgrelse af dobbeltbeskatningsoverenskomst
mellem Kongeriget Danmarks regering og Den Demokratiske Folkerepublik
Algeriets regering, fremsat af skatteministeren, og henvist til behandling i
Skatteudvalget.

Det fremgar af lovforslagets bemaerkninger, at lovforslaget ikke har vaeret
sendt i hgring, idet der er tale om godkendelse af en allerede underskrevet
dobbeltbeskatningsoverenskomst.

L 61, Forslag til lov om indfadsrets meddelelse, fremsat af udleendinge- og
integrationsministeren, og henvist til behandling i Indfgdsretsudvalget.
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Det fremgar af lovforslagets bemzerkninger, at lovforslaget ikke har veeret
sendt i hgring. Ministeriet skal i forbindelse med behandlingen af forslag til lov
om indfadsrets meddelelse i stedet oversende nedenstaende, hvilket er sket
inden for fristerne:

e Forud for fremseettelsen oversendes en oversigt over, hvor mange
personer, der er optaget pa lovforslaget i henhold til FN’s konvention
om begraensning af statslgshed fra 1961.

o Efter fremsaettelsen oversendes en oversigt over personer pa
lovforslaget, fordelt pa nationalitet.

e Forud for farstebehandlingen oversendes en samlet oversigt over de
personer pa lovforslaget, som er optaget efter foreleeggelse for
Indfgdsretsudvalget.

L 74, Forslag til lov om aendring af lov om vederlag og pension m.v. for
ministre, fremsat af finansministeren, og henvist til behandling i Udvalget for
Forretningsordenen.

Det fremgar af lovforslagets bemzerkninger, at lovforslaget ikke har ikke veeret
sendt i hgring, idet det vurderes, at der ikke er myndigheder eller
organisationer, der vil blive bergrt af lovforslaget.

L 99, Forslag til lov om tillaegsbevilling for finansaret 2023, fremsat af
finansministeren, og henvist til behandling i Finansudvalget.

Forslag til lov om tilleegsbevilling sendes ikke i hgring

L 153, Forslag til lov om aendring af boafgiftsloven (Bo- og
gaveafgiftsfritagelse), fremsat af skatteministeren og henvist til behandling i
Skatteudvalget.

L 154, Forslag til lov om kong Frederik den Tiendes civilliste, fremsat af
statsministeren og henvist til behandling i Udvalget for Forretningsordenen.

L 155, Forslag til lov om &rpenge for kronprins Christian, fremsat af
statsministeren og henvist til behandling i Udvalget for Forretningsordenen.

L 156, Forslag til lov om &rpenge for dronning Margrethe, fremsat af
statsministeren og henvist til behandling i Udvalget for Forretningsordenen.

L 153 — L 156 har ikke veeret sendt i offentlig hering. Det fremgar af
fremsaettelsestalerne, at der heller ikke tidligere har veeret tradition for offentlig
hgring over lovforslag vedrgrende civillisten.
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L 177, Forslag til lov om indfadsrets meddelelse, fremsat af udleendinge- og
integrationsministeren og henvist til behandling i Indfadsretsudvalget.
Lovforslaget sendes ikke i hgring. Der henvises til det ovenfor under L 61
anfgrte om den seerlige proces for forslag til lov om indfgdsrets meddelelse.
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