UDKAST

Forslag
til

Lov om &ndring af lov om luftfart og ophaevelse af lov om forlengelse af
Danmarks deltagelse i det skandinaviske luftfartssamarbejde

(&ndring af safety-afgiften og bemyndigelser til at fastsette regler om
luftfartgjers luftdygtighed og meerkning, preecisering af bestemmelser ved-
rerende EU-borgere og EU-virksomheders registrering af luftfartgjer i
Danmark m.v.)

§1

I lov om luftfart, jf. lovbekendtgarelse nr. 118 af 31. januar 2024, foreta-
ges fglgende &ndringer:

1. | kapitel 2 indseettes far afsnitsoverskriften »Nationalitetsregistrering«:

»8 ba. Luftfartejer, der begeaeres registreret i Danmark, registreres af-
haengigt af deres beskaffenhed enten i Nationalitetsregistret, jf. § 6, stk. 1,
eller i et register over droner eller over luftfartgjer af serlig beskaffenhed,
jf. 8 151, stk. 1, der fares af Trafikstyrelsen eller en organisation, der efter
godkendelse fra Trafikstyrelsen er befgjet til at treeffe afgarelse vedrarende
de pagaldende luftfartgjer, jf. § 152, stk. 3.«

2. | kapitel 2 fgr § 6 affattes afsnitsoverskriften saledes:
»Nationalitetsregistret.

3. § 6, stk. 1, affattes saledes:
»Trafikstyrelsen forer et register over luftfartgjer (Nationalitetsregi-
stret).«

4.187,stk. 1, nr. 2, @&ndres »er omfattet af Det Europeeiske Fallesskabs
regler« til: »har tilknytning til Danmark som fglge af, at de har udnyttet de-
res rettigheder efter Den Europaiske Unions regler om arbejdskraftens frie
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beveegelighed, etableringsretten og retten til fri udveksling af tjenesteydel-
ser«,

5.1811, stk. 1, to steder i 8 12, stk. 1, i § 12, stk. 2, 8 13, stk. 2, § 13, stk. 3,
to steder i § 13, stk. 4, og i 8 15, § 17, stk. 2, og § 19, stk. 2, &ndres »regi-
streringsmyndighedenc til: »Trafikstyrelsen«.

6. 1 8 14, stk. 1 og 2, &ndres »nationalitetsregistret« til: »Nationalitetsregi-
stret«.

7.1 8 16, stk. 1 og 2, &ndres »luftfartejsregistret« til: »Nationalitetsregi-
stret«.

8. 1817, stk. 1, indsaettes efter »registreret,«: »jf. § 5 a,«.

9. 1 § 20, stk. 1, indsettes efter: »Dansk luftfartej,«: »der er registreret i
Nationalitetsregistret, og«.

10. 1 § 21, stk. 2, indseettes efter »litra«: »b og«.

11. 1 8 21 indsattes som stk. 4:

»Stk. 4. Transportministeren kan fastsette naermere regler om krav til
identifikation og bemaling af luftfartgjer omfattet af stk. 1 og 3, herunder
om nationalitets- og registreringsmarkers udformning og placering.«

12. 1 8 22 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Transportministeren kan fastsette naermere regler om krav af be-
tydning for et luftfartgjs luftdygtighed og flyveegenskaber, herunder krav,
der vedrgrer konstruktion, bygning og vedligeholdelse af og udstyr i et luft-
fartgj.«

13. 1 § 57, stk. 2, nr. 1, &ndres »Det Europziske Fellesskabs« til: »Den
Europaiske Unions.

14.18 146 a, stk. 1, og § 148, stk. 5, endres »feellesskabsretlige« til: »EU-
retlige«.

15. § 148, stk. 1, affattes saledes:

»Luftfartsselskaberne betaler en afgift til Trafikstyrelsen med en sats pa 8,00
kr. for hver passager, som selskabet befordrer. For aret 2026 udger satsen
10,00 kr. For aret 2027 udger satsen 12,00 kr. For aret 2028 og efterfglgende
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ar udger satsen 14,00 kr. Afgiften betales for passagerer, som rejser med et
luftfartgj, der er godkendt til mere end 10 passagersader, eller som har en
maksimal startveegt pa mere end 5.700 kg, og som afgar fra en dansk flyve-
plads, hvis benyttelse til flyvning star aben for offentligheden, jf. dog stk.
3.«

16. | 8§ 148, stk. 2, indsattes efter »sikkerhed«:
»0g opgaver vedrgrende klager, der omhandler passagerrettigheder pa
luftfartsomradetx.

17. 8 148, stk. 4, ophaves.
Stk. 5-7 bliver herefter stk. 4-6

18. 1 § 149, stk. 7, og i § 149, stk. 11, @ndres »omrader, som omfattes af
loven« til: »luftfartsomradet«.

19. 1 8 149 a, stk. 1 og stk. 2, @ndres »omrader omfattet af loven« til: »luft-
fartsomradetx.

20. 1 8 158, stk. 1, 1. pkt., endres »For Grgnland gelder loven kun med de
af den s&rlige granlandske lovgivning flydende lempelser.«til: »Loven geel-
der ikke for Grgnland, men kan ved kongelig anordning helt eller delvis
settes i kraft for Grenland med de &ndringer, som de grenlandske forhold
tilsiger. Loven kan endvidere settes i kraft pa forskellige tidspunkter.«.

§2
I lov nr. 2399 af 14. december 2021 om a&ndring af lov om luftfart (Preeci-
sering af rammerne for indskreenkninger i adgangen til luftfart og for tilde-
ling af tilladelse til at udfare ruteflyvning, hjemmel til krav om sikkerheds-
godkendelser m.v.) foretages falgende andring:
1.81,nr. 9, ophaves.

2. 8 4, stk. 4, ophaeves.

§3

Lov nr. 381 af 10. juni 1987 om forleengelse af Danmarks deltagelse i det
skandinaviske luftfartssamarbejde ophaves.
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§4

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2025.

Stk. 2. Loven finder ikke anvendelse pa ansggninger om EU- eller E@S-
statsborgeres eller EU- eller E@S-selskabers m.v. (juridiske personer) regi-
strering af luftfartejer i Nationalitetsregistret indgivet far lovens ikrafttrae-
den. For sadanne ansggninger finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

Stk. 3. Luftfartsloven, som den er geeldende for Grgnland, jf. lovbekendt-
gerelse nr. 76 af 24. januar 2024, og regler fastsat i medfar heraf, forbliver
i kraft, indtil loven ophaves eller aflgses af regler fastsat i medfer af luft-
fartslovens § 158, stk. 1, 1. pkt., som affattet ved dennes lovs § 1, nr. 20.

85

Stk. 1. Loven geelder ikke for Faergerne og Grgnland.

Stk. 2. Loven kan ved kongelig anordning helt eller delvis seettes i kraft
for Feergerne og Grgnland med de &ndringer, som henholdsvis de feergske
og de grgnlandske forhold tilsiger.
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Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Lovforslaget har til formal i kelvandet pa covid-19-pandemien igen at skabe
balance mellem Trafikstyrelsens udgifter til tilsyn pa luftfartsomradet og
indtaegterne fra safety-afgiftsordningen, der skal finansiere dette tilsyn.

Det foreslas at gge safety-afgiftssatsen hen over en arreekke med henblik pa
at skabe balance mellem indtaegter og de lgbende udgifter til tilsyn pa luft-
fartsomradet og samtidigt udligne det opbyggede underskud i ordningen.
Med lovforslaget foreslas den nuvaerende safety-afgiftssats pa 5,00 kr. séle-
des gget til 8,00 kr. pr. 1. januar 2025, til 10,00 kr. pr. 1. januar 2026, til
12,00 kr. pr. 1. januar 2027 og til 14,00 kr. pr. 1. januar 2028. Hertil tillaeg-
ges desuden en arlig regulering af safety-afgiftssatsen ved tekstanmarkning
i finansloven pa basis af den arlige pris- og lgnindeksregulering. Med den
foreslaede gradvise ggning af safety-afgiften frem mod 2028 forventes un-
derskuddet i safety-afgiftsordningen udlignet inden for en 6-arig periode.
Safety-afgiftssatsen kan herefter seenkes til et omkostningsdaekkende niveau
i forhold til de lgbende tilsynsudgifter.

Foruden en @ndring af safety-afgiftsordningen foreslas en raekke &ndringer
i luftfartsloven af mere teknisk karakter.

Det foreslas at indsatte sarskilte bemyndigelsesbestemmelser vedrgrende
fastseettelsen af regler om luftfartejers luftdygtighed og maerkning for at
skabe stgrre gennemsigtighed og klarhed i forhold til reekkevidden af mini-
sterens bemyndigelser pa disse omrader.

Med lovforslaget foreslas derudover en pracisering af bestemmelserne om
registrering af luftfartgjer i Nationalitetsregistret (registret over danske luft-
fartgjer).

| forleengelse heraf foreslas luftfartslovens bestemmelser om Nationalitets-
registret ogsa andret for sa vidt angar registrering af luftfartgjer af serlig
beskaffenhed.
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Endvidere foreslas en reekke mindre endringer af luftfartsloven med henblik
pa at opdatere og fremtidssikre luftfartslovens ordlyd.

Endelig foreslas territorialbestemmelsen for sa vidt angar Grgnland andret,
saledes at loven formelt set altid vil skulle settes i kraft ved anordninger i
Grgnland. | dag felger det af luftfartsloven, at for Grgnland geelder loven
kun med de af den szrlige grenlandske lovgivning flydende lempelser. Luft-
fartsloven er saledes direkte geeldende i Grenland. | praksis har &ndrings-
love til luftfartsloven siden selvstyrelovens ikrafttreeden i 2009 dog veeret
sat i kraft i Grgnland ved anordninger. Luftfartslovens territorialbestem-
melse foreslas derfor @ndret for sa vidt angar Grgnland.

Foruden andringerne af luftfartsloven foreslas lov nr. 381 af 10. juni 1987
om forlengelse af Danmarks deltagelse i det skandinaviske luftfartssamar-
bejde ophaevet af ordensmassige hensyn, eftersom loven udtgmte sit formal
den 30. september 2005.

1.1. Baggrund

Safety-afgiften har siden 2013 finansieret Trafikstyrelsens tilsyn pa det ci-
vile luftfartsomrade. Safety-afgiften betales af luftfartsselskaberne for pas-
sagerer, som rejser med et luftfartgj, der er godkendt til mere end 10 passa-
gersaeder, eller som har en maksimal startvaegt pa mere end 5.700 kg, og
som afgar fra en dansk flyveplads, hvis benyttelse til flyvning star aben for
offentligheden. Safety-afgiftssatsen udgjorde ved ordningens indfarelse
6,00 kr. pr. passager og er siden ordningens indfgrelse &ndret flere gange
med afseet i et gnske om, at ordningen har skulle balancere i sig selv i forhold
til de omkostninger, der har veeret til Trafikstyrelsens tilsyn.

| forbindelse med covid-19-pandemien skete der en vasentlig nedgang i an-
tallet af luftfartspassagerer. Nedgangen i passagerantallet kombineret med
en lovaendring i 2020 under pandemien, hvor safety-afgiftssatsen blev fast-
sat til et niveau, der ikke var omkostningsdekkende, har medfert, at der er
oparbejdet et underskud i safety-afgiftsordningen. Safety-afgiften udger ved
lovforslagets fremseettelse 5 kr. pr. passager og vil pr. 1. januar 2025 blive
opjusteret til 6,00 kr. pr. passager som konsekvens af en tidligere vedtagen
endring af luftfartsloven (lov nr. 2399 af 14. december 2022).

Det foreslas at gge safety-afgiftssatsen hen over en arreekke med henblik pa
at skabe balance mellem indteegter og de lgbende udgifter til tilsyn pa luft-
fartsomradet og at udligne det opbyggede underskud i ordningen. Med lov-
forslaget foreslas den nuvearende safety-afgiftssats pa 5,00 kr. saledes gget
til 8,00 kr. pr. 1. januar 2025, til 10,00 kr. pr. 1. januar 2026, til 12,00 kr. pr.
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1. januar 2027 og til 14,00 kr. pr. 1. januar 2028. Hertil tilleegges desuden
en arlig regulering af safety-afgiftssatsen ved tekstanmeerkning i finanslo-
ven pa basis af den arlige pris- og lgnindeksregulering. Med den foreslaede
gradvise ggning af safety-afgiften frem mod 2028 forventes underskuddet i
safety-afgiftsordningen udlignet inden for en 6-arig periode. Safety-afgifts-
satsen kan herefter seenkes til et omkostningsdekkende niveau i forhold til
de lgbende tilsynsudgifter.

Foruden en @ndring af safety-afgiftsordningen foreslas en raekke &ndringer
i luftfartsloven af mere teknisk karakter.

Der foreslas at fastsette bestemmelser om transportministerens befgjelser
for sa vidt angar fastsattelse af regler vedrgrende luftfartgjers luftdygtighed
og markning. Ministerens befgjelser til at fastsatte regler vedrgrende luft-
fartgjers luftdygtighed og meerkning er i dag baseret pa en generel bemyn-
digelseshjemmel, og det foreslas med lovforslaget at indseette sarskilte be-
myndigelseshjemler til dette for at skabe starre gennemsigtighed og klarhed
i forhold til reekkevidden af ministerens bemyndigelser pa disse omrader.

Luftfartsloven indeholder i dag en bestemmelse om, at EU- og E@S-stats-
borgere og EU- og E@S-selskaber (juridiske personer) kan fa et luftfartgj
registret i Danmark, nar disse borgere og virksomheder er omfattet af den
Europeeiske Unions regler. Det falger af bemarkningerne til bestemmelsen,
at det er en forudseetning for registreringen i Danmark, at der er en tilknyt-
ning til Danmark i kraft af EU-reglerne om arbejdskraftens frie beveegelig-
hed, etableringsretten eller retten til fri udveksling af tjenesteydelser. Grun-
det Kommissionens hidtidige fokus pa ordlyden af luftfartsloven i forhold
til EU-/E@S-relaterede rettigheder, foreslas bestemmelsens ordlyd precise-
ret, sdledes at hensigten med bestemmelsen, som den falger af bemarknin-
gerne, indsettes direkte i lovens ordlyd. En sadan preecisering af bestem-
melsen vil fjerne eventuel tvivl om forudsetningerne for EU-borgeres regi-
strering af luftfartejer i Danmark og skabe gget klarhed om bestemmelsens
reekkevidde.

Endvidere foreslas luftfartslovens bestemmelser om Nationalitetsregistret
ogsa &ndret for sa vidt angar registrering af luftfartajer af sarlig beskaffen-
hed. Disse luftfartgjer registreres i dag i et seerskilt register — adskilt fra Na-
tionalitetsregistret — og det bgr fremga klart af lovens ordlyd, at disse luft-
fartgjer ogsa har dansk nationalitet med heraf falgende ret til luftfart inden
for dansk omrade.

Afslutningsvis foreslas luftfartslovens territorialbestemmelse eendret for sa

vidt angar Gregnland, saledes at loven formelt set altid vil skulle settes i kraft
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ved kongelige anordninger i Grgnland i overensstemmelse med praksis efter
selvstyrelovens ikrafttraeden.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Safety-afgiften
2.1.1. Geeldende ret

Det falger af luftfartslovens § 148, stk. 1, at luftfartsselskaberne skal betale
en afgift til Trafikstyrelsen pa 5,00 kr. for hver passager, som selskabet be-
fordrer, undtagen for passagerer befordret i perioden fra den 1. juni 2021 til
den 31. december 2021. Afgiften, den sakaldte safety-afgift, betales for pas-
sagerer, som rejser med et luftfartgj, der er godkendt til mere end 10 passa-
gersader, eller som har en maksimal startvaegt pa mere end 5.700 kg, og
som afgar fra en dansk flyveplads, hvis benyttelse til flyvning star aben for
offentligheden. Afgiften betales af savel danske som udenlandske luftfarts-
selskaber. | praksis forudsattes afgiften overveltet pa passagererne.

I medfer af luftfartslovens 8§ 148, stk. 2, deekker safety-afgiften omkostnin-
gerne forbundet med Trafikstyrelsens opgaver vedrgrende tilsyn med civil
luftfart i bred forstand, herunder ogsa tilsyn med aktarer, der ikke er palagt
afgiften, men hvis aktivitet har betydning for luftfartspassagerernes sikker-
hed. Det falger af forarbejderne til bestemmelsen, at afgiften blandt andet
har til formal at daekke styrelsens omkostninger til at fare tilsyn med luft-
fartsselskaber, der alene udfagrer godstransport, private aktarer, der leverer
forskellige ydelser til luftfarten, sveeveflyvere, mindre fly, piloter, flyvele-
dere, teknisk personale som f.eks. mekanikere, flyveerksteder, flyvepladser,
flyvesikringstjenester, dronefgrere m.v., jf. Folketingstidende 2017-18, til-
leeg A, L 154 som fremsat, side 18.

Safety-afgiften finansierer som led i tilsynet med den civile luftfart i bred
forstand endvidere Trafikstyrelsens behandling af klagesager over danske
selskaber efter Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
261/2004 af 11. februar 2004 om feelles bestemmelser om kompensation og
bistand til luftfartspassagerer ved boardingafvisning og ved aflysning eller
lange forsinkelser og om ophevelse af forordning (E@F) nr. 295/91 (heref-
ter: »passagerrettighedsforordningenc).

Det folger af luftfartslovens § 148, stk. 4, at afgiften reguleres én gang arligt
med 2 pct. tillagt tilpasningsprocenten for det pageeldende finansar, jf. lov
om en satsreguleringsprocent, jf. lovbekendtggrelse nr. 237 af 27. februar
2020, og fratrukket passagervaekstprocenten mellem de to perioder pa 12
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maneder, der begyndte henholdsvis 36 og 24 maneder far det pageldende
finansar. Det herefter fremkomne belgb afrundes til naermeste 25 gre. Trans-
portministeren bekendtgar reguleringen hvert ar.

Formalet med reguleringsmetoden er, at afgiftssatsen lgbende tilpasses fi-
nansieringsbehovet, ved at der i reguleringsmetoden er indlagt savel en arlig
2 pct. stigning samt en tilpasning, der baserer sig pa passagervekstprocen-
ten. Ved en positiv passagerveekst fratreekkes passagerudviklingsprocenten,
mens en negativ passagerveekst betyder, at den tilleegges. Passagerudviklin-
gen for pagaldende finansar kendes ferst ved afslutningen af finansaret. Det
er derfor ngdvendigt at tage udgangspunkt i den passagervekstprocent, der
kendes i god tid inden det tidspunkt, hvor pagealdende finansar begynder.

Reguleringsmetoden sikrer, at den samlede indteegt fra safety-afgiften fast-
holdes pa et forholdsvis konstant niveau (reguleret for pris- og lgnudviklin-
gen) relativt i forhold branchens aktivitetsniveau.

Afgiften er siden indfgrelsen i 2013 blevet tilpasset flere gange, senest ved
lov nr. 2399 af 14. december 2021 om &ndring af lov om luftfart, hvor sa-
fety-afgiften blev fastlagt til 5,00 kr. pr. 1. januar 2023 og 6,00 kr. pr. 1.
januar 2025.

Underskud i safety-afgiftsordningen var ved seneste a&ndring af safety-af-
giften i forbindelse med covid-19-pandemien forudsat daekket af fremtidige
afgiftsstigninger, jf. Folketingstidende 2020-21, tilleeg A, L 41 som fremsat,
side 3.

Safety-afgiften blev indtil den 1. januar 2022 reguleret i medfer af regule-
ringsmekanismen i luftfartslovens § 148, stk. 4, som tilstreeber et ugendret
indtegtsniveau for Trafikstyrelsen til trods for udsving i passagertallene.
Ved lov nr. 2073 af 21. december 2020, der blev vedtaget som fglge af be-
givenhederne omkring covid-19-pandemien, er reguleringsmekanismen sat
ud af kraft indtil 1. januar 2025. Herefter genoptages reguleringen, hvorefter
afgiftssatsen fra 1. januar 2025 vil udggre 6,00 kr. tillagt reguleringen som
falge af reguleringsmekanismen.

De narmere regler om selve opkraevningen af safety-afgiften felger af be-
kendtgerelse nr. 1692 af 11. december 2023 om Trafikstyrelsens gebyrer og
afgifter pa luftfartsomradet m.v. (herefter: »gebyrbekendtgarelsen«). Det
folger af gebyrbekendtgerelsens § 7, stk. 2, at flyvepladser, hvorfra der afgar
flyvninger med luftfartsselskaber, som efter § 148, stk. 1, skal betale safety-
afgift, hver maned skal indsende opkraevningsgrundlag til Trafikstyrelsen
senest den 10. i den efterfglgende maned. Yderligere falger det af
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bekendtgarelsens 8 7, stk. 5, at Trafikstyrelsen opkreever safety-afgiften hos
luftfartsselskaberne med en betalingsfrist pa 30 dage. | praksis opkraever
Trafikstyrelsen safety-afgiften hver maned.

2.1.2. Transportministeriets overvejelser og den foreslaede ord-
ning

Safety-afgiften aflgste i 2013 arsgebyrerne for Trafikstyrelsens tilsyn pa
luftfartsomradet. Formalet med at indfere afgiften var at sikre, at passagerer,
der anvender de danske lufthavne til afrejse, og som dermed har gavn af et
hgjt sikkerhedsniveau, uanset om de er danske eller udenlandske, skal bi-
drage til at finansiere Trafikstyrelsens tilsyn med alle aktgrer, der kan have
indflydelse pa sikkerheden pa luftfartsomradet, jf. Folketingstidende 2012-
13, tilleeg A, L 100, side 7.

Afgiften blev oprindeligt fastsat til 6,00 kr. pr. afgiftsbelagt passager. Det
har siden safety-afgiftsordningens indfgrelse veeret hensigten, at ordningen
skulle balancere i sig selv, saledes at der var overensstemmelse mellem Tra-
fikstyrelsens omkostninger til tilsyn med den civile luftfart og indteegterne
til deekning heraf via safety-afgiftsordningen. For at afvikle et oparbejdet
overskud blev afgiften derfor ogsa sat ned ved en @&ndring af luftfartsloven
i 2016, hvor afgiften blev endret fra 6,00 kr. til 5,50 kr. og igen i 2018, hvor
afgiften blev endret fra 5,25 kr. til 4,75 kr.

Et lavere aktivitetsniveau pa luftfartsomradet som falge af covid-19-pande-
mien og fastseettelse af en afgift, der ikke var omkostningsdaekkende ved
@ndringen af luftfartsloven i 2020, har medfgrt, at der er blevet og fortsat
oparbejdes et underskud i safety-afgiftsordningen. Underskuddet i safety-
afgiftsordning forventes ved udgangen af 2024 at udgere ca. 225 mio. kr.

Safety-afgiften udger ved lovforslagets fremsettelse 5 kr. pr. passager og
vil pr. 1. januar 2025 blive opjusteret til 6,00 kr. pr. passager tillagt regule-
ringen som foelge af reguleringsmekanismen som konsekvens af en tidligere
vedtagen andring af luftfartsloven (lov nr. 2399 af 14. december 2022).
Dette vil fortsat ikke veere et omkostningsdaekkende niveau for det samlede
luftfartstilsynsomrade.

Med henblik pa at genskabe balance mellem indtagter og udgifter i safety-
afgiftsordningen bgr safety-afgiftssatsen i luftfartsloven sndres.

Det foreslas derfor at opjustere safety-afgiftssatsen hen over en arraeekke med
henblik pa at skabe balance mellem indtegter og de lgbende udgifter til til-
syn pa luftfartsomradet og samtidigt udligne det opbyggede underskud i
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ordningen. Med lovforslaget foreslas safety-afgiftssatsen saledes pr. 1. ja-
nuar 2025 gget til 8,00 kr., pr. 1. januar 2026 til 10,00 kr., pr. 1. januar 2027
til 12,00 kr. og pr. 1. januar 2028 til 14,00 kr. Med den foreslaede gradvise
ggning af safety-afgiften frem mod 1. januar 2028 forventes underskuddet i
safety-afgiftsordningen udlignet inden for en 6-arig periode. Safety-afgifts-
satsen kan herefter seenkes til et omkostningsdekkende niveau i forhold til
de lgbende tilsynsudgifter.

Med hensyn til reguleringsmekanismen efter luftfartslovens § 148, stk. 4,
har forholdene under covid-19-pandemien vist, at den nuvaerende regule-
ringsmekanisme virker ved en stabil udvikling med begraensede udsving i
passagertallene fra ar til r, men at den i visse tilfalde kan give nogle uhen-
sigtsmaessige udsving i afgiftssatsen, som alene kan korrigeres ved lovan-
dring i tilfelde af starre udsving i passagertallet. Derudover har de seneste
ars pris- og lgnudvikling vist, at afgiftsprovenuet lgbende udhules, nar der
ikke foretages en egentlig pris- og lgnindeks regulering (PL-regulering) pa
samme made, som det f.eks. er tilfeldet for afgifterne pa den del af jernba-
neomradet, der vedrgrer Trafikstyrelsen og Jernbanenaevnet.

For at forhindre fremtidig udhuling af afgiftsprovenuet foreslas det, at den
nuvaerende reguleringsmekanisme i luftfartslovens § 148, stk. 4, ophaves
og i stedet erstattes af en arlig regulering af safety-afgiftssatsen ved tekstan-
meerkning i finansloven pa basis af den arlige pris- og lgnindeksregulering
Dette vil medvirke til at opretholde nutidsveerdien af indteegterne fra afgiften
og dermed forhindre, at der sker udhuling af afgiftens relative provenu som
falge af den lgbende pris- og lgnudvikling. Fremtidige stigninger i safety-
afgiften vil herefter udgare den til enhver tid geeldende afgiftssats, jf. herom
ovenfor, med tilleeg af den arlige pris- og lgnindeksregulering af satsen.

De foreslaede andringer af safety-afgiftssatsen og den arlige regulering af
denne vil understgtte en fremtidssikring af finansieringen af det luftfartssik-
kerhedsarbejde, der udfares af Trafikstyrelsen til gavn for civil luftfart pa
dansk omrade.

Foruden ovenstaende a&ndringer i luftfartslovens § 148 ber ordlyden af luft-
fartslovens § 148, stk. 2, ndres med henblik pa at skabe starre klarhed over,
hvilke tilsynsopgaver afgiften skal finansiere. Som det fglger af luftfartslo-
vens § 148, stk. 2, er formalet med safety-afgiften at finansiere Trafikstyrel-
sens tilsyn med civil luftfart i bred forstand, herunder tilsyn med aktarer,
der ikke er palagt safety-afgiften, men hvis aktivitet har betydning for pas-
sagerernes sikkerhed. Safety-afgiften finansierer saledes tilsyn med en lang
reekke aktarer indenfor luftfartsbranchen, som
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luftfartgjsvedligeholdelsesorganisationer, private sveeveflyvere, transporte-
rer af gods m.v. og anvendes ligeledes til finansiering af Trafikstyrelsens
udgifter til behandling af sager efter passagerrettighedsforordningen Af hen-
syn til at sikre klarhed over, hvad de opkraevede midler kan anvendes til
foreslas det, at det angives direkte i bestemmelsen, at ogsa opgaver vedrg-
rende Trafikstyrelsens behandling af klager efter passagerrettighedsforord-
ningen kan afholdes ved indteegter fra safety-afgiften.

2.2. Bemyndigelse til transportministeren til at fastssette neermere reg-
ler om krav til maerkning m.v. af luftfartgjer og krav til luftfartgjernes
luftdygtighed

2.2.1. Galdende ret
2.2.1.1. Luftfartsloven

Det falger af luftfartslovens § 21, stk. 1, at et luftfartej, som er indfart i det
danske nationalitetsregister efter 8 11 eller § 16, skal mearkes med dansk
nationalitetsmarke og det tildelte registreringsmerke. Disse merker skal
luftfartgjet fare, sa leenge det star i registret.

Det folger af § 22 i luftfartsloven, at et luftfartaj, som benyttes til luftfart
efter denne lov, skal veere luftdygtigt. Et luftfartgj kan ikke anses for luft-
dygtigt, medmindre det er saledes konstrueret, bygget, udstyret og vedlige-
holdt og har sadanne flyveegenskaber, at det tilfredsstiller sikkerhedens
krav.

Det fglger af luftfartslovens 8§ 153, stk. 1, at transportministeren kan give
nermere forskrifter til gennemfarelse og udfyldelse af bestemmelserne i
luftfartsloven. Ministeren kan endvidere bemyndige Trafikstyrelsen til at
meddele de i stk. 1 omhandlede forskrifter, jf. luftfartslovens § 153, stk. 2.

Luftfartslovens 8§ 21- 22 og § 153 stammer fra lovens oprindelige vedta-
gelse i 1960, hvilket forarbejderne til lovforslaget berer preeg af. Der er sa-
ledes ikke udarbejdet bemaerkninger til luftfartslovens § 21, men blot i ind-
ledningen til kapitel 2, anfart en generel information om, at kravene udsprin-
ger af Chicagokonventionens kapitel 111, jf. Folketingstidende 1959-60, til-
leeg A, spalte 1435.

Om kravet om luftfartgjers luftdygtighed, jf. luftfartslovens 8§ 22, falger det
af bemaerkningerne, at et luftfartgj, som benyttes til luftfart inden for dansk
omrade, skal vere luftdygtigt. Det anfares derudover, at den pa tidspunktet
for lovens fremsattelse geeldende lov ikke angiver de betingelser, der skal
kreeves opfyldt, for at et luftfartgj kan anses for luftdygtigt. Videre anfares
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det, at det anses for rigtigt i selve loven at angive betingelserne, der i gvrigt
svarer til dem, der pa daveerende tidspunkt blev stillet i praksis. Ligeledes
anfares det, at betingelserne skal vere opfyldt, sa leenge et fartgj benyttes til
luftfart. Bestemmelsen tager sigte pa den tekniske luftdygtighed, men der-
imod ikke pa de szrlige operative sikkerhedskrav, der stilles ved en bestemt
rejse, jf. Folketingstidende 1959-60, tilleg A, spalte 1442.

For sa vidt angar § 153 falger det af bestemmelsens forarbejder, at gennem-
farelsen af luftfartslovens krav vil kreeve udfeerdigelse af supplerende admi-
nistrative forskrifter, idet luftfarten er under stadig udvikling, hvorfor mini-
steren far tillagt fuldmagt til enten at udfaerdige eller bemyndige luftfarts-
veesenet (i dag Trafikstyrelsen) til at udferdige nermere gennemfarelses-
og udfyldelsesforskrifter, jf. Folketingstidende 1959-60, tilleg A, spalte
1515.

Der er allerede i dag Bestemmelser for Civil Luftfart, der udmgnter den ge-
nerelle hjemmel i luftfartslovens § 153 i kombination med henholdsvis § 21
og § 22. Eksempler herpa er Bestemmelser for Civil Luftfart 1-23 om nati-
onalitets- og registreringsmarker m.m. for luftfartgjer (BL 1-23) af 1. sep-
tember 1987 og Bestemmelser for Civil Luftfart 1-12 om luftdygtighedsbe-
vis og flyvetilladelse samt certificeringskrav og udstyrskrav (BL 1-12) af
23. juni 2011.

2.2.1.2. EU-retten

De EU-retlige regler om de flyvesikkerhedsmaessige aspekter ved civil luft-
fart tager udgangspunkt i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2018/1139 af 4. juli 2018 om feelles regler for civil luftfart og oprettelse af
Den Europaiske Unions Luftfartssikkerhedsagentur og om a&ndring af Eu-
ropa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 2111/2005, (EF) nr.
1008/2008, (EU) nr. 996/2010, (EU) nr. 376/2014 og direktiv 2014/30/EU
0g 2014/53/EU og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning (EF) nr. 552/2004 og (EF) nr. 216/2008 og Radets forordning (EQF)
nr. 3922/91 (herefter: »grundforordningen).

Grundforordningen indeholder en definition af, hvilke luftfartgjer der om-
fattes af den europaiske luftfartsregulering, og hvilke luftfartgjer der ikke
omfattes af grundforordningen, men derimod af de enkelte EU-landes nati-
onale luftfartslovgivning.

Det falger af grundforordningens artikel 2, stk. 1, litra b, nr. 1, at grundfor-
ordningen blandt andet finder anvendelse pa konstruktion, fremstilling, ved-
ligeholdelse og operation af luftfartajer, samt deres motorer, propeller, dele,
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ikke-fastmonteret udstyr og udstyr til fijernkontrol af luftfartgjer, nar luftfar-
tajet er eller vil veere registreret i en medlemsstat.

De naermere bestemmelser om konstruktion, fremstilling og vedligeholdelse
af de omfattede civile luftfartgjer er for sa vidt angar bemandede luftfartgjer
reguleret i henholdsvis Kommissionens forordning nr. 748/2012/EU af 3.
august 2012 om gennemfarelsesbestemmelser for luftdygtigheds- og miljg-
certificering af luftfartgjer og hermed forbundet materiel, dele og apparatur
og for certificering af konstruktions- og produktionsorganisationer og Kom-
missionens forordning nr. 1321/2014/EU af 26. november 2014 om vedva-
rende luftdygtighed af luftfartejer og luftfartejsmateriel, -dele og -apparatur
og om godkendelse af organisationer og personale, der deltager i disse op-
gaver.

Forordningerne er hver iseer udtryk for gennemforelse af EU-medlemssta-
ternes forpligtelser i henhold til Chicagokonventionen for sa vidt angar de
omfattede luftfartgjer. Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2.1.3. nedenfor.

For luftfartgjer omfattet af grundforordningen er det det europziske luft-
fartssikkerhedsagentur, EASA, der er kompetent myndighed for sa vidt an-
gar certificering af fly, dele og udstyr.

Det fglger af grundforordningens artikel 2, stk. 3, litra d, at grundforordnin-
gen ikke finder anvendelse pa konstruktion, fremstilling, vedligeholdelse og
operation af luftfartgjer som anfert i bilag I, hvis operation indebeerer en lav
risiko for luftfartssikkerheden, samt det personale og de organisationer, der
er involveret heri, medmindre der er udstedt, eller det vurderes, at der er
udstedt et certifikat for luftfartgjet i overensstemmelse med grundforordnin-
gen.

Listen over bilag I-luftfartgjer omfatter blandt andet historiske luftfartgjer,
fly opereret pa national flyvetilladelse, det vil sige ultralette fly, amaterbyg-
gede fly og visse mindre privatfly. De luftfartgjer, der er anfart i bilag I, er
undtaget fra store dele af EU-reguleringen og er i stedet overladt til med-
lemsstaternes nationale regulering.

2.2.1.3. Chicagokonventionen

Chicagokonventionen fra 1944 blev ratificeret i Danmark i 1947. Chicago-
konventionen har til formal at sikre en sikker og ordentlig udvikling af den
internationale civile luftfart. I konventionen reguleres bl.a. retten til at flyve
hen over de kontraherende staters territorium, overordnede regler om regi-
strering af luftfartgjer, grundleggende betingelser for luftfartgjers feerden
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og rammen for den internationale civile luftfartsorganisation (ICAQ) under
de Forenede Nationer.

Det folger af Chicagokonventionens artikel 20, at ethvert luftfartgj, der an-
vendes i international luftfart, skal veere forsynet med de det tildelte natio-
nalitets- og registreringsmaerker.

Chicagokonventionen fastslar i artikel 31, at ethvert luftfartgj, der anvendes
til international luftfart, skal forsynes med et luftdygtighedsbevis udstedt
eller gjort gyldigt af den stat, hvor luftfartejet er registret.

ICAO har udarbejdet 19 annekser til Chicagokonventionen, der indeholder
langt mere detaljerede regler i form af standarder og anbefalinger end kon-
ventionen. De kontraherende stater har med ratifikationen af konventionen
forpligtet sig til at gennemfare savel konventionen og annekserne i deres
nationale lovgivning.

Chicagokonventionens Anneks 7, 6. udgave, beskriver de nermere krav til
luftfartgjers nationalitets- og registreringsmaerker. Seerligt indeholder an-
neks 7 en beskrivelse af kravene til udformningen af nationalitetsmeerker,
registreringsmeerker og identifikationsplader, maerkernes placering pa luft-
fartgjet, starrelsen og typen af tegn, der kan anvendes, de kontraherende sta-
ters nationalitetsregistre samt informationer, der skal fremga af registre-
ringsbeviset og sletningserklzringen.

2.2.2. Transportministeriets overvejelser og den foresldede
ordning

Som beskrevet under afsnit 2.2.1.3, er Danmark forpligtet til at gennemfare
savel Chicagokonventionens bestemmelser som de tilhgrende annekser.
Dette gar sig ogsa geeldende for de typer af luftfartgjer, der er undtaget reg-
lerne 1 EU’s grundforordning.

Luftfartslovens 8§ 21 har i forhold til krav om markning mv. veeret udtryk
for en overordnet maerkningsnorm pa samme made som Chicagokonventi-
onens artikel 20. Da bestemmelsen i § 21 ikke i sig selv er tilstraekkelig, til
at Danmark kan leve op til sine folkeretlige forpligtelser, har det veret en
forudsaetning, at der kunne fastsaettes nermere regler til gennemfarelse og
udfyldelse af bestemmelsen i 8 21, herunder udfeerdigelse af supplerende
administrative forskrifter bl.a. vedrgrende meerkernes udformning og place-
ring.
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Det har i den forbindelse vaeret en forudsaetning, at luftfartslovens 8§ 21 blev
anvendt i kombination med 8 153 i luftfartsloven til at udstede naermere be-
stemmelser om luftfartgjers meaerkning m.v.

Det samme har gjort sig geeldende for sa vidt angar § 22, hvor det ligeledes
har vaeret en forudseetning, at der skulle udarbejdes supplerende regler om,
hvilke krav et luftfartej skulle efterleve, for at det kunne anses for at veere
konstrueret, bygget, udstyret og vedligeholdt pa en made, s det var luftdyg-
tigt og sikkert for flyvning.

Administrativt fastsatte regler om luftfartgjers maerkning, luftdygtighed
m.v. fastsattes saledes i dag med afsat i en generel bemyndigelseshjemmel
i luftfartsloven.

Transportministeriet finder, at denne kombination af bestemmelser, der skal
tilvejebringe hjemmel til at fastsaette neermere regler om henholdsvis krav
vedrgrende merkning af luftfartgjer og disses luftdygtighed, i et nutidigt
perspektiv ikke anses for hensigtsmassig. Der kan saledes opsta tvivl om, i
hvilket omfang der er givet befgjelse til at fastsaette neermere regler pa disse
omrader og rammerne herfor.

Transportministeriet foreslar pa den baggrund, at transportministerens befg-
jelse til at fastsaette naermere regler pa disse omrader bar fremga udtrykke-
ligt af loven.

Med de foreslaede a&ndringer vil transportministeren blive bemyndiget til at
fastsaette naermere regler om kravene til identifikation og maerkning af luft-
fartgjer med dansk nationalitet og regler om krav af betydning for et luftfar-
tejs luftdygtighed og flyveegenskaber, herunder krav, der vedrerer kon-
struktion, bygning og vedligeholdelse af, og luftfartajets udstyr.

Lovforslaget vil ikke indebare en &ndring af den geldende retstilstand, men
alene indebeere tydeligere hjemler til at fastsaette neermere regler til udmgnt-
ning af merknings- og luftdygtighedsnormerne i henholdsvis 8§88 21 og 22.

De nye bemyndigelsesbestemmelser vil dels blive udmgntet ved farstkom-
mende revision af de bestdende Bestemmelser for Civil Luftfart, der fast-
leegger de krav, der er ngdvendige for at leve op til normerne om henholds-
vis luftfartgjers meerkning og luftdygtighed, som de defineres i luftfartslo-
vens 88 21-22, dels hvis der pa et senere tidspunkt matte blive behov for at
fastseette nye krav som fglge af &endringer i de annekser af relevans for sik-
kerheden i den civile luftfart, der udstedes af ICAO.
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2.3. EU- og E@S-statsborgere og EU- og E@S-selskabers (juridiske per-
soner) registrering af luftfartgjer i Danmark

2.3.1. Geeldende ret
2.3.1.1. Luftfartsloven

Det falger af luftfartslovens 8§ 7, stk. 1, nr. 1-3, at et luftfartgj kan registreres
i Danmark, nar det har dansk ejer, og ejeren er bosat eller hjemmehgrende i
Danmark eller i en stat, hvor den pageeldende pa grund af sin nationalitet
ikke kan veere registreret, nar luftfartgjet er ejet af EU- eller E@S-statshor-
gere eller EU- eller E@S-selskaber m.v. (juridiske personer), i det omfang
disse er omfattet af Det Europeiske Fzellesskabs regler, eller nar luftfartgjet
er ejet af en person, der har fast bopal i Danmark, og luftfartgjet benyttes
med udgangspunkt i Danmark.

For en dansk statsborger galder saledes, at vedkommende skal have en til-
knytning til Danmark som enten bosat eller hjemmehgrende i Danmark, for
vedkommende kan fa et luftfartej registreret i Danmark. Baggrunden herfor
er hensynet til en effektiv handhavelse af tilsynet med luftfartgjet, der nor-
malt ma antages at veere stationeret i det land, hvor ejeren er bosat. Idet flere
lande uden for EU og E@S kan have et nationalitetskrav i forbindelse med
registrering af luftfartgjer, vil det fortsat vaere muligt for en dansk statsbor-
ger, der har taget ophold i sadan et land, at fa sit luftfartgj registreret i Dan-
mark, hvis det ikke er muligt pa grund af nationalitet, at fa luftfartgjet regi-
streret i opholdslandet, jf. Folketingstidende 1999-00, tilleg A, side 1523.

EU- og E@S-statshorgere og selskabers ret til at fa et luftfartgj registreret i
Danmark, blev indfert i 8§ 7, stk. 1, nr. 2, i luftfartsloven ved vedtagelsen af
lov nr. 346 af 17. maj 2000.

Det falger af bemarkningerne til lovforslaget, at formalisering af EU- og
E@S-statshorgeres og EU- og E@S-selskabers ret til at fa et luftfartgj regi-
streret her i landet sker som falge af principperne om arbejdskraftens frie
bevagelighed, etableringsretten og retten til fri udveksling af tjenesteydel-
ser, jf. Folketingstidende 1999-00, tilleeg A, side 1521.

For sa vidt angar EU- og E@S-statsborgere eller EU- og E@S-selskabers ret
til at fa et luftfartgj registreret i Danmark faelger det af bemarkningerne til
lovforslaget, at det er en forudsetning for registreringen i Danmark, at der
er en tilknytning til Danmark i kraft af EU-reglerne om arbejdskraftens frie
beveegelighed, etableringsretten eller retten til fri udveksling af tjenesteydel-
ser, jf. Folketingstidende 1999-00, tilleeg A, side 1523.
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| forleengelse af den seneste &ndring af luftfartsloven, jf. lov nr. 1569 af 12.
december 2023 om &ndring af luftfartsloven, hvor § 2 blev endret som falge
af et behov for at praecisere rettigheden til luftfart inden for dansk omrade
for luftfartgjer med nationalitet i et EU- eller E@S-land, er der sat gget fokus
pa ordlyden i bestemmelser, der direkte vedrgrer EU- og E@S-statsborgeres
og virksomheders rettigheder i henhold til luftfartsloven.

Bestemmelsen i § 7, stk. 1, nr. 2, har indtil januar 2023 vaeret administreret
saledes, at der far Trafikstyrelsen kunne registrere et luftfartgj i det danske
nationalitetsregister, skulle foreligge dokumentation for tilknytning til Dan-
mark i form af udnyttelse af bestemmelserne om retten til enten fri beveege-
lighed, etableringsretten eller retten til fri udveksling af tjenesteydelser. Do-
kumentation for tilknytningen kunne blandt andet besta af en kontrakt med
en dansk luftdygtighedsstyringsorganisation, en leasing-aftale indgaet med
et dansk luftfartsselskab, bekraeftet folkeregisteradresse i Danmark eller en
kontrakt indgaet med andre virksomheder i Danmark.

Som fglge af det &ndrede fokus pa ordlyden i bestemmelser, der vedrarer
EU- eller E@S-statsborgeres eller -virksomheders rettigheder i medfer af
luftfartsloven, og som konsekvens af, at bestemmelsen blot stiller krav om
at den pageldende EU- eller E@S-statshorger eller -virksomhed skal vere
omfattet af Det Europeaiske Fellesskabs regler, har Trafikstyrelsen ikke si-
den januar 2023 stillet krav om dokumentation for tilknytning til Danmark.
Luftfartgjer ejet af EU- eller ES-statsborgere og EU-eller E@S-selskaber,
er pa baggrund af ansggning om registrering, blevet registret i Danmark som
folge af ejerens EU- eller EJS-nationalitet.

2.3.1.2. EU-retten

Traktaten om Den Europaiske Unions Funktionsmade giver EU-statsbor-
gere og virksomheder en raekke rettigheder, som f.eks. retten til fri bevaege-
lighed i artikel 45, etableringsretten i artikel 49 eller retten til fri udveksling
af tjenesteydelser i artikel 56. Sadanne grundfeestede rettigheder ma natio-
nale regler ikke forhindre EU's statsborgere eller virksomheder i at udnytte.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1139 af 4. juli 2018
om feelles regler for civil luftfart og oprettelse af Den Europeiske Unions
Luftfartssikkerhedsagentur og om &ndring af Europa-Parlamentets og Ra-
dets forordning (EF) nr. 2111/2005, (EF) nr. 1008/2008, (EU) nr. 996/2010,
(EV) nr. 376/2014 og direktiv 2014/30/EU og 2014/53/EU og om ophee-
velse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 552/2004 og
(EF) nr. 216/2008 og Radets forordning (EQF) nr. 3922/91 (herefter:
»grundforordningen«) setter rammerne for et hgjt og ensartet
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luftfartssikkerhedsniveau inden for EU, og tager derudover sigte pa at lette
den frie beveaegelighed for varer, personer, tjenesteydelser og kapital pa de
omrader, der er omfattet af grundforordningen, at skabe lige vilkar for alle
aktgrer pa det indre luftfartsmarked og at forbedre EU-luftfartsindustriens
konkurrenceevne, jf. artikel 1, stk. 2, litra b.

Der er ikke i EU-retten fastsat bestemmelser, der forpligter de enkelte med-
lemsstater til at registrere luftfartgjer i nationale luftfartajsregistre. Registre-
ringsbestemmelserne har de enkelte medlemsstater saledes fastsat i national
regulering til gennemfarelse af landenes folkeretlige forpligtelser i henhold
til Chicagokonventionen, jf. pkt. 2.3.1.3.

2.3.1.3. Chicagokonventionen

Luftfartgjers nationalitet er reguleret i Chicagokonventionens kapitel Il1.
Det folger af konventionens artikel 17, at luftfartgjer har den stats nationa-
litet, i hvilken de er registreret.

Det folger samtidigt af konventionens artikel 18, at luftfartgjer ikke kan
veere registreret i mere end én stat, men at registreringen kan andres fra en
stat til en anden. Registrering eller overfgrelse af luftfartejsregistreringer
skal i medfer af konventionens artikel 19 ske i henhold til de kontraherende
staters nationale lovgivning.

Bestemmelser om registrering er som beskrevet ovenfor under pkt. 2.3.1.2.
et nationalt anliggende for de enkelte EU-lande. Danmark har blandt andet
fastsat bestemmelser om registrering i luftfartslovens § 7.

2.3.2. Transportministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Som beskrevet under pkt. 2.3.1.1 blev EU- og E@S-statsborgeres- og sel-
skabers ret til at fa et luftfartgj registreret i Danmark formaliseret med ved-
tagelsen af lov nr. 346 af 17. maj 2000.

For danske ejere af luftfartejer geelder et krav om, at ejeren skal have bopal
eller vaere hjemmehgrende i Danmark, for at de kan fa et luftfartgj registreret
I Nationalitetsregistret. Kravet folger direkte af bestemmelsen i luftfartslo-
vens 8 7, stk. 1, nr. 1.

For en EU- eller E@S-statsborger- eller et EU- eller E@S-selskab falger det
af luftfartslovens § 7, stk. 1, nr. 2, at de pageldende skal veere omfattet af
Det Europaiske Fellesskabs regler, for at de kan fa et luftfartgj registreret i

nationalitetsregisteret.
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Som det falger af forarbejder til bestemmelsen om EU- og E@S-statsborgere
og virksomheder, har hensigten veeret, at de pagaldende skulle kunne doku-
mentere en tilknytning til Danmark i form af udnyttelse af rettigheder i hen-
hold til EU's regler, herunder retten til arbejdskraftens frie beveegelighed,
etableringsretten eller retten til fri udveksling af tjenesteydelser.

| Danmark er det Trafikstyrelsen, der indfarer luftfartajer i Nationalitetsre-
gistret. Trafikstyrelsen er over de senere ar blevet madt af krav om at tage
begaeringer om registrering til fglge, alene som falge af ansggers EU- eller
E@S-nationalitet. | disse tilfelde har det veeret ngdvendigt at referere til lo-
vens almindelige bemaerkninger for sa vidt angar tilknytningskravet som be-
grundelse og dokumentation for afvisning.

Idet det vil vaere hensigtsmassigt, hvis bestemmelsen med stgrre klarhed
beskriver retsstillingen for personer og selskaber med EU- eller E@S-natio-
nalitet, der gnsker at registrere et luftfartej i Danmark, og idet der fortsat er
et gnske om, at Trafikstyrelsen som civil luftfartsmyndighed i Danmark, kan
sikre effektiv handhavelse af de regler, der understgtter sikker luftfart inden
for dansk omrade, finder Transportministeriet, at luftfartslovens § 7, stk. 1,
nr. 2, bar preeciseres, saledes at det oprindelige tilknytningskrav til Danmark
for EU- og E@S-statsborgere og selskaber udtrykkeligt falger af bestemmel-
sens ordlyd, pa samme made som det er tilfeeldet i forhold til det tilknyt-
ningskrav, der ger sig geldende for danske statsborgere.

Det foreslas derfor at preecisere luftfartslovens § 7 i overensstemmelse med
den oprindelige hensigt med bestemmelsen, saledes at et luftfartgj fremover
kun vil kunne registreres i Danmark, nar luftfartajet er ejet af EU- eller E@S-
statsborgere eller af EU- eller E@S-selskaber m.v. (juridiske personer), og
disse har tilknytning til Danmark som fglge af, at de har udnyttet deres ret-
tigheder i henhold til Traktaten om Den Europziske Unions Funktionsmade
til fri bevaegelighed, etablering og udveksling af tjenesteydelser.

Dette indebeerer i praksis, at hvor en EU-statsborger, gnsker at kabe braend-
stof i en dansk lufthavn, vil varekgbet i sig selv ikke vaere udtryk for udnyt-
telse af ret i Traktatens forstand med den konsekvens, at tilknytningskravet
vil veere opfyldt.

Benytter vedkommende derimod en dansk luftdygtighedsstyringsorganisa-
tion eller en dansk luftfartgjsvedligeholdelsesorganisation, vil udnyttelse af
denne tjenesteydelse udgare en tilknytning til Danmark, der bevirker, at luft-
fartgjet vil kunne registreres i Nationalitetsregisteret, safremt det matte gn-
skes.
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2.4. Registrering af luftfartgjer af serlig beskaffenhed

2.4.1. Galdende ret

Krav relateret til luftfartajers nationalitet er reguleret i Chicagokonventio-
nen. Det fglger saledes direkte af artikel 17 i Chicagokonventionen, at luft-
fartgjer har den stats nationalitet, i hvilken de er registreret. Spgrgsmalet om
nationalitet far afsmittende effekt i forhold til krav om luftdygtighed og ret-
ten til at benytte andre staters luftrum og er derfor af vaesentlig betydning
for den ejer eller bruger, der anvender et luftfartgj.

Det fglger af luftfartslovens § 1, at luftfart inden for dansk omrade skal finde
sted i overensstemmelse med bestemmelserne i denne lov og de med hjem-
mel i loven udfeerdigede forskrifter, medmindre andet fglger af EU-forord-
ninger.

Det falger af luftfartslovens 8§ 2, stk. 1, litra a-d, at luftfart inden for dansk
omrade kun kan finde sted med luftfartgjer, som har dansk nationalitet, na-
tionalitet i et EU- eller E@S-land, nationalitet i et tredjeland, der har over-
enskomst med Danmark om ret til luftfart inden for dansk omrade, eller seer-
lig tilladelse fra transportministeren.

For sa vidt angar kravet om dansk nationalitet i stk. 1, litra a, fglger det af
luftfartslovens § 17, stk. 1, at et luftfartej har dansk nationalitet, nar det er
registreret. Af bestemmelsen folger det ikke, hvor luftfartgjet skal veere re-
gistreret. Trafikstyrelsen fgrer som registreringsmyndighed et register over
luftfartgjer i form af Nationalitetsregistret, jf. luftfartslovens § 6, stk. 1.

Det er forudsat i bemeerkningerne til luftfartslovens § 6 fra 1960, og videre-
fart med &ndringen af § 6 ved lov nr. 2072 af 21. december 2020 om &n-
dring af lov om luftfart, at Nationalitetsregistret skal omfatte alle danske
luftfartgjer, medmindre der er tale om militeere luftfartgjer eller andre stats-
luftfartgjer. Derudover er det forudsat, at den civile luftfartsmyndighed, Tra-
fikstyrelsen (tidligere Statens Luftfartsvaesen), skal vere registreringsmyn-
dighed og skal fgre Nationalitetsregistret, jf. Folketingstidende 1959-60, til-
leeg A, spalte 1435.

Det folger dog af luftfartslovens 8§ 151, stk. 1, at under behgrig hensyntagen
til luftfartens sikkerhed eller almene interesse i gvrigt kan transportministe-
ren for sa vidt angar luftfartgjer, som ikke har farer om bord, eller som frem-
drives ved andet end motor, eller som ellers er af serlig beskaffenhed, gare
undtagelse fra lovens regler og give serlige forskrifter, dog ikke for sa vidt
angar bestemmelser af privatretligt eller strafferetligt indhold.
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Af luftfartslovens § 152, stk. 3, falger det, at transportministeren kan over-
lade befgjelse til at treffe afgerelse, som efter loven er tillagt ministeren
eller Trafikstyrelsen, til andre offentlige myndigheder, private organisatio-
ner eller sagkyndige.

I medfer af luftfartslovens § 151, stk. 1, og dermed som en undtagelse til
lovens gvrige regler og alene geldende for luftfartejer som er uden farer
eller af seerlig beskaffenhed, har Trafikstyrelsen blandt andet udstedt Be-
stemmelser for Civil Luftfart 9-5 om dragefly og glideskeerme (BL 9-5) af
8. december 2004, Bestemmelser for Civil Luftart 9-6 om ultralette luftfar-
tajer (BL 9-6) af 2. juni 2008 og Bestemmelser for Civil Luftfart 9-12 om
ultralette gyroplaner (BL 9-12) af 15. maj 1995. De ultralette luftfartgjer,
dragefly og glideskeerme er luftfartgjer af serlig beskaffenhed, der er ken-
detegnet ved at veere sma og lette luftfartajer, der ikke er typecertificerede.
Luftfartgjernes luftdygtighedsevne er dermed ikke kontrolleret og doku-
menteret pa samme made som et typecertificeret luftfartgj.

I medfar af luftfartslovens § 152, stk. 3, er befgjelsen til at treeffe afgarelse,
herunder vedrgrende flyvetilladelse, registrering og merkning af luftfartgjer
af seerlig beskaffenhed overladt til de organisationer, der naevnes i BL 9-5,
BL 9-6 og BL 9-12.

Som eksempel kan naevnes BL 9-6, pkt. 7.1.1, hvoraf det fglger, at en ultra-
let flyvemaskine skal bare en nationalitets- og identifikationsbetegnelse,
der tildeles af foreningen ved udstedelse af flyvetilladelsen. Identifikations-
nummeret udggr herefter dokumentationen for luftfartgjets danske nationa-
litet. 1 BL 9-5, pkt. 8.1.1, er det udtrykkeligt anfart, at bestemmelserne i
luftfartsloven om registrering, meaerkning, nationalitet og luftdygtighed, ikke
finder anvendelse for dragefly og glideskaerme. | BL 9-12, pkt. 4.1, falger
det, at luftfartsloven og bekendtgarelser og BL’er, der er udfzerdiget i med-
far heraf, geelder med de endringer, der falger af bestemmelserne i denne
BL.

De luftfartojer af s@rlig beskaffenhed, som omfattet af ovennavnte BL er,
er saledes undtaget fra luftfartslovens almindelige luftdygtighedsbestem-
melser og vil ikke kunne opna registrering i Nationalitetsregistret, jf. luft-
fartslovens 8§ 6. De organisationer, Trafikstyrelsen har godkendt til at vare-
tage opgaver pa styrelsens vegne i forhold til luftfartgjer af seerlig beskaf-
fenhed, har saledes med hjemmel i regler udstedt i medfer af luftfartslovens
88 151 0g 152, den ngdvendige befgjelse til at udstede godkendelser og stille
krav om merkning i overensstemmelse med reglerne 1 BL’erne herom.
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Pa baggrund af ovenstaende anses et luftfartgj med en civil national identi-
fikationsbetegnelse, som er tildelt luftfartajet af en af Trafikstyrelsen god-
kendt forening (f.eks. Dansk Ultralet Flyver Union (DULFU) eller Dansk
Hangglider og Paraglider Union (DHPU), uanset kravet i luftfartslovens §
6, som et luftfartgj med dansk nationalitet, og dermed som et luftfartgj, der
kan anvendes inden for dansk omrade, jf. luftfartslovens § 2.

Et ubemandet luftfartgj, i daglig tale »en drone, var indtil 2016 inden for
dansk omrade omfattet af Bestemmelser for Civil Luftfart 9-4 om luftfart
med ubemandede luftfartgjer, som ikke vejer over 25 kg (BL 9-4) af 9. ja-
nuar 2004. | BL 9-4, pkt. 2.2. anferes det, at for den luftfart, der er omhand-
let1 BL’en, gelder kun luftfartslovens bestemmelser af privatretligt og straf-
feretligt indhold, mens lovens gvrige bestemmelser, ikke finder anvendelse.
BL 9-4 finder i dag alene anvendelse i forhold til Grgnland, idet dronereg-
lerne for Danmark er erstattet af Kommissionens gennemfgrelsesforordning
nr. 2019/947/EU af 24. maj 2019 om regler og procedurer for operation af
ubemandede luftfartgjer (»droneforordningen«) og Kommissionens delege-
rede forordning nr. 2019/945/EU af 12. marts 2019 om ubemandede luftfar-
tajer og om tredjelandsoperatarer af ubemandede luftfartgjssystemer (»dro-
neproduktforordningen«). Regler svarende til EU’s droneregler er ogsa del-
vist gennemfgrt med virkning for Feergerne.

De europeiske regler, der stiller krav om, at enten dronen eller droneopera-
taren skal veere registreret i det danske register over droneoperatarer, bevir-
ker, at droner, uanset luftfartslovens § 6, anses for et luftfartej med dansk
nationalitet, og kan anvendes inden for dansk omrade, jf. luftfartslovens §
2, ogsa selvom dronen ikke er registreret i Nationalitetsregistret.

2.4.2. Transportministeriets overvejelser og den foreslaede ord-
ning

Som beskrevet under punkt 2.4.1 er det en forudseetning for at kunne fore-
tage luftfart inden for dansk omrade, at luftfartgjet har dansk nationalitet, jf.
§ 2. Et luftfartgj har dansk nationalitet, nar det er registreret, jf. luftfartslo-
vens 8 17. Det folger ikke udtrykkeligt af luftfartslovens § 17, hvor registre-
ringen skal foretages, men antages dog i kontekst af de gvrige bestemmelser
i luftfartsloven at henvise til registrering i Nationalitetsregistret. Dette star i
kontrast til, at en rekke luftfartgjer af seerlig beskaffenhed ikke kan registre-
res i Nationalitetsregistret, men i stedet registreres i andre registre.

Luftfartslovens ordlyd tager saledes ikke tilstreekkelig hgjde for, at luftfarts-
lovens § 151 indeholder befgjelse til at fravige lovens bestemmelser for sa
vidt angar luftfartgjer af serlig beskaffenhed og luftfartgjer uden farer, og
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at dette i praksis ogsa indeberer en befgjelse til at registrere luftfartgjer af
serlig beskaffenhed i andre registre end Nationalitetsregistret med afseet i,
at disse luftfartgjer ikke kan leve op til de seedvanlige luftdygtighedskrav
mv. for at blive registreret i Nationalitetsregistret.

Det foreslas derfor, at loven pa relevante punkter tilpasses udmgntningen af
hjemlen i § 151, sa det i lovens kapitel 2 om registrering, nationalitet og
meerkning vil fremga, at der i Danmark findes en raekke forskellige typer af
luftfartgjsregistre, som alle kan danne grundlag for, at et luftfartgj vil blive
anset for et luftfartaj med dansk nationalitet, hvis det er optaget i det pageel-
dende register. Det bgr i den forbindelse vare uden betydning, om der er
tale om Nationalitetsregistret, et register for luftfartgjer af serlig beskaffen-
hed eller et register for droner.

2.5. /Endring af luftfartslovens territorialbestemmelse vedrgrende
Grgnland

2.5.1. Galdende ret

Det falger af luftfartslovens § 158, at for Grgnland geelder loven kun med
de af den sarlige grenlandske lovgivning flydende lempelser. Safremt det
matte blive ngdvendigt i Grgnland at foretage ekspropriationer i henhold til
denne lov, vil de nermere regler om fremgangsmaden herved vere at fast-
sette i en serlig lov.

Loven gelder ikke for Feergerne, men ved kongelig anordning kan det dog
bestemmes, at loven tillige skal gelde for Feergerne i det omfang og med de
a&ndringer, som indstilles af Feergernes Lagting.

Luftfartslovens § 158 antages i praksis at indebare, at luftfartsloven gealder
for Grgnland i det omfang og evt. med de afvigelser, der harmonerer med
den szrlige grenlandske lovgivning, jf. Rapport om luftfartslovgivningen i
relation til Grgnland udarbejdet af det daveerende Trafikministerium og
Grgnlands Selvstyre i 1999.

Luftfartsloven er saledes i sin ordlyd direkte gaeldende for Grenland, hvor
den for Faergerne skal seettes i kraft ved kongelige anordninger.

Den 21. juni 2009 tradte lov nr. 473 af 12. juni 2009 om Grgnlands Selv-
styre (herefter: »selvstyreloven«) i kraft. Formalet med selvstyreloven er
bl.a., at selvstyret skal kunne beslutte af overtage kompetence pa en raekke
sagsomrader.
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Selvstyret kan i den forbindelse bestemme, at luftfartsomradet skal overga
til selvstyret, jf. selvstyrelovens § 2 og lovens bilag, liste 11, nr. 16.

| forleengelse af selvstyrelovens ikrafttreeden er eendringer til luftfartsloven,
der har skulle geelde i Grgnland, blevet sat i kraft ved kongelige anordninger
i en erkendelse af det grgnlandske selvstyre.

Luftfartsloven, som den geelder for Gregnland, felger af bekendtgarelse for
Grgnland nr. 76 af 24. januar 2024 af lov om luftfart.

2.5.2. Transportministeriets overvejelser og den foreslaede ord-
ning

Luftfartsloven er ud fra lovens ordlyd direkte geeldende i Grgnland. Zndrin-
ger af luftfartsloven efter selvstyrelovens ikrafttreeden i 2009 er dog i en
erkendelse af det granlandske selvstyre i praksis sat i kraft ved kongelige
anordninger.

Luftfartslovens territorialbestemmelse om lovens direkte gyldighed i Gran-
land bgr i forleengelse heraf andres til en anordningshjemmel, hvormed lo-
ven og &ndringer til loven alene kan sattes i kraft ved kongelige anordnin-
ger.

Det foreslas derfor med narvaerende lovforslag at andre luftfartslovens ter-
ritorialbestemmelse for sa vidt angar Grgnland, saledes at luftfartsloven og
endringer hertil skal szettes i kraft ved anordning med de a&ndringer, som de
grgnlandske forhold tilsiger. Det foreslas endvidere, at loven skal kunne
seettes i kraft pa forskellige tidspunkter.

Den foreslaede lovaendring vil desuden muliggere, at der kan foretages en
reekke eendringer af luftfartsloven, som den i dag geelder for Grgnland.

Strafbestemmelserne, som de gealder for Grgnland i dag, baserer sig pa den
oprindelige luftfartslov fra 1960, som den fandt anvendelse i bade Danmark
og Grgnland, og svarer derfor til de danske rammer for straf. Strafbestem-
melserne, som de gelder for Grenland, tager dermed ikke hgjde for de sank-
tionsregler, der geelder i Grgnland i medfer af den grenlandske kriminallov.
Luftfartsloven, som den gelder for Grgnland, bar saledes &ndres med afszt
i den foreslaede nye territorialbestemmelse, saledes at strafbestemmelserne
heri kommer i overensstemmelse med den grgnlandske kriminallov. Endvi-
dere indgar der i dag, som luftfartsloven galder for Grgnland, en reekke hen-
visninger til EU-regler som retsgrundlaget for reguleringen af grenlandsk
luftfart. Grgnland er ikke medlem af EU, og EU-retten er derfor heller ikke
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geeldende i Grgnland. Den foreslaede bestemmelse vil ligeledes muliggere
en &ndring af disse henvisninger til EU-retten som retsgrundlaget for luft-
farten i Grgnland.

Det er afggrende ud fra et luftfartssikkerhedsmaessigt perspektiv, at luftfarts-
loven, som den pa tidspunktet for lovforslagets fremszattelse gealder for
Grenland, forbliver i kraft, indtil loven enten i sin helhed erstattes af en an-
ordning om ikrafttreeden for Grgnland af lov om luftfart, eller lgbende &n-
dringer ved anordninger om ikrafttreeden for Gregnland af love om &ndring
af luftfartsloven. Med lovforslaget leegges der derfor op til en fastholdelse
af eksisterende regler for luftfarten, indtil disse matte blive erstattet af nye
regler.

3. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Forslaget om at forhgje safety-afgiften til 8,00 kr. pr. 1. januar 2025, til
10,00 kr. pr. 1. januar 2026, til 12,00 kr. pr. 1. januar 2027 og til 14,00 kr.
pr. 1. januar 2028 og at @ndre reguleringsmetoden, sa afgiften fremover re-
guleres arligt med den sats for det generelle pris- og lgnindeks, der er fastsat
af Finansministeriet, vil medvirke til at sikre fremadrettet balance mellem
Trafikstyrelsens indtaegter og omkostninger, samtidigt med at den akkumu-
lerede, negative opsparing nedbringes. Nar underskuddet i safety-afgiftsord-
ningen forventeligt er afviklet, vil satsen herefter blive senket til et omkost-
ningsdakkende niveau ved en &ndring af luftfartioven.

En haevet afgiftssats vil isoleret set medfere begraensede meromkostninger
for kommuner og regioner, i det omfang medarbejderne anvender flyrejser
I arbejdsgjemed. Meromkostningerne er udtryk for en generel afgiftseen-
dring. Forslaget vurderes herudover ikke at ville fa gkonomiske eller imple-
menteringskonsekvenser for kommuner og regioner.

Da de foreslaede andringer er bygget op omkring det administrationssy-
stem, Trafikstyrelsen allerede i dag anvender i forbindelse med opkravning
af safety-afgiften, vurderes de foreslaede andringer ikke at fare til yderli-
gere implementeringskonsekvenser for det offentlige.

Lovforslaget falger principperne for digitaliseringsklar lovgivning.
4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Det vurderes ikke, at lovforslaget har et indhold, der vil pavirke virksomhe-
ders eller iveerkseetteres muligheder for at teste, udvikle og anvende nye tek-

nologier og innovation.
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Forslaget om at forhgje safety-afgiften med virkning fra 1. januar 2025 og
frem mod 1. januar 2028 har umiddelbart direkte gkonomiske konsekvenser
for luftfartsselskaberne, da afgiften opkraeves hos dem baseret pa antallet af
afrejsende passagerer. | praksis forudszttes afgiften dog overveltet pa pas-
sagererne. Det forhold, at afgiften stiger, vil derfor ud fra en rent teknisk
betragtning ikke fare til yderligere omkostninger eller administrative kon-
sekvenser for virksomhederne. De er allerede i dag vant til, at afgiften regu-
leres arligt, og at belgbet andrer sig afhengigt af passagerantal og afgiftens
starrelse. Det er vigtigt for virksomhederne, at de sa tidligt som muligt ken-
der belgbets starrelse, sa de kan afspejle det i billetpriserne. Der er ikke ad-
ministrative konsekvenser forbundet med en stigning i afgiften.

For de EU-eller E@S-virksomheder eller borgere, som gnsker at fa et luft-
fartgj pa dansk register, vil der veere en begraenset gget administrativ om-
kostning, nar tilhgrsforholdet til Danmark skal dokumenteres. Det vurderes
dog, at der vil veere tale om oplysninger, de pageldende allerede er i besid-
delse af, og at der saledes alene er tale om omkostningerne ved at sende
dokumentationen til Trafikstyrelsen. Da der allerede sendes en reekke doku-
menter i forbindelse med registreringen af et luftfartgj, vurderes de admini-
strative konsekvenser at vaere endog meget begraensede.

Det vurderes ikke, at de foreslaede andringer vil kunne fa betydning for
virksomhedernes mulighed for at agere tilpasningsdygtigt, fremsynet og fo-
regribende i forhold til at mgde et samfund i hastig forandring. Det vurderes
pa den baggrund ikke relevant at vurdere forslaget i relation til principperne
for agil erhvervsrettet regulering.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

For de EU-eller E@S-statshorgere og -virksomheder, der matte gnske at fa
et luftfartgj pa dansk register, vil kravet om dokumentation for tilknytnings-
forholdet til Danmark have en negativ administrativ konsekvens, der dog
begrenser sig til, at dokumentation, som den pagaldende forventeligt alle-
rede er i besiddelse af, vil skulle sendes til Trafikstyrelsen sammen med en
lang raekke andre dokumenter, som allerede efter de geeldende regler, skal
sendes til Trafikstyrelsen i tilfeelde af registrering af et luftfartej.

6. Klima-, miljg-, og naturmaessige konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have hverken klima-, miljg-, eller naturmaessige
konsekvenser.
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7. Forholdet til EU-retten

Med lovforslaget foreslas en pracisering af bestemmelserne om registrering
af luftfartgjer i Nationalitetsregistret (registret over danske luftfartgjer).
Luftfartsloven indeholder i dag en bestemmelse om, at EU- og E@S-stats-
borgere og EU- og E@S-selskaber (juridiske personer) kan fa et luftfartgj
registret i Danmark, nar disse er omfattet af Det Europaiske Fellesskabs
regler. Det faglger af bemarkningerne til det bagvedliggende lovforslag, at
det er en forudseetning for registreringen i Danmark, at der er en tilknytning
til Danmark i kraft af EU-reglerne om arbejdskraftens frie bevagelighed,
etableringsretten eller retten til fri udveksling af tjenesteydelser. Grundet
Kommissionens hidtidige fokus pa ordlyden af luftfartsloven i forhold til
EU-/E@S-relaterede rettigheder foreslas bestemmelsens ordlyd preciseret,
saledes at hensigten med bestemmelsen, som den fglger af bemarkningerne,
indszttes direkte i lovens ordlyd. En sadan preecisering af bestemmelsen vil
fjerne eventuel tvivl om forudseetningerne for EU-borgeres registrering af
luftfartgjer i Danmark og skabe gget klarhed om bestemmelsens raekke-
vidde.

8. Hagrte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den ... til den ... (... dage) veeret
sendt i hgring hos fglgende myndigheder og organisationer m.v.:

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreud-
gifter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,
anfar »Ingen)

Negative konsekvenser/merudgif-
ter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,
anfar »Ingen«)

ringskonsekven-
ser for stat,

@konomiske Forslaget om en gget safety-afgift Begraensede merudgifter for kom-
konsekvenser forlog en @ndret metode til den arlige re- [muner og regioner som falge af den
stat, kommuner|gulering af safety-afgiften vil sikre  |ggede afgiftssats. Merudgifterne er
0g regioner fremadrettet balance mellem indteeg- |ikke omfattet af DUT.

ter og omkostninger i ordningen,

samtidig med at den akkumulerede

negative opsparing nedbringes.
Implemente- Ingen Ingen

30




UDKAST

kommuner og

regioner

@konomiske Ingen Den foreslaede andring af safety-

konsekvenser afgiften vil fa en direkte betydning

for erhvervslivet for erhvervslivet, da afgiften opkree-

m.v. ves via luftfartsselskaberne. Det for-
udseettes imidlertid, at afgiften over-
vaeltes pa passagererne, og at forsla-
get dermed ikke far konsekvenser
for erhvervslivet.

Administrative Ingen Der forventes begraensede nega-

konsekvenser tive administrative konsekvenser

for erhvervslivet som faglge af endrede dokumentati-

m.v. onskrav for EU-/E@S-virksomhe-
der, der gnsker at fa et luftfartej pa
dansk register. Da oplysningerne al-
lerede forventes at findes hos de pa-
geeldende, er det alene et spgrgsmal
om at sende dokumentationen til
Trafikstyrelsen.

Administrative Ingen Der forventes begraensede nega-

konsekvenser tive administrative konsekvenser

for borgerne som falge af endrede dokumentati-
onskrav for EU-/E@S-statsborgere,
der gnsker at fa et luftfartgj pa dansk
register. Da oplysningerne allerede
forventes at findes hos de pageel-
dende, er det alene et spgrgsmal om
at sende dokumentationen til Trafik-
styrelsen.

Klimamaessige Ingen Ingen

konsekvenser

Miljg- og natur- | Ingen Ingen

maessige konse-

kvenser
Forholdet til Den del af lovforslaget, der vedrgrer EU- og E@S-statsborgere og EU- og
EU-retten E®@S- selskabers m.v. (juridiske personer) mulighed for at fa et luftfartgj

registret i Danmark, har til formal at preecisere, hvornar en EU- eller en
E@S-statsborger eller et EU- eller E@S-selskab, pa baggrund af udnyttelse
af de pagaeldendes rettigheder i henhold til Traktaten om Den Europaiske
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Unions Funktionsmade, har en sadan tilknytning til Danmark, at der vil
kunne opnas ret til registrering af et luftfartgj i Nationalitetsregistret.

Er i strid med de
fem principper
for implemente-
ring af erhvervs-
rettet EU-regule-
ring (der i rele-
vant omfang
ogsa geelder ved
implementering
af ikke-erhvervs-
rettet EU-regule-
ring) (seet X)

Ja Nej

X
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Tilnr. 1

Det folger af den geldende luftfartslovs § 6, stk. 1, at Trafikstyrelsen som
registreringsmyndighed farer et register over luftfartgjer (nationalitetsregi-
ster).

Det falger endvidere af luftfartslovens § 17, stk. 1, at nar luftfartgjet er re-
gistreret, har det dansk nationalitet. Registreringsmyndigheden udsteder na-
tionalitets- og registreringsbevis for luftfartgjet, jf. stk. 2.

Hensigten med Nationalitetsregistret er, at det skal omfatte alle danske luft-
fartgjer bortset fra militeere luftfartgjer.

Lovens bestemmelser er imidlertid i medfer af luftfartslovens § 151, stk. 1,
fraveget ved udstedelse af en raekke Bestemmelser for Civil Luftfart
(BL’er), herunder Bestemmelser for Civil Luftfart 9-5 om dragefly og gli-
deskaerme (BL 9-5) af 8. december 2004, Bestemmelser for Civil Luftart 9-
6 om ultralette luftfartgjer (BL 9-6) af 2. juni 2008 og Bestemmelser for
Civil Luftfart 9-12 om ultralette gyroplaner (BL 9-12) af 15. maj 1995.

Luftfartgjer af serlig beskaffenhed, som er omfattet af ovennavnte BLer,
er undtaget fra luftfartslovens almindelige bestemmelser om luftdygtighed
og registrering og vil derfor ikke kunne opna registrering i Nationalitetsre-
gistret efter luftfartslovens § 6, stk. 1.

I forbindelse med udstedelsen af BL’erne er en raekke organisationer desu-
den blevet godkendt i henhold til § 152, stk. 3, til at treeffe forskellige afge-
relser i henhold til BL’erne. Disse organisationer har med hjemmel i regler
udstedt i medfer af luftfartslovens §8 151 og 152 den ngdvendige befgjelse
til at udstede godkendelser og stille krav om blandt andet meerkning i over-
ensstemmelse med reglerne i BL erne herom. Det gaelder ogsa nationalitets-
meerkning.

Et luftfartej med civil national identifikationsbetegnelse, som er tildelt luft-
fartgjet af en af Trafikstyrelsen godkendt forening (f.eks. Dansk Ultralet
Flyver Union (DULFU) eller Dansk Hangglider og Paraglider Union
(DHPU)), anses for et luftfartgj med dansk nationalitet pa samme made som
et luftfartgj registreret i Nationalitetsregistret. Dette geelder ligeledes for et
ubemandet luftfartgj, nar enten dronen eller droneoperatgren er registreret i
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det danske register over droneoperatgrer. Der henvises i gvrigt til pkt. 2.4.1.
I lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslas med lovforslagets § 1, nr. 1, at der indsattes en ny § 5a, hvoraf
det falger, at luftfartgjer, der begeeres registreret i Danmark, registreres af-
haengigt af deres beskaffenhed enten i Nationalitetsregistret, jf. § 6, stk. 1,
eller i et register over droner eller over luftfartgjer af serlig beskaffenhed,
jf. 8 151, stk. 1, der fares af Trafikstyrelsen eller en organisation, der efter
godkendelse fra Trafikstyrelsen er befgjet til at treeffe afgerelse vedrgrende
de pagaldende luftfartgjer, jf. § 152, stk. 3.

Den foreslaede a&ndring vil medfare, at den aktuelle retstilstand, hvor regi-
strering i et register fagrt af en af Trafikstyrelsen godkendt forening som
f.eks. DULFU giver ret til at benytte luftfartgjet til luftfart inden for dansk
omrade i medfgr af luftfartslovens § 2, vil fremga direkte af luftfartsloven.

Den foreslaede @ndring vil ikke fare til en @ndret retstilstand for de luftfar-
tajer, der allerede er registreret i en af de neevnte godkendte foreningers eller
I Trafikstyrelsens droneregister.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.4. i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 2

Det falger af luftfartslovens kapitel 2, at kapitlet handler om registrering,
nationalitet og markning.

Kapitlet er opdelt i underafsnit, hvor de enkelte afsnitsoverskrifter beskriver
det nermere indhold af de fglgende paragraffer.

Det farste afsnit i kapitel 2 vedrgrer nationalitetsregistrering.

Det foreslas med lovforslagets § 1, nr. 2, at &endre afsnitsoverskriften til far-
ste afsnit i kapitel 2 til »Nationalitetsregistret«.

Den foreslaede &ndring er en konsekvens af den foreslaede andring i lov-
forslagets 8 1, nr. 1, hvor der for afsnitsoverskriften indsettes en ny bestem-
melse, der vedrarer registrering generelt, mens 88 6-16 alene vedrgrer krav
knyttet til luftfartgjers optagelse i Nationalitetsregistret.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.4. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilnr. 3

Side 34/61



UDKAST

Det folger af 8 6, stk. 1, i luftfartsloven, at Trafikstyrelsen som registrerings-
myndighed farer et register over luftfartgjer (nationalitetsregister).

Det foreslas med lovforslagets § 1, nr. 3, at § 6, stk. 1, nyaffattes, sa det
felger, at Trafikstyrelsen farer et register over luftfartgjer (Nationalitetsre-
gistret).

Forslaget er en konsekvens af, at forudsztningen i de oprindelige bemeerk-
ninger til luftfartslovens 8 6 om, at alle luftfartgjer skal registreres i Natio-
nalitetsregistret, ikke tager hgjde for en senere udmegntning af hjemlen i luft-
fartslovens § 151, hvorefter der ogsa kan gares undtagelse fra bestemmel-
serne om registrering i Nationalitetsregistret.

Som fglge af udmgntningen af bestemmelsen i § 151 er det ikke en forud-
seetning for at opna dansk nationalitet, at der sker registrerering i Nationali-
tetsregistret. Der henvises til de bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 1.

Med forslaget vil Trafikstyrelsen ikke leengere blive defineret som registre-
ringsmyndigheden. Den foreslaede a&ndring er en konsekvens af den fore-
slaede a&ndring i medfar af lovforslagets & 1, nr. 1, hvoraf det vil fremga, at
der er flere enheder med befgjelse til at registrere luftfartgjer. Registreringen
i Nationalitetsregistret vil dog kun kunne ske ved Trafikstyrelsen.

Derudover vil det ikke leengere veere en forudsetning, at alle luftfartgjer re-
gistreres i Nationalitetsregistret. For luftfartajer af seerlig beskaffenhed, eller
for luftfartajer uden farer vil der saledes kunne ske registrering i andre re-
gistre.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.4. i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Tilnr. 4

Af luftfartslovens § 7, stk. 1, nr. 2, fglger reglerne om ret til at fa et luftfartgj
registreret i Danmark for fysiske og juridiske personer med EU- og E@S-
nationalitet. Det falger heraf, at registrering kan ske, nar luftfartgjet er ejet
af EU- eller E@S-statsborgere eller EU- eller E@S-selskaber m.v. (juridiske
personer), i det omfang disse er omfattet af Det Europeaeiske Feellesskabs
regler.

Retten til at fa et luftfartgj registret i Danmark som falge af EU- eller E@S-
nationalitet er indfart ved lov nr. 346 af 17. maj 2000, idet det oprindelige
krav i luftfartsloven om dansk nationalitet som forudsatning for registrering
af et luftfartej 1 det danske nationalitetsregister ikke var foreneligt med de
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rettigheder, der falger af de EU-retlige regler om arbejdskraftens frie beva-
gelighed, etableringsretten og retten til fri udveksling af tjenesteydelser, jf.
Folketingstidende 1999-00, tilleeg A, spalte 1522.

Ogsa i relation til EU- eller E@S-statshorgere eller EU- eller E@S-virksom-
heder har det veeret hensigten, at der skulle veere en form for tilknytning til
Danmark far registrering kunne ske. EU og E@S-statsborgere og virksom-
heder, der saledes ikke har tilknytning til Danmark i kraft af principperne
om arbejdskraftens frie bevagelighed, etableringsretten eller retten til ud-
veksling af tjenesteydelser, kan ikke fa et luftfartgj registreret her i landet,
jf. Folketingstidende 1999-00, Tilleeg A, spalte 1523.

Det foreslas med lovforslagets § 1, nr. 4, at &ndre luftfartslovens § 7, stk. 1,
nr. 2, sdledes at et luftfartgj kun kan registreres i Danmark, nar luftfartgjet
er ejet af EU- eller E@S-statshborgere eller EU- eller E@S-selskaber m.v.
(uridiske personer), i det omfang disse har tilknytning til Danmark som
falge af, at de har udnyttet deres rettigheder efter Den Europaiske Unions
regler om fri bevaegelighed, etablering og udveksling af tjenesteydelser.

Forslaget har til formal at praecisere bestemmelsen med afset i den oprinde-
lige intention med bestemmelsen i forhold til tilknytningskravet for EU-
IE@S- borgere og -virksomheder, se Folketingstidende 1999-00, tilleeg A,
spalte 1522.

Den foreslaede a&ndring vil tydeliggare det forhold, at fysiske eller juridiske
personer med nationalitet i et EU- eller E@S-land skal have tilknytning til
Danmark som fglge af, at vedkommende har udnyttet en rettighed i henhold
til EU-retten, herunder retten til fri udveksling af tjenesteydelser. Det er sa-
ledes ikke tilstraekkeligt, for at et luftfartej kan registreres i Danmark, at en
EU-statsborger, der gnsker et luftfartgj registreret i Danmark, er omfattet af
Den Europeeiske Unions regler generelt f.eks. som fglge af et statsborger-
skab i et EU-land, men forudseetter en udnyttelse af EU-rettens regler om fri
bevaegelighed.

/ndringen indebearer, at EU-/E@S-borgere og -virksomheder skal doku-
mentere en tilknytning til Danmark, pa samme made som det ger sig gel-
dende for danske statsborgere i forbindelse med registrering af luftfartgjer i
Nationalitetsregistret.

Bestemmelsen vil medfare, at Trafikstyrelsen, som fgrer Nationalitetsregi-
stret, i forbindelse med en begaring om registrering, jf. luftfartslovens § 10,
vil skulle modtage dokumentation for, at tilknytningen til Danmark skyldes
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udnyttelsen af en af de rettigheder, som EU- og E@S-statsborgere og EU-
0og E@S-virksomheder har i henhold til EU-retten. Dokumentationen vil
f.eks. kunne besta af information om folkeregisteradresse i Danmark, kon-
trakt med en dansk luftdygtighedsstyringsorganisation — en sakaldt CAMO
(Continuing Airworthiness Management Organisation) om styringen af luft-
fartgjets luftdygtighed, en leasingaftale med en dansk person eller virksom-
hed vedrgrende et konkret luftfartej eller en ansattelseskontrakt med en
dansk virksomhed.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige bemerkninger.
Tilnr. 5

Det foreslas med lovforslagets 8§ 1, nr. 5, i § 11, stk. 1, to steder i § 12, stk.
1, 8 12, stk. 2, 8 13, stk. 2, § 13, stk. 3, to steder i § 13, stk. 4, og i § 15, §
17, stk. 2, og § 19, stk. 2, at &ndre »registreringsmyndigheden« til »Trafik-
styrelsen.

Den foreslaede @ndring er en konsekvens af den foreslaede @ndring i lov-
forslagets 8 1, nr. 1.

Med den forslaede andring vil det blive preeciseret, at det er Trafikstyrelsen,
der er den rette myndighed for sa vidt angar registrering af luftfartgjer i Na-
tionalitetsregistret, jf. luftfartslovens § 6.

Tilnr. 6

Det foreslas med lovforslagets § 1, nr. 6, i § 14, stk. 1 og 2, at &@ndre »nati-
onalitetsregistret« til: »Nationalitetsregistret«.

Den foreslaede @ndring er en konsekvens af den foreslaede @ndring i lov-
forslagets § 1, nr. 2 og 3.

Tilnr. 7

Det foreslas med lovforslagets § 1, nr. 7, i § 16, stk. 1 og 2, at endre »luft-
fartgjsregistret« til: »Nationalitetsregistret«

Med den foreslaede @ndring vil det fremover alene vere begrebet »Natio-
nalitetsregistret«, der anvendes om det luftfartgjsregister, der fares af Tra-
fikstyrelsen.

Den foreslaede @ndring er en konsekvens af den foreslaede @ndring i lov-
forslagets § 1, nr. 1.
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Der henvises i gvrigt til pkt. 2.4. i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Tilnr. 8

Det foreslas med lovforslagets § 1, nr. 8, at @ndre i § 17, stk. 1, saledes at
det fremgar, at et luftfartgj har dansk nationalitet, jf. § 5a, nar det er regi-
streret.

Den foreslaede andring er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 1.
Der henvises i gvrigt til pkt. 2.4 i de almindelige bemaerkninger.
Tilnr. 9

Det foreslas med lovforslagets § 1, nr. 9, at &ndre i § 20, stk. 1, saledes at
det fremgar, at et dansk luftfartej, der registreres i Nationalitetsregistret, og
som benyttes til luftfart efter denne lov, skal have dansk nationalitets- og
registreringsbevis efter reglerne i dette kapitel.

Med forslaget preeciseres det, at kravet om, at et luftfartgj skal have et nati-
onalitets- og registreringsbevis udstedt efter reglerne i luftfartslovens kapitel
2, alene finder anvendelse i forhold til luftfartgjer, der registreres i Nationa-
litetsregistret, jf. luftfartslovens 8§ 6. For luftfartgjer af seerlig beskaffenhed,
der med hjemmel i luftfartslovens § 151 er undtaget fra en reekke af luft-
fartslovens almindelige bestemmelser, galder saledes alene de krav til nati-
onalitets- og identifikationsmerker m.v., der fglger af de Bestemmelser for
Civil Luftfart, der geelder for den pageldende type luftfartgj. Kravet i den
foreslaede andring af § 20, stk. 1, finder heller ikke anvendelse for ubeman-
dede luftfartgjer, der ikke registreres i Nationalitetsregistret.

Til nr. 10

Det foreslas med lovforslagets § 1, nr. 10, at der i § 21, stk. 2, efter »litra«
indseettes »b, og«.

Ved lov nr. 1569 af 12. december 2023 blev luftfartslovens § 2, stk. 1, af-
fattet saledes, at luftfart inden for dansk omrade kan finde sted med luftfar-
tajer, som har dansk nationalitet, nationalitet i et EU- eller E@S-land, nati-
onalitet i et tredjeland, der har en overenskomst med Danmark om ret til
luftfart inden for dansk omrade, eller serlig tilladelse fra transportministe-
ren.
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Som konsekvens af @ndringen i § 2, stk. 1, blev henvisningen i luftfartslo-
vens 8 21, stk. 2, endret fra § 2, stk. 1, litra b, til 8 2, stk. 1, litra c.

Idet bade luftfartgjer med nationalitet i et EU- eller E@S-land (§ 2, stk. 1,
litra b), og luftfartgjer med nationalitet i et tredjeland, der har overenskomst
med Danmark om ret til luftfart inden for dansk omrade (§ 2, stk. 1, litra c),
skal veere merket i overensstemmelse med de regler, som gelder i luftfar-
tejets hjemland, skulle der som led i &ndringen af henvisningen til § 2, stk.
1, litra c, tillige have veeret indsat en henvisning til henvisning til § 2, stk. 1,
litra b.

Den foreslaede andring er saledes en konsekvens af &ndringen af luftfarts-
lovens § 2 ved lov nr. 1569 af 12. december 2023.

Til nr. 11

Det folger af luftfartslovens § 21, stk. 1, at et luftfartgj, som er indfert i
dansk nationalitetsregister efter § 11 eller § 16, skal mearkes med dansk na-
tionalitetsmaerke og det tildelte registreringsmeerke. Disse marker skal luft-
fartgjet fare, sa leenge det star i registret.

Det fglger af luftfartslovens § 153, at transportministeren kan give na&rmere
forskrifter til gennemfarelse og udfyldelse af bestemmelserne i denne lov.
Det faglger af bemarkningerne til bestemmelsen, at gennemfarelse af loven,
ikke mindst under hensyn til at luftfarten er i stadig udvikling, kraever, at der
udfeaerdiges supplerende administrative forskrifter inden for de ved bestem-
melserne givne rammer, hvorfor der gives ministeren en almindelig fuld-
magt til at udferdige eller bemyndige luftfartsveesenet til at udferdige naer-
mere gennemfarelses- og udfyldelsesforskrifter, jf. Folketingstidende 1959-
60, tilleg A, spalte 1515.

Hidtil er bestemmelser til udfyldning af meerkningskravet i § 21 fastsat med
hjemmel i luftfartslovens § 153, jf. § 21, stk. 1. Som eksempel kan navnes
Bestemmelser for Civil Luftfart 1-23 om nationalitets- og registreringsmeer-
ker m.m. for luftfartejer (BL 1-23) af 1. september 1987, der blandt andet
indeholder krav til registreringsbogstavernes starrelse og placering.

De internationale regler om nationalitets- og registreringsmaerker falger af
Chicagokonventionens anneks 7. Danmark har ved ratifikation af konventi-
onen forpligtet sig til at sikre gennemfarelse af de krav relateret til den civile
luftfart, der fglger af savel konventionen som de 19 annekser, der for nuvee-
rende er udstedt i medfar af konventionen.
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Anneks 7 indeholder en reekke mere detaljerede krav til udformning af
maerkningen, herunder stgrrelsen og formen af de tegn som kan anvendes.

Det foreslas med lovforslagets § 1, nr. 11, at der indsettes et nyt § 21, stk.
4, hvoraf det falger, at transportministeren kan fastsatte naermere regler om
krav til identifikation og bemaling af luftfartgjer omfattet af stk. 1 og 3, her-
under om nationalitets- og registreringsmeerkers udformning og placering.

Med den foreslaede bestemmelse indsattes der en seerskilt bemyndigelses-
bestemmelse i luftfartsloven for sa vidt angar fastsattelsen af neermere reg-
ler om nationalitetsmaerker mv. frem for den generelle bemyndigelseshjem-
mel i luftfartslovens § 153.

Bestemmelsen vil tydeliggere transportministerens befgjelse til at fastsaette
naermere regler om nationalitets- og registreringsmaerker, der er ngdvendige
for at sikre gennemfarelse af de internationale krav til den civile luftfart, der
felger af Chicagokonventionens anneks 7 i dansk ret.

Den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse forventes dels udmentet ved
farstkommende revision af de bestaende Bestemmelser for Civil Luftfart,
der fastleegger de krav, der er ngdvendige for at leve op til kravene om luft-
fartajers maerkning m.m., som defineret i luftfartslovens 8§ 21, dels hvis der
pa et senere tidspunkt matte blive behov for at fastsatte nye krav relateret
til maerkning, identifikation m.v. som falger af @ndringer i de annekser af
relevans for sikkerheden i den civile luftfart, der udstedes af ICAQ.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til nr. 12

Det folger af luftfartslovens § 22, at et luftfartgj, som benyttes til luftfart
efter denne lov, skal veere luftdygtigt, og at et luftfartgj ikke kan anses for
luftdygtigt, medmindre det er saledes konstrueret, bygget, udstyret og ved-
ligeholdt og har sddanne flyveegenskaber, at det tilfredsstiller sikkerhedens
krav.

Det folger af luftfartslovens § 153, at transportministeren kan give nermere
forskrifter til gennemforelse og udfyldelse af bestemmelserne i denne lov.
Det folger af bemarkningerne til bestemmelsen, at gennemfarelse af loven,
ikke mindst under hensyn til at luftfarten er i stadig udvikling, kreever, at der
udfeerdiges supplerende administrative forskrifter inden for de ved bestem-
melserne givne rammer, hvorfor der gives ministeren en almindelig
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fuldmagt til at udfeerdige eller bemyndige luftfartsvaesenet til at udferdige
nermere gennemfarelses- og udfyldelsesforskrifter, jf. Folketingstidende
1959-60, tilleeg A, spalte 1515.

Det foreslas med lovforslagets § 1, nr. 12, at der indsettes et nyt § 22, stk.
3, hvorefter transportministeren kan fastsaette naermere regler om krav af
betydning for et luftfartejs luftdygtighed og flyveegenskaber, herunder krav,
der vedrgrer konstruktion, bygning og vedligeholdelse af, og udstyr i et luft-
fartgj.

Med den foreslaede bestemmelse indsattes der en seerskilt bemyndigelses-
bestemmelse i luftfartsloven for sa vidt angar fastsattelsen af neermere reg-
ler om luftdygtighed mv. frem for den generelle bemyndigelseshjemmel i
luftfartslovens § 153.

Bestemmelsen vil tydeliggere transportministerens befgjelse til at fastsaette
naermere krav til luftfartgjers tekniske luftdygtighed. Bestemmelsen vil bl.a.
veere relevant i forhold til de luftfartgjer, der ikke omfattes af EU-rettens
bestemmelser om civil luftfart, de sakaldte bilag I-luftfartgjer.

Bilag I-luftfartgjerne beskrives nermere i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2018/1139 af 4. juli 2018 om falles regler for civil luftfart
og oprettelse af Den Europaiske Unions Luftfartssikkerhedsagentur og om
andring af Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EF) nr. 2111/2005,
(EF) nr. 1008/2008, (EU) nr. 996/2010, (EU) nr. 376/2014 og direktiv
2014/30/EU og 2014/53/EU og om ophavelse af Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EF) nr. 552/2004 og (EF) nr. 216/2008 og Radets for-
ordning (EQF) nr. 3922/91 (herefter: »grundforordningen).

Listen over bilag I-luftfartgjer omfatter blandt andet historiske luftfartgjer,
fly opereret pa national flyvetilladelse (ultralette fly), amaterbyggede fly og
visse mindre privatfly. De luftfartgjer, der er anfert i bilag I, er undtaget fra
store dele af EU-reguleringen og er i stedet overladt til medlemsstaternes
nationale regulering.

Med afsat i den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse vil der blandt andet
kunne fastsettes regler vedrgrende krav til selve konstruktionen og bygnin-
gen af et luftfartegj. Hjemlen vil endvidere kunne anvendes til at fastseette
neéermere krav til det udstyr, der anvendes som led i bygningen og vedlige-
holdelsen af luftfartgjet, men ogsa til det udstyr, der skal indszttes og be-
nyttes i luftfartgjet. Bestemmelse vil endvidere kunne anvendes, nar der
fastsaettes krav relateret til luftfartgjets flyveegenskaber og vedligeholdelse,
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herunder hyppigheden for Igbende eftersyn og vedligeholdelsesarbejder og
mindstekrav til luftfartgjets vedligeholdelsesstand.

Bestemmelsen vil endvidere kunne anvendes til at stille krav til dokumen-
tationen for luftfartgjets luftdygtighed, herunder udformning og ordlyd af
relevante dokumenter.

Den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse forventes blandt andet udmgn-
tet ved farstkommende revision af de bestdende Bestemmelser for Civil
Luftfart, der fastlegger de krav, der er ngdvendige for, at luftfartajer, der
ikke er omfattet af EU-reguleringen, kan leve op til de internationale krav
til luftdygtighed, saledes som disse fastsattes af ICAO.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til nr. 13

Det falger af luftfartslovens § 57, stk. 2, nr. 1, at flyvepladsen skal drives
som et EU- eller E@S-selskab omfattet af Det Europaiske Feellesskabs reg-
ler.

Det Europaiske Fallesskab a&ndrede ved vedtagelsen af Maastricht-trakta-
ten i1 1993 navn til Den Europeiske Union.

Det foreslas med lovforslagets § 1, nr. 13,1 8 57, stk. 2, nr. 1, at flyvepladsen
skal drives som et EU- eller E@S-selskab omfattet af Den Europaiske Uni-
ons regler.

Den foreslaede andring er alene af sproglig karakter med henblik pa at op-
datere ordlyden af luftfartsloven.

Der tilsigtes ikke derudover en &ndring af bestemmelsens materielle ind-
hold eller anvendelsen i praksis.

Tilnr. 14

Det foreslas med lovforslagets § 1, nr. 14, at der @ndres i § 146, stk. 1, sa-
ledes at det fremgar, at en ansggning om tilladelse efter § 31, § 55, § 75 eller
EU-retlige regler pa omradet kan afslas, hvis ansggeren har betydelig for-
falden geeld til det offentlige, hvorved forstas belgb i starrelsesordenen
50.000 kr. og derover.

Det foreslas endvidere med lovforslagets § 1, nr. 14, at der @ndres i § 148,
stk. 5, saledes at det fremgar, at transportministeren fastsatter gebyrerne for
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Trafikstyrelsens gvrige opgaver vedrgrende civil luftfart, herunder tiltraedel-
seskontrol og kursusvirksomhed i henhold til denne lov eller EU-retlige reg-
ler pa luftfartsomradet.

De foreslaede &ndringer er alene af sproglig karakter med henblik pa at op-
datere ordlyden af luftfartsloven. Der tilsigtes ikke derudover en andring af
bestemmelsernes materielle indhold eller anvendelsen i praksis.

Til nr. 15

Det falger af den geeldende 8 148, stk. 1, i luftfartsloven, at luftfartsselska-
berne betaler en afgift til Trafikstyrelsen pa 5,00 kr. for hver passager, som
selskabet befordrer, undtagen for passagerer befordret i perioden fra den 1.
juni 2021 til den 31. december 2021. Afgiften betales for passagerer, som
rejser med et luftfartgj, der er godkendt til mere end 10 passagersader, eller
som har en maksimal startveegt pa mere end 5.700 kg, og som afgar fra en
dansk flyveplads, hvis benyttelse til flyvning star aben for offentligheden,
jf. dog stk. 3.

Safety-afgiften vil pr. 1. januar 2025 stige til 6,00 kr. tillagt reguleringen
som falge af reguleringsmekanismen, jf. § 1, nr. 9, i lov nr. 2399 af 14. de-
cember 2021 &ndring af lov om luftfart. Denne bestemmelse foreslas i lov-
forslagets 8 2, nr. 1, ophaevet samtidigt med ikrafttredelse af lovforslagets
8§ 1, nr. 15. Der henvises herom til bemarkningerne til § 2, nr. 1.

Med lovforslagets § 1, nr. 15, foreslas § 148, stk. 1, affattet saledes, at luft-
fartsselskaberne skal betale en afgift til Trafikstyrelsen pa 8,00 kr. for hver
passager, som selskabet befordrer. Herefter stiger satsen med virkning fra
og med 1. januar for de efterfalgende ar indtil ar 2028, saledes at satsen for
aret 2026 udger 10,00 kr., for aret 2027 udger 12,00 kr., for aret 2028 og
efterfalgende ar udger 14,00 kr.

Derudover indebaerer den foreslaede nyaffattelse, at bestemmelsen ikke in-
deholder det nugeeldende led i 8 148, stk. 1, 1. pkt., om afgiftsfritagelsespe-
rioden 1. juni 2021 til den 31. december 2021, da denne del af bestemmelsen
har udtjent sin virkning.

Den foreslaede &ndring af afgiftssatsen sker som led i forslaget om en grad-
vis forggelse af safety-afgiften indtil ar 2028 for at opna balance mellem
indteegter og udgifter i safety-afgiftsordningen og en udligning af det akku-
mulerede underskud i ordningen oppebaret i forbindelse med covid-19.

Side 43/61



UDKAST

Afgiften skal i medfar af luftfartslovens §148, stk. 3, ikke betales for passa-
gerer under 2 ar, transit- og transferpassagerer samt luftfartsselskabets per-
sonale pa tjenesterejse, jf. luftfartsloven § 148, stk. 3.

Der tilsigtes ikke ud over afgiftens stgrrelse en &ndring af bestemmelsens
materielle indhold eller anvendelsen i praksis.

Den vedtagne stigning af safety-afgiften til 6,00 kr. tillagt reguleringen som
felge af reguleringsmekanismen pr. 1. januar 2025, jf. 8 1, nr. 9, i lov nr.
2399 af 14. december 2021, foreslas i forleengelse heraf ophavet, jf. lov-
forslagets § 2.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til nr. 16

Efter den geeldende bestemmelse i luftfartslovens § 148, stk. 2, deekker sa-
fety-afgiften omkostninger forbundet med Trafikstyrelsens opgaver vedrg-
rende tilsyn med civil luftfart, herunder tilsyn med aktarer, der ikke er palagt
afgiften i medfar af stk. 1, men hvis aktivitet har betydning for luftfartspas-
sagerernes sikkerhed.

Safety-afgiften deekker omkostningerne forbundet med Trafikstyrelsens op-
gaver vedrgrende tilsyn med civil luftfart i bred forstand, herunder ogsa til-
syn med aktgrer, der ikke er palagt afgiften, men hvis aktivitet har betydning
for luftfartspassagerernes sikkerhed, jf. Folketingstidende 2017-18, tilleeg
A, L 154 som fremsat, side 18. Safety-afgiften deekker i forleengelse af dette
endvidere omkostningerne til finansiering af Trafikstyrelsens udgifter til be-
handling af klager efter passagerettighedsforordningen for sa vidt angar
danske luftfartsselskaber og den forhandsdialog, som Trafikstyrelsen har
med aktgrer i luftfartsbranchen forud for en tiltreedelseskontrol.

Det foreslas med lovforslagets § 1, nr. 16, at &endre i § 148, stk. 2, saledes at
det fremgar af ordlyden, at den afgift, som opkraeves i henhold til stk. 1,
ogsa dekker omkostninger forbundet med Trafikstyrelsens opgaver vedrg-
rende klager, der omhandler passagerrettigheder pa luftfartsomradet.

Formalet med forslaget til @ndring af § 148, stk. 2, er at indarbejde den
nuverende fortolkning af bestemmelsens anvendelsesomrade for pa den
made at tydeliggare, hvilke omkostninger til Trafikstyrelsens varetagelse af
opgaver relateret til tilsynet med civil luftfart i bred forstand, der deekkes af
safety-afgiften.
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Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1. i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 17

Efter luftfartslovens § 148, stk. 4, reguleres safety-afgiften i § 148, stk. 1,
en gang arligt med 2 pct. tillagt tilpasningsprocenten for det pageeldende
finansar, jf. lov om en satsreguleringsprocent, og fratrukket passagerveekst-
procenten mellem de to perioder pa 12 maneder, der begyndte henholdsvis
36 og 24 maneder for det pagaeldende finansar. Det herefter fremkomne be-
Igb afrundes til nsermeste 25 gre. Belgbet reguleres uanset 1. pkt. farste gang
den 1. januar 2025. Transportministeren bekendtger reguleringen.

Med lovforslagets § 1, nr. 17, foreslas det at ophzave luftfartslovens § 148,
stk. 4.

Den foreslaede &ndring har til formal at ophave den nugealdende regule-
ringsmetode for safety-afgiften. I stedet for den nugeeldende reguleringsme-
kanisme tilleegges safety-afgiftssatsen en arlig regulering ved tekstanmaerk-
ning i finansloven pa basis af den arlige pris- og lgnindeksregulering

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1. i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 18

Det folger af luftfartslovens § 149, stk. 7, at den, der undlader at efterkomme
et pabud eller forbud, der er udstedt i henhold til loven, forskrifter fastsat i
medfgr heraf eller EU-forordninger pa omrader, som omfattes af loven,
straffes med bgde eller feengsel i indtil 4 maneder, og at straffen for tilside-
seettelse af et paleeg i henhold til § 84, stk. 1, dog kan stige til feengsel i 2 ar.

Det fglger endvidere af luftfartslovens § 149, stk. 11, at overtreedelse af be-
stemmelser i EU-forordninger pa omrader, der omfattes af loven, straffes
med bgde eller faengsel indtil 4 maneder, jf. dog § 149 a. Det foreslas med
lovforslagets § 1, nr. 18, at § 149, stk. 7, og § 149, stk. 11, &ndres, sa »om-
rader, som omfattes af loven« andres til »luftfartsomradet«.

Andringen har til formal at tydeliggere og fremtidssikre luftfartslovens be-
stemmelser om straf for overtreedelse bestemmelser, pabud eller forbud ud-
stedt i medfer af relevante EU-forordninger. Med andringen sker der en
sproglig ensretning af luftfartslovens ordlyd med henblik pa at fjerne tvivl
om bestemmelsens anvendelsesomrade.
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Den nugaldende formulering kan give anledning til tvivl om, hvorvidt der
er hjemmel til at straf for overtreedelse af bestemmelser, pabud og forbud,
der er udstedt i medfer af EU-regulering pa dele af luftfartsomradet, der ikke
samtidigt er reguleret i luftfartsloven. Med den foreslaede a&ndring sikres
der utvetydigt hjemmelsgrundlag for straf for overtraedelse af bestemmelser,
pabud og forbud, der er udstedt i medfer af relevant EU-regulering pa det
samlede luftfartsomrade.

Der henvises til en tilsvarende gndring af luftfartslovens § 150 e ved lov nr.
470 af 18. maj 2011 om &ndring af lov om luftfart, jf. Folketingstidende
2010-2011, tilleeg A, L 152 som fremsat, side 13. Med henvisningen til EU-
forordninger pa »luftfartsomradet« forstas alle EU-forordninger pa luftfarts-
omradet. Dette omfatter bl.a. forordninger, der relaterer sig til sikkerheds-
eller securitymassige forhold, og adgangen til luftfartsmarkedet, uanset at
disse matte regulere forhold, der ikke samtidigt er direkte reguleret i luft-
fartsloven.

Til nr. 19

Det folger af luftfartslovens § 149 a, stk. 1, at den, der har indberettet en
begivenhed efter regler fastsat i medfer af 8 89 b eller efter EU-forordninger
om indberetning af begivenheder pa omrader omfattet af loven, der er ind-
truffet som falge af den pageeldendes simple uagtsomhed, ikke kan straffes
for det pagaeldende forhold, safremt forholdet kun er kommet til andre end
indberetterens kendskab som fglge af indberetningen.

Det falger af § 149 a, stk. 2, at den, der undlader at indberette en begivenhed
efter regler fastsat i medfer af § 89 b eller EU-forordninger om indberetning
af begivenheder pa omrader omfattet af loven, ikke kan straffes for mang-
lende indberetning, safremt begivenheden vedrgrer et forhold, der er opstaet
som falge af den pagaldendes groft uagtsomme eller forsztlige handling.

Det foreslas med lovforslagets § 1, nr. 19, at § 149 a, stk. 1 og stk. 2, @ndres,
sa »omrader, som omfattet af loven« a&ndres til »luftfartsomradetx.

Andringen har til formal at tydeliggare og fremtidssikre luftfartslovens be-
stemmelser om straffrihed i forbindelse med indberetninger pa luftfartsom-
radet.

Med den foreslaede andring sikres der utvetydigt hjemmelsgrundlag for
straffrihed i forbindelse med indberetninger foretaget i medfar af relevant
EU-regulering pa det samlede luftfartsomrade. Med &ndringen sker der en
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sproglig ensretning af luftfartslovens ordlyd med henblik pa at fjerne tvivl
om bestemmelsens anvendelsesomrade.

Der henvises til en tilsvarende andring af luftfartslovens § 150 e ved lov nr.
470 af 18. maj 2011 om endring af lov om luftfart, jf. Folketingstidende
2010-2011, tilleg A, L 152 som fremsat, side 13.

Med henvisningen til EU-forordninger pa »luftfartsomradet« forstas alle
EU-forordninger pa luftfartsomradet. Dette omfatter bl.a. forordninger, der
relaterer sig til sikkerheds- eller security-maessige forhold, og adgangen til
luftfartsmarkedet, uanset at disse matte regulere forhold, der ikke samtidigt
er direkte reguleret i luftfartsloven.

Til nr. 20

Det falger af luftfartslovens § 158, stk. 1, 1. pkt., at for Grgnland geelder
loven kun med de af den sarlige grenlandske lovgivning flydende lempel-
ser.

Luftfartsloven er saledes i sin ordlyd direkte geeldende for Grgnland.

Det foreslas med lovforslagets § 1, nr. 20, at § 158, stk. 1, @ndres saledes,
at loven ikke gelder for Grgnland, men ved kongelig anordning helt eller
delvis kan sattes i kraft for Grgnland med de &ndringer, som de grgnland-
ske forhold tilsiger.

Med den foreslaede andring af territorialbestemmelsen i den geeldende luft-
fartslov fjernes forudsaetningerne for luftfartslovens gyldighed i Grgnland i
sin nuveerende udformning. Luftfartsloven vil i sin ordlyd ikke lengere vaere
direkte geeldende for Grgnland, men vil skulle szttes i kraft ved kongelig
anordning.

Det er afggrende ud fra et luftfartssikkerhedsmaessigt perspektiv, at luftfarts-
loven, som den pa tidspunktet for lovforslagets fremszttelse gelder for
Grenland, jf. lovbekendtgarelse nr. 76. af 24. januar 2024, samt administra-
tive forskrifter udstedt i medfer heraf, forbliver i kraft efter den foreslaede
@ndring af territorialbestemmelsen.

Dette sikres med lovforslagets § 4, stk. 3, hvor det foreslas, at luftfartsloven,
som den er geeldende for Gregnland, jf. lovbekendtgarelse nr. 76 af 24. januar
2024, og regler fastsat i medfer heraf, forbliver i kraft, indtil loven ophaves
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eller aflgses af regler fastsat i medfar af luftfartslovens § 158, stk. 1, 1. pkt.,
som affattet ved dennes lovs § 1, nr. 20.

Indtil udstedelsen af en anordning om ikrafttreeden for Grgnland af lov om
luftfart vil den hidtidige luftfartslov, som den geelder for Grenland, jf. lov-
bekendtggrelse nr. 76. af 24. januar 2024, saledes fortsat vaere geeldende.
Der vil kunne vedtages og udstedes &ndringer til lovbekendtgarelse nr. 76.
af 24. januar 2024 i form af anordninger om ikrafttreeden for Grgnland af
love om @ndring af lov om luftfart. Der vil i forlengelse heraf ogsa kunne
udstedes nye lovbekendtgarelser i forleengelse af udstedelse af anordninger,
der e&ndrer i luftfartsloven, som den i dag geelder for Grgnland.

Nye andringer af luftfartsloven med virkning for Grenland vil alene kunne
ske ved, at der udstedes anordninger. Lovaendringer vil saledes ikke leengere
veere direkte gaeldende.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.5. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til §2
Tilnr. 1

Det folger af § 1, nr. 9, i lov nr. 2399 af 14. december 2021 om &ndring af
lov om luftfart, at § 148, stk. 1, nyaffattes saledes, at luftfartsselskaberne
betaler en afgift til Trafikstyrelsen pa 6,00 kr. for hver passager, som sel-
skabet befordrer, og at afgiften betales for passagerer, som rejser med et
luftfartgj, der er godkendt til mere end 10 passagersader, eller som har en
maksimal startveegt pa mere end 5.700 kg, og som afgar fra en dansk flyve-
plads, hvis benyttelse til flyvning star aben for offentligheden, jf. dog stk. 3.

Efter lovens § 4, stk. 4, treeder endringen i kraft den 1. januar 2025.

Det foreslas med lovforslagets § 2, nr. 1, at ophave § 1, nr. 9, i lov nr. 2399
af 14. december 2021 om @&ndring af lov om luftfart (Preecisering af ram-
merne for indskraenkninger i adgangen til luftfart og for tildeling af tilladelse
til at udfare ruteflyvning, hjemmel til krav om sikkerhedsgodkendelser
m.v.).
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Den foreslaede @ndring er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 15, som
efter lovforslagets § 4, stk. 1, traeder i kraft den 1. januar 2025.

Tilnr. 2

Det foreslas med lovforslagets § 2, nr. 2, at ophave § 4, stk. 4, i lov nr. 2399
af 14. december 2021 om a&ndring af lov om luftfart.

Den foreslaede andring er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 15, jf.
lovforslagets § 4, stk. 1, hvormed safety-afgiften fastseettes til 8,00 kr. pr. 1.
januar 2025.

Til 83

Med lov nr. 381 af 10. juni 1987 om forlengelse af Danmarks deltagelse i
det skandinaviske luftfartssamarbejde bemyndiges transportministeren til at
treeffe de foranstaltninger, som er ngdvendige for en forleengelse af Dan-
marks deltagelse i det skandinaviske luftfartssamarbejde med 10 ar for pe-
rioden 1. oktober 1995 til og med 30. september 2005.

Det foreslas med lovforslagets § 3 at ophave lov nr. 381 af 10. juni 1987
om forlengelse af Danmarks deltagelse i det skandinaviske luftfartssamar-
bejde ophaves.

Den foreslaede &ndring har til formal at ophaeve lov nr. 381 af 10. juni 1987
om forlaengelse af Danmarks deltagelse i det skandinaviske luftfartssamar-
bejde, der udtgmte sit formal den 30. september 2005.

Loven er efterfglgende erstattet af lov nr. 330 af 14. maj 1997 om forlaen-
gelse af Danmarks deltagelse i det skandinaviske luftfartssamarbejde, der
blev ophavet ved lov nr. 2072 af 21. december 2020 om &ndring af lov om
luftfart og opheevelse af lov om forlengelse af Danmarks deltagelse i det
skandinaviske luftfartssamarbejde.

Til§4
Det foreslas i stk. 1, at loven skal treede i kraft den 1. januar 2025.

Det foreslas i stk. 2, at loven ikke skal finde anvendelse pa ansggninger om
EU- eller E@S-statsborgeres eller EU- eller E@S-selskabers m.v. (juridiske
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personer) registrering af luftfartgjer i Nationalitetsregistret indgivet for lo-
vens ikrafttreeden. For sadanne ansggninger skal de hidtil gaeldende regler
finde anvendelse.

Forslaget om, at der skal forevises dokumentation for EU- og E@S-statsbor-
gere og virksomheders tilknytning til Danmark vil saledes farst vaere geel-
dende for ansggninger, der indgives efter lovens ikrafttreeden.

Det foreslas i stk. 3, at luftfartsloven, som den er geldende for Grenland, jf.
lovbekendtgarelse nr. 76 af 24. januar 2024, og regler fastsat i medfar heraf
forbliver i kraft, indtil loven ophaeves eller aflgses af regler fastsat i medfar
af luftfartslovens § 158, stk. 1, 1. pkt., som affattet ved lovforslagets 8§ 1, nr.
20.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at luftfartsloven, som den pa tids-
punktet for lovens vedtagelse geelder for Grgnland, forbliver i kraft, indtil
loven enten i sin helhed erstattes af en kongelig anordning om ikrafttreeden
for Grgnland af lov om luftfart, eller lgbende endres ved kongelige anord-
ninger om ikrafttreeden for Grenland af love om andring af luftfartsloven.

Indtil udstedelsen af en kongelig anordning om ikrafttreeden for Grgnland
af lov om luftfart vil den hidtidige luftfartslov, som den gelder for Gran-
land, jf. lovbekendtgarelse nr. 76 af 24. januar 2024, fortsat veere geeldende.
Der vil endvidere kunne vedtages og udstedes andringer til lovbekendtge-
relse nr. 76 af 24. januar 2024 i form af kongelige anordninger om ikraft-
treeden for Grenland af love om andring af lov om luftfart. Der vil ogsa
kunne udstedes nye lovbekendtgerelser i forlengelse af udstedelse af kon-
gelige anordninger, der &ndrer i luftfartsloven, som den i dag gelder for
Granland.

Nye andringer af luftfartsloven, med virkning for Grgnland vil alene kunne
ske ved, at der udstedes kongelige anordninger. Lovaendringer vil saledes
ikke leengere veaere direkte geeldende.

Til §5

Det foreslas, at loven ikke skal galde for Fergerne og Grenland, men at
loven ved kongelig anordning helt eller delvis skal kunne seettes i kraft for
Feergerne og Grgnland med de @&ndringer, som henholdsvis de feergske og
de grgnlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

Lovforslaget

§1
| lov om luftfart, jf. lovbekendtge-
relse nr. 118 af 31. januar 2024,
foretages folgende &ndringer:

Kapitel 2

Registrering, nationalitet og meerk-
ning

Nationalitetsregistrering

1. | kapitel 2 indseettes far afsnits-
overskriften »Nationalitetsregistre-
ring«:

»8 5a. Luftfartgjer, der begaeres
registreret i Danmark, registreres
afhaengigt af deres beskaffenhed
enten i Nationalitetsregistret, jf. 8 6,
stk. 1, eller i et register over droner
eller over luftfartgjer af seerlig be-
skaffenhed, jf. § 151, stk. 1, der fg-
res af Trafikstyrelsen eller en orga-
nisation, der efter godkendelse fra
Trafikstyrelsen er befgjet til at
treeffe afgarelse vedrgrende de pa-
geeldende luftfartgjer, jf. 8 152, stk.
3.«

Kapitel 2

Registrering, nationalitet og meerk-
ning

Nationalitetsregistrering
8 6. Trafikstyrelsen farer som regi-

streringsmyndighed et register over
luftfartgjer (nationalitetsregister).

2. | kapitel 2 for § 6 affattes afsnits-
overskriften saledes:
»Nationalitetsregistret«.
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Stk. 2. Enhver har digital adgang til
oplysninger om et luftfartgjs tekni-
ske forhold, der er registreret i nati-
onalitetsregisteret.

Stk. 3. Transportministeren kan
fastsette regler om, at offentlige
myndigheder og private virksom-
heder med erhvervsmassig relation
til luftfart efter ansggning kan fa
udvidet digital adgang til oplysnin-
ger om identiteten af ejer og bruger
af et luftfartgj i nationalitetsregiste-
ret.

8 6. Trafikstyrelsen farer som regi-
streringsmyndighed et register over
luftfartgjer (nationalitetsregister).

3. § 6, stk. 1, affattes saledes:
»Trafikstyrelsen farer et register
over luftfartejer (Nationalitetsregi-
stret).«

8 7. Et luftfartej kan kun registreres
i Danmark,

DI...]

2) nar luftfartejet er ejet af EU- el-
ler E@S-statsborgere eller EU- eller
E@S-selskaber m.v. (juridiske per-
soner), i det omfang disse er omfat-
tet af Den Europaiske Unions reg-
ler, eller

[...]

4.187,stk. 1, nr. 2, &ndres »er om-
fattet af Det Europeiske Fezlles-
skabs regler« til: »har tilknytning til
Danmark som fglge af, at de har ud-
nyttet deres rettigheder efter Den
Europeeiske Unions regler om ar-
bejdskraftens frie bevagelighed,
etableringsretten og retten til fri ud-
veksling af tjenesteydelser«.

§ 11. Safremt registreringsmyndig-
heden kan tage begeringen til
falge, skal luftfartgjet registreres og
tildeles registreringsmeerke.

§ 12. Safremt der efter registrerin-
gen sker @ndring i ejendomsforhol-
det med hensyn til luftfartgjet, eller
luftfartgjet undergar sadan

5.1811, stk. 1, to steder i § 12, stk.
1,18 12, stk. 2, § 13, stk. 2, § 13,
stk. 3, to steder i § 13, stk. 4,091 §
15, § 17, stk. 2, og 8 19, stk. 2, &n-
dres »registreringsmyndigheden«
til: »Trafikstyrelsen.

Side 52/61



UDKAST

forandring, at det har betydning for
dets identificering, skal ejeren uop-
holdeligt anmelde det til registre-
ringsmyndigheden. Det samme
geelder, nar ejeren ikke leengere op-
fylder vilkarene efter § 7. Overdra-
ges luftfartgjet ved aftale helt eller
delvis til ny ejer, pahviler anmel-
delsespligten ogsa overdrageren. |
tilfelde af et luftfartgjs salg ved
tvangsauktion eller overtagelse ved
umiddelbar fogedforretning skal
fogeden eller - ved konkurs, ved of-
fentligt skifte og ved bobestyrerbe-
handlede dgdsboer, der omfatter
luftfartgjet - henholdsvis kurator,
skifteretten og bobestyreren sende
meddelelse herom til registrerings-
myndigheden.

Stk. 2. Registreringsmyndigheden
skal under forngden iagttagelse af
bestemmelserne i 88 10-11 fare an-
meldelsen ind i registret eller - i de
i 88 13-14 omhandlede tilfeelde -
slette luftfartgjet af registret eller
gere anmaerkning pa dets blad.

§13. ---

Stk. 2. Nar der er indtradt et forhold
som naevnt foran, skal ejeren uop-
holdeligt anmelde det til registre-
ringsmyndigheden, hvis dette ikke
allerede er gjort efter § 12.

Stk. 3. Har luftfartgjet i tre ar ikke
haft gyldigt luftdygtighedsbevis,
kan det slettes i registret, safremt
ejeren ikke inden en af
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registreringsmyndigheden  fastsat
frist tilvejebringer sadant bevis.

Stk. 4. Et luftfartej kan slettes af re-
gisteret, hvis et anmeldt ejerskifte
ikke kan registreres, fordi begeering
om registrering, dokumentation for
erhvervelsen af luftfartgjet eller er-
kleering om, at betingelserne i § 7 er
opfyldt, ikke er forelagt for regi-
streringsmyndigheden, og den nye
ejer ikke inden en frist, der fastseet-
tes af registreringsmyndigheden,
tilvejebringer det, der er ngdven-
digt for registreringen.

§ 15. Er et her i landet registreret
luftfartej pa ubestemt tid eller for et
tidsrum af mindst 14 dage overladt
til en lejetager eller en anden, der
bruger det for egen regning, kan
hver part i aftalen ggre anmeldelse
herom til registreringsmyndighe-
den, som i sa fald skal gere an-
maerkning i registret om brugeren
0g brugerens ret.

§17. -

Stk. 2. Registreringsmyndigheden
udsteder nationalitets- og registre-
ringsbevis for luftfartgjet.

§19. ---

Stk. 2. Registreringsmyndigheden
udsteder et midlertidigt nationali-
tets- og registreringsbevis for luft-
fartgjet.

Side 54/61



UDKAST

§ 14. Hvis der pa et luftfartej hviler
en registreret rettighed, ma det ikke
udslettes af nationalitetsregistret,
medmindre rettighedshaveren med-
deler sit samtykke hertil, men der
geres anmarkning i registret om
det forhold, som skulle have med-
fart slettelse. Sadan anmerkning
bergrer ikke rettigheden, men har
ellers samme virkning som slet-
telse.

Stk. 2. Hvis et luftfartgj slettes af
nationalitetsregistret, eller der i re-
gistret gegres sadan anmarkning,
som omhandles i stk. 1, skal med-
delelse herom gives fareren af ret-
tighedsregistret.

6. 1 8 14, stk. 1 og 2, endres »nati-
onalitetsregistret« til: »Nationali-
tetsregistret«.

§ 16. Safremt et luftfartej i udlandet
er bygget for dansk regning eller
overgaet i dansk eje og de i §§ 7-8
for registrering angivne vilkar er
opfyldt, kan fartgjet pa de vilkar,
som fastsaettes af transportministe-
ren, indferes midlertidigt i en serlig
afdeling af luftfartejsregistret.

Stk. 2. Ministeren kan endvidere til-
lade, at andre luftfartgjer, som op-
fylder betingelserne i 88 7 og 8, og
som har en flyvetilladelse udstedt
af Trafikstyrelsen, indfgres i en
serlig afdeling af luftfartgjsregi-
stret.

7. 1816, stk. 1 og 2, &ndres »luft-
fartgjsregistret« til: »Nationalitets-
registret.

8§ 17. Nar luftfartgjet er registreret,
har det dansk nationalitet.

8. 18 17, stk. 1, indseettes efter »re-
gistreret,«: » jf. § 5 a,«.

8 20. Dansk luftfartgj, som benyttes
til luftfart efter denne lov, skal have
dansk nationalitets- og registre-
ringsbevis efter reglerne i dette ka-
pitel.

9. 1 8 20, stk. 1, indsettes efter:
»Dansk luftfartgj,«: »der er regi-
streret i Nationalitetsregistret, og«.
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§21. ---

Stk. 2. Luftfartej, som benyttes med
hjemmel i § 2, stk. 1, litra c, skal
veere market i overensstemmelse
med de regler, som geelder i luftfar-
tgjets hjemland.

10. | § 21, stk. 2, indsattes efter
»litra«: »b og«.

§ 21. Et luftfartgj, som er indfart i
dansk nationalitetsregister efter 8§
11 eller § 16, skal markes med
dansk nationalitetsmeerke og det til-
delte registreringsmarke. Disse
merker skal luftfartgjet fore, sa
leenge det star i registret.

Stk. 2. Luftfartgj, som benyttes med
hjemmel i § 2, stk. 1, litra c, skal
veere market i overensstemmelse
med de regler, som geelder i luftfar-
tgjets hjemland.

Stk. 3. Luftfartaj, som benyttes med
tilladelse efter § 2, stk. 1, litra d,
skal veaere merket i overensstem-
melse med forskrifter, som udfaer-
diges af transportministeren.

11. 1 8 21 indsaettes som stk. 4:

»Stk. 4. Transportministeren kan
fastsette naermere regler om krav
til identifikation og bemaling af
luftfartajer omfattet af stk. 1 og 3,
herunder om nationalitets- og regi-
streringsmaerkers udformning og
placering.«

8 22. Luftfartgj, som benyttes til
luftfart efter denne lov, skal veere
luftdygtigt.

Stk. 2. Et luftfartgj kan ikke anses
for luftdygtigt, medmindre det er
saledes konstrueret, bygget, udsty-
ret og vedligeholdt og har sadanne
flyveegenskaber, at det tilfredsstil-
ler sikkerhedens krav.

12. 1 § 22 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Transportministeren kan
fastseette neermere regler om krav af
betydning for et luftfartgjs luftdyg-
tighed og flyveegenskaber, herun-
der krav, der vedrgrer konstruktion,
bygning og vedligeholdelse af og
udstyr i et luftfartgj.«

§57. ---

Stk. 2. 1 tilladelser til flyvepladser,
som er af vital betydning for Dan-
marks nationale og internationale

13. 1857, stk. 2, nr. 1, &ndres »Det
Europeiske Fallesskabs« til: »Den
Europeiske Unions.
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trafikforbindelser, kan der herud-
over stilles falgende serlige vilkar:

1) Flyvepladsen skal drives som et
EU- eller E@S-selskab omfattet af
Det Europziske Feallesskabs reg-
ler.

§ 146 a. En ansggning om tilladelse
efter § 31, 8 55, § 75 eller felles-
skabsretlige regler pa omradet kan
afslas, hvis ansggeren har betydelig
forfalden geeld til det offentlige,
hvorved forstas belgh i starrelsesor-
denen 50.000 kr. og derover.

§ 148, --- Stk. 1-4---

Stk. 5. Transportministeren fastseet-
ter gebyrerne for Trafikstyrelsens
gvrige opgaver vedrgrende civil
luftfart, herunder tiltreedelseskon-
trol og kursusvirksomhed i henhold
til denne lov eller fellesskabsret-
lige regler pa luftfartsomradet.

14.1 8 146 a, stk. 1, og 8§ 148, stk.
5, endres »fellesskabsretlige« til:
»EU-retlige«.

8§ 148. Luftfartsselskaberne betaler
en afgift til Trafikstyrelsen pa 5,00
kr. for hver passager, som selskabet
befordrer, undtagen for passagerer
befordret i perioden fra den 1. juni
2021 til den 31. december 2021.
Afgiften betales for passagerer,
som rejser med et luftfartgj, der er
godkendt til mere end 10 passager-
seder, eller som har en maksimal
startvaegt pa mere end 5.700 kg, og
som afgar fra en dansk flyveplads,
hvis benyttelse til flyvning star
aben for offentligheden, jf. dog stk.
3.

15. § 148, stk. 1, affattes saledes:

»Luftfartsselskaberne betaler en af-
gift til Trafikstyrelsen med en sats
pa 8,00 kr. for hver passager, som
selskabet befordrer. For aret 2026
udger satsen 10,00 kr. For aret 2027
udger satsen 12,00 kr. For aret 2028
og efterfglgende ar udger satsen
14,00 kr. Afgiften betales for pas-
sagerer, som rejser med et luftfar-
tgj, der er godkendt til mere end 10
passagersader, eller som har en
maksimal startveegt pa mere end
5.700 kg, og som afgar fra en dansk
flyveplads, hvis benyttelse til
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flyvning star aben for offentlighe-
den, jf. dog stk. 3.«

§ 148, -

Stk. 2. Den afgift, som er navnt i
stk. 1, daekker omkostninger for-
bundet med Trafikstyrelsens opga-
ver vedrgrende tilsyn med civil
luftfart, herunder tilsyn med akte-
rer, der ikke er palagt afgiften i
medfar af stk. 1, men hvis aktivitet
har betydning for luftfartspassage-
rernes sikkerhed.

16. | § 148, stk. 2, indsattes efter
»sikkerhed«:

» 0g opgaver vedrgrende klager,
der omhandler passagerrettigheder
pa luftfartsomradet«.

§ 148. --- Stk. 1-3---

Stk. 4. Afgiften i stk. 1 reguleres en
gang arligt med 2 pct. tillagt tilpas-
ningsprocenten for det pageldende
finansar, jf. lov om en satsregule-
ringsprocent, og fratrukket passa-
gerveekstprocenten mellem de to
perioder pd 12 maneder, der be-
gyndte henholdsvis 36 og 24 mane-
der for det pagaldende finansar.
Det herefter fremkomne belgb af-
rundes til neermeste 25 gre. Belgbet
reguleres uanset 1. pkt. farste gang
den 1. januar 2025. Transportmini-
steren bekendtgar reguleringen.

17. 8§ 148, stk. 4, ophaves.
Stk. 5-7 bliver herefter stk. 4-6

§ 149. --- Stk. 1-6---

Stk. 7. Den, der undlader at efter-
komme et pabud eller forbud, der er
udstedt i henhold til loven, forskrif-
ter fastsat i medfar heraf eller EU-
forordninger pa omrader, som om-
fattes af loven, straffes med bgde
eller fengsel i indtil 4 maneder.
Straffen for tilsidesattelse af et

18. 1 § 149, stk. 7, og i § 149, stk.
11, endres »omrader, som omfattes
af loven« til: »luftfartsomradet«.
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paleg i henhold til § 84, stk. 1, kan
dog stige til feengsel i 2 ar.

---Stk. 8-10---

Stk. 11. Overtreedelse af bestem-
melser i EU-forordninger pa omra-
der, der omfattes af loven, straffes
med bade eller feengsel indtil 4 ma-
neder, jf. dog § 149 a.

§ 149 a. Den, der har indberettet en
begivenhed efter regler fastsat i
medfar af § 89 b eller efter EU-for-
ordninger om indberetning af begi-
venheder pa omrader omfattet af lo-
ven, der er indtruffet som folge af
den pagaldendes simple uagtsom-
hed, kan ikke straffes for det pagel-
dende forhold, safremt forholdet
kun er kommet til andre end indbe-
retterens kendskab som fglge af
indberetningen.

Stk. 2. Den, der undlader at indbe-
rette en begivenhed efter regler
fastsat i medfer af § 89 b eller EU-
forordninger om indberetning af
begivenheder pa omrader omfattet
af loven, kan ikke straffes for
manglende indberetning, safremt
begivenheden vedrgrer et forhold,
der er opstaet som falge af den pa-
geeldendes groft uagtsomme eller
forseetlige handling.

19.18 149 a, stk. 1 og stk. 2, &ndres
»omrader, som omfattet af loven«
til: »luftfartsomradet«.

8 158. For Grgnland gelder loven
kun med de af den sarlige gren-
landske lovgivning flydende lem-
pelser. Safremt det matte blive ngd-
vendigt i Grenland at foretage ek-
spropriationer i henhold til denne

20. 1 § 158, stk. 1, 1. pkt., &ndres
»For Grgnland gelder loven kun
med de af den sarlige grgnlandske
lovgivning flydende lempelser.«
til: »Loven gelder ikke for Gren-
land, men kan ved kongelig
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lov, vil de neermere regler om frem-
gangsmaden herved vere at fast-
seette i en serlig lov.

anordning helt eller delvis settes i
kraft for Grgnland med de andrin-
ger, som de grenlandske forhold til-
siger. Loven kan endvidere sattes i
kraft pa forskellige tidspunkter.«.

§2

I lov nr. 2399 af 14. december
2021 om @&ndring af lov om luftfart
(Preecisering af rammerne for ind-
skraenkninger i adgangen til luftfart
og for tildeling af tilladelse til at ud-
fare ruteflyvning, hjemmel til krav
om sikkerhedsgodkendelser m.v.)
foretages felgende &ndring:

9. § 148, stk. 1, affattes saledes:
»Luftfartsselskaberne betaler en
afgift til Trafikstyrelsen pa 6,00 kr.
for hver passager, som selskabet
befordrer. Afgiften betales for pas-
sagerer, som rejser med et luftfar-
taj, der er godkendt til mere end 10
passagersader, eller som har en
maksimal startveegt pa mere end
5.700 kg, og som afgar fra en
dansk flyveplads, hvis benyttelse
til flyvning star aben for offentlig-
heden, jf. dog stk. 3.«

1.8 1, nr. 9, ophaves.

Stk. 4. Lovens § 1, nr. 9, treeder i
kraft den 1. januar 2025

2. 8 4, stk. 4, ophaves.

83

Lov nr. 381 af 10. juni 1987 om for-
lengelse af Danmarks deltagelse i
det skandinaviske luftfartssamar-
bejde ophaves.
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