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(Familiedannelse ved surrogataftaler, medfar som retlig foraelder, forenkling af familiedannelse ved
voksenadoption m.v.)

Social-, Bolig- og Lldreministeriet

§1

I berneloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 772 af 7. august 2019, som &ndret ved § 7 i lov nr. 962 af
26. juni 2020 og § 1 i lov nr. 227 af 15. februar 2022, foretages folgende @ndringer:

1. Efter kapitel 1 a indseettes:
»Kapitel 1 b
Registrering af forceldreskab i forbindelse med fodslen ved danske altruistiske surrogataftaler

§ 3 d. Fades et barn af en kvinde (en surrogatmor), der har indgéet en dansk altruistisk
surrogataftale, der er godkendt efter § 30 b, registrerer Familieretshuset i forbindelse med fodslen
som foreldre eller foraelder til barnet dem eller den, der efter § 30 ¢ anses som mor, far, medmor
eller medfar til barnet. Registrering efter 1. pkt. er betinget af, at felgende fremlaegges:

1) Erklering fra surrogatmoren om, at hun genbekreafter den danske altruistiske surrogataftale, og
at hun i anledning af aftalen hverken har modtaget eller vil modtage vederlag, herunder erstatning
for tabt arbejdsfortjeneste.

2) Anmodning fra dem eller den, der efter § 30 ¢ anses som mor, far, medmor eller medfar til
barnet, om at blive registreret som foraldre eller foraelder til barnet i overensstemmelse med
surrogataftalen, og erklaering fra dem eller den om, at der i anledning af aftalen hverken er eller vil
blive ydet vederlag, herunder erstatning for tabt arbejdsfortjeneste, til surrogatmoren.

3) Erkleering fra surrogatmorens eventuelle egtefelle, registrerede partner eller samlever om, at
egtefeellen, den registrerede partner eller samleveren i anledning af aftalen hverken har modtaget
eller vil modtage vederlag, herunder erstatning for tabt arbejdsfortjeneste.

Stk. 2. Er barnet dedfedt, eller der barnet, for registreringen af barnets fadsel finder sted, kan dem
eller den, der efter § 30 c anses som mor, far, medmor eller medfar til barnet, efter anmodning
registreres som foreldre eller forelder til barnet, hvis surrogatmoren skriftligt erklerer, at hun er
indforstaet med det.«



2.1§ 6, stk. 2, 1. pkt., udgar »eller«, og efter »medmor,« indsattes: »eller er moderskab eller
medfaderskab registreret efter kapitel 1 b,«.

3.1¢ 7, stk. 1, indsettes efter »registreret«: »efter kapitel 1 og 1 a, og er moderskab, faderskab,
medmoderskab eller medfaderskab ikke registreret efter kapitel 1 b«.

4.1 7, stk. 2, &ndres »faderskab eller medmoderskab« til: »moderskab, faderskab, medmoderskab
eller medfaderskab«.

5. Overskriften til kapitel 5 affattes séledes:
»Kapitel 5

Faderskab og medmoderskab ved assisteret reproduktion m.v. og retsstillingen for en mand, der
har leveret sced«.

6. Overskriften for § 27 ophaves.

7.1¢§ 27 c ®ndres »saeddonor« til: »mand« og »med hans sad er blevet til ved assisteret reproduktion«
til: »er blevet til med hans sed«.

8. Overskriften for § 30 ophaves, og i stedet indsattes:
»Kapitel 5 a
Moderskab«.

9. I § 30 indsettes efter »barnet«: », medmindre moderskab, faderskab, medmoderskab eller
medfaderskab er fastslaet efter kapitel 1 b, 5 b eller 5 c«.

10. Efter § 30 indsaettes:
»Kapitel 5 b
Foreeldreskab ved danske altruistiske surrogataftaler
Godkendelse af en dansk altruistisk surrogataftale

§ 30 a. Ved en dansk altruistisk surrogataftale forstds en aftale, hvorved en surrogatmor bosat i
Danmark uden at modtage vederlag, herunder erstatning for tabt arbejdsfortjeneste, skal fode et
barn med henblik pé, at et par (det tilteenkte foreldrepar) sammen skal vare foreldre til barnet i
stedet for surrogatmoren, eller at en mand eller kvinde (den tilteenkte eneforaelder) skal vere
foraelder til barnet i stedet for surrogatmoren.

Stk. 2. Sager om moderskab, faderskab, medmoderskab og medfaderskab pa grundlag af en dansk
altruistisk surrogataftale behandles efter reglerne 1 dette kapitel, kapitel 1 b, 6 aog 7, § 7, stk. 2, og
§§ 32 a og 34 og regler udstedt i medfer af § 33.

§ 30 b. Familieretshuset godkender en dansk altruistisk surrogataftale efter § 30 a, nar folgende
betingelser er opfyldt:

1) Surrogatmoren var ved indgéelsen af aftalen fyldt 25 ar og bosat i Danmark, og hun havde
fodt mindst et barn. Ved godkendelsen af aftalen er hun ikke under vargemal efter



vaergemalslovens § 5, vergemal med fratagelse af den retlige handleevne efter veergemélslovens § 6
eller samvargemal efter vergemalslovens § 7.

2) Surrogatmoren hverken har modtaget eller vil modtage vederlag, herunder erstatning for tabt
arbejdsfortjeneste, som led i aftalen. Der er en formodning for, at surrogatmoren har modtaget eller
vil modtage vederlag i strid med 1. pkt., hvis der ikke er en ner relation mellem surrogatmoren og
de tilteenkte foraldre eller den tiltenkte eneforaelder.

3) Aftalen indeholder oplysninger om relationen mellem surrogatmoren og de tilteenkte foreldre
eller den tilteenkte eneforalder.

4) De tilteenkte foreldre eller den tilteenkte eneforaelder erklerer, at der vil vare en genetisk
forbindelse mellem barnet og mindst en tilteenkt foralder.

5) De tilteenkte foraldre eller den tilteenkte eneforelder erklaerer, at de hverken har udnyttet eller
vil udnytte surrogatmorens eventuelle vanskelige situation.

6) Aftalen er indgdet pa en blanket, der er godkendt af Familieretshuset, og aftalen er
underskrevet af surrogatmoren og de tilteenkte foreldre eller den tilteenkte eneforalder. Er
surrogatmoren gift eller registreret partner, eller har hun en samlever, skal hendes @gtefzlle,
registrerede partner eller samlever ogsé underskrive aftalen.

Stk. 2. En aftale efter stk. 1 kan ikke danne grundlag for etablering af moderskab, faderskab,
medmoderskab og medfaderskab, hvis Familieretshuset har godkendt aftalen, efter surrogatmorens
graviditet blev etableret.

Foreldreskab ved danske altruistiske surrogataftaler

§ 30 c. Moderskab, faderskab, medmoderskab og medfaderskab, som folge af en dansk altruistisk
surrogataftale, der er godkendt efter § 30 b, fastlegges siledes:

1) Er aftalen indgaet mellem en surrogatmor og et par bestaende af en kvinde og en mand, anses
sidstnaevnte kvinde og manden som henholdsvis barnets mor og far.

2) Er aftalen indgdet mellem en surrogatmor og et par bestdende af 2 mend, anses den mand, der
er genetisk far til barnet, som barnets far og den anden mand som barnets medfar.

3) Er aftalen indgaet mellem en surrogatmor og et par bestdende af 2 kvinder, anses den kvinde,
der er genetisk mor til barnet, som barnets mor og den anden kvinde som barnets medmor.

4) Er aftalen indgdet mellem surrogatmoren og en mand, anses manden som barnets far, hvis han
er genetisk far til barnet.

5) Er aftalen indgéet mellem en surrogatmor og en kvinde, anses sidstn@vnte kvinde som barnets
mor, hvis hun er genetisk mor til barnet.

Bortfald af en dansk altruistisk surrogataftale

§ 30 d. En dansk altruistisk surrogataftale, der er godkendt efter § 30 b, bortfalder i folgende
situationer:



1) Surrogatmoren meddeler Familieretshuset, at hun traekker sit samtykke til den danske
altruistiske surrogataftale tilbage, jf. dog 2. pkt. Surrogatmorens adgang efter 1. pkt. til at treekke sit
samtykke tilbage opherer, ndr moderskab, faderskab, medmoderskab eller medfaderskab pé
grundlag af aftalen er registreret eller anerkendt, eller der er truffet afgerelse herom.

2) Surrogatmoren har ikke inden 6 méaneder efter fodslen genbekraftet aftalen i forbindelse med
registrering eller anerkendelse af eller afgerelse om moderskab, faderskab, medmoderskab og
medfaderskab pa grundlag af aftalen.

3) Der er ikke inden for 2 ar fra godkendelsen af aftalen anmodet om registrering eller
anerkendelse af eller afgerelse om moderskab, faderskab, medmoderskab og medfaderskab pa
grundlag af aftalen, jf. dog 2. pkt. Familieretshuset forleenger fristen efter 1. pkt. med 1 &r, hvis
surrogatmoren er blevet gravid, og alle parter inden udlebet af fristen efter 1. pkt. anmoder herom.

4) Faderskab eller medmoderskab til barnet er registreret efter §§ 2 eller 3 b.

5) En tilteenkt foreelder treekker sit samtykke til den danske altruistiske surrogataftale tilbage og
meddeler dette til surrogatmoren, den eventuelle anden tilteenkte forelder og Familieretshuset. En
tilteenkt foraelders adgang efter 1. pkt. til at traekke sit samtykke tilbage opherer, nér surrogatmoren
er blevet gravid.

6) Betingelserne for at godkende aftalen efter § 30 b var ikke opfyldt.
Anerkendelse af og afgorelse om forceldreskab ved danske altruistiske surrogataftaler

§ 30 e. Moderskab, faderskab, medmoderskab og medfaderskab som folge af en dansk altruistisk
surrogataftale, der er godkendt efter § 30 b, kan efter barnets fodsel anerkendes. Anerkendelse efter
1. pkt. er betinget af, at de erkleringer og anmodninger, der fremgér af § 3 d, stk. 1, fremlaegges.

§ 30 f. Familieretshuset treeffer afgerelse om, at en kvinde er mor eller medmor, hvis hun efter §
30 b, jf. § 30 c, anses som mor eller medmor til barnet, jf. dog stk. 3.

Stk. 2. Familieretshuset treeffer afgerelse om, at en mand er far eller medfar, hvis han efter § 30 b,
jf. § 30 c, anses som far eller medfar til barnet, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Der kan ikke treeffes afgorelse efter stk. 1 og 2 1 felgende situationer:

1) Surrogatmoren har modtaget vederlag som led 1 aftalen, herunder erstatning for tabt
arbejdsfortjeneste.

2) Den altruistiske surrogataftale er bortfaldet efter § 30 d.

3) Der er ikke en genetisk forbindelse mellem barnet og mindst en tilteenkt forelder, jf. § 30 b, stk.
1, nr. 4.

Stk. 4. Parterne 1 en sag efter stk. 1 og 2 er surrogatmoren og det tilteenkte foraldrepar eller den
tilteenkte eneforalder og disses dedsboer.

Omstadelse af forceldreskab ved danske altruistiske surrogataftaler

§ 30 g. Familieretshuset kan 1 folgende situationer treeffe afgerelse om, at moderskab, faderskab,
medmoderskab og medfaderskab, der er fastslaet pa grundlag af en dansk altruistisk surrogataftale,
der er godkendt efter § 30 b, skal omstedes:

1) Betingelserne for at godkende aftalen efter § 30 b var ikke opfyldt.



2) Aftalen var bortfaldet efter § 30 d.

3) Der blev begéet fejl ved fastsldelsen af moderskabet, faderskabet, medmoderskabet og
medfaderskabet.

Stk. 2. Ved vurderingen af, om moderskab, faderskab, medmoderskab og medfaderskab skal
omstades efter stk. 1, skal der tages hensyn til barnets bedste.

Stk. 3. Ved omstedelse efter stk. 1 skal faderskab eller medmoderskab til barnet fastslas efter
kapitel 2 og 3.

Kapitel 5 ¢
Foreldreskab ved udenlandske surrogataftaler

§ 30 h. Ved en udenlandsk surrogataftale forstas en aftale, hvorved en surrogatmor, der ved
indgéelsen af surrogataftalen har og de seneste 6 maneder har haft bopzl i udlandet, skal fode et
barn med henblik pa, at et par (det tilteenkte foreeldrepar) sammen skal vare foraldre til barnet i
stedet for surrogatmoren, eller at en mand eller kvinde (den tilteenkte eneforalder) skal vere
foraelder til barnet i stedet for surrogatmoren. Aftale efter 1. pkt. skal veere indgdet, inden
graviditeten blev etableret.

§ 30 i. Familieretshuset treeffer afgerelse om moderskab, faderskab, medmoderskab eller
medfaderskab pa grundlag af en udenlandsk surrogataftale, jf. § 30 h, nér felgende fremlaegges:

1) Dokumentation for, at der er en genetisk forbindelse mellem barnet og mindst en tilteenkt
foraelder.

2) Notarerklaering el.lign. udstedt i barnets fodeland, hvorved surrogatmoren efter barnets fodsel
har bekraeftet, at hun ensker at overdrage foraeldreskabet og barnet til det tilteenkte foreldrepar eller
den tiltenkte eneforalder.

3) Surrogataftalen.
4) Fodselsattest el.lign. for barnet.

Stk. 2. Ved afgerelse efter stk. 1 skal Familieretshuset foretage en vurdering af barnets bedste
baseret pa en formodning om, at fastleeggelse af foraeldreskab i overensstemmelse med
surrogataftalen vil vere bedst for barnet.

Stk. 3. Moderskab, faderskab, medmoderskab og medfaderskab som folge af en afgerelse efter
stk. 1 fastlegges efter § 30 c.

Stk. 4. Sager efter stk. 1 behandles efter reglerne 1 dette kapitel, kapitel 6 a og 7, og §§ 32 a og 34
og regler udstedt 1 medfer af § 34.

Kapitel 5 d
Forbud mod formidling af surrogataftaler

§ 30 j. Hjelp ma ikke ydes eller modtages med henblik pa at etablere forbindelse mellem en kvinde og
en eller flere personer med henblik p4, at denne eller disse personer skal vare foralder eller foreldre til



et barn, som kvinden skal fede. Annoncering mé ikke foretages med henblik pa at etablere en
forbindelse som navnt i 1. pkt.

Kapitel 5 e
Forbud mod handel med born med henblik pd opfostring

§ 30 k. Efter graviditeten er etableret, ma barnet ikke salges eller kabes med henblik pa, at
kaberen opfostrer barnet som sit eget.«

11. Overskriften til kapitel 6 affattes saledes:
»Kapitel 6
Aftale om udlevering af et barn, der er omfattet af en surrogataftale«.

12. 1 § 317 indsettes efter »ugyldig«: », medmindre moderskab, faderskab, medmoderskab og
medfaderskab er fastslaet efter kapitel 1 b, 5 b, eller 5 c«.

13. I overskriften til kapitel 8 indsattes efter bestemmelser«: »og straf«.

14. To steder 1 § 33, stk. I, ®ndres »faderskab og medmoderskab « til: »moderskab, faderskab,
medmoderskab og medfaderskab«.

15.1§ 33, stk. 2, 1. pkt., ®ndres »faderskab og medmoderskab« til: »moderskab, faderskab,
medmoderskab og medfaderskab««, og efter »27 b« indsattes: »og indgéelse af aftaler efter 30 b«.

16.1§ 34, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, ®&ndres »faderskab, medmoderskab og moderskab« til:
»moderskab, faderskab, medmoderskab og medfaderskab«.

17. Efter § 34 indsattes i kapitel §:
»Straffebestemmelse
§ 35. Med bede eller fengsel indtil 4 maneder straffes den, der overtraeder § 30 j.
Stk. 2. Med bede eller fengsel indtil 1 ar straffes den, der overtraeder § 30 k.

Stk. 3. Der kan efter reglerne i straffelovens 5. kapitel palegges selskaber m.v. (juridiske personer)
strafansvar efter stk. 1 og 2 for overtraedelse af §§ 30 j og 30 k.«

§2

I adoptionsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 775 af 7. august 2019, som @ndret ved § 4 1 lov nr. 227
af 15. februar 2022 og § 4 1 lov nr. 753 af 13. juni 2023, foretages folgende @ndringer:

1. Overskriften til kapitel 1 affattes saledes:

»Kapitel 1
Betingelser for adoption af personer, der ikke er fyldt 18 dr«.

2.1§ 1, stk. 1, 1. pkt., affattes séledes: »Bevilling til adoption af en person, der ikke er fyldt 18 ar,
udfeerdiges af Familieretshuset.«

3.9 5 a, stk. 2, 2. pkt., ophaeves.



4.1 5 a indsettes som stk. 3:

»Stk. 3. Adoption efter stk. 1 og 2 kan meddeles i felgende situationer:

1) Adoptanten har pd ansegningstidspunktet et stabilt familieliv med sin @gtefelle eller samlever
og dennes barn.

2) Adoptanten har pa ansegningstidspunktet et stabilt familieliv med sin a&gtefzlle eller samlever,
og de havde sammen planlagt at blive foraldre til barnet.

3) Betingelserne i nr. 1 og 2 om et stabilt familieliv er ikke opfyldt, men der foreligger serlige
omstandigheder, og adoptionen vil vare bedst for barnet.«

5.18 15, stk. 1, 1. pkt., indsattes efter »meddeles«: », jf. dog stk. 2«.
6.1 ¢ 15 indsettes som stk. 2:

»Stk. 2. Nar adoptionen trods ydelse eller modtagelse af vederlag eller nogen anden form for
modydelse kan antages at vere bedst for barnet, finder stk. 1 ikke anvendelse, medmindre
adoptionen er omfattet af Haagerkonventionen af 29. maj 1993 om beskyttelse af barn og om
samarbejde med hensyn til internationale adoptioner, der af Danmark anvendes tilsvarende i forhold
til stater, der ikke har tiltradt konventionen.«

7. Efter § 15 a indsattes:
»Kapitel 1 a
Betingelser for adoption af personer, der er fyldt 18 ar

§ 15 b. Familieretshuset ma kun bevilge adoption af en person, der er fyldt 18 ar, ndr den, der
onskes adopteret, og adoptanten er enige herom, og adoptionen kan antages at veere bedst for dem
begge.

Stk. 2. Stk. 1 omfatter ogsa adoption af en nuvarende eller tidligere aegtefzlles eller samlevers
barn, der er fyldt 18 ar (stedbarnsadoption).

Stk. 3. §§ 3, 13 og 14 finder tilsvarende anvendelse ved adoption efter stk. 1 og 2.

§ 15 c. Ved indgivelse af en ansggning om adoption efter § 15 b betales et gebyr. Gebyrets
storrelse fastsettes og reguleres arligt af social- og boligministeren. Gebyrets storrelse fastsattes
saledes, at det svarer til omkostningerne ved Familieretshusets og Ankestyrelsens behandling af
sager om adoption efter § 15 b. Social- og boligministeren fastsatter regler om betaling af gebyret.«

8.1§ 16, stk. 2, indsattes efter »§ 5 a«: »eller § 15 b«.

9.1§ 25 b, stk. 1, 1. pkt., indsattes efter »formand«: », en nastformand, 1 2. pkt. indsettes efter
»hejesteretsdommer«: », og nastformanden skal vere jurist og ansat 1 Ankestyrelsen«, og 1 3. pkt.
@ndres »1 medlem, der har bestaet juridisk kandidateksamen« til: »neestformanden«.

10. 1§ 25 b, stk. 2, indsettes som 4. pkt.: »2. og 3. pkt. geelder ikke for nastformanden og dennes
stedfortraeder.«

11. 1 overskriften til kapitel 5 a udgar », surrogatmoderskab«.

12. Overskriften tor § 33 og § 33 ophaves.



13.1§ 34, stk. 1, nr. 2, @ndres »§§ 31, 32 eller 33« til: »§§ 31 eller 32«.
§3

[ foreeldreansvarsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1768 af 30. november 2020, som @ndret ved lov
nr. 2215 af 29. december 2020 og § 7 i lov nr. 753 af 13. juni 2023, foretages folgende @&ndringer:

1. Efter § 7 a indsattes:

»§ 7 b. Ved registrering og anerkendelse af og afgerelse om moderskab, faderskab,
medmoderskab og medfaderskab efter bernelovens kapitel 1 b, 5 b og 5 ¢ har foreldrene fzlles
foreldremyndighed. Har barnet kun en forelder, har denne foreldremyndigheden alene.«

2.1§ 13, stk. 3, 2. pkt., indsettes efter »indehaver«: », medmindre aftalen trods ydelse af vederlag
eller betaling for tabt arbejdsfortjeneste kan antages at veere bedst for barnet«.

§ 4

I lov om Familieretshuset, jf. lovbekendtgerelse nr. 766 af 7. august 2019, som @ndret senest ved §
6 1lov nr. 754 af 13. juni 2023, foretages folgende @ndringer:

1. § 5, stk. 2, nr. 4, affattes séledes:

»4) Registrering og anerkendelse af moderskab, faderskab, medmoderskab og medfaderskab efter
§§ 3 d, 14 og 30 e 1 barneloven.«

2.1 6, stk. 2, indsaettes efter nr. 12 som nr. 13:
»13) Sager om foreldreskab ved surrogataftaler efter kapitel 5 b og 5 ¢ 1 barneloven.«
3.1§ 27, stk. 1, nr. 3, @ndres »§ 19« til: »§§ 19-20 a«.

4. To stederi § 35, stk. 2, og1§ 37, stk. 1, nr. 1, ®@ndres »faderskab og medmoderskab« til:
»moderskab, faderskab, medmoderskab og medfaderskab«.

5. § 45, stk. 2-4, ophaves, og i stedet indsattes:

»Stk. 2. Social- og boligministeren fastsetter nermere regler for udvalget, herunder udvalgets
forretningsorden og sammensatning. «

§5

I lov om international fuldbyrdelse af foreldremyndighedsafgerelser m.v. (internationale
bernebortferelser), jf. lovbekendtgerelse nr. 1078 af 11. august 2023, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 1, stk. 1, indsattes som 4. pkt.:

»Endelig vedrerer loven sager, hvor et barn ulovligt er fort fra Danmark til eller ulovligt
tilbageholdes 1 en stat, som Danmark ikke samarbejder med efter de i § 2, stk. 1 og 2, nevnte
konventioner eller efter Haagerkonventionen af 19. oktober 1996 om kompetence, lovvalg,
anerkendelse, fuldbyrdelse og samarbejde vedrerende foreldreansvar og foranstaltninger til
beskyttelse af bern, jf. kapitel 5 a.«

2.1§ 1, stk. 2, indsattes efter »16 ar«: », jf. dog § 18 b«.



3.1§ 2, stk. 2, indsattes efter »barnebortferelser«: »(Haagerbarnebortferelseskonventionen)«.

4. To steder i § 2, stk. 5, og 1 overskriften til kapitel 4, § 10, stk. 1, og § 21, stk. 1, 2. pkt., &ndres
»Haagerkonventionen« til: »Haagerbernebortforelseskonventionen«.

5.1¢§ 18 indsettes som stk. 3:

»Stk. 3. Centralmyndigheden kan indgive anmodning til familieretten om fuldbyrdelse af en
afgerelse eller et retsforlig om tilbagegivelse af et barn efter § 10, stk. 1.«

6.1 ¢ 18 a indsaettes som stk. 2 og 3:

»Stk. 2. En udpegning efter stk. 1 geelder i 4 ar, jf. dog stk. 3. Udpegningen bortfalder ved opher
af retten til at udeve advokatvirksomhed.

Stk. 3. Social og boligministeren kan tilbagekalde en udpegning efter stk. 1, hvis advokaten
vasentligt har tilsidesat sine pligter som advokat i sager om bernebortforelse, eller der foreligger
andre sarlige grunde.«

7. Efter kapitel 5 indsattes:
»Kapitel 5 a
Bornebortforelse til stater som Danmark ikke har et konventionssamarbejde med

§ 18 b. Nar et barn ulovligt er fort fra Danmark til eller ulovligt tilbageholdes i en stat, som
Danmark ikke samarbejder med efter de i § 1 og § 2, stk. 1 og 2, nevnte konventioner, modtager og
formidler centralmyndigheden efter § 3, stk. 2, henvendelser om tilbagegivelse af barnet.

Stk. 2. Stk. 1 geelder for bern under 18 dr.«
8. 1§ 20 a indsattes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Ansegninger om retshjelp til udgifter, der er omfattet af stk. 1-4 eller § 20 b, skal
indgives til Social-, Bolig- og Aldreministeriet inden 6 méneder efter, at indehaveren af
foreeldremyndigheden har fiet meddelelse om, at centralmyndigheden har afsluttet sagen. Social-,
Bolig- og Aldreministeriet kan i sarlige tilfelde behandle en ansegning efter 1. pkt., selvom
ansegningen er indgivet efter udlebet af fristen 1 1. pkt.«

Stk. 5 bliver herefter stk. 6.
9.1¢§ 20 d indsattes som stk. 2 og 3:

»Stk. 2. En udpegning efter stk. 1 geelder i 4 ar, jf. dog stk. 3. Udpegningen bortfalder ved opher
af retten til at udeve advokatvirksomhed.

Stk. 3. Social og boligministeren kan tilbagekalde en udpegning, hvis betingelserne i § 18 a, stk. 3,
er opfyldt.«

§6
I navneloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1074 af 9. august 2023, foretages folgende @ndringer:

1. § 25 a, stk. 1, affattes saledes:



»Ved indgivelse af en ansegning om navneandring betales et gebyr, jf. dog stk. 2. Gebyrets
storrelse fastsettes og reguleres arligt af social- og boligministeren. Gebyrets storrelse fastsattes
saledes, at det svarer til omkostningerne ved personregisterforernes og Familieretshusets behandling
af sager om navne@ndring. Social- og boligministeren fastsatter regler om betaling af gebyret. «

2.9 25 a, stk. 4, ophaves.

§7

I lov om @gtefzellers skonomiske forhold, jf. lovbekendtgerelse nr. 774 af 7. august 2019, som
endret ved § 3 i lov nr. 962 af 26. juni 2020, foretages folgende @ndring:

1. § 27, stk. 4, ophaves.
Justitsministeriet
§8

I retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 250 af 4. marts 2024, som senest @ndret ved § 2 1 lov nr.
665 af 11. juni 2024, foretages folgende a@ndringer:

1.1§ 19, stk. 3, 1. pkt., endres »faderskabssager« til: »sager om moderskab, faderskab,
medmoderskab og medfaderskab«.

2.1§ 448, stk. 2, § 449 c, stk. 2, § 449 d, stk. 2, § 454, stk. 3, og § 456 a @endres »faderskab og
medmoderskab« til: »moderskab, faderskab, medmoderskab og medfaderskab«.

3.1§ 448 b, stk. 2, indsaettes som 4. pkt.:

»Uanset 1.-3. pkt. indbringes en sag eller afgerelse om samvar eller om anden kontakt efter § 20 a 1
foraeldreansvarsloven for familieretten i den retskreds, hvor den, der ensker samveer eller anden
kontakt, har hjemting.«

4.1 § 448 b, stk. 3, indsettes som 4. pkt.: »1.-3. pkt. finder ikke anvendelse for afgerelser truffet
efter kapitel 5 b og 5 c 1 berneloven«.

5.1 448 c indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. 1 forbindelse med familierettens behandling af en sag om tilbagegivelse af et barn efter §
10 1 lov om international fuldbyrdelse af foreldremyndighedsafgerelser m.v. (internationale
bernebortferelser) kan familieretten efter anmodning fra en part treffe afgerelse om samvar eller
anden kontakt.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.
6.1¢§ 448 ¢, stk. 3, der bliver stk. 4, @ndres »stk. 1 og 2« til: »stk. 1-3«.
7. Overskriften til kapitel 42 a affattes saledes:
»Kapitel 42 a
Sager om foreeldreskab«.

8. 1§ 456 a indszttes som stk. 2-6:
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»Stk. 2. 1 sager om foraldreskab efter bernelovens kapitel 5 b og 5 ¢ finder § 456 b, § 456 e, stk.
1,§ 4561, stk. 1 og 2, og § 456 k, stk. 3, ikke anvendelse. I stedet anvendes stk. 3-5.

Stk. 3. En sag efter stk. 2 kan indbringes for familieretten her i landet, hvis surrogatmoren, barnet
eller en tilteenkt forelder, jf. barnelovens §§ 30 a og 30 i, har bopl her. 1. pkt. kan fraviges efter
overenskomst med fremmed stat.

Stk. 4. Parterne 1 en sag efter stk. 2 er surrogatmoren og de tilteenkte foraeldre eller den tilteenkte
eneforelder, jf. bernelovens §§ 30 a og 30 1, og disses dedsboer.

Stk. 5. Parterne har pligt til at mede i retten og afgive forklaring. Reglerne i § 171, stk. 2, nr. 1, og
§§ 177-180 finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 6. En sag efter stk. 2 haves, nar moderskabet, faderskabet, medmoderskabet eller
medfaderskabet er anerkendt, jf. bernelovens § 30 e, eller barnet er afgdet ved deden, jf. dog
bernelovens § 7, stk. 2.«

9.1§ 456 n, stk. 1, 1. pkt., ®ndres »faderskabet eller medmoderskabet« til »moderskabet,
faderskabet, medmoderskabet eller medfaderskabet«.

10. 1§ 475 b, stk. 4, 1. pkt., @ndres »stk. 1« til: »stk. 3«.
Indenrigs- og sundhedsministeriet
§9

I lov om Det Centrale Personregister, jf. lovbekendtgerelse nr. 1010 af 23. juni 2023, som @ndret
ved § 14 1 lov nr. 1546 af 12. december 2023, § 3 i lov nr. 1572 af 12. december 2023 og § 2 i lov
nr. 1784 af 28. december 2023, foretages folgende endring:

1. 1 bilag 1, nr. 7, ®@ndres »eller medmor og« til: », medmor eller medfar og«, og »mor og far eller
medmor i feltet for« udgér.

Beskeeftigelsesministeriet
§10

I barselsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 184 af 27. februar 2024, som @ndret ved lov nr. 321 af 2.
april 2024 og § 8 1 lov nr. 630 af 11. juni 2024, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 8, stk. 6, ophaeves 1.- 3. pkt., og 1 stedet indsettes som 1. pkt.: »I de forste 10 uger efter
modtagelsen af barnet har hver af adoptanterne ret til fraveer 1 6 uger.«

2. Efter § 8 for overskriften for § 9 indsattes:

»Ret til fraveer for forceldre, hvor forceldreskab er fastsldet efter bornelovens kapitel 1b, 5 b eller 5
c

§ 8 a. Forzldre, der har féet fastslaet foreldreskab pa grundlag af en surrogataftale efter
bernelovens kapitel 1 b, 5 b eller 5 ¢, har 1 de forste 10 uger efter barnets fodsel hver ret til fraveer 1
6 uger. Hver foralder har ret til at overdrage op til 4 uger af fravaersretten efter 1. pkt. til den anden
forelder.
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Stk. 2. Efter den 10. uge efter fodslen har hver foralder ret til fraveer efter § 9, stk. 1, 1. pkt., og §
10. Retten til fravaer efter 1. pkt. kan pdbegyndes inden for de forste 10 uger efter barnets fodsel.

Stk. 3. En surrogatmor, der er socialt sikret i Danmark, har ret til fraveer efter § 6 og § 7, stk. 1. 1
tilfeelde, hvor surrogatmoren lider af en graviditetsbetinget sygdom, forlenges fravarsretten efter §
7, stk. 1, dog hgjst indtil 46 uger efter fodslen.

En adoptants ret til fraveer i forbindelse med en stedbarnsadoption efter § 5 a i adoptionsloven

§ 8 b. En foralder, der har adopteret et barn efter § 5 a i adoptionsloven inden 1 ar efter barnets
fodsel, har ret til fraveer i op til 32 uger efter § 9, stk. 1, 1. pkt., inden for det forste ir efter barnets
fodsel.

Stk. 2. Har forzlderen adopteret barnet inden for de forste 10 uger efter barnets fodsel, har
foraelderen desuden ret til op til 2 ugers fraver inden for de forste 10 uger efter fodslen.«

3.1§ 12, stk. 2, og § 23, stk. 1, indsettes efter »§ 8, stk. 6,«: »§ 8 a, stk. 1, § 8 b, stk. 2,«.
4. § 14, stk. 2, 3. pkt., ophaves.
5.1¢ 15, stk. 5, ®ndres »§ 8« til: »§§ 8-8 b« og »adoptanter« endres til: »foreldre«.

6. 1 § 20 indsettes efter »7 a,«: »og«, og efter »8,« indsettes: »§ 8 a, stk. 1 og 3, og § 8 b, stk. 2, og
§8«.

7. §21, stk. 1, 2. pkt., ophaves, og 1 stedet indsettes:

»Foraldre med ret til fraveer efter § 9, jf. § 8, stk. 6, og § 8 a, stk. 2, har hver ret til barselsdagpenge
i 18 uger indtil 1 ar efter barnets fodsel eller modtagelse, jf. dog §§ 21 a-21 c. En forelder med ret
til fraveer efter § 9, jf. § 8 b, stk. 1, har ret til barselsdagpenge 1 9 uger indtil 1 ar efter barnets fodsel
jf. dog § 21 a.«

8.15210b,stk. 1, 1. pkt., 0g § 21 c, stk. 1, indsettes efter »§ 21, stk. 1,«: »1. og 2. pkt.,«.
9.1§ 21 b, stk. 2, 1. pkt., ®ndres »stk. 1.« til: »stk. 1, 1. og 2. pkt.«
10. Efter § 21 c indsettes:

»§ 21 d. En forelder, der har ret til barselsdagpenge efter § 20, § 21, stk. 1, og §§ 21 b og 21 c for
fraveer efter § 7, § 8, stk. 6, § 8 a, stk. 1, § 9 og § 14 a, stk. 1, i mere end 52 uger efter barnenes
fodsel eller modtagelse, kan fa barselsdagpenge for uger ud over 52 uger udbetalt under fravar efter
§ 9, der holdes senest 16 maneder efter bernenes fodsel eller modtagelse, jf. dog § 14 a, stk. 1, og §
21, stk. 3.«

11. § 23 a, stk. 1, affattes séledes:

»Ved foralder forstds i denne lov en mor, far, medmor, adoptant, eller en foralder, der har fiet
fastslaet foraeldreskab pd baggrund af en surrogataftale efter bernelovens kapitel 1 b, 5 b eller 5 c.«

12. 1 § 24 indsettes som stk. 2:
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»Stk. 2. Beskaeftigelsesministeren kan desuden fastsette n@rmere regler om administration af
reglerne efter §§ 8 a og 8 b og dokumentation for anerkendelse af foraeldreskab, jf. §§ 8 a og 8 b, for
ret til barselsdagpenge efter §§ 20 — 21 c.«

13.1§ 25D, stk. 1, og § 25 d, stk. 1, indsattes efter »stk. 6, 1. pkt.,«: »§ 8 a, stk. 1 og 3,«.
§11

I lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendtgerelse nr. 1031 af 22. juni 2023, @ndret bl.a. ved § 5 1
lov nr. 879 af 21. juni 2022 og senest ved § 3 i lov nr. 630 af 11. juni 2024, foretages folgende
@ndringer:

1. 1§ 13 stk. 9, ®ndres »og 8« til: », 8, 8 a og 8 b«.
2.1§ 069, stk. 5, § 69k, stk. 5, § 73 d og § 75, stk. 6, @ndres »og 8« til: », 8, 8 a og 8 b«.
§12

I'lov om en aktiv beskeftigelsesindsats, jf. lovbekendtgerelse nr. 280 af 1. marts 2024, foretages
folgende @ndringer:

1. 1§ 62, stk. 2, ®ndres »serlig stotte efter kapitel 11 1 lov om social service« til: »stattende indsats
eller anbringelse efter §§ 32, 46, 47, 67 og kapitel 13 i barnets lov«.

2.1§ 110, stk. 1, 2. pkt., og § 114, stk. 1, 2. pkt., ®ndres »§§ 7-8« til: »§§ 7-8 b«.
3.1§ 113, stk. 2, 1. pkt., indsaettes efter »lov om social service«: »eller barnets lov«.
Udlcendinge- og Integrationsministeriet
§13

I lov om dansk indfedsret, jf. lovbekendtgerelse nr. 1656 af 23. december 2022, som a&ndret ved lov
nr. 487 af 13. maj 2023, foretages folgende @&ndring:

1. 1§ 1, stk. 1, ®ndres »eller medmoderen« til: », medmoderen eller medfaderen«.
Ikrafttreedelses- og overgangsbestemmelser m.v.
§ 14
Loven treder 1 kraft den 1. januar 2025.
§ 15

Stk. 1. § 15 c 1 adoptionsloven, som affattet ved denne lovs § 2, nr. 7, finder ikke anvendelse for
ansegninger, som Familieretshuset har modtaget for lovens ikrafttreeden. For sddanne ansegninger
finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

Stk. 2. Det radgivende udvalg, der er nedsat efter § 45 1 lov om Familieretshuset, jf.
lovbekendtgerelse nr. 766 af 7. august 2019, fortsetter, indtil der er nedsat et nyt radgivende
udvalg.
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Stk. 3. § 6, nr. 1, finder ikke anvendelse for ansggninger om navneandring, som
personregisterforeren eller Familieretshuset har modtaget for lovens ikrafttreeden. For sddanne
ansggninger finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

Stk. 4. § 7, nr. 1, finder ikke anvendelse, nar en anmodning om skilsmisse er bortfaldet for lovens
ikrafttreeden, fordi betingelserne for skilsmissen i § 42 a, stk. 2, i lov om &gteskabs indgéelse og
oplesning ikke var opfyldt. For sddanne anmodninger finder de hidtil geldende regler anvendelse.

Stk. 5. Uanset § 2, nr. 12 og 13, finder §§ 33, jf. § 34 i adoptionsloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
775 af 7. august 2019, fortsat anvendelse for handlinger, der er foretaget for lovens ikrafttraeden.

Stk. 6. § 10, nr. 2, 3, 5-9, og 11-13, finder ikke anvendelse for foraldre til et barn, der er fadt for
lovens ikrafttraeden, jf. dog stk. 7. For sadanne foraldre finder de hidtil geldende regler anvendelse.

Stk. 7. Uanset stk. 6 finder § 10, nr. 2, 3, 5-9, og 11-13, anvendelse, nér foreldreskabet til et barn,
der er fodt i 2024, er fastslaet efter bernelovens kapitel 5 ¢, medmindre en af barnets foraeldre inden
bestemmelsernes ikrafttraeden var retlig foralder til barnet. Fraveer med barselsdagpenge efter 1.
pkt. skal atholdes, inden barnet fylder 1 ar.

§ 14
Stk. 1. Loven galder ikke for Faeroerne og Gronland.

Stk. 2. §§ 1-7 og 9 kan ved kongelig anordning helt eller delvis sattes i kraft for Grenland med de
@ndringer, som de gronlandske forhold tilsiger. De @ndringer, der folger af §§ 1-7, kan settes i
kraft for Grenland pa forskellige tidspunkter.

Stk. 3. § 13 kan ved kongelig anordning helt eller delvis sattes i kraft for Fereerne og Grenland
med de @&ndringer, som henholdsvis de feroske og de grenlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Lovforslaget udmenter forst og fremmest Aftale mellem regeringen og Socialistisk Folkeparti,
Liberal Alliance, Danmarksdemokraterne, Det Konservative Folkeparti, Radikale Venstre og
Alternativet om borns ret til deres forceldre ved surrogataftaler.

Det fremgér af aftalen, at partierne er opmearksomme p4a, at surrogataftaler rummer komplekse
etiske og juridiske problemstillinger, men at partierne leegger vaegt pa at tage ansvar for de bern, der
kommer til verden pa denne made. Med aftalen sikres det, at bern, der fodes pa grundlag af
udenlandske surrogataftaler, og bern, der kommer til verden inden for rammerne af danske regler
for altruistiske surrogataftaler, far ret til deres foreldre i Danmark, uden at det kraever
stedbarnsadoption.

Aftalepartierne ensker saledes at indfere mulighed for, at Familieretshuset hurtigt kan treeffe en
dansk afgerelse om foreldreskab med virkning fra fedslen i forbindelse med, at barnet ankommer
til Danmark pa grundlag af en udenlandsk surrogataftale. Dermed bliver den tid med usikkerhed,
som familierne i dag oplever ved stedbarnsadoption, fjernet.

For at imedega risikoen for handel med bern er aftalepartierne enige om, at der som betingelse for
afgorelsen skal stilles krav om, at mindst én tilteenkt foralder er genetisk knyttet til barnet, og at
surrogatmoren ved en notarerklering udstedt i fodelandet efter fodslen har bekreftet, at hun ensker
at overdrage foreldreskabet og barnet. Samtidig skal der foretages en vurdering af barnets bedste
baseret pd en formodning om, at det er til barnets bedste at treeffe afgerelse om foreldreskab.

Med aftalen @ndres ikke pa muligheden for at indga altruistiske surrogataftaler i Danmark, dvs.
aftaler hvor der ikke sker betaling til surrogatmoren. Men aftalepartierne ensker i trdd med
@ndringerne vedrerende udenlandske surrogataftaler at sikre, at foreeldreskabet ogsé for disse bern
fastlegges allerede fra fodslen, sé der ikke skal gennemfores en stedbarnsadoption af barnet.

Dette skal vere betinget af, at den altruistiske surrogataftale er godkendt af Familieretshuset, inden
graviditeten etableres. Der vil herved navnlig stilles krav om, at surrogatmoren er fyldt 25 ar og har
fodt mindst et barn, at hun ikke som led 1 aftalen modtager vederlag, at hun bevarer retten til at
traeffe beslutninger om egen krop, herunder om graviditeten skal afbrydes, og at hun kan trede
tilbage fra aftalen.

Videre fremgar det af aftalen om retligt foraeldreskab ved surrogataftaler, at der vil vaere behov for
tilpasninger 1 barselsloven, sa de retlige foreldre sikres en selvstendig ret til fravaer og
barselsdagpenge. Dette udmentes ogsa ved lovforslaget.
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Samtidig felger lovforslaget op pa Folketingets vedtagelse den 8. juni 2022 af beslutningsforslag nr.
B 72 om at anerkende medfaderskab i regnbuefamilier (borgerforslag). Det fremgér af
betaenkningen til beslutningsforslaget, at et flertal i Folketinget var enig i, at regeringen skal gore
det muligt at registrere foreldreskabet i forbindelse med barnets fodsel ved en altruistisk
surrogataftale. Den tilteenkte forelder far herved mulighed for at blive registreret som barnets
forelder i forbindelse med barnets fodsel, herunder som medfar, hvis der er tale om et mandligt par.
Pé den baggrund indeholder lovforslaget forslag om at indfere medfaderskab som retligt
foreldreskab.

I relation til udenlandske surrogataftaler bemaerkes, at med lovforslaget bringes adoptionsloven i
overensstemmelse med praksis fra Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol sddan, at der kan
gennemfores stedbarnsadoptioner af bern, der er fodt pa grundlag af udenlandske surrogataftaler,
hvor surrogatmoren har modtaget vederlag, hvis foreldre/barn-forholdet er blevet en praktisk
realitet, medmindre det undtagelsesvist ma antages ikke at vaere bedst for barnet. Dette vil navnlig
kunne have betydning for bern, der er kommet til Danmark for nogen tid siden, og hvor det ikke er
muligt at dokumentere, at betingelserne for at fastsla foraeldreskab pa grundlag af den udenlandske
surrogataftale er opfyldt.

Samtidig indeholder forslaget forbud mod handel med bern med henblik péd opfostring. Med
forslaget bringes dansk ret i overensstemmelse med artikel 35 1 FN’s bernekonvention om
forebyggelse af salg eller handel med bern.

Herudover indeholder lovforslaget en raekke forslag, der ogsé har til formal at smidiggere og
forenkle familiedannelsen.

Det drejer sig for det forste om udvidelse af adgangen til voksenadoption. Forslaget herom felger op
pa aftalen om retligt foraeldreskab ved surrogataftaler, hvoraf det fremgér, at ved udmentningen af
aftalen er partierne endvidere enige om, at der skal ske en lempelse af adgangen til voksenadoption.
Forslaget folger endvidere op pa den beretning over beslutningsforslag nr. B 129 om at ophave
betingelsen om tre drs samliv mellem adoptanten og den, der ensker at blive adopteret, for denne er
fyldt 18 ar, som Folketingets Social- og ZAldreudvalg afgav den 16. juni 2022. Beslutningsforslaget
havde til formal at udvide adgangen til voksenadoption ved at ophave det sdkaldte
“opfostringskrav” 1 adoptionsloven i forhold adoption af voksne. Samtidigt foreslas det, at der skal
betales et gebyr for at fa behandlet en ansegning om voksenadoption.

For det andet drejer det sig om at etablere mulighed for, at stedbarnsadoption kan gennemfoeres kort
tid efter fodslen 1 situationer, hvor adoptanten har et stabilt familieliv med sin @gtefzlle eller
samlever, og de sammen har planlagt at blive foraldre til barnet. For det tredje drejer det sig om
etablering af mulighed for, at en agtefzlle kan stedbarnsadoptere den anden agtefzelles mindreérige
barn, selvom agtefallerne er blevet skilt, forudsat at barnet inden skilsmissen voksede op hos begge
egtefeller. I begge situationer vil det vaere en betingelse for adoptionen, at den er til barnets bedste.

I relation til internationale bernebortferelser foreslds etableret mulighed for, at en anmodning om
samvar kan indgives til familieretten uden om Familieretshuset, nér familieretten har en sag om
tilbagegivelse af et barn, der er bortfort til Danmark, under behandling. Samtidig foreslés der
lovfastelse af Social-, Bolig- og ZAldreministeriets behandling af sager om bortferelse af bern til en
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stat, som Danmark ikke samarbejder med om internationale barnebortferelser, og af muligheden for
at tilbagekalde udpegelsen af advokater, som anbefales i bortforelsessager.

Ved fremmedadoption er det vigtigt for mange adoptanter, at adoptionen er anonym sadan, at
barnets oprindelige slegtninge ikke far oplyst adoptantens identitet. Seger de oprindelige
slegtninge om samvaer med et adopteret barn, foreslas det derfor, at sagen indbringes for
familieretten 1 den retskreds, hvor ansggeren bor. Dette vil medvirke til at sikre adoptivforaldrenes
anonymitet uden at begranse de oprindelige slegtninges mulighed for at sege om samver med
barnet.

Endelig foreslds sammensa&tningen af det rddgivende udvalg i Familieretshuset @ndret sadan, at
hvert medlem udpeges som reprasentant for en organisation.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Foreeldreskab ved surrogataftaler
2.1.1. Baggrund

Regeringen og Socialistisk Folkeparti, Liberal Alliance, Danmarksdemokraterne, Det Konservative
Folkeparti, Radikale Venstre og Alternativet indgik den 5. februar 2024 om berns ret til deres
foreeldre ved surrogataftaler.

Det fremgér af aftalen, at partierne er opmeaerksomme p4a, at surrogataftaler rummer komplekse
etiske og juridiske problemstillinger, men at partierne leegger vaegt pa at tage ansvar for de bern, der
kommer til verden pa denne made. Med aftalen sikres det, at bern, der fodes pa grundlag af
udenlandske surrogataftaler, og bern, der kommer til verden inden for rammerne af danske regler
for altruistiske surrogataftaler, far ret til deres foreeldre i Danmark, uden at det kraever
stedbarnsadoption.

Aftalepartierne onsker sdledes at indfere mulighed for, at Familieretshuset hurtigt kan traeffe en
dansk afgerelse om foreldreskab med virkning fra fedslen 1 forbindelse med, at barnet ankommer
til Danmark pd grundlag af en udenlandsk surrogataftale. Dermed bliver den tid med usikkerhed,
som familierne i dag oplever ved stedbarnsadoption, fjernet.

For at imedegé risikoen for handel med bern er aftalepartierne enige om, at der som betingelse for
afgearelsen skal stilles krav om, at mindst én tilteenkt forelder er genetisk knyttet til barnet, og at
surrogatmoren ved en notarerklering udstedt 1 fodelandet efter fodslen har bekraftet, at hun ensker
at overdrage foreldreskabet og barnet. Samtidig skal der foretages en vurdering af barnets bedste
baseret pd en formodning om, at det er til barnets bedste at treeffe afgerelse om foreldreskab.

Med aftalen @ndres ikke pa muligheden for at indga altruistiske surrogataftaler i Danmark, dvs.
aftaler hvor der ikke sker betaling til surrogatmoren. Men aftalepartierne ensker 1 trdd med
@ndringerne vedrerende udenlandske surrogataftaler at sikre, at foraeldreskabet ogsa for disse bern
fastleegges allerede fra fedslen, sé der ikke skal gennemfores en stedbarnsadoption af barnet.

Dette skal vere betinget af, at den altruistiske surrogataftale er godkendt af Familieretshuset, inden
graviditeten etableres. Der vil herved navnlig stilles krav om, at surrogatmoren er fyldt 25 ar og har
fodt mindst et barn, at hun ikke som led i1 aftalen modtager vederlag, at hun bevarer retten til at
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treeffe beslutninger om egen krop, herunder om graviditeten skal afbrydes, og at hun kan traede
tilbage fra aftalen.

Videre fremgar det af aftalen om retligt foraeldreskab ved surrogataftaler, at der vil vaere behov for
tilpasninger 1 barselsloven, sa de retlige foreldre sikres en selvstaendig ret til orlov og
barselsdagpenge. Dette udmentes ogsé ved lovforslaget.

Folketingets vedtog den 8. juni 2022 beslutningsforslag nr. B 72 om at anerkende medfaderskab i
regnbuefamilier (borgerforslag). Det fremgér af beteenkningen til beslutningsforslaget, at et flertal i
Folketinget var enig i, at regeringen skal gore det muligt at registrere foraeldreskabet i forbindelse
med barnets fodsel ved en altruistisk surrogataftale. Den tilteenkte forelder far herved mulighed for
at blive registreret som barnets foraelder i forbindelse med barnets fodsel, herunder som medfar,
hvis der er tale om et mandligt par. P4 den baggrund indeholder lovforslaget forslag om at indfere
medfaderskab som retligt foraeldreskab.

I overensstemmelse hermed fremgér det af regeringsgrundlaget ”Ansvar for Danmark”™, at
regeringen vil folge op pa implementeringen af LGBT+-handlingsplanen for 2022-2025 ’Plads til
forskellighed i feellesskabet” fra august 2022, herunder bl.a. muligheden for at anerkende
medfaderskab i forbindelse med barnets fodsel.

2.1.2. Geeldende ret

2.1.2.1. Retsvirkning af en surrogataftale (moderskab)

Ved en surrogataftale forstas en aftale, der gar ud p4, at en kvinde (surrogatmoren) skal fode et barn
med henblik pa, at et par (det tilteenkte foraeldrepar) skal vare foreeldre til barnet i stedet for
surrogatmoren, eller at en mand eller kvinde (den tilteenkte eneforelder) skal vare forelder til
barnet i stedet for surrogatmoren.

En surrogataftale betegnes altruistisk, nar surrogatmoren ikke modtager vederlag, herunder
erstatning for tabt arbejdsfortjeneste, og en surrogataftale betegnes kommerciel, nar surrogatmoren
modtager vederlag, herunder erstatning for tabt arbejdsfortjeneste.

Der findes ikke 1 dansk ret en samlet regulering af surrogataftaler, og det er ikke forbudt at virke
som surrogatmor. Der er imidlertid enkelte steder 1 lovgivningen fastsat serlige bestemmelser om
spergsmaélet, herunder forbud mod formidling af surrogataftaler i § 33 i adoptionsloven, jf.
lovbekendtgorelse nr. 775 af 7. august 2019, der er gennemgdet 1 punkt 2.1.2.4.

Herudover folger det af § 30 1 barneloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 772 af 7. august 2019, som
@ndret ved § 11 lov nr. 227 af 15. februar 2022, at den kvinde, som fader et barn, anses for mor til
barnet. Det fremgar saledes klart af bestemmelsen, at den fedende kvinde anses for mor til barnet,
selvom barnet eksempelvis er blevet til ved donation af et &g fra en anden kvinde. Det er ikke
muligt at fravige bestemmelsen ved aftale.

Bestemmelsen betragtes som indeholdende en retsgrundsatning om moderskab i dansk ret.
Bestemmelsen anvendes derfor ogsa i forhold til bern, der fodes i udlandet, ogsa selvom den
kvinde, der foder et barn i et andet land, efter loven i det pdgaldende land ikke anses som mor til
barnet, f.eks. fordi barnet er blevet til ved en surrogataftale. Dette gaelder, nar barnet indrejser i
Danmark eller i gvrigt er undergivet danske myndigheders kompetence.
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Pa grund af bestemmelsen om moderskab i § 30 i berneloven har surrogataftaler ikke retsvirkninger
1 Danmark. Den kvinde, der foder et barn, anses saledes efter dansk ret altid for mor til barnet. Dette
gelder bade ved altruistiske og kommercielle surrogataftaler.

At en surrogatmor efter dansk ret anses som mor til barnet betyder bl.a., at hun har forsergelsespligt
over for barnet, at hun og barnet har gensidig arveret, og at barnet har ret til samvar med hende.
Moderskabet betyder endvidere, at surrogatmoren i nogle situationer skal inddrages i dispositioner
vedrerende barnet. Det drejer sig bl.a. om overforsel af foreldremyndighed og om adoption af
barnet, jf. punkt 2.1.2.2 0g 2.2.1.1.

Retsvirkningerne af, at en surrogatmor efter dansk ret anses som mor til barnet, indebaerer desuden,
at et barn fodt af en udenlandsk surrogatmor alene erhverver dansk statsborgerskab ved fodslen,
hvis barnets far er dansk statsborger.

At en surrogataftale ikke har retsvirkninger 1 Danmark har alene betydning i forhold til
surrogatmoren og den tiltenkte eneforalder, men berorer ikke retsstillingen for en mand, der har
leveret sad til barnet, og som dermed er genetisk far til barnet. Er hans faderskab til barnet fastslet
1 det land, hvor barnet blev fodt, anerkendes faderskabet 1 udgangspunktet efter dansk international
privatret, jf. punkt 2.1.2.3.6. Nér det tiltenkte foreldrepar indrejser i Danmark med barnet, vil
barnet sdledes 1 udgangspunktet have en retlig forelder i Danmark. Er barnet fodt 1 Danmark, kan
mandens faderskab til barnet uanset surrogataftalen fastslés efter reglerne herom i berneloven, jf.
punkt 2.1.2.3.

Den tilteenkte eneforeelders foraeldreskab til barnet kan efter dansk ret kun etableres gennem
adoption, jf. punkt 2.1.2.2.

2.1.2.2. Adoption af et barn, der er blevet til ved en surrogataftale

Et barn, der er blevet til pa grundlag af en surrogataftale, kan adopteres ved stedbarnsadoption,
hvorved partneren til den mand, der er genetisk og dermed ogsé retlig far til barnet, adopterer
barnet. Dette er n&ermere beskrevet i 2.3.2. Det er en betingelse for en sddan stedbarnsadoption, at
den 1 overensstemmelse med § 2 1 adoptionsloven vil vare til barnets bedste.

2.1.2.3. Etablering af faderskab og medmoderskab efter borneloven
Efter barneloven etableres faderskab og medmoderskab som udgangspunkt i forbindelse med
registreringen af barnets fodsel og ellers ved anerkendelse eller afgorelse.

2.1.2.3.1. Registrering af faderskab og medmoderskab

Faderskab og medmoderskab fastslas efter kapitel 1 og 1 a i barneloven som udgangspunkt i
forbindelse med registreringen af barnets fadsel. Denne registrering af faderskab og medmoderskab
foretages af personregisterforeren. Som udgangspunkt registreres faderskab og medmoderskab pa
grundlag af den pageldendes a&gteskab med moren eller, hvis moren er ugift, pa grundlag af en
erklaering om sammen at ville varetage omsorgen og ansvaret for barnet. Det er ikke en betingelse
for registrering af faderskab, at manden er genetisk far til barnet, og det er heller ikke en betingelse
for registrering af faderskab og medmoderskab, at der foreligger oplysninger om, hvordan moren er
blevet gravid.

Faderskab og medmoderskab kan registreres, selvom den pageldende mand eller kvinde er afgaet
ved deden.
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Er faderskab eller medmoderskab ikke registreret inden for 4 uger efter fodslen, folger det af § 7,
stk. 1, i berneloven, at Familieretshuset rejser sag om faderskab og medmoderskab. Bestemmelsen
indeberer, at personregisterforeren videresender sagen til Familieretshuset, ndr faderskab eller
medmoderskab ikke er registreret inden for 4 uger efter fodslen. Er barnet dedt, seges faderskab og
medmoderskab efter bestemmelsens stk. 2 dog kun fastslaet, hvis moren, eller nogen, der har en
retlig interesse i det, anmoder om det.

Personregisterforeren registrerer alene fodsler, nar barnet fodes her i landet. Er barnet fodt 1
udlandet, kan personregisterforeren ikke registrere faderskab eller medmoderskab til barnet, da
denne registrering efter bestemmelserne 1 lovens kapitel 1 og 1 a sker i forbindelse med
registreringen af barnets fodsel. Dette gaelder ogsa, selvom barnets foreldre pa fadselstidspunktet
var bosat 1 Danmark. I disse situationer kan et faderskab eller medmoderskab til barnet i stedet
anerkendes over for Familieretshuset. Der henvises til punkt 2.1.1.3.1.

Hvis en kvinde er blevet behandlet med assisteret reproduktion af en sundhedsperson eller under en
sundhedspersons ansvar, eller hvis hun er blevet insemineret uden deltagelse af en sundhedsperson,
folger det af lovens § 27, at hendes @gtefalle, registrerede partner eller partner anses som barnets
far eller medmor, hvis denne har givet samtykke til behandlingen, og barnet mé antages at vere
blevet til ved denne, jf. dog § 27 a, stk. 1 og 3. Samtykket skal vaere skriftligt og indeholde en
erkleering om, at manden skal vare barnets far, eller at kvinden skal vare barnets medmor.

Hvis en kvinde, der er gift med en kvinde eller har en registreret partner eller en kvindelig partner,
er blevet behandlet med assisteret reproduktion med en kendt mands sad af en sundhedsperson eller
under en sundhedspersons ansvar, eller hvis hun er blevet insemineret med en kendt mands sad
uden deltagelse af en sundhedsperson, folger det af lovens § 27 a, stk. 1 og 3, at manden anses som
barnets far, hvis barnet mé antages at vaere blevet til ved denne behandling eller insemination, og
manden skriftligt har erkleret, at han skal vaere barnets far. En eventuel agtefaelle eller registreret
partner til den kvinde, der skal fode barnet, skal have givet skriftligt samtykke til behandlingen.

Efter lovens § 27 a, stk. 2 og 4, geelder bestemmelserne i § 27 a, stk. 1 og 3, ikke, hvis de tre parter,
der er nevnt i stk. 1 og 3, skriftligt erklaerer, at egtefellen, den registrerede partner eller partneren
til den kvinde, der skal fode barnet, skal vare barnets medmor. Herefter anses @gtefaellen, den
registrerede partner eller partneren som barnets medmor.

Efter lovens § 27 ¢ er det udgangspunktet, at en seeddonor anses som far til et barn, der med hans
s&d er blevet til ved assisteret reproduktion eller ved insemination uden deltagelse af en
sundhedsperson. Dette geelder dog ikke, hvis saeden er anvendt uden saddonors viden eller efter
hans ded.

Efter lovens § 28 anses en s&ddonor ikke som far til et barn, der med hans s&d er blevet til ved
assisteret reproduktion, hvis sa&den er doneret til et vaevscenter m.v., medmindre det folger af de
fernevnte bestemmelser, at han anses som far til barnet.

Er faderskab eller medmoderskab registreret efter kapitel 1 eller 1 a eller anerkendt ved
Familieretshuset, folger det af lovens § 5, stk. 1, at der inden 6 méaneder efter barnets fadsel kan
rejses en sag om faderskab eller medmoderskab af moren, faderen, medmoren eller barnets varge.
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En mand, der har haft et seksuelt forhold til en kvinde i den periode, hvor hun blev gravid, har efter
§ 6 1 berneloven i visse tilfzlde ret til at fa provet, om han er far til barnet. Anmodning herom skal
fremsettes senest 6 maneder efter barnets fodsel. Tilsvarende kan en mand eller kvinde, som har
givet samtykke til, at moren blev behandlet med assisteret reproduktion, inden 6 maneder efter
barnets fodsel rejse sag om faderskab eller medmoderskab, jf. § 6 a i barneloven.

Disse muligheder for at rejse sag om faderskab eller medmoderskab er efter praksis som
udgangspunkt ikke til hinder for at gennemfore en adoption af barnet, selvom 6-ménedersfristen
ikke er udlebet. Hvis helt sarlige forhold tyder p4, at der f.eks. kan vere en mand, der har ret til at
fa provet sit faderskab efter § 6 1 berneloven, og som ensker at benytte sig af denne ret, ber
adoptionen ikke gennemfores for udlebet af 6-ménedersfristen.

Det bemarkes, at de @ndringer af reglerne om registrering af medmoderskab og om moderskab, der
folger af lov nr. 227 af 15. februar 2022 om a&ndring af berneloven, navneloven og forskellige andre
love (Smidiggerelse af registrering af medmoderskab, fastsattelse af transpersoners foraeldreskab
og navne@ndring for transpersoner m.v.), endnu ikke er sat i kraft.

2.1.2.3.2. Anerkendelse af faderskab og medmoderskab
Borneloven indeholder i § 14 bestemmelser om anerkendelse af faderskab og medmoderskab under
Familieretshusets behandling af en sag om faderskab og medmoderskab.

Efter § 14, stk. 1, i berneloven kan en mand anerkende faderskabet til et barn, hvis han og moren
erklerer, at de sammen vil varetage omsorgen og ansvaret for barnet. Det er ikke en betingelse for
anerkendelse af faderskabet, at manden er genetisk far til barnet. Tilsvarende kan en kvinde ved en
omsorgs- og ansvarserklaring anerkende medmoderskabet til et barn. Efter lovens § 14, stk. 2-4,
kan en mand, som har haft seksuelt forhold til barnets mor i den periode, hvor hun blev gravid,
anerkende faderskabet, og en mand kan gennem en omsorgs- og ansvarserklering anerkende
faderskabet, selvom det er oplyst, at moren i1 den periode, hvor hun blev gravid, havde seksuelt
forhold til andre mand, eller hun var blevet behandlet med assisteret reproduktion eller insemineret
med donorsad fra en anden mand. Endvidere kan en mand, der efter lovens §§ 27-27 b anses som
barnets far, anerkende faderskabet.

Efter § 14, stk. 5 og 6, 1 barneloven kan en kvinde anerkende medmoderskabet til et barn, hvis hun
efter lovens §§ 27 eller 27 a anses som barnets medmor.

Efter lovens § 14, stk. 10, kan faderskab efter bestemmelsens stk. 2, nr. 2, stk. 3 og stk. 4, nr. 2, og
medmoderskab efter § 14, stk. 5 og 6, ikke anerkendes inden fodslen.

Efter lovens § 9 er sagens parter under Familieretshusets behandling af sagen barnet eller dets
dedsbo, moren eller hendes dedsbo, en mand, der er registreret som far eller har anerkendt
faderskabet, eller hans dedsbo, en mand, der efter morens oplysninger er eller kan vere barnets far,
eller hans dedsbo, en mand, der har ret til at f4 provet, om han er barnets far efter lovens §§ 6 eller 6
a, eller hans dedsbo, en kvinde, der er registreret som medmor eller har anerkendt medmoderskabet,
eller hendes dedsbo og en kvinde, der har ret til at fa pravet, om hun er barnets medmor efter lovens
§ 6 a, eller hendes dedsbo.

Efter § 20 i bekendtgerelse nr. 287 af 20. marts 2019 om Familieretshusets behandling af sager om
faderskab og medmoderskab (herefter faderskabsbekendtgerelsen) kan Familieretshuset behandle
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en sag om faderskab eller medmoderskab, hvis betingelserne herfor i § 456 b i retsplejeloven, jf.
lovbekendtgerelse nr. 250 af 4. marts 2024, er opfyldt. Efter denne bestemmelse kan sag om
faderskab og medmoderskab bl.a. indbringes for familieretten her i landet, hvis moren eller barnet
har bopzl her, eller en person, som efter retsplejelovens § 456 e, stk. 1, nr. 3, er part i sagen, har
bopel eller ophold her eller personens dedsbo behandles eller har veret behandlet her. Efter denne
bestemmelse er sagens parter bl.a. den eller de personer eller dedsboer, som familieretten efter § 17
i barneloven skal inddrage. Efter denne bestemmelse inddrager retten de mand og de kvinder, der
er nevnt i barnelovens § 9, og andre mand eller kvinder, der efter det oplyste kan vare henholdsvis
far eller medmor til barnet. Det folger af disse bestemmelser, at en sag om faderskab og
medmoderskab kan behandles her i landet, selvom barnet er fadt i udlandet, hvis barnet
efterfolgende tager bopzl her.

2.1.2.3.3. Afgorelse om faderskab og medmoderskab

Er faderskab eller medmoderskab til et barn ikke blevet registreret eller anerkendt, felger det af § 13
i barneloven, at der treeffes afgerelse efter lovens kapitel 3 om, hvem der er far eller medmor til
barnet. Det folger af § 32 a, stk. 2, i berneloven, jf. §§ 26 og 27 i lov om Familieretshuset, jf.
lovbekendtgorelse nr. 766 af 7. august 2019 (herefter Familieretshusloven), at afgerelse om
faderskab og medmoderskab som udgangspunkt treffes af Familieretshuset, og at afgerelserne
normalt kun treeffes af familieretten, hvis sagen indeholder komplicerede faktiske eller juridiske
problemstillinger. Der henvises til punkt 2.1.2.3.5.

Under behandlingen af en sag om faderskab og medmoderskab folger det af §§ 8 og 16 1
berneloven, at moren har pligt til at afgive forklaring om, hvem der er eller kan vere barnets far, og
om hun er blevet behandlet med assisteret reproduktion, eller om hun er blevet insemineret, hvis
barnet kan vere blevet til ved denne behandling eller insemination, og i givet fald hvem der har
samtykket til behandlingen eller inseminationen.

Efter lovens § 29, stk. 1-3, treeffes der afgerelse om, at en mand er far, hvis han efter udfaldet af
retsgenetiske undersegelser utvivlsomt er barnets far. I andre tilfelde treeffes der afgerelse om, at en
mand er far, hvis han har haft seksuelt forhold til moren 1 den periode, hvor hun blev gravid, og der
ikke foreligger omstaendigheder, der gor det usandsynligt, at han er barnets far.

I situationer, hvor barnet er blevet til ved assisteret reproduktion, felger det af lovens § 20, stk. 4, at
der kan treeffes afgarelse om, at en kvinde er medmor, hvis hun efter lovens § 27 eller § 27 a, stk. 2
eller 4, anses som medmor til barnet. Tilsvarende folger det af lovens § 20, stk. 5, at der kan traeffes
afgerelse om, at en mand er far, hvis han efter lovens § 27 eller § 27 a, stk. 1 eller 3, anses som far
til barnet. Der kan ogsa traeffes afgerelse om faderskab, hvis manden efter lovens §§ 27 b eller 27 ¢
anses for barnets far.

Bestemmelserne 1 lovens § 20, stk. 4 og 5, er relevante 1 situationer, hvor moren fortryder aftalen
om, at kvinden eller manden skal vaere henholdsvis medmor eller far til barnet, f.eks. fordi de ikke
leengere danner par. [ en sddan situation kan der treffes afgerelse om foreldreskabet til barnet, nar
betingelserne i §§ 27 eller 27 a er opfyldt. Bestemmelserne i § 20, stk. 4 og 5, er ligeledes relevante
1 situationer, hvor den mand eller kvinde, som efter aftale med moren skal vere enten far eller
medmor til barnet, fortryder aftalen, f.eks. fordi den pdgaeldende ikke leengere danner par med
moren. | en sddan situation kan der treeffes afgerelse om, at den padgaeldende mand eller kvinde er
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henholdsvis far eller medmor til barnet, nar betingelserne i §§ 27 eller 27 a er opfyldt. Ingen af
parterne har sdledes mulighed for at fortryde aftalen om foraldreskabet til barnet.

2.1.2.3.4. Genoptagelse af faderskab og medmoderskab
Kapitel 4 1 barneloven indeholder regler om genoptagelse af en sag om faderskab eller
medmoderskab.

Efter § 21 i berneloven kan en part anmode om genoptagelse af en sag om faderskab eller
medmoderskab, nar faderskabet eller medmoderskabet ikke er registreret eller fastslaet ved
anerkendelse eller afgorelse. Efter lovens § 22 genoptages en sag om faderskab eller
medmoderskab, der er registreret eller fastslaet ved anerkendelse eller afgerelse, nér de involverede
parter er enige herom. I begge situationer kan genoptagelse kun finde sted, hvis det antageliggores,
at en bestemt mand kan blive barnets far, eller at en bestemt kvinde kan blive barnets medmor.

[ tilfzelde, hvor der er sket fejl ved registreringen af faderskabet eller medmoderskabet, der kan have
betydning for, hvem der er registreret som far eller medmor, eller hvis der er fremkommet
oplysninger om omstandigheder, der kan antages at ville give sagen et andet udfald, reguleres
adgangen til genoptagelse efter lovens §§ 23-25. Fristen for genoptagelse er 3 ar efter barnets
fodsel. Genoptagelse kan dog tillades, hvis der kan anferes ganske sarlige grunde til, at
anmodningen ikke er fremsat tidligere, omstendighederne i ovrigt i hej grad taler for genoptagelse
og det ma antages, at en fornyet behandling af sagen ikke vil medfere vaesentlige ulemper for
barnet.

2.1.2.3.5. Behandling af sager om faderskab og medmoderskab

Det folger af § 32 a, stk. 1, 1 berneloven, at ved Familieretshusets behandling af sager om faderskab
og medmoderskab efter berneloven finder bestemmelserne 1 Familieretshusloven anvendelse. Disse
bestemmelser regulerer bl.a. Familieretshusets og familierettens kompetence til at behandle sager
om faderskab og medmoderskab.

Det folger af § 6, stk. 1, jf. § 26, 1 Familieretshusloven, at sager om faderskab og medmoderskab,
der er mindre enkle, dvs. sager hvor der skal treeffes en afgerelse, behandles af Familieretshuset, der
foretager oplysning af sagen og treeffer afgorelse 1 sagen. Efter lovens § 27, stk. 2, nr. 1 og 3, skal
Familieretshuset dog indbringe sagen for familieretten til afgarelse, hvis sagen indeholder
komplicerede faktiske eller juridiske problemstillinger, eller den vil skulle behandles sammen med
en anden sag, der er indbragt for familieretten til afgerelse.

Videre folger det af lovens § 6, stk. 2, nr. 11, at sager, hvor der ikke skal tages stilling til en tvist
mellem to parter, altid afgeres af Familieretshuset.

Endelig folger det af lovens § 5, stk. 2, nr. 5, jf. § 25, at sager om anerkendelse af faderskab og
medmoderskab efter § 14 i berneloven altid behandles af Familieretshuset.

Efter § 32 a, stk. 3, i berneloven kan Familieretshusets afgerelser om faderskab og medmoderskab
indbringes for familieretten efter bestemmelserne i kapitel 12 i Familieretshusloven. Det fremgar
bl.a. af disse bestemmelser (§ 41, stk. 1), at anmodning om, at en afgerelse truffet af
Familieretshuset indbringes for familieretten, som udgangspunkt skal indgives til Familieretshuset
inden 4 uger efter, at parten har fiet meddelelse om afgerelsen. Efter § 448 d, stk. 1, i retsplejeloven
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kan familieretten dog i serlige tilfelde behandle en anmodning om at fi indbragt en afgerelse, selv
om anmodningen er indgivet efter udlebet af denne frist.

2.1.2.3.6. Anerkendelse af udenlandsk faderskab og medmoderskab

Efter §§ 1, 2 og 4 a i lov om anerkendelse af nordiske afgerelser om faderskab og medmoderskab,
jf. lovbekendtgerelse nr. 1076 af 10/08/2023 (herefter den nordiske faderskabslov) anerkendes
domme og afgerelser om og andre fastslaelser af faderskab og medmoderskab fra Finland, Island,
Norge eller Sverige 1 Danmark. Det folger dog af lovens § 3, at en sédan dom eller afgerelse bl.a.
ikke anerkendes her i landet, hvis anerkendelsen vil vere dbenbart uforenelig med grundleggende
danske retsprincipper (ordre public).

Efter dansk international privatret antages det, at tilsvarende gelder i forhold til fastslaelse af
faderskab og medmoderskab, der er sket uden for de nordiske lande. Det antages dog, at
anerkendelse af sddanne fastslaelser ogsa forudsetter, at den udenlandske myndighed havde
“indirekte international kompetence”. Det vil sige, at sagen havde en tilsvarende tilknytning til det
pageldende land som en sag om faderskab skal have til Danmark for at blive behandlet her. Der
henvises til § 456 b i retsplejeloven, der er beskrevet i bemaerkningerne til lovforslagets § 8, nr. 5.

Det antages videre, at faderskab og medmoderskab, der er etableret direkte efter udenlandsk ret, det
vil sige uden at der er truffet afgorelse om eller sket anerkendelse af faderskabet eller
medmoderskabet, ligeledes anerkendes i Danmark efter dansk international privatret.

Endelig bemarkes, at det ma antages, at faderskab, der er fastslaet i udlandet, selvom der ikke er
genetisk forbindelse mellem far og barn, ogsé anerkendes i Danmark, i hvert fald hvis faderskabet
er etableret pd en made, der findes tilsvarende i dansk ret. Der henvises navnlig til reglerne om

fastsléelse af faderskab ved omsorgs- og ansvarserklering eller ved assisteret reproduktion, jf.
punkt 2.1.2.3.1-2.1.2.3.3.

Med hensyn til anerkendelse af moderskab, der er etableret i udlandet, henvises til punkt 2.1.2.1 om
§ 30 1 berneloven.

2.1.2.3.7. Registrering af faderskab og medmoderskab i CPR

Efter § 4, stk. 1, 1 lov om Det Centrale Personregister, jf. lovbekendtgerelse nr. 1010 af 23. juni
2023, (herefter CPR-loven), registreres enhver med et personnummer tildelt efter lovens § 3, stk. 1
eller 2, eller efter regler udstedt i medfer af lovens § 3, stk. 9, med de oplysninger, der er anfort i
bilag 1 til loven.

Bilag 1 til loven, der fastlegger dataindholdet 1 CPR, indeholder i nr. 7 folgende om registreringen
af sleegtsskabsoplysninger:

”Oplysning om personnummer pa mor, far eller medmor og bern, angivelse af mor og far eller
medmor i feltet for indehavere af foraeldremyndigheden over mindreérige og oplysning om delt
bopel efter § 18 a i foreldreansvarsloven.”

Ved registrering af sleegtskabsoplysninger i1 forbindelse med registrering af en fedsel i Danmark af
et levendefodt barn knyttes en mor og en far eller en medmor til barnet i CPR via foraldrenes
personnumre.
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Hyvis tilteenkte foraeldre ankommer til Danmark med et barn, der er fodt i udlandet pa grundlag af en
surrogataftale, vil det alene vaere den mand, der efter dansk ret kan anerkendes som far til barnet, jf.
punk 2.1.2.3.6, der i CPR registreres som foralder til barnet i forbindelse med kommunens
registrering i CPR af barnets indrejse i Danmark. Foreldreskab for den anden tilteenkte foraelder,
der folger af surrogataftalen, har ikke retsvirkninger efter dansk ret, da det efter dansk ret altid er
den kvinde, som fader et barn, der anses som mor til barnet. Der henvises til punk 2.1.2.

Det bemarkes, at registrering af slaegtsforhold 1 CPR ikke i sig selv indebarer retlig anerkendelse af
slegtsforholdet. Et foreldreskab, der ikke anerkendes efter dansk ret, bliver saledes ikke anerkendt,
fordi det fejlagtigt bliver registreret i CPR, og registreringen i CPR medferer séledes ikke f.eks.
arveret mellem barnet og den, der i CPR er registreret som foraelder til barnet. Tilsvarende betyder
registreringen ikke, at barnet efter indfedsretsloven far dansk statsborgerskab efter den pigaldende.
Er et foreeldreskab registreret forkert i CPR, skal registreringen heraf slettes, ogsa selvom det er
flere ar siden, at registreringen skete.

2.1.2.4. Forbud mod formidling af surrogataftaler
2.1.2.4.1. Geeldende ret

Det folger af § 33, stk. 1, i adoptionsloven, at hjelp ikke mé ydes eller modtages med henblik pa at
opnd forbindelse mellem en kvinde og en anden, der gnsker, at kvinden skal fade et barn til denne.
Efter bestemmelsens stk. 2 mé annoncering ikke foretages med henblik pa at opna en forbindelse
som n&vnt i stk. 1.

Det fremgér af bemaerkningerne til § 33 i adoptionsloven, jf. Folketingstidende 1985-86, tilleg A,
spalte 4171-4172, at det er enhver form for formidling af kontakt mellem en surrogatmoder og et
par eller en person, der ensker at modtage et barn, der er ulovlig. Det afgerende for, om der
foreligger en aftale om surrogatmoderskab, er, at aftalen er indgaet, inden kvinden er blevet gravid.
Som konsekvens af bestemmelsen mé sédledes f.eks. familiemedlemmer samt personer, der i kraft af
deres profession matte blive anmodet om bistand, afsta fra at skaffe forbindelse mellem barnlese
par og kvinder, der eventuelt matte onske at vaere surrogatmedre. Bestemmelsen rammer siledes
ogsé formidling i enkeltstadende tilfelde, uanset mellemmandens motiv og uanset om den
pageldende modtager vederlag herfor.

Det fremgér ogsa af bemarkningerne, at ikke blot formidleren, men ogsa modtageren af formidling
vil kunne straffes. Det er séledes ulovligt for parterne at benytte mellemmandsvirksomhed.
Baggrunden herfor er, at det ogsa herigennem vil vaere muligt at begraense muligheden for, at
ubekendte personer kan fa kontakt med hinanden.

Endvidere fremgér det af bemaerkningerne, at forbuddet omfatter enhver virksomhed, der gir ud pa
at skaffe kontakt mellem mulige surrogatmedre og barnlese par, f.eks. at bringe parterne sammen til
forhandling og at modtage og atter udbetale penge. Mellemmandsvirksomhed omfatter derimod
ikke den efterfolgende bistand til en surrogatmor og et barnlest par, f.eks. med hensyn til at ansege
om plejetilladelse, overforelse af foreldremyndighed og stedbarnsadoption.

Ifolge bemarkningerne til bestemmelsens stk. 2 ma annoncering ikke foretages med henblik pa at
opna en forbindelse mellem en kvinde og en anden, der ensker, at kvinden skal fade et barn til
denne. Det er sdledes ikke tilladt for en kvinde at annoncere efter barnlgse par og for barnlese par at
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annoncere efter en surrogatmor. Det folger endvidere af bestemmelsen, at det er ulovligt at bista
parterne med at annoncere f.eks. ved formidling af annoncer.

Det er Social-, Bolig- og Aldreministeriets opfattelse, at § 33 i adoptionsloven ma forstas sddan, at
den ikke omfatter segning efter generelle oplysninger om surrogataftaler, herunder om indgéelse og
behandlingen af surrogataftaler og om forholdene for surrogatmedre 1 bestemte lande, nér der ikke
forseges etableret en kontakt med henblik pé at indgé en surrogataftale.

Overtraedelse af forbuddet i § 33 i adoptionsloven straffes efter lovens § 34, stk. 1, nr. 2, med bade
eller feengsel indtil 4 maneder. Efter lovens § 34, stk. 4, kan der palaegges selskaber m.v. (juridiske
personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Har formidling af en surrogataftale forbindelse til udlandet, er straf efter § 33, jf. § 34, 1
adoptionsloven betinget af, at der foreligger dansk straffemyndighed.

Efter § 6 1 straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 434 af 25. april 2024, herer bl.a. handlinger
foretaget i den danske stat under dansk straffemyndighed.

Det fremgér af § 9, stk. 1, i straffeloven, at handlinger anses for foretaget, hvor gerningsmanden
befandt sig ved handlingens foretagelse. For s vidt angar juridiske personer, anses handlinger for
foretaget, hvor den eller de handlinger, som medferer ansvar for den juridiske person, er foretaget.
Det folger af bestemmelsens stk. 2, at hvis en handlings stratbarhed athanger af eller pavirkes af en
indtrddt eller tilsigtet folge, anses handlingen tillige for foretaget, hvor virkningen er indtradt, eller
hvor gerningsmanden har forsat til, at virkningen skulle indtraede. Efter bestemmelsens stk. 3 anses
forsegs- og medvirkenshandlinger for foretaget 1 den danske stat, hvis gerningsmanden befandt sig
her 1 landet ved handlingens foretagelse, uanset om lovovertredelsen fuldbyrdes eller tilsigtes
fuldbyrdet uden for den danske stat. Endelig fremgér det af bestemmelsens stk. 4, at ndr en del af en
lovovertraedelse er begaet i den danske stat, anses lovovertraedelsen i sin helhed for at vaere begéet
her 1 landet.

Efter § 9 a i straffeloven anses en lovovertraedelse, der vedrerer tekst-, lyd- eller billedmateriale
m.v., som ved handlinger 1 udlandet er gjort alment tilgeengeligt her i landet gennem internettet eller
et lignende system til spredning af information, for begaet i den danske stat, hvis materialet har
serlig relation her til landet. Det fremgar af bemerkningerne til, at materialet bl.a. har en sarlig
relation til Danmark, hvis det er dansksproget. Bestemmelsen indebzrer saledes, at der er dansk
straffemyndighed efter § 6 i straffeloven i de tilfelde, hvor en lovovertreedelse bestéar i, at bestemte
former for tekst-, lyd- eller billedmateriale m.v. udbredes fra udlandet gennem internettet m.v. og
derved bl.a. geres tilgengeligt her i landet. Det er imidlertid en forudsatning, at materialet pa grund
af sproglige eller andre forhold kan anses for at have sa@rlig relation til (bl.a.) Danmark, herunder
serlige grupper i Danmark. Der henvises til Folketingstidende 2007-08, 2. samling, tilleg A, s. 591.

Om en handling, der er omfattet af § 33 1 adoptionsloven, er foretaget i Danmark og dermed
undergivet dansk straffemyndighed efter § 6 1 straffeloven, ath®nger af de konkrete
omstendigheder i1 den enkelte sag.

Er en handling ikke foretaget i Danmark, kan den kun straffes her. hvis handlingen efter §§ 7-8 b 1
straffeloven er undergivet dansk straffemyndighed. Efter lovens § 7, stk. 1, nr. 1, drejer det sig bl.a.
om handlinger, som foretages inden for et fremmed myndighedsomrade af en person, der pa
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tidspunktet for sigtelsen har dansk indfedsret, er bosat i den danske stat eller har lignende fast
ophold her i landet, hvis handlingen ogsa er strafbar efter lovgivningen pa gerningsstedet (dobbelt
strafbarhed). Efter bestemmelsens stk. 3 finder dens stk. 1, nr. 1, tilsvarende anvendelse med hensyn
til handlinger foretaget af en person, som pa tidspunktet for sigtelsen har indfedsret eller er bosat i
Finland, Island, Norge eller Sverige, og som opholder sig her i landet.

Det folger af § 21, stk. 3, i straffeloven, at for sa vidt ikke andet er bestemt, straffes forseg kun, nér
der for lovovertredelsen kan idemmes en straf, der overstiger fangsel i 4 maneder. Videre fremgar
det af lovens § 23, stk. 3, at for sa vidt ikke andet er bestemt, kan straf for medvirken ved
lovovertradelser, der ikke straffes med hgjere straf end feengsel 1 4 méneder, bortfalde, nér den
medvirkende kun har villet yde en mindre vasentlig bistand eller styrke et allerede fattet forset,
samt nar hans medvirken skyldes uagtsomhed.

2.1.2.4.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at bestemmelsen om forbud mod formidling af surrogataftaler i § 33 1 adoptionsloven
med tilherende straffebestemmelse 1 lovens § 34 flyttes til berneloven.

Det foreslés sédledes, at der som § 30 j i berneloven indsattes en bestemmelse, hvorefter hjelp ikke
ma ydes eller modtages med henblik pa at etablere forbindelse mellem en kvinde og en eller flere
personer med henblik pa, at denne eller disse personer skal vere foralder eller foraldre til et barn,
som kvinden skal fede. Annoncering ma ikke foretages med henblik pé at etablere en forbindelse
som navnt i 1. pkt.

Videre foreslés det, at der som § 35, stk. 1, 1 berneloven indsattes en bestemmelse, hvoraf det
fremgar, at med bade eller fengsel indtil 4 maneder straffes den, der overtrader § 30 j. Videre
foreslas det, at der i § 35 som stk. 3 indsa@ttes en bestemmelse, hvorefter der kan palaegges selskaber
m.v. (juridiske personer) strafansvar efter stk. 1 efter reglerne i straffelovens 5. kapitel for
overtredelse af § 30 j.

Forslagene vil samlet medfere, at den nuvarende bestemmelse om forbud mod formidling af
surrogataftaler i § 33 1 adoptionsloven og straffebestemmelsen 1 § 34, stk. 1, nr. 2, 1 adoptionsloven
for overtredelse af forbuddet uden indholdsmaessige @ndringer flyttes til og viderefores 1
berneloven.

For en nermere beskrivelse af forslaget henvises til lovforslagets § 1, nr. 10, 13 og 17, og § 2, nr.
11-13 og bemarkningerne hertil.

2.1.2.5. Forbud mod assisteret reproduktion ved surrogataftaler

Det folger af § 13 1 lov om assisteret reproduktion i forbindelse med behandling, diagnostik og
forskning m.v., jf. lovbekendtgarelse nr. 902 af 23. august 2019 (herefter lov om assisteret
reproduktion), at assisteret reproduktion ikke ma finde sted, nar der foreligger en aftale mellem den
kvinde, hvor graviditet soges etableret, og en anden om, at kvinden skal fede et barn til denne
(surrogatmoderskab).

Hensynet bag bestemmelsen er bl.a., at sundhedsfaglig hjelp til assisteret reproduktion i tilflde,
hvor det vides, at der er tale om surrogatmoderskab, findes at vere i strid med principperne i § 33 i
adoptionsloven om forbud mod formidling af surrogatmoderskab, jf. Folketingstidende 1996-97,
tilleg A, side 42. Om § 33 1 adoptionsloven henvises til punkt 2.1.2.5.
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Bestemmelsen er ikke til hinder for, at en surrogatmor i udlandet behandles med assisteret
reproduktion, selvom surrogatmoren, og den, til hvem barnet fades, bor i Danmark.

2.1.2.6. Danske og udenlandske overvejelser om forceldreskab ved udenlandske surrogataftaler
2.1.2.6.1. Den Europceiske Union

EU-Kommissionen har ved KOM (2022) 695 af 7. december 2022 fremsat forslag til Radets
forordning om kompetence, lovvalg, anerkendelse af retsafgarelser og accept af officielt bekreftede
dokumenter vedregrende foraldreskab og om indferelse af en europisk foraldreskabsattest.

Forslaget har som udgangspunkt, at foreldreskab, der er etableret i en EU-medlemsstat, skal
anerkendes 1 alle andre EU-medlemsstater. Forslaget omfatter ogsé foraeldreskab, der er baseret pa
surrogataftaler i andre EU-medlemsstater, men forslaget indeholder ikke serlige regler herom.
Forslaget omfatter ikke anerkendelse i en EU-medlemsstat af foreeldreskab, der er etableret uden for
EU.

Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 81, stk. 3, i Traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsméde. Dette indebarer, at forslaget er omfattet af Danmarks retsforbehold, og at de ovrige
medlemsstater skal vedtage forslaget med enstemmighed.

2.1.2.6.2. Haagerkonferencen for International Privatret

Haagerkonferencen for International Privatret har besluttet at nedsaette en arbejdsgruppe, der skal
udarbejde forslag til regulering af internationalt foreeldreskab, herunder foraldreskab etableret pa
grundlag af surrogataftaler.

Arbejdsgruppen skal 1 foraret 2025 orientere Haagerkonferencen om dens arbejde.
2.1.2.6.3. Verona-principperne

Organisationen International Social Service (ISS) offentliggjorde 1 2021 Verona-principperne (7he
Verona Principles for the protection of the rights of the child through surrogacy). Principperne er
hverken vedtaget eller godkendt af Danmark eller andre lande, og der er séledes ikke tale om
bindende forskrifter.

Formalet med principperne er at inspirere og guide arbejdet med at udarbejde lovgivning m.v. med
henblik pa at beskytte barnets rettigheder i surrogataftaler i det internationale samfund, hvor hvert
enkelt land har forskellige tilgange til surrogataftaler.

Verona-principperne indeholder beskrivelse af en rekke sikkerhedsforanstaltninger, der skal sikre
barnets bedste 1 en surrogataftale, herunder 1 relation til foraeldreskab, identitet og statsborgerskab.
Principperne adresserer endvidere spergsmal om transparens i de gkonomiske forhold samt
mellemmandsvirksomhed.

2.1.2.6.4. Det Etiske Rad

Det Etiske Rad har senest 1 december 2022 forholdt sig til de etiske udfordringer med
surrogataftaler i rapporten ”Surrogatmoderskab 1 Danmark”.

Det fremgér af rapporten, at et samlet etisk rdd anséd kommercielt surrogatmoderskab for at vere
etisk problematisk, og radet anbefalede derfor, at der ikke lempes pé den eksisterende lovgivnings

31



begransning af incitamentet til at praktisere kommercielt surrogatmoderskab. Radet henviste bl.a.
til, at kommercielt surrogatmoderskab rummer en risiko for, at kvinder bliver presset til at medvirke
som surrogatmor af gkonomisk ned, at kommercielt surrogatmoderskab risikerer at udgere salg af
bern i bernekonventionens forstand, og at en tilladelse til kommercielt surrogatmoderskab i
Danmark risikerer at fungere som en blastempling af former for kommercielt surrogatmoderskab,
som praktiseres under problematiske forhold i eksempelvis udviklingslande.

Et stort flertal 1 rddet mente, at der i udgangspunktet ikke er de samme etiske betaenkeligheder ved
altruistisk surrogatmoderskab som ved kommercielt surrogatmoderskab. Det var séledes flertallets
vurdering, at de beskrevne risici ved altruistisk surrogatmoderskab er af en sterrelsesorden, som
ikke giver anledning til at afvige fra det generelle princip om, at beslutningshabile voksne, der pé et
oplyst grundlag ensker at indga en frivillig aftale, 1 udgangspunktet ber have lov til det. Flertallet
mente derfor overordnet set, at det vil veare etisk forsvarligt at @&ndre pa lovgivningen vedrerende
altruistisk surrogatmoderskab pé en raekke punkter, herunder lovgivning om sundhedspersonales
medvirken.

Et enkelt rdidsmedlem mente, at det mest forsvarlige vil vare at holde fast i den nuvaerende
regulering, ogsd nar det gelder altruistisk surrogatmoderskab.

2.1.2.6.7. Ekspertgruppe om anerkendelse af forceldreskab ved kommercielle surrogataftaler

Som folge af Folketingets Ligestillingsudvalgs beteenkning over forslag til folketingsbeslutning nr.
B 72 om at anerkende medfaderskab i regnbuefamilier (sml. 2021-22) af 18. maj 2022 blev der i juli
2022 med bred politisk opbakning nedsat en ekspertgruppe, der skulle opstille mulige modeller for,
hvordan og i hvilket omfang foraldreskab ved kommercielle surrogataftaler kan anerkendes med
henblik pa politisk stillingtagen.

Ekspertgruppen afrapporterede til regeringen i september 2023 i form af Rapport fra ekspertgruppe
om anerkendelse af forceldreskab ved kommercielle surrogataftaler.

Ekspertgruppen opstillede i rapporten tre modeller for foraeldreskab fra barnets fodsel ved
udenlandske kommercielle surrogataftaler. Ekspertgruppen havde som felles praemis for de tre
modeller forudsat, at der skal vare et genetisk link til mindst én af de tiltenkte foreldre. Denne
betingelse opstilles for at sikre, at surrogataftalen er indgaet, for surrogatmoren blev gravid, og
dermed mindskes risikoen for, at surrogataftalen udger handel med bern. Ifelge rapporten stilles der
1 udlandet typisk krav om genetisk tilknytning til mindst én tilteenkt forelder ved surrogataftaler.

Model 1 ("Registreringsmodellen”) bygger pa en umiddelbar anerkendelse af foraldreskab, der er
fastlagt i udlandet i overensstemmelse med dansk international privatrets ulovbestemte regler
herom. Med modellen vil begge foreldre umiddelbart efter ankomsten til Danmark kunne bede
kommunen om at registrere deres udenlandske foraeldreskab i CPR pa grundlag af en udenlandsk
afgorelse m.v. om foreldreskab pad samme made, som andre udenlandske foraldreskaber
registreres. Den retsskabende afgorelse om foraldreskabet vil dog vaere den udenlandske afgerelse.
Der stilles ikke krav til surrogatforlebet, herunder heller ikke den udenlandske regulering af
surrogataftalen og -forlebet, men baserer sig pa den afgerelse m.v. om foreldreskab, og
sagsoplysningen 1 forbindelse hermed, der er truffet af myndighederne 1 udlandet.
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Model 2 ("Bernelovsmodellen”) indferer et nyt instrument i berneloven til pa en hurtig og smidig
mdde at treeffe afgorelse om foraldreskab ved udenlandske kommercielle surrogataftaler, hvis det er
bedst for barnet. Modellen tager afsat i geldende ret, herunder Danmarks internationale
forpligtelser, hvorefter der skal vare mulighed for at etablere et retligt foreldre-barn-forhold for en
retlig fars partner, og at hensynet til barnets bedste skal vere altafgerende. Modellen omfatter som
minimum en vurdering af barnets bedste ved afgerelsen om foreldreskab efter dansk ret. Endvidere
vil der kunne opstilles krav, der understotter barnets ret til egen historie. I forhold til i nogen grad at
imedega, at et barn bliver handlet, rummer modellen et muligt krav om, at der udfaerdiges en
notarerklering efter barnets fodsel, hvor surrogatmoren bekrafter, at hun fortsat ensker at
overdrage foreldreskabet.

Model 3 ("Godkendelsesmodellen”) opstiller en raekke objektive krav, der skal varetage hensynet til
de involverede interesser. Dette kan ifelge modellen ske pa et konkret surrogataftaleniveau eller pa
et generelt lande-/delstatsniveau. De opstillede krav skal vere opfyldt for, at der kan traeffes
afgorelse om anerkendelse af en tilteenkt foraelders foraldreskab, der er fastlagt i udlandet (f.eks.
fastlagt ved udenlandsk afgerelse eller fodselsattest), hvis det er bedst for barnet. Ud over de to
krav, der er fzlles for alle modellerne, er det et obligatorisk krav, at surrogatmoren efter fedslen har
erkleret sig indforstdet med at overdrage sit foreeldreskab, og at betaling til surrogatmoren ikke méa
veaere betinget af overdragelsen af barnet, dvs. at hun kan fortryde aftalen om at overdrage
foraeldreskabet til barnet til de tilteenkte foreeldre efter fadslen. Der ber derudover bl.a. stilles krav
om, at alle parter har modtaget personlig radgivning om processen, og at surrogataftalen sikrer, at
utilsigtede og uforudsigelige folger for surrogatmoren af graviditet og fedsel vil kunne deekkes af de
tilteenkte foraeldre efter barnets fadsel, f.eks. ved en helbredsforsikring. Der vil ogsa kunne opstilles
en raekke krav til de private akterer, der agerer mellemmaend mellem de tilteenkte foraeldre og
surrogatmoren.

Rapporten indeholder arbejdsgruppens overvejelser om forholdet til Danmarks internationale
forpligtelser i relation til foreldreskab pd grundlag af surrogataftaler. I nervarende lovforslag er
disse forpligtelser beskrevet 1 punkt 2.3.2.1.

2.1.3. Social-, Bolig- og Lldreministeriets overvejelser
2.1.3.1. Forceldreskab ved danske altruistiske surrogataftaler

Fodes et barn pé grundlag af en dansk altruistisk surrogataftale, kan en tilteenkt foraelder, der ikke er
den mand, som seden kommer fra, i dag kun blive retlig foralder til sin partners barn gennem
stedbarnsadoption. En stedbarnsadoption kan imidlertid ikke gennemferes umiddelbart efter
fodslen, da adoptionen forudsatter en vis sagsbehandling, herunder vurdering af om adoptionen vil
vere til barnets bedste. Af samme grund er det ikke sikkert, at adoptionen vil blive gennemfort,
hvorfor barnets, surrogatmorens og de tilteenkte foraldres retsstilling er usikker. Endvidere kan der
ikke gennemfores stedbarnsadoption i situationer, hvor en tilteenkt foreelder ensker at vere
eneforalder til et barn. Det samme gor sig geldende 1 forhold til par bestdende af to kvinder, der har
benyttet en surrogatmor for at stifte familien.

Social-, Bolig- og ZAldreministeriet mener, at rammerne for familiedannelse i Danmark ber vere sa
brede som muligt, dog forudsat at ordningerne er til barnets bedste, og at de er etisk forsvarlige.
Ministeriet mener derfor, at der ber etableres mulighed for at fastsla en tilteenkt foraelders retlige
foreeldreskab i forbindelse med barnets fodsel, nér barnet er blevet til pa grundlag af en altruistisk
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dansk surrogataftale. Dette vil gore det muligt hurtigere at sikre, at det tiltenkte foraldrepar
sammen bliver barnets retlige foreldre, end hvis det felles foreldreskab skal gennemfores ved
stedbarnsadoption.

Samtidig vil det vaere muligt at styrke barnets, surrogatmorens og de tiltenkte foraldres retsstilling
og forudsigeligheden for dem i forhold til barnet. Surrogatmoren ber dog fortsat have ret til at
bestemme over egen krop, herunder om en graviditet skal afbrydes, og hun ber have mulighed for at
treede tilbage fra aftalen.

Henset til de komplekse etiske problemstillinger i relation til risikoen for, at bern bliver gjort til
genstand for handel, og risikoen for udnyttelse af sarbare kvinder, som er forbundet med
kommercielle surrogataftaler, er det vurderingen, at der ikke i Danmark ber etableres mulighed for
at indga surrogataftaler, hvorved en kvinde bosat i Danmark mod vederlag patager sig at fode et
barn til de tilteenkte foraeldre med henblik pa, at de tiltenkte bliver retlige foraeldre til barnet.

Lovgivningen om foreldreskab ved danske surrogataftaler ber derfor indrettes med henblik pé at
imedega risiko for, at surrogatmoren modtager vederlag for at fode barnet.

2.1.3.1.1. Betingelser for godkendelse af danske altruistiske surrogataftaler

Af hensyn til retssikkerheden og forudsigeligheden for parterne ber en dansk altruistisk
surrogataftale, der skal kunne danne grundlag for fastsldelse af de tilteenkte foraeldres foraeldreskab
til barnet, godkendes af Familieretshuset inden graviditeten. Godkendelse af aftalen ber forudsztte,
at navnlig felgende betingelser er opfyldt:

1) Surrogatmoren ber vare fyldt 25 ar og bosat i Danmark, hun ber ikke vere under vaergemal, og
hun ber have fodt mindst et barn. Baggrunden for denne betingelse er, at en surrogatmor ber vere
myndig og vide, hvad det vil sige at veere gravid og fode et barn, inden hun beslutter at fade et barn
til andre. Baggrunden for betingelsen om, at surrogatmoren skal vare bosat 1 Danmark, er, at der er
behov for pd objektivt grundlag at fastsla, hvornér der er tale om en dansk altruistisk surrogataftale,
der kun godkendes, nar en reekke betingelser med hensyn til surrogatmorens forhold og modtagelse
af vederlag m.v. er opfyldt, og hvornar der er tale om en udenlandsk surrogataftale, hvor der stilles
faerre betingelser for, at den kan danne grundlag for fastsléelse af foraeldreskab, jf. overvejelserne i
punkt 2.1.3.2.

2) Surrogatmoren ber ikke som led i aftalen modtage vederlag, og for at sikre dette ber der vaere en
formodning for, at surrogatmoren modtager vederlag, medmindre der er en nar relation mellem
surrogatmoren og de tilteenkte foreldre. Det ma sdledes antages, at det har formodningen imod sig,
at en kvinde, som ikke er nar ven af eller i familie med det par eller den person, der ensker, at hun
skal bare og fode et barn til dem, er villig til at indga en sddan aftale uden at modtage anden
betaling end daekning af udgifterne ved graviditeten, dvs. af altruistiske grunde.

3) Der ber vare en genetisk forbindelse mellem barnet og mindst én tiltenkt forelder. Baggrunden
for denne betingelse er, at hvis surrogatmoren fader et barn til tilteenkte foreldre, der ikke har nogen
genetisk forbindelse til barnet, vil der vere tale om et adoptionslignende forhold, og de tilteenkte
foraeldres foreldreskab ber derfor etableres gennem adoption

Der beor ikke stilles krav om, at det tiltenkte foreldrepar er gift eller har indgaet registreret
partnerskab, eller at de bor sammen. Samtidig ber etablering af foreldreskab pd grundlag af en
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dansk altruistisk surrogataftale ikke kun omfatte par, men ogsa en mand eller kvinde, der ensker at
vare eneforzlder.

Hvis en surrogataftale ikke anerkendes, ber der fortsat vaere mulighed for at fastsld foreldreskab for
en retlig fars partner gennem stedbarnsadoption.

Nér foraldreskab er fastsldet pa grundlag af surrogataftalen, ber surrogatmorens moderskab til
barnet ophere.

2.1.3.1.2. De tilteenkte forceldre, herunder etablering af medfaderskab

Foraldreskab for tilteenkte foreldre ved surrogataftaler ber kunne fastslds uathengigt af deres kon.
Tiltenkte foreldre ber sdledes kunne vare et par bestdende af en kvinde og en mand, et par
bestdende af to mand, et par bestaende af to kvinder, en enlig mand eller en enlig kvinde.

Disse foraldre ber betegnes som mor, far, medmor og medfar til barnet. I forhold til par bestaende
af to mand bemerkes, at den mand, som seden kommer fra, og som derfor er genetisk far til
barnet, ber betegnes som barnets far, og at den anden mand ber betegnes som barnets medfar. Dette
vil indebere, at “medfaderskab” ber indferes som et nyt retligt foraeldreskab i berneloven med
samme rettigheder og pligter som de gvrige foreldreskaber.

I forhold til par bestadende af to kvinder bemerkes, at den kvinde, der har leveret &gget, og som
derfor er genetisk mor til barnet, ber anses som barnets mor, og at den anden kvinde ber anses som
barnets medmor.

Det bemerkes, at i relation til bestemmelser om foreldreskab pa grundlag af en godkendt dansk
altruistisk surrogataftale ber den mand, som seden kommer fra, veere omfattet af begrebet “tilteenkt
forelder”, selvom han er genetisk far til barnet og dermed efter dansk ret anses som far til barnet.
Dette bar ogsa geelde i situationer, hvor han som enlig indgar den danske altruistiske surrogataftale
med henblik pé at vaere eneforelder. Det vil ikke @ndre en sdidan mands retsstilling, at han i denne
sammenhang betegnes tiltenkt forelder. Skulle det vise sig, at betingelserne for at etablere
foreldreskab pa grundlag af den danske altruistiske surrogataftale ikke er opfyldt, vil hans
faderskab til barnet kunne fastslas efter dansk international privatret eller de ovrige regler om
faderskab 1 berneloven.

2.1.3.1.3. Fastslaelse af foreeldreskab ved en dansk altruistisk surrogataftale

Foraldreskab pa grundlag af en godkendt dansk altruistisk surrogataftale ber sa vidt muligt skulle
fastslas pa samme made som faderskab og medmoderskab. Foraldreskabet ber derfor kunne
registreres 1 forbindelse med barnets fodsel. Denne registrering vil kreeve en mere omfattende
sagsbehandling end sagsbehandlingen for personregisterforeren ved registrering af faderskab og
medmoderskab. Det ber derfor vaere Familieretshuset, der forestér registeringen. Registeringen ber
ske pa grundlag af godkendelsen af den danske altruistiske surrogataftale og erklaringer fra
parterne om, at surrogatmoren hverken har modtaget eller vil modtage vederlag i anledning af
aftalen.

Registreres foreldreskabet ikke 1 forbindelse med registreringen af barnets fodsel, ber det kunne
anerkendes, og anerkendes det ikke, ber der kunne traeffes afgerelse om foraeldreskabet, ogsa
selvom parterne bliver uenige om foraldreskabet.
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2.1.3.1.4. Bortfald af en dansk altruistisk surrogataftale

En godkendt dansk altruistisk surrogataftale ber bortfalde, hvis surrogatmoren treekker sit samtykke
tilbage, inden foreldreskab pa grundlag af aftalen er fastslaet. Surrogatmoren ber siledes ikke
kunne pélagges at udlevere det barn, som hun har fedt, til de tiltenkte foreldre, hvis hun efter
fodslen alligevel vil beholde barnet. Aftalen ber ogsé bortfalde, hvis surrogatmoren ikke inden 6
maneder efter fodslen genbekrafter sit samtykke. Det ber sdledes inden for en kort frist efter
fodslen afklares, om surrogatmoren ensker at beholde eller afgive barnet.

Samtidig ber aftalen ogsé bortfalde, hvis der ikke inden for 2 ar fra godkendelsen af aftalen er
anmodet om registrering eller anerkendelse af eller afgerelse om foraeldreskab pa grundlag af
aftalen. Begrundelsen for bortfald i denne situation er, at parterne ikke i en l&ngere arraekke ber
vere bundet af aftalen, hvis dens indhold ikke realiseres.

Endelig ber aftalen bortfalde, hvis betingelserne for at godkende aftalen ikke var opfyldt.

Af hensyn til at sikre stabilitet om barnet og surrogatmorens retsstilling ber tilteenkte foreldre ikke
kunne traekke deres samtykke til den danske altruistiske surrogataftale tilbage, medmindre det sker,
inden surrogatmoren er blevet gravid. Vil de efter fedslen ikke vedsta aftalen, ber der kunne traeffes
afgerelse om, at de er foraldre til barnet saledes, at surrogatmorens foraldreskab til barnet i
overensstemmelse med aftalen opherer.

2.1.3.1.5. Omstadelse af en dansk altruistisk surrogataftale

Et foreldreskab, der er fastslaet pd grundlag af en godkendt dansk altruistisk surrogataftale, ber
kunne omstades, hvis det efterfolgende viser sig, at betingelserne for at godkende aftalen ikke var
opfyldt, eller at aftalen var bortfaldet, jf. punkt 2.1.3.5. Ved vurderingen af, om foraldreskabet bor
omstades, ber der skulle tages hensyn til barnets bedste.

2.1.3.2. Foreeldreskab pd ved udenlandske surrogataftaler

Hvis et barn er fodt ved en udenlandsk surrogataftale (altruistisk eller kommerciel), kan den retlige
fars partner kun blive retlig forelder ved stedbarnsadoption. En afgerelse om stedbarnsadoption kan
tidligst treeffes 3 maneder efter barnets fodsel, og afgerelsen kan forst treeffes, nar det er afklaret, at
adoptionen vil vaere bedst for barnet. Endvidere vil afgerelsen kun have virkning fra tidspunktet,
hvor afgerelsen treffes, og ikke tilbage fra barnets fodsel. I perioden frem til afgerelsen om
stedbarnsadoption vil barnet 1 forhold til den ikke-retlige forelder befinde sig i et “retligt tomrum”.
Hvis den retlige far eksempelvis der inden adoptionen, eller de tiltenkte foreldre gér fra hinanden,
vil der ikke vaere et retligt bind mellem barnet og den ikke-retlige foralder.

Den galdende ordning sikrer séledes efter Social-, Bolig- og ZAldreministeriets opfattelse ikke fuldt
ud retsstillingen for bern, der er fodt pa grundlag af udenlandske surrogataftaler. Retsstillingen for
disse bern ber derfor forbedres sadan, at bernene ikke skal opleve at leve i et retligt tomrum i
forhold til en ikke-retlig foraelder, der reelt fungerer som barnets foralder, indtil der kan
gennemfores en stedbarnsadoption.

Pa den baggrund finder Social-, Bolig- og ZAldreministeriet, at der uanset de etiske og juridiske
problemstillinger, der knytter sig til udenlandske surrogataftaler, ber indferes mulighed for at
etablere foraldreskab fra fodslen til bern fodt pa grundlag af en udenlandsk surrogataftale. Der ber
saledes tages ansvar for retsstillingen for de bern, der kommer til Danmark ved udenlandske
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surrogataftaler ved at fjerne det tidsrum med usikkerhed for bernene, der er i forbindelse med
stedbarnsadoption.

Der ber derudover ogsé tages ansvar for de bern, der kommer til verden ved udenlandske
surrogataftaler, som indgés af kvindelige par samt mandlige eller kvindelige enlige, hvor barnet
efter den geeldende ordning ikke vil kunne fa de retlige foraldre, som var hensigten med
surrogataftalen og sdledes folger af denne.

Da surrogataftalen vil veere indgaet og surrogatforlebet foregéet i udlandet, vil det ikke fra dansk
side veere muligt effektivt at opstille krav til en udenlandsk surrogataftale eller til varetagelsen af et
surrogatforleb i udlandet. Det skyldes, at danske myndigheder pd grund af manglende kompetence i
udlandet ikke vil have mulighed for at pase overholdelse af eventuelle krav. Derfor vil der ved
udenlandske surrogataftaler ikke i samme omfang som ved danske altruistiske surrogataftaler kunne
opstilles krav til eksempelvis beskyttelse af surrogatmorens interesser.

Danmark har séledes ikke mulighed for at pavirke surrogataftaler, der indgés og gennemfores 1
udlandet. En dansk ordning, der muligger hurtig etablering af foreldreskab til bern fodt gennem
udenlandske surrogataftaler, ber dog tage ansvar for i videst muligt omfang at sikre, at
surrogataftalerne ikke udger handel med bern eller udnyttelse af sarbare kvinder. Derfor ber
etablering af foraeldreskab betinges af, at mindst én tilteenkt forelder i Danmark er genetisk knyttet
til barnet, at der fremlaegges dokumentation for, at surrogatmoren efter barnets fadsel har bekraftet,
at hun eonsker at overdrage foraeldreskabet og barnet til det tiltenkte foraldrepar eller den tiltenkte
eneforelder, og at surrogataftalen fremlagges.

Endvidere ber etablering af foraldreskab betinges af, at der er foretaget en vurdering af barnets
bedste, men denne vurdering ber tage udgangspunkt i en formodning om, at fastleggelse af
foraeldreskab i overensstemmelse med surrogataftalen vil veere bedst for barnet.

For at undgé, at kommercielle surrogataftaler indgds 1 Danmark, ber der stilles krav om, at
surrogatmoren skal vaeret bosat 1 udlandet ved indgdelsen af aftalen, hvorfor aftalerne ber omtales
som udenlandske surrogataftaler. Det skyldes, at der pd grund af de etiske og juridiske
problemstillinger, der knytter sig til is&er kommercielle surrogataftaler, ikke ber indferes mulighed
for at indgé sadanne aftaler i Danmark. Det bemerkes, at udenlandske surrogataftaler ber omfatte
bade kommercielle og altruistiske surrogataftaler.

En ny ordning, der sikrer hurtig etablering af foreldreskab til bern, der fodes pa grundlag af
udenlandske surrogataftaler, ber gennemfores uden, at dette skal ske ved stedbarnsadoption. Det
skyldes, at adoption, herunder stedbarnsadoption, rummer en reekke generelle hensyn og formelle
procedurer, som betyder, at stedbarnsadoption ikke er et optimalt instrument til at etablere
foreldreskab mellem en tilteenkt foraelder og barnet ved en udenlandsk surrogataftale.
Familiedannelse gennem surrogataftaler adskiller sig sdledes fra traditionelle stedbarnsadoptioner
ved, at parret inden etableringen af graviditeten har et onske om at stifte familie sammen. |
modsatning hertil er formélet med traditionelle stedbarnsadoptioner karakteriseret ved, at der pa et
senere tidspunkt i barnets liv opstar et enske hos den ene foraelder om sammen med sin partner at
danne en familie omkring barnet.
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I stedet ber ordningen etableres sddan, at det er Familieretshuset, der treeffer afgerelse om
foreeldreskabet, og denne afgerelse ber ligesom andre afgerelser om foreeldreskab (faderskab og
medmoderskab) have virkning fra barnets fodsel.

2.1.3.3. Forbud mod formidling af surrogataftaler
Overvejelserne om at etablere foreldreskab pa grundlag af surrogataftaler har til formal at sikre de
juridiske rammer for etablering af foraldreskab til bern, der fodes pd grundlag af en surrogataftale.

Dette omfatter ikke forbedring af mulighederne for at blive foralder gennem en surrogataftale.

Forbuddet mod formidling af surrogataftaler ber derfor opretholdes, selvom mulighederne for at
etablere foraeldreskab pa grundlag af surrogataftaler forbedres.

Da det med lovforslagets § 1 foreslés, at der 1 berneloven skal indsattes bestemmelser om
etablering af foraeldreskab til bern, der fodes pa grundlag af en surrogataftale, ber bestemmelserne
om det geeldende forbud mod formidling af surrogataftaler af lovtekniske grunde flyttes fra
adoptionsloven til berneloven.

2.1.3.4. Forbud mod assisteret reproduktion ved surrogataftaler

Overvejelserne om at etablere foreldreskab pa grundlag af surrogataftaler har til formél at sikre de
juridiske rammer for etablering af foreldreskab til barn, der fodes pa grundlag af en surrogataftale.
Dette omfatter ikke forbedring af mulighederne for at blive foraeldre gennem en surrogataftale.

Forbuddet mod assisteret reproduktion ved surrogataftaler kan derfor opretholdes, selvom de
juridiske muligheder for at etablere foraldreskab pa grundlag af surrogataftaler forbedres.

2.1.4. Den foreslaede ordning
2.1.4.1. Forceldreskab ved danske altruistiske surrogataftaler

Det foreslas, at barneloven @&ndres sddan, at moderskab, faderskab, medmoderskab og
medfaderskab (foreldreskab) vil kunne fastslas pa grundlag af en dansk altruistisk surrogataftale.
Dette foreslas gennemfort ved, at der i berneloven indsattes et nyt kapitel 5 b (§§ 30 a-30 g) om
bl.a. betingelser for godkendelse og bortfald af danske altruistiske surrogataftaler og om fastslaelse
af foraeldreskab pa grundlag af sidanne aftaler. Det foreslas dog, at reglerne om registrering af
foraeldreskab i forbindelse med fedslen pa grundlag af en surrogataftale placeres i et nyt kapitel 1 b
(§ 3 d), der er placeret ssammen med de egvrige bestemmelser om registrering af foraldreskab.

Efter den foresldede bestemmelse i § 30 a, stk. 1, i barneloven vil der ved en dansk altruistisk
surrogataftale skulle forstas en aftale, hvorved en kvinde (surrogatmor) uden at modtage vederlag
skal fode et barn med henblik p4, at et par (det tilteenkte foreldrepar) skal vere foraeldre til barnet i
stedet for hende, eller at en anden (den tilteenkte eneforalder) skal vare foralder til barnet 1 stedet
for hende.

Det foreslas med kapitel 1 b 1 berneloven, at sager om registrering af foraeldreskab pa grundlag af
danske altruistiske surrogataftaler i forbindelse med fodslen vil skulle behandles af
Familieretshuset. Videre foreslds det med §§ 30 e og 30 fi berneloven og med @ndring af § 6, stk.
2, 1 Familieretshusloven, at sager om foraeldreskab pa grundlag af danske altruistiske
surrogataftaler, hvor foreldreskabet ikke er blevet registeret i forbindelse med fedslen, vil skulle
behandles og afgeres pd samme made som sager om faderskab og medmoderskab, dog séledes at
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afgerelsen altid vil skulle treeffes af Familieretshuset med mulighed indbringelse af afgerelsen for
familieretten til provelse.

For en nermere beskrivelse af kapitel 1 b og §§ 1 b, 30 a, 30 e og 30 fi henvises til lovforslagets §
I, nr. 1 og 10, og bemarkningerne dertil, og for en neermere beskrivelse af @endringen af § 6, stk. 2,
1 Familieretshusloven henvises til lovforslagets § 4, nr. 2, og bemarkningerne dertil.

2.1.4.1.1. Indgdelse og bortfald af danske altruistiske surrogataftaler

Det foreslés, at der som § 30 b i barneloven indsattes en bestemmelse om betingelser for
godkendelse af danske altruistiske surrogataftaler:

- Surrogatmoren skal ved indgéielsen af aftalen vaere fyldt 25 ar og bosat i Danmark, og hun skal
have fadt mindst et barn.

- Surrogatmoren mé ikke modtage vederlag som led i aftalen. Der vil vare en formodning for, at
surrogatmoren modtager vederlag, medmindre der er en ner relation mellem surrogatmoren og de
tilteenkte foraeldre. Aftalen skal derfor indeholde oplysninger om relationen mellem surrogatmoren
og de tilteenkte foraeldre.

- Der skal vare en genetisk forbindelse mellem barnet og mindst en tilteenkt foralder.
- De tilteenkte foraeldre ma ikke have udnyttet surrogatmorens eventuelle vanskelige situation.

En surrogataftale kan ikke danne grundlag for etablering af foraldreskab, hvis Familieretshuset har
godkendt den, inden graviditeten blev etableret.

Familieretshusets afslag pd godkendelse af aftalen vil kunne indbringes for familieretten til
provelse.

Det foreslas med § 30 d i berneloven, at en godkendt dansk altruistisk surrogataftale bortfalder i
folgende situationer:

1) Surrogatmoren trakker sit samtykke til surrogataftalen tilbage.

2) Surrogatmoren har ikke inden 6 maneder efter fodslen genbekreeftet aftalen i forbindelse med
registrering eller anerkendelse af eller afgerelse om foraldreskab pa grundlag af aftalen.

3) Der er ikke inden for 2 ar fra godkendelsen af aftalen anmodet om fastsldelse af foraeldreskab pa
grundlag af en aftale. Familieretshuset forlaenger fristen med 1 4r, hvis surrogatmoren er blevet
gravid, og alle parter inden udlebet af fristen anmoder herom.

4) Faderskab eller medmoderskab til barnet er registreret efter §§ 2 eller 3 b 1 barneloven.

5) En tilteenkt forelder treekker sit samtykke til den danske altruistiske surrogataftale tilbage og
meddeler dette til surrogatmoren, den eventuelle anden tilteenkte forelder og Familieretshuset. En
tilteenkt foraelders adgang til at traekke sit samtykke tilbage opherer, nar surrogatmoren er blevet
gravid.

6) Betingelserne for at godkende aftalen efter § 30 b var ikke opfyldt.
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Ved bortfald af en surrogataftale vil surrogatmoren efter § 30 i berneloven blive anset som mor til
barnet, og faderskab eller medmoderskab til barnet vil skulle fastslas efter de almindelige regler
herom.

Efter den foresldede bestemmelse vil tilteenkte foraeldre ikke ensidigt kunne treekke samtykket til
aftalen tilbage, medmindre samtykket er blevet trukket tilbage, inden surrogatmoren er blevet
gravid.

For en nermere beskrivelse af §§ 30 b og 30 d i berneloven henvises til lovforslagets § 1, nr. 10, og
bemarkningerne dertil.

2.1.4.1.2. De tilteenkte forceldre, herunder etablering af medfaderskab

Det foreslas, at der som § 30 c¢ i barneloven indsattes en bestemmelse, hvorefter de tilteenkte
foraeldres moderskab, faderskab, medmoderskab og medfaderskab til barnet som folge af en
godkendt dansk altruistisk surrogataftale vil blive fastlagt siledes:

1) Er aftalen indgaet mellem en surrogatmor og et par bestdende af en kvinde og en mand, vil
sidstnevnte kvinde og manden blive anset som henholdsvis barnets mor og far.

2) Er aftalen indgdet mellem en surrogatmor og et par bestdende af 2 mand, vil den mand, der har
leveret seeden, og som dermed er genetisk far til barnet, blive anset som barnets far og den anden
mand som barnets medfar. Med denne bestemmelse vil medfaderskab blive indfert som retligt
foreldreskab i barneloven med samme rettigheder og pligter som de ovrige foreldreskaber.

3) Er aftalen indgaet mellem en surrogatmor og et par bestdende af 2 kvinder, vil den kvinde, der
har leveret agget, og som dermed er genetisk mor til barnet, blive anset som barnets mor og den
anden kvinde som barnets medmor.

4) Er aftalen indgdet mellem surrogatmoren og en mand, vil manden blive anset som barnets far,
hvis han har leveret saden.

5) Er aftalen indgéet mellem en surrogatmor og en kvinde, vil sidstnavnte kvinde blive anset som
barnets mor, hvis hun har leveret @gget. I forhold til enlige mand (nr. 4) bemarkes, at kravet om
genetisk tilknytning vil betyde, at barnet skal vare blevet til med sed leveret af den pageldende
mand, som dermed efter berneloven anses som far til barnet. I forhold til enlige kvinder (nr. 5)
bemarkes, at kravet om genetisk tilknytning vil betyde, at den kvinde, der har leveret a&gget, anses
som barnets mor. I disse situationer, hvor en enlig mand eller kvinde bliver foralder til barnet, vil
retsvirkningen af surrogataftalen vere, at surrogatmoren ikke anses som mor til barnet, og at den
enlige mand eller kvinde dermed er barnets eneste foralder.

For en n@rmere beskrivelse af § 30 ¢ henvises til lovforslagets § 1, nr. 10, og bemarkningerne
dertil. For sé vidt angér surrogatmorens moderskab henvises til den foresldede @ndring af § 30 1
berneloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 9, og bemaerkningerne dertil.

2.1.4.1.3. Fastslaelse af foreeldreskab pa grundlag af en dansk altruistisk surrogataftale

Det foreslas, at der som § 3 d, stk. 1, i berneloven indsattes en bestemmelse, hvoraf det fremgar, at
fodes et barn af en kvinde, der har indgaet en dansk altruistisk surrogataftale (dvs. en surrogatmor),
der er godkendt efter den foresldede bestemmelse i lovens § 30 b, vil Familieretshuset i forbindelse
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med fodslen registrere den eller dem, der efter den foresldede bestemmelse i lovens § 30 ¢ anses
som mor, far, medmor eller medfar som foraldre eller foralder til barnet til barnet. Det foreslas
endvidere, at registrering vil vere betinget af, at felgende fremlaegges:

- Erklering fra surrogatmoren, om, at hun genbekrefter surrogataftalen, og at hun i anledning af
aftalen hverken har modtaget eller vil modtage vederlag, herunder erstatning for tabt
arbejdsfortjeneste.

- Anmodning fra de tilteenkte foreldre om at blive registreret som foraldre til barnet i
overensstemmelse med aftalen, og erklering fra dem om, at der i anledning af aftalen hverken er
eller vil blive ydet vederlag til surrogatmoren.

- Erklering fra surrogatmorens eventuelle &gtefalle, registrerede partner eller samlever om, at
egtefellen, den registrerede partner eller samleveren i anledning af aftalen hverken har modtaget
eller vil modtage vederlag, herunder erstatning for tabt arbejdsfortjeneste.

Videre foreslas det med bestemmelsens stk. 2, at foreldreskab pé baggrund af aftalen kan
registreres, hvis barnet er dedfedt eller der, for registreringen af barnets fodsel finder sted.

Forslaget vil betyde, at Familieretshuset i forbindelse med barnets fedsel vil kunne registrere
foreeldreskab pé grundlag af en godkendt dansk altruistisk surrogataftale, og at surrogatmorens
foreldreskab til barnet samtidig vil ophere. I forbindelse med registreringen vil parterne skulle
afgive erklaeringer om, at surrogatmoren ikke modtager vederlag 1 strid med aftalen.

Registreres foreldreskabet ikke i1 forbindelse med barnets fodsel, vil Familieretshuset skulle rejse
sag om foreldreskabet til barnet.

Under Familieretshusets behandling af sagen vil de tilteenkte foraeldre kunne anerkende
foraeldreskabet til barnet, jf. den foresldede bestemmelse i § 30 e i berneloven. Anerkendelsen vil
skulle ske pa grundlag af de samme dokumenter som ved registrering af foreldreskab, jf. ovenfor.

Anerkendes foreldreskabet ikke, vil Familieretshuset kunne traeffe afgerelse herom. Der vil efter de
foresldede bestemmelser i § 30 f, stk. 1 og 2, i berneloven kunne treffes afgorelse om, at en kvinde
er mor eller medmor og en mand er far eller medfar, hvis betingelserne herfor efter de foresladede
bestemmelser i lovens § 30 b, jf. § 30 c, er opfyldt.

Det foreslas med den foresldede bestemmelse i lovens § 30 g, stk. 3, at der ikke vil kunne treffes
afgoarelse om foraldreskabet, hvis surrogatmoren har modtaget vederlag som led 1 aftalen, aftalen er
bortfaldet efter den foresldede bestemmelse i § 30 d i barneloven, jf. punkt 2.1.4.1.4, eller der ikke
er en genetisk forbindelse mellem barnet og mindst en tiltaenkt forelder.

Endelig foreslds det med bestemmelsen 1 § 30 g i barneloven, at foraldreskab, der er fastlagt pd
grundlag af en dansk altruistisk surrogataftale, vil skulle kunne omstedes, hvis det efterfolgende
viser sig, at betingelserne for at godkende aftalen ikke var opfyldt, at aftalen var bortfaldet, eller at
der blev begaet fejl ved fastslaelsen af foreldreskabet. Ved vurderingen af, om et foraeldreskab skal
omstedes, vil der skulle tages hensyn til barnets bedste.

Omstades foreldreskab, der er fastsliet pa grundlag af en godkendt surrogataftale, vil
surrogatmoren efter § 30 1 barneloven blive anset som mor til barnet, og faderskab eller
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medmoderskab til barnet vil skulle fastslés efter bernelovens almindelige regler i kapitel 2 og 3 om
fastleggelse af foreldreskab.

For en nermere beskrivelse af forslaget henvises til lovforslagets § 1, nr. 1 og 10, og
bemarkningerne dertil.

2.1.4.2. Foreeldreskab pd grundlag af udenlandske kommercielle surrogataftaler

Det foreslas, at berneloven @&ndres sadan, at Familieretshuset traeffer afgerelse om moderskab,
faderskab, medmoderskab og medfaderskab (foraldreskab) til bern, der er fodt pa grundlag af en
udenlandsk surrogataftale. Dette foreslds gennemfort ved, at der i berneloven indsettes et nyt
kapitel 5 ¢ (§§ 30 h og 30 1) om foreldreskab ved udenlandske surrogataftaler.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 30 h, stk. 1, 1 berneloven forstas der ved en udenlandsk
surrogataftale en aftale, hvorved en surrogatmor, der ved indgaelsen af surrogataftalen har og de
seneste 6 mineder har haft bopal 1 udlandet, skal fode et barn med henblik pé, at et par (det
tilteenkte foraeldrepar) sammen skal vere foraldre til barnet 1 stedet for surrogatmoren, eller at en
mand eller kvinde (den tilteenkte eneforalder) skal vare foraelder til barnet i stedet for
surrogatmoren. En sddan aftale skal vaere indgdet, inden graviditeten etableres.

Kravet om, at surrogatmoren vil skulle veere bosat i udlandet vil betyde, at der ikke vil kunne
etableres foraeldreskab péd grundlag af en kommerciel surrogataftale, hvis surrogatmoren ved
indgaelsen af aftalen er bosat i Danmark, eller hvis hun i de seneste 6 méneder forud for
aftaleindgéelsen havde haft bopel i Danmark. Har surrogatmoren bopal i Danmark, vil
foraeldreskab kun kunne etableres pa grundlag af en altruistisk dansk surrogataftale som beskrevet i
punk 2.1.4.1. Det bemerkes, at udenlandske surrogataftaler vil omfatte bade kommercielle og
altruistiske surrogataftaler, der er indgaet i udlandet.

Videre foreslés ved § 30 i, stk. 1, i barneloven, at Familieretshuset treeffer afgarelse om
foreldreskab pa grundlag af en udenlandsk surrogataftale, jf. § 30 h, nér folgende fremlaegges:

1) Dokumentation for, at der er en genetisk forbindelse mellem barnet og mindst en tiltenkt
forzlder.

2) Notarerklaering el.lign. udstedt i barnets fodeland, hvorved surrogatmoren efter barnets fodsel har
bekraftet, at hun ensker at overdrage foreldreskabet og barnet til det tiltenkte foraldrepar eller den
tilteenkte eneforalder.

3) Surrogataftalen.
4) Fodselsattest el.lign. for barnet.

Det foreslés videre 1 bestemmelsens stk. 2, at ved afgerelse efter stk. 1 skal Familieretshuset
foretage en vurdering af barnets bedste baseret pa en formodning om, at fastleggelse af
foreeldreskab 1 overensstemmelse med surrogataftalen vil veere bedst for barnet.

Forslaget vil betyde, at der 1 alle sager om etablering af foreldreskab ved udenlandske
surrogataftaler vil skulle foretages en vurdering af barnets bedste. Vurderingen af barnets bedste vil
dog skulle baseres pa en formodning om, at fastleggelse af foraeldreskab i overensstemmelse med
surrogataftalen vil vere bedst for barnet.
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Endvidere foreslas det i bestemmelsens stk. 3, at moderskab, faderskab, medmoderskab og
medfaderskab som folge af en afgerelse om foreldreskab pa grundlag af en udenlandsk
surrogataftale fastlegges efter den foresldede bestemmelse 1 § 30 c i berneloven, jf. punkt 2.1.4.1.2.

De foreslaede bestemmelser vil betyde, at bern, der fedes 1 udlandet pa grundlag af surrogataftaler,
vil fa ret til at fa etableret retligt foraeldreskab til de tilteenkte foreldre 1 overensstemmelse med den
udenlandske surrogataftale med fa dokumentationskrav, uden at det vil kreve gennemforelse af en
stedbarnsadoption. Ordningen vil bdde omfatte par bestaende af en kvinde og en mand, mandlige og
kvindelige par samt enlige mand og kvinder, der indgar udenlandske surrogataftaler. Samtidig vil
de foresldede bestemmelser betyde, at surrogatmoren, der har béret og fedt barnet, ikke vil blive
anset som barnets mor, hvis det folger af den indgéede surrogataftale.

For en n@rmere beskrivelse af forslaget henvises til lovforslagets § 1, nr. 10, og bemerkningerne
hertil.

Opstér der undtagelsesvist en situation, hvor betingelserne for at treeffe afgerelse om foreldreskab
efter ovenstaende bestemmelser, f.eks. fordi der ikke fremlaegges den fornedne dokumentation, vil
faderskabet for den mand, der er genetisk far til barnet, kunne seges etableret gennem anerkendelse
af faderskab fastsliet i udlandet (se punkt 2.1.2.3.6) eller gennem anerkendelse af eller afgerelse om
faderskab efter barneloven (se punkt 2.1.2.3.2 og 2.1.3.3). I s4 fald vil faderskabet have materiel
virkning fra fedslen.

2.1.4.3. Forbud mod formidling af surrogataftaler
Det foreslés, at bestemmelsen om forbud mod formidling af surrogataftaler i § 33 i adoptionsloven
med tilherende straffebestemmelse i lovens § 34 flyttes til berneloven.

Det foreslés séledes, at der som § 30 j i berneloven indsattes en bestemmelse, hvorefter hjelp ikke
ma ydes eller modtages med henblik pa at etablere forbindelse mellem en kvinde og en eller flere
personer med henblik pa, at denne eller disse personer skal vere foralder eller foraeldre til et barn,
som kvinden skal fede. Annoncering md ikke foretages med henblik pa at etablere en forbindelse
som navnt i 1. pkt.

Videre foreslas det, at der som § 35, stk. 1, i berneloven indsattes en bestemmelse, hvoraf det
fremgar, at med bede eller fengsel indtil 4 maneder straffes den, der overtrader § 30 j. Videre
foreslas det, at der i § 35 som stk. 3 indsa@ttes en bestemmelse, hvorefter der kan palaegges selskaber
m.v. (juridiske personer) strafansvar efter stk. 1 efter reglerne 1 straffelovens 5. kapitel for
overtredelse af § 30 j.

Forslagene vil samlet medfore, at den nuvaerende bestemmelse om forbud mod formidling af
surrogataftaler i § 33 1 adoptionsloven og straffebestemmelsen 1 § 34, stk. 1, nr. 2, 1 adoptionsloven
for overtredelse af forbuddet uden indholdsmaessige @ndringer flyttes til og viderefores 1
berneloven.

For en nermere beskrivelse af forslaget henvises til lovforslagets § 1, nr. 10, 13 og 17, og § 2, nr.
11-13, og bemerkningerne dertil.

2.2. Loveendringer som folge af etablering af mulighed for fastsldelse af forceldreskab ved
surrogataftaler
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Forslagene i punkt 2.1.4 om at etablere mulighed for fastslaelse af foraldreskab ved surrogataftaler,
herunder indferelse af medfaderskab som retligt begreb, medferer behov for at &ndre anden
lovgivning, der vedrerer foreldreskab. Det bemarkes dog, at retsvirkningerne af foreldreskab i
lovgivningen typisk er knyttet til ”foraeldre” uden angivelse af, om den pagaldende er barnets mor,
far eller medmor, og at der derfor i relation til sddanne bestemmelser ikke vil veere behov for
@ndringer, idet foraeldrebegrebet ogsa vil omfatte medfaderskab.

2.2.1. Foreeldremyndighed
2.2.1.1. Geeldende ret

Efter § 6 1 foreldreansvarsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1768 af 30. november 2020, har foreldre,
der er gift med hinanden ved barnets fedsel, som udgangspunkt felles foreldremyndighed. Efter
lovens § 7 er det udgangspunktet, at moren har foreldremyndigheden alene, nar hun ikke er gift
med barnets far eller medmor.

Det folger af lovens § 7 a, stk. 1-3, at foreeldre, der sammen har adopteret et barn, har falles
foreeldremyndighed, at en foralder, der har adopteret et barn alene, har foreldremyndigheden alene,
og at foraeldre har falles foreldremyndighed, nar den ene har adopteret den andens barn
(stedbarnsadoption).

Foreldremyndighed efter lovens §§ 6-7 a folger direkte af loven. I disse situationer etableres
foreldremyndigheden derfor automatisk, nir foreldreskabet er etableret efter dansk ret. Det kraver
saledes ikke en myndighedsbeslutning at etablere foreldremyndigheden.

2.2.1.2. Social-, Bolig- og Aldreministeriets overvejelser

Nar foraldreskab etableres pa grundlag af en surrogataftale, ber tilteenkte foreldrepar fa faelles
foreeldremyndighed. P4 den méde vil disse par blive stillet pA samme made som andre par, der far et
barn sammen. Dette ber omfatte situationer, hvor det tilteenkte foraldrepar bestér af en kvinde og en
mand, to kvinder eller to mand.

Tilsvarende ber en tiltenkt eneforelder fa foreldremyndigheden alene. P4 den méde vil en tiltenkt
eneforalder blive stillet pd samme méde som en ugift mor.

2.2.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der som § 7 b i1 foreldreansvarsloven indsattes en bestemmelse, hvoraf det fremgar,
at ved registrering og anerkendelse af og afgerelse om moderskab, faderskab, medmoderskab og
medfaderskab efter bernelovens kapitel 1 b, 5 b og 5 ¢ fir foreldrene fzlles foreldremyndighed.
Har barnet kun en foraelder, far denne foreldremyndigheden alene.

Med hensyn til etablering af foraeldreskab ved surrogataftaler efter kapitel 1 b, 5bog5ci
berneloven henvises til punkt 2.1.

Forslaget vil betyde, at ved fastslaelse af foreldreskab ved surrogataftaler vil tilteenkte foraeldre far
foreldremyndighed over barnet, herunder fzlles foreldremyndighed hvis det er tale om et tilteenkt
foreeldrepar.

For en nermere beskrivelse af dette forslag henvises til lovforslagets § 3, nr. 1, og bemarkningerne
dertil.
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2.2.2. Ret til barsel og orlov

2.2.2.1. Forceldre, der far fastslaet forceldreskab pa grundlag af en surrogataftale
2.2.2.1.1. Geeldende ret

Efter geeldende regler i barselsloven er det alene barnets foraldre, der har en selvstendig ret til
fraveer og barselsdagpenge. Fastleeggelsen af, hvem der anses som foraldre efter barselsloven, tager
udgangspunkt i bernelovens regler om moderskab, faderskab og medmoderskab samt
adoptionslovens regler om adoptanter. Det er pa den baggrund fastsat i barselslovens § 23 a, stk. 1,
at ved foralder i loven forstas en mor, far, medmor eller adoptant.

Der findes i barselsloven ikke regler om tilteenkte foreldres ret til fravaer med barselsdagpenge.
Tiltenkte foreldre, der har indgéet en surrogataftale med en surrogatmor om at fode deres barn, har
ikke en selvstaendig ret til fraveer med barselsdagpenge, medmindre en af de tilteenkte foraeldre
anses for retlig forelder efter geldende regler i barneloven eller efter dansk international privatret,
jf. punkt 2.1.2.

Det er f.eks. tilfzeldet for en mand, der er genetisk far til barnet, og som efter barneloven anses for
retlig foralder til barnet. Efter barselsloven anses han for far og har ret til fravaer med
barselsdagpenge efter reglerne for feedre. En kvinde, der har leveret &g til et barn, som fedes af en
surrogatmor, anses derimod ikke for mor til barnet, da det efter bernelovens § 30 er den kvinde, der
foder barnet, der anses for mor til barnet, dvs. det er surrogatmoren, der efter geldende regler anses
for mor til barnet, jf. punkt 2.1.2.1.

Den retlige fars eventuelle partner, der er tilteenkt som foraelder til barnet (som enten mor eller
medfar), har ikke en selvstendig ret efter barselsloven, da den padgaldende ikke anses for foralder
til barnet efter berneloven. Den retlige fars partner, der er tilteenkt som foralder til barnet, har efter
geeldende regler i barselsloven alene mulighed for at 4 overdraget fraveer med barselsdagpenge fra
den retlige foraelder, hvis den pagaldende anses som social foralder efter barselsloven. Reglerne
om en foralders ret til at overdrage fraveer med barselsdagpenge til sociale foraeldre fremgér af
barselslovens § 23 b.

En social forzlder er defineret i barselslovens § 23 a, stk. 3. Det fremgar af bestemmelsen, at ved
social forelder 1 barselsloven forstés: 1) en foralders ®gtefelle eller samlever, der er tilteenkt en
foreldrelignende relation til barnet, og som ikke er barnets foralder, 2) en kendt donor, der er
tiltenkt en foraeldrelignende relation til barnet, og som ikke er barnets forelder, 3) en kendt donors
egtefelle eller samlever, der er tilteenkt en foreldrelignende relation til barnet, og som ikke er
barnets forelder.

Hvis betingelserne for at blive anset for social foraelder er opfyldt, kan den retlige forelder
overdrage ret til fraveer med barselsdagpenge til bl.a. sin @gtefzlle eller samlever, som er tilteenkt
en foreldrelignende relation til barnet, jf. barselslovens § 23 a, stk. 3, nr. 1.

For et par, der har indget en surrogataftale med en surrogatmor om, at hun skal fade et barn til
dem, betyder reglerne, at den mand, der er retlig foraelder, har ret til fravaer med barselsdagpenge
efter reglerne for feedre. Den retlige far har ret til to ugers fravaer med barselsdagpenge efter § 7,
stk. 3, jf. § 20, som skal holdes i de forste 10 uger efter barnets fodsel, og herefter har han ret til
fraveer 1 32 uger efter § 9.
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Retten til barselsdagpenge for fraveaer efter § 9 folger enten reglerne for foreldre, der ikke boede
sammen pa fodselstidspunktet, jf. § 21 b, stk. 1, eller reglerne for soloforeldre, jf. § 21 c, stk. 1.

Er der indgaet en surrogataftale med en indenlandsk surrogatmor, og barnet bor hos faren, har faren
ved fraver efter § 9 ret til barselsdagpenge 1 22 uger efter § 21, stk. 1, og i yderligere 13 uger efter §
21 b, stk. 1, 1. pkt., indtil 1 &r efter barnets fodsel eller modtagelse. Har faren
eneforeldremyndigheden over barnet, har han derudover ret til yderligere 9 ugers barselsdagpenge,
jf. § 21 b, stk. 1, 2. pkt., dvs. faren kan have ret til i alt 44 ugers barselsdagpenge ved fraveer efter §
9 samt 2 ugers fravaer med barselsdagpenge efter § 7, stk. 3, jf. § 20, hvilket giver ret til i alt 46
ugers barselsdagpenge.

Er der indgaet en surrogataftale med en surrogatmor med bopzl i udlandet, hvor mandens
udenlandske faderskab til barnet anerkendes efter dansk ret, jf. punkt 2.1.2.3.6., og moren efter
reglerne i fodselslandet ikke anses forelder til barnet, folger farens ret til barselsdagpenge ved
fraveer efter § 9 reglerne for soloforaeldre, som giver faren ret til barselsdagpenge i 22 uger efter §
21, stk. 1, og i yderligere 22 uger efter § 21 c, stk. 1. Herudover har faren ret til 2 ugers fravaer med
barselsdagpenge efter § 7, stk. 3, jf. § 20, hvilket giver faren ret til i alt 46 ugers barselsdagspenge.

En retlig forelder kan efter geeldende regler helt eller delvis overdrage sin ret til fraver efter § 9
med barselsdagpenge efter § 21, stk. 1, § 21 b, stk. 1, og § 21 c, stk. 1, til en social forelder,
herunder til sin egtefaelle eller samlever efter § 23 b, stk. 3, hvis pdgaldende opfylder betingelserne
for at vaere social forelder 1 § 23 a, stk. 3. Der kan dog ikke ske overdragelse af 9 uger, som er
oremarkede uger, hvis faren er lenmodtager, jf. § 23 b, stk. 3.

Der kan ske overdragelse af fravaer med barselsdagpenge til en social foralder, selvom faren ikke
selv opfylder beskaftigelseskravet i barselslovens §§ 27 eller 28, jf. § 23 b, stk. 3, 2. pkt.

Den retlige foralder kan pd denne made efter reglerne om overdragelse til sociale foreldre dele sin
ret til fravaer med barselsdagpenge med sin @®gtefalle eller samlever, der er tiltaenkt som forelder til
barnet, og som ikke har en selvstendig ret til fraveer med barselsdagpenge efter geeldende regler.

Reglerne indebarer, at den retlige far kan overdrage op til 44 ugers barselsdagpenge til en social
forelder, dog med undtagelse af 9 uger, som er eremaerkede uger, hvis faren er lonmodtager, jf. §
23 b, stk. 3.

En surrogatmor, der er socialt sikret i Danmark, og som efter geeldende regler i bernelovens § 30
anses for mor til barnet, har ret til fravaer med barselsdagpenge for fodslen efter reglerne i § 6, jf. §
20, dvs. hun har ret til 4 ugers fravaer for forventet fodsel (med mulighed for yderligere fravaer med
barselsdagpenge i tilfelde af graviditetsbetinget sygefraver). Efter fodslen har surrogatmoren ret til
fraveer med barselsdagpenge i 10 uger efter § 7, stk. 1, jf. § 20.

Efter den 10. uge efter barnets fodsel har surrogatmor, der er socialt sikret 1 Danmark, og barnet bor
hos faren, ret til barselsdagpenge 1 9 uger ved fraver efter § 9, indtil 1 ar efter barnets fodsel eller
modtagelse, jf. § 21 b, stk. 2. Da det er et krav for at have ret til barselsdagpenge, at forelderen er
sammen med barnet, vil en surrogatmor efter den 10. uge efter barnets fodsel formentlig ikke
udnytte retten til fraveer med barselsdagpenge, idet barnet mé forventes at vaere hos de tilteenkte
foraeldre.
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For ret til fraver efter § 9 med barselsdagpenge efter § 21 b, stk. 2, er det en betingelse, at moren er
sammen med barnet. Samme krav stilles ikke for retten til fravaer med barselsdagpenge efter § 7,
stk. 1, da en kvinde, der har fadt et barn efter Radets direktiv 92/85/@QEF af 19. oktober 1992 om
iverksattelse af foranstaltninger til forbedring af sikkerheden og sundheden under arbejdet for
arbejdstagere som er gravide, som lige har fodt, eller som ammer skal sikres ret til restitution i
forbindelse med fedslen, uanset om hun er sammen med barnet eller ej.

Det betyder, at en surrogatmor altid har ret til 10 ugers fravaer med barselsdagpenge efter barnets
fodsel, uanset om barnet er overgivet til de tilteenkte foreldre, og surrogatmoren saledes ikke er
sammen med barnet.

Nér en surrogatmor har bopzl i udlandet, vil hun som udgangspunkt ikke vaere socialt sikret i
Danmark, og hun vil derfor ikke vere berettiget til barselsdagpenge.

2.2.2.1.2. Beskeeftigelsesministeriets overvejelser

Ved den foresldede @ndring af berneloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 1 og 10, indferes regler om
retligt foreeldreskab bade ved danske altruistiske surrogataftaler og ved udenlandske surrogataftaler,
hvorefter et par (det tilteenkte foreldrepar) kan fastslds som forzeldre til barnet i stedet for
surrogatmoren, eller en mand eller kvinde (den tiltaenkte eneforeelder) kan fastslas som eneforaelder
til barnet i stedet for surrogatmoren.

Det er pa den baggrund Beskeftigelsesministeriets opfattelse, at tiltenkte foreldre, der fir fastslaet
deres foreldreskab efter barneloven pa grundlag af en surrogataftale, skal sikres en selvstendig ret
til fraveer med barselsdagpenge 1 samme omfang som andre retlige foraldre efter barselsloven
saledes, at tilteenkte foraeldre, der fir barn ved hjelp af en surrogatmor, bliver stillet lige i1 forhold til
retten til orlov. Det gelder bide for foraldre, der fr fastsléet deres foreldreskab pd grundlag af en
dansk altruistisk surrogataftale og for foraldre, der fér fastsléet deres foreldreskab pd grundlag af
en udenlandsk surrogataftale, og det skal gelde bade for tiltenkte foreldrepar og for tiltenkte
eneforeldre.

Der henvises til, at det desuden fremgar af den politiske aftale om retligt foraeldreskab ved
surrogataftaler, jf. punkt 2.1, at der vil veere behov for tilpasninger i barselsloven, sa de retlige
foreldre sikres en selvstaendig ret til orlov og barselsdagpenge.

2.2.2.1.3. Den foresldede ordning

Det foreslés, at der i barselsloven indferes ret til fraveer med barselsdagpenge til foraldre, der far
fastsléet deres foraeldreskab efter berneloven péa grundlag af en surrogataftale. Det geelder bade for
foraeldre, der far fastsldet deres foraldreskab pa grundlag af en dansk altruistisk surrogataftale og
for foraeldre, der far fastslaet deres foraeldreskab péd grundlag af en udenlandsk surrogataftale.

Det foreslés, at retten til fraver med barselsdagpenge opnas fra barnets fodsel, uanset om
foreeldreskabet forst bliver fastslaet senere. Det vil sige, at retten til fraveer med barselsdagpenge
indtreder med virkning fra tidspunktet for barnets fodsel.

Det foreslas endvidere, at tilteenkte foreldre, der bliver retlige foraeldre pa grundlag af en
surrogataftale efter berneloven, far ret til fravaer og barselsdagpenge i samme omfang som andre
forzeldre. Det foreslas, at ret til fraver og barselsdagpenge til foreldrene skal tildeles pa grundlag af
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fastsléelsen af foreeldreskabet efter barnelovens kapitel 1 b, 5 b eller 5 ¢, men bernelovens begreber
for forelderen som mor, far, medmor eller medfar, jf. § 1, nr. 10, i forslaget til § 30 ¢ i berneloven,

anvendes ikke 1 barselsloven, da orlovsretten er den samme for hver af de tilteenkte foreldre, uanset
om der er tale om en mor, far, medmor eller medfar.

Tildelingen af fraveer og barselsdagpenge foreslés at ske p4 samme made som for adoptanter, hvor
ingen af foraldrene er den fodende kvinde, og hvor der derfor ikke er et hensyn at tage til den
fodende kvinde, som i barselsloven sikres ret til en restitutionsperiode i forbindelse med fodslen.

Tildelingen foreslas at skulle ske pd baggrund af forelderens familiemaessige status pé tidspunktet
for barnets fodsel med udgangspunkt i, at foraeldre, der bor sammen, hver far samme ret til fraveer
med barselsdagpenge i 24 uger efter barnets fodsel, hvilket svarer til den made, som tildelingen sker
for andre foraldre i dag.

Ligesom for adoptanter foreslds det, at foraeldre, der far fastslaet foraeldreskab efter bernelovens
kapitel 1 b, 5 b eller 5 ¢ pé grundlag af en surrogataftale, 1 de forste 10 uger efter barnets fodsel hver
far ret til 6 ugers fraveer, jf. den foresldede bestemmelse 1 § 8 a, stk. 1, hvor der vil vare ret til
barselsdagpenge efter den forsldede andring til § 20, hvis betingelserne er opfyldt, herunder
beskaftigelseskravet i barselslovens §§ 27 eller 28. Begge foreldre fér ret til at overdrage op til 4
uger af fravearsretten til den anden foralder.

Det betyder, at hvis den ene foralder ikke ensker at gere brug af fraversretten, vil foraelderen kunne
veaelge at overdrage sin ret til op til 4 ugers fraver til den anden foralder, som herved vil kunne
holde op til 10 ugers fraver. De sidste 2 ugers fravaer kan forelderen ikke overdrage til den anden
foraelder, og de 2 uger vil falde bort, hvis forelderen ikke atholder disse uger i 10-ugers perioden
efter barnets fodsel. Hvis der kun er én tilteenkt foraelder (soloforelder), vil forelderen fa ret til 6
ugers fraver, som skal atholdes i de ferste 10 uger efter barnets fodsel.

Efter den 10. uge efter barnets fodsel vil foreldrene hver fa ret til fraveer efter § 9 1 32 uger, som
kan forlenges efter § 10 1 op til 40 uger, og for lanmodtagere og selvstaendige i op til 46 uger.
Soloforelderen kan pédbegynde fraver efter § 9 inden for de forste 10 uger efter fodslen, jf. den
foreslaede bestemmelse i § 8 a, stk. 2, 2. pkt.

Det foreslas, at begge foraeldre — ligesom adoptanter — hver far ret til barselsdagpenge i 18 uger
indtil 1 ar efter barnets fodsel ved fraver efter § 9 og 10, jf. den foresldede @&ndring af § 21, stk. 1,
2. pkt. Denne regel vil gaelde, hvis foreldrene bor sammen pé tidspunktet for barnets fedsel.

Bor forzldrene ikke sammen pa tidspunktet for barnets fadsel, eller er der tale om, at der kun er én
tilteenkt foraelder (soloforalder), tildeles barselsdagpenge tillige efter geeldende regler i § 21 b (for
foreeldre, der ikke bor sammen) eller § 21 c (for soloforaldre).

Det betyder, at hvis foraldrene ikke bor sammen pé tidspunktet for barnets fodsel eller modtagelse,

vil den foralder, der har barnet boende ud over retten til barselsdagpenge efter § 21, stk. 1, fa ret til

barselsdagpenge 1 yderligere 13 uger ved fraver efter §§ 9 og 10 indtil 1 ar efter barnets fodsel eller
modtagelse. Hvis forelderen har eneforeldremyndighed over barnet, vil forelderen derudover fi ret
til yderligere 9 ugers barselsdagpenge, jf. § 21 b, stk. 1, hvilket betyder, at bopalsforelderen kan fa

1 alt 46 ugers barselsdagpenge efter barnets fodsel.
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Den foralder, som barnet ikke bor hos, vil fé ret til 9 ugers barselsdagpenge, jf. barselslovens § 21
b, stk. 2.

Hvis et barn kun har én foralder pa tidspunktet for barnets fodsel (soloforalder), vil forelderen
blive omfattet af § 21 ¢, som udover ret til barselsdagpenge efter § 21, stk. 1, giver ret til
barselsdagpenge 1 yderligere 22 uger ved fraver efter barselslovens § 9.

For foreldre, der far mere end ét barn ved fedslen, tildeles yderligere 13 ugers fravaer med
barselsdagpenge til hver forelder efter § 14 a, stk. 1.

Foreldre, der far fastsldet foraeldreskab pa grundlag af en surrogataftale, vil blive omfattet af
barselslovens gvrige bestemmelser, og de har som andre foraldre mulighed for at overdrage retten
til barselsdagpenge til den anden foralder efter § 21, stk. 2, eller til en social foralder efter § 23 b,
stk. 3, eller et naertstdende familiemedlem efter § 23 c, stk. 1, efter de 1 bestemmelserne fastsatte
betingelser.

Foraldrene vil desuden have mulighed for efter aftale med arbejdsgiveren at genoptage arbejdet
helt eller delvis under fraveret og i den forbindelse aftale, at fraveeret forlenges eller udskydes til
senere atholdelse, jf. § 12, ligesom foraldrene ensidigt vil kunne genoptage arbejdet og udskyde op
til 5 uger af fraversretten efter § 9, jf. § 11.

Hvis barnet indlaegges pa hospital, vil foreldrene have mulighed for efter reglerne 1 § 14 at f4
forlenget fravaersperioden med indlaeggelsesperioden (hvis arbejdet ikke genoptages), eller at
udsaette retten til fraveer til efter indleeggelsesperioden (hvis arbejdet genoptages).

Foraldre, der far fastslaet foraeeldreskab péd grundlag af en surrogataftale, vil desuden have ret til
sorgorlov, hvis barnet er dedfedt eller der inden det fyldte 18. ar, jf. § 13. Efter bestemmelsen har
hver foralder ret til fraver i 26 uger efter barnets ded. En surrogatmor til et barn, som er dedfedt
eller der, inden de tiltaenkte foraeldre har faet fastslaet foraeldreskabet til barnet, har ikke ret til
sorgorlov efter § 13.

Foreldrene vil ligeledes vaere omfattet af § 26, som giver ret til barselsdagpenge ved pasning af
alvorligt syge born.

Det foreslas, at de tilteenkte foraeldre omfattes af varslingsbestemmelsen i § 15, jf. den foreslaede
@ndring til § 15, stk. 5, hvorefter foreldre omfattet af §§ 8-8 b, vil skulle iagttage de samme
varslingsfrister som adoptanter omfattet af § 8, dog skal fristerne regnes fra fedselstidspunktet, da
fodselstidspunktet vil vare kendt for de tilteenkte foraeldre.

De tiltaenkte foreldre vil herefter sé vidt muligt skulle overholde samme frister, som angiveti § 15,
stk. 1-4, som gelder for retlige foraldre. Der henvises i1 ovrigt til bemarkningerne til lovforslagets
§ 10, nr. 5.

Endelig foreslas det, at der i loven fastsattes en bestemmelse, som giver surrogatmor, som er den
kvinde, der foder barnet, en udtrykkelig ret til fraveer med barselsdagpenge. Radets direktiv
92/85/EQF af 19. oktober 1992, om iverksettelse af foranstaltninger til forbedring af sikkerheden
og sundheden under arbejdet for arbejdstagere som er gravide, som lige har fedt, eller som ammer,
foreskriver, at en lenmodtager, som er gravid, som lige har fedt eller som ammer, skal sikres
barselsorlov 1 mindst 14 sammenhangende uger fordelt for og/eller efter fadslen.
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Det foreslas pa den baggrund, at der vil blive fastsat regler om, at surrogatmor sikres ret til fravaer
med barselsdagpenge efter gaeldende regleri § 6 og § 7, stk. 1, jf. § 20, hvilket bl.a. indebzrer, at en
surrogatmor vil fa ret til fraveer med barselsdagpenge bade for og efter fodslen. For fodslen vil
surrogatmor som minimum {3 ret til fraveer og barselsdagpenge i 4 uger, og ved graviditetsbetinget
sygefraver, kan perioden vere leengere. Efter fodslen vil surrogatmor fa ret til fraver og
barselsdagpenge i 10 uger. Surrogatmor vil ikke have ret til yderligere fraver.

Det vil vaere en betingelse for ret til fraveer og barselsdagpenge, at surrogatmoren er socialt sikret 1
Danmark. Surrogatmorens ret til fraveer og barselsdagpenge vil gelde samtidig med de tilteenkte
foreeldres ret til fravaer med barselsdagpenge.

For en n@rmere beskrivelse af forslaget henvises til lovforslagets § 10, nr. 2, og bemerkningerne
dertil.

Endelig foreslas det, at tilteenkte foreldre og surrogatmoren sikres ret til optjening af ferieydelse
efter §§ 25 b og § 25 d under fraver efter § 8 a, stk. 1 og 3, pa samme made som andre foraldre.
Der henvises til lovforslagets § 10, nr. 13, og bemarkningerne dertil.

2.2.2.2. Tidlig stedbarnsadoption
2.2.2.2.1. Geeldende ret

§ 8 1 barselsloven indeholder regler om foreldres ret til fraveer, nir foraeldre adopterer et barn.
Reglerne forudsetter, at der er to adoptanter, og at der er tale om fremmedadoption, jf. punkt 2.3.1.

Barselsloven indeholder ikke udtrykkelige regler, der regulerer en stedbarnsadoptants ret til fraveer,
nar barnet har en retlig forelder, og dennes partner stedbarnsadopterer barnet pa et tidligt tidspunkt
efter barnets fodsel.

Dette skal ses i forhold til, at det forst inden for de senere ar er blevet muligt at stedbarnsadoptere
pa et tidligere tidspunkt end 2’ ar fra barnets fodsel, jf. punkt 2.3.4.1. Barselsrettigheder til en
stedbarnsadoptant har derfor ikke vare relevant tidligere.

I praksis antages stedbarnsadoptanten for at vaere omfattet af § 8. Konsekvensen heraf er imidlertid
ikke klar.

Naér der er grundlag for at overveje stedbarnsadoption pé et tidligt tidspunkt efter barnets fodsel, er
der typisk tale om en retlig foreelder med eneforeldremyndighed omfattet af § 21 b, stk. 1, eller en
soloforelder omfattet af § 21 c. Denne foralder kan derfor have ret til barselsdagpenge i op til 46
uger.

Indtil stedbarnsadoptionen er bevilget, vil den retlige forelders partner efter geeldende regler typisk
opfylde betingelser for at vare social forelder, jf. barselslovens § 23 a, stk. 3, og kan som social
foreelder efter reglerne i1 § 23 b 14 overdraget ret til fravaer med barselsdagpenge fra den retlige
forzlder.

For en n@rmere beskrivelse af geeldende regler om overdragelse af fraver med barselsdagpenge til
en social foralder henvises til punkt 2.2.2.1.1.

2.2.2.2.2. Beskceftigelsesministeriets overvejelser
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Med forslaget om indferelse af orlovsrettigheder til foraldre, der efter berneloven far fastslaet
foreeldreskab pé grundlag af en surrogataftale, vil behovet for en regulering af stedbarnsadoptanters
orlovsrettigheder veere noget mindre end ellers, idet tidlig stedbarnsadoption i praksis sarligt
anvendes i tilfeelde, hvor de tilteenkte foreldre har benyttet sig af en surrogatmor.

I de tilfelde, hvor foreldreskabet ikke vil kunne anerkendes efter de foreslaede regler i bernelovens
kapitel 1 b, 5 b eller 5 ¢ om foraeldreskab pa grundlag af surrogataftale, jf. punkt 2.1.4, fordi
betingelserne herfor ikke er opfyldt, vil der imidlertid fortsat veere behov for at have klare regler om
stedbarnsadoptanters orlovsrettigheder. Dette kan f.eks. vare tilfeldet, hvis de tiltenkte foraeldre
ikke fremlaegger den nedvendige dokumentation efter den foreslaede bestemmelse i bernelovens §
301.

Som felge af den usikkerhed, som de gaeldende regler giver anledning til, finder
Beskeftigelsesministeriet, at stedbarnsadoptanter, hvor stedbarnsadoptionen er godkendt, inden
barnet fylder 1 &r, far tilkendt selvstaendige barselsrettigheder.

2.2.2.2.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at en foralder, der har stedbarnsadopteret et barn efter § 5 a i adoptionsloven inden 1
ar efter barnets fodsel, far ret til op til 32 ugers fraveer efter § 9, stk. 1, 1. pkt., inden for det forste ar
efter barnets fodsel. Det vil betyde, at fraveeret kan vaere op til 32 uger afthengig af, hvornar
stedbarnsadoptionen er godkendt. 32 uger er den fravarsret, som andre retlige foraeldre har, men da
fraveeret skal vare atholdt inden et ar efter barnets fodsel, vil fraveersperiodens laengde athaenge af,
hvornar adoptionen i det konkrete tilfelde gennemfores.

I modsatning til, hvad der gelder for adoptanter, hvor fravaret regnes fra tidspunktet for barnets
modtagelse, vil fravaret for stedbarnsadoptanter blive regnet fra tidspunktet for barnets fodsel, da
en tidlig stedbarnsadoption forudsetter, at stedbarnsadoptanten bor sammen med den retlige
foreelder pa dette tidspunkt og er sammen med barnet fra fodslen.

Fraversretten foreslas at folge af § 9, som geelder for gvrige retlige foraeldre, hvilket vil give
mulighed for, at fraveeret kan holdes fleksibelt. Fravarsretten kan saledes enten udskydes eller
forleenges til aftholdelse senere end 1 ar efter barnets fadsel efter reglerne 1 barselslovens §§ 10-12.

Det foreslés, at stedbarnsadoptanten omfattes af varslingsbestemmelsen i § 15, jf. den foreslédede
@ndring til § 15, stk. 5, hvorefter stedbarnsadoptanten, skal iagttage de samme varslingsfrister som
adoptanter omfattet af § 8, dog skal fristerne regnes fra fodselstidspunktet, da fedselstidspunktet vil
vare kendt for stedbarnsadoptanten.

Stedbarnsadoptanten vil herefter sa vidt muligt skulle overholde samme frister, som angiveti § 15,
stk. 1-4, som gelder for foraldre. Der henvises 1 ovrigt til bemarkningerne til § 10, nr. 5.

Varslingsfristerne vil betyde, at den kommende stedbarnsadoptant vil skulle varsle atholdelsen af
fraveret, for stedbarnsadoptionen er godkendt af Familieretshuset, pA samme made som biologiske
foraeldre skal varsle fraveret, for barnet er fodt og i forhold til det forventede fodselstidspunkt.

Den foresldede varslingsfrister vil sdledes svare til de frister, der ogsd gaelder for sociale foreldre,
jf. § 23 b, stk. 6.
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Det foreslas, at stedbarnsadoptanten far ret til barselsdagpenge 1 9 uger efter den foreslaede § 21,
stk. 1, 3. pkt., hvis betingelserne for ret til barselsdagpenge i gvrigt er opfyldt, herunder at
stedbarnsadoptanten opfylder beskaftigelseskravet i §§ 27 og 28.

Retten til barselsdagpenge foreslés at folge af § 21, hvorefter fravaret med barselsdagpenge skal
veere holdt inden 1 ar efter barnets fodsel, medmindre arbejdet helt eller delvist genoptages og
fravaeret udskydes til atholdelse senere end 1 &r efter barnets fadsel. Der vil 1 den forbindelse kunne
udbetales barselsdagpenge under aftholdelse af det senere fraveer efter § 23, hvis betingelserne i
ovrigt er opfyldt.

Hvis stedbarnsadoptanten er lenmodtager, vil retten til de 9 ugers barselsdagpenge vere eremarket

stedbarnsadoptanten, jf. § 21, stk. 3, og skal holdes inden barnet fylder 1 ar. Er stedbarnsadoptanten
selvsteendig, vil barselsdagpenge derimod kunne overdrages til den anden foraelder efter § 21, stk. 2,
eller udbetales under udskudt fraveer efter § 23.

Har foralderen adopteret barnet inden for de forste 10 uger efter barnets fadsel, foreslas det, at
stedbarnsadoptanten vil {4 ret til op til 2 ugers fravar efter adoptionen inden for de forste 10 uger
efter fodslen, hvilket svarer til en fars eller medmors ret til fraver efter fodslen. Der vil vare ret til
barselsdagpenge for fraveret efter § 20, hvis betingelserne 1 evrigt er opfyldt, herunder
beskaftigelseskravet i §§ 27 og 28.

Den retlige foralder vil fortsat kunne have ret til barselsdagpenge enten som eneforalder efter § 21
b, stk. 1, f.eks. ved at der er gjort brug af en indenlandsk surrogatmor, hvor foraeldreskabet ikke kan
fastslés efter det foreslaede kapitel 1 b eller 5 b 1 barneloven, eller som soloforalder efter § 21 c,
ved, at der er gjort brug af en surrogatmor i udlandet, hvor foreeldreskabet ikke kan fastslas efter det
foreslaede kapitel 5 ¢ i berneloven.

I begge tilfeelde vil det typisk betyde, at den retlige foreelder har ret til barselsdagpenge i 46 uger,
hvis betingelserne for ret til barselsdagpenge 1 gvrigt er opfyldt.

Indtil stedbarnsadoptionen er godkendt, vil den tiltenkte foraelder vere social forelder og vil kunne
fa overdraget fraveer med barselsdagpenge fra den retlige foraelder efter § 23 b.

Hvis der er tale om flere bern fodt ved samme fodsel, vil den retlige foreldre desuden kunne ansgge
om, at der tildeles 13 ugers ekstra fraveer til den kommende stedbarnsadoptant efter § 14 a, stk. 3,
fordi den retlige forelder er soloforalder, indtil stedbarnsadoptionen er godkendt.

Hvis stedbarnsadoptanten ikke allerede har faet tildelt ekstra fraveer efter § 14 a, stk. 3, vil
stedbarnsadoptanten, nar adoptionen er godkendt, kunne fa 13 ugers ekstra fravaer som retlig
foraelder, efter § 14 a, stk. 1.

Stedbarnsadoptanten vil have ret til barselsdagpenge under fravaret efter § 20.

For en nermere beskrivelse af forslaget henvises til lovforslagets § 10, nr. 2, og bemerkningerne
dertil.

2.2.2.3. Adoptanters afholdelse af fraveer i 10-ugers perioden efter barnets modtagelse
2.2.2.3.1.Geeldende ret
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Efter barselslovens § 8, stk. 6, har hver af adoptanterne i de forste 10 uger efter modtagelse af
barnet ret til fraveer i 6 uger, som bortset fra 2 sammenhangende uger ikke kan atholdes samtidig, §
8, stk. 6, 1. pkt.

De 2 uger, hvor begge adoptanter har ret til fravaer samtidig, kan lenmodtagere og selvstendigt
erhvervsdrivende atholde som ikkesammenhangende perioder. For lonmodtagere forudsatter
atholdelse af ikkesammenhangende fravar en aftale med arbejdsgiveren, jf. § 8, stk. 6, 2. og 3. pkt.

De 4 ugers fraveer, som ikke kan atholdes samtidig, kan bade holdes i en sammenhangende eller
ikkesammenhangende periode. Adoptanterne kan f.eks. planlaegge, at den ene adoptant holder de
forste 4 uger efter modtagelsen af barnet, og den anden adoptant holder de naste 4 uger, eller de
kan holde ugerne skiftevis, hvor den ene adoptant holder fraveer i uge 1, 3, 5, og 7, og den anden
adoptant holder fraveer i uge 2, 4, 6, og 8. De sidste 2 ugers fravaer kan adoptanterne holde samtidig
iugerne 9 og 10.

Adoptanter kan vaelge at pdbegynde deres fravarsret efter § 9 inden for de forste 10 uger efter
modtagelsen af barnet jf. § 8, stk. 6, 4. pkt. Begge adoptanter har séledes mulighed for at holde
fraveer samtidig 1 de forste 10 uger efter modtagelsen af barnet, hvis den ene adoptant benytter sig af
en forlods udnyttelse af fraversretten efter § 9, og den anden adoptant holder fraveer efter § 8, stk.

6.

2.2.2.3.2. Beskeeftigelsesministeriets overvejelser

I praksis velger de fleste adoptanter at holde fravaer samtidig i perioden lige efter, de har modtaget
barnet, da de har brug for at laere barnet at kende og sammen skabe trygge rammer for barnet.

For at begge adoptanter kan vare sammen om at passe barnet i den forste tid efter modtagelsen af
barnet, skal den ene adoptant pabegynde fraver efter § 9, mens den anden adoptant holder fraveer
efter § 8, stk. 6.

Det er Beskaftigelsesministeriets opfattelse, at retten til fraver efter § 8, stk. 6, ber understotte
adoptanternes behov for at kunne holde fraver samtidig lige efter modtagelsen af barnet, s&
foreldrene ikke er nodsaget til at pabegynde fravar efter § 9 for, at det kan lade sig gore.

Yderligere medferer denne praksis gget administration bade for arbejdsgiveren, som skal anmelde
nyt fraveer i Nemrefusion til Udbetaling Danmark i forbindelse med en adoptants pabegyndelse af
fraveer efter § 9, samt oget administration 1 Udbetaling Danmark, som skal behandle
arbejdsgiverens nye anmeldelse af fraveret efter § 9.

Beskaftigelsesministeriet finder, at reglen ber @ndres, sa adoptanterne far mulighed for storre
fleksibilitet ved atholdelsen af de 6 ugers fravar inden for de forste 10 uger efter modtagelsen af
barnet.

2.2.2.3.3. Den foresldede ordning

Det foreslas at ophave begraensningen pé 2 uger for foreldrenes ret til at holde fraveret samtidig i
de forste 10 uger efter barnets modtagelse.

Der @ndres ikke pa antallet af fravaersuger, som fortsat vil vere 6 uger til hver adoptant, og som
fortsat vil skulle holdes inden for de forste 10 uger efter modtagelsen af barnet.
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Med ophavelsen af begraensningen pd 2 ugers samtidigt fraveer, vil adoptanterne f4 mulighed for
selv at kunne planlegge atholdelsen af de 6 ugers fraver. Adoptanterne vil bl.a. {4 mulighed for at
kunne atholde alle 6 ugers fravaer samtidig, saledes at de kan vaere sammen om at passe barnet i den
forste periode efter modtagelsen af barnet. De vil desuden kunne velge, om ugerne skal holdes i en
sammenhangende eller ikke sammenhangende periode, forudsat at varsling af fraveret i forhold til
arbejdsgiveren er sket under iagttagelse af de gaeldende regler i § 15 for varsling af fraveer.

For en nermere beskrivelse af forslaget henvises til lovforslagets § 10, nr. 1, og bemerkningerne
dertil.

2.2.2.4. Forleengelse af fraveersretten ved barnets hospitalsindleggelse
2.2.2.4.1. Geeldende ret

Hvis barnet indlaegges pa et hospital inden for de forste 46 uger efter fodslen eller modtagelsen af
adoptivbarnet, kan foreldrene fa perioden med fravar forlenget eller udsat, jf. barselslovens § 14,
stk. 1. I den forlengede eller udsatte fravarsperiode er der ret til barselsdagpenge efter § 20.

Barnets indleeggelse pé hospital kan taenkes at ske enten i direkte forlengelse af fodslen pa grund af
f.eks. for tidlig fadsel eller for lav fedselsvegt, eller pa et senere tidspunkt inden for de ferste 46
uger efter fodslen eller modtagelsen af barnet

Hvis forzlderen ikke genoptager arbejdet under indlaeggelsen af barnet, forlaenges den periode, hvor
forelderen har ret til fraveer med barselsdagpenge, med hejst 3 maneder, jf. § 14, stk. 2, 1. og 2.
pkt., og § 20. Retten til at forlenge fraversperioden efter barselslovens § 14, stk. 2, geelder dog ikke
for farens eller medmorens ret til fravaer i 2 uger efter § 7, stk. 3, eller adoptanters samtidige ret til
fraveer 1 2 uger inden for de forste 10 uger efter fodslen eller modtagelsen af barnet efter § 8, stk. 6,
jf. § 14, stk. 2, 3. pkt.

Hvis arbejdet genoptages under barnets indleggelse, udsattes fraveret med barselsdagpengeret, jf.
§ 14, stk. 3 og § 20, til efter udskrivelsen af barnet. Det geelder bade fraveer efter § 7, herunder ogsa
farens og medmorens ret til fravaer med barselsdagpenge i 2 uger inden for de forste 10 uger efter
fodslen efter § 7, stk. 3, fraver efter § 7 a, og fraver efter § 9.

2.2.2.4.2. Beskceftigelsesministeriets overvejelser

Det har vist sig uhensigtsmassigt og sveaert at forklare og forsvare, at farens eller medmorens 2
ugers fravaer efter § 7, stk. 3, med ret til barselsdagpenge efter § 20, ikke kan forlenges med
indleeggelsesperioden, nar morens ret til fravaer med barselsdagpenge i samme periode kan
forlenges. I tilfelde, hvor barnet er indlagt 1 hele 10-ugers perioden efter fedslen eller modtagelsen
af barnet, og hvis faren eller medmoren ikke genoptager arbejdet i perioden, vil retten til de to ugers
fraveer med barselsdagpenge vare tabt, hvilket ikke er tilfeldet for morens ret til fravaer efter § 7,
stk. 1,1 10 ugers perioden, som forlenges fuldt ud med indleeggelsesperioden. Denne retstilstand
harmonerer dérligt med intentionen bag @ndringen af barselsloven 1 2022 om ligestilling af
foreeldrenes barselsrettigheder.

I praksis vil far eller medmor ofte pdbegynde fravaer efter § 9 med barselsdagpenge efter § 20 1
indlaeggelsesperioden. Dette fraveer med barselsdagpenge kan netop forlenges efter § 14, stk. 1,
hvis arbejdet ikke genoptages under indleggelsen.

54



Det betyder imidlertid, at foreelderen mister retten til op til 2 ugers fravaer med barselsdagpenge,
hvis barnet er indlagt i mere end 8 uger efter barnets fodsel, hvor farens/medmorens ret til op til 2
ugers fraveer med barselsdagpenge efter § 7, stk. 3, fortabes, da disse 2 uger skal holdes inden for de
forste 10 uger.

2.2.2.4.3. Den foresldede ordning

Det foreslas at ophave § 14, stk. 2, 3. pkt., saledes, at muligheden for at forleenge fravarsperioden
med barselsdagpenge under barnets hospitalsindleeggelse vil omfatte al fraver efter barselsloven,
hvis foreldrene ikke genoptager arbejdet ved indleeggelsen.

Det vil betyde, at faren eller medmoren ikke forbruger af sin fravaersret efter § 7, stk. 3, 1 den
periode, hvor barnet er indlagt. Fravaersretten med barselsdagpenge begynder forst at lobe (eller
genoptages) fra og med kalenderdagen efter den dag, hvor barnet udskrives.

Det samme vil gelde for adoptanters ret til fraveer efter § 8, stk. 6, dvs. adoptanters ret til 6 ugers
fraveer i 10-ugers perioden, ligesom forslaget vil omfatte al ret til fravaer efter de foreslaede
bestemmelseri § 8 a, stk. 1, og § 8 b, stk. 2, for tilteenkte foraeldre og stedbarnsadoptanter.

For en n@rmere beskrivelse af forslaget henvises til lovforslagets § 10, nr. 4, og bemerkningerne
dertil.

2.2.2.5. Ret til barselsdagpenge ud over 52 uger
2.2.2.5.1. Geeldende ret

Efter barselsloven skal en forelder som altovervejende hovedregel aftholde fraveer med ret til
barselsdagpenge senest 1 dr efter barnets fodsel eller modtagelse, medmindre arbejdet efter aftale
med en arbejdsgiver helt eller delvis genoptages eller pabegyndes, og det i den forbindelse aftales,
at fravaeret forleenges eller udskydes. En lenmodtager eller en selvsteendig kan ogsa ensidigt
udskyde op til 5 ugers fravaer med barselsdagpenge. Fravaret skal holdes, inden barnet fylder 9 ar.
Disse regler fremgar af §§ 11, 12 og 23.

Efter § 14 a, stk. 1, har foraeldre, der far to eller flere levendefodte bern ved samme fodsel, hver ret
til ekstra fraveer i1 13 uger. Adoptanter, som adopterer to eller flere bern fodt ved samme fodsel, har
hver ret til ekstra fraveer i 13 uger, hvis bernene pa tidspunktet for modtagelsen er under 1 ar.

Efter § 14 a, stk. 6, skal fravaeret efter stk. 1, 1. pkt., holdes inden 1 ar efter fodslen. Fravaret efter
stk. 1, 2. pkt., skal holdes inden 1 &r efter modtagelsen af bernene.

Soloforzldre, dvs. der er kun én forelder, til flerlinger, som 1 forvejen har ret til 46 ugers fravaer
med barselsdagpenge efter § 20, § 21, stk. 1, og § 21 c, stk. 1, kan samlet set have ret til op til 59
ugers fraveer med barselsdagpenge, hvoraf 7 af ugerne som udgangspunkt ikke kan na at blive
atholdt inden et ar efter barnets fodsel eller modtagelse. Ugerne ud over 52 uger vil derfor bortfalde.
Soloforalderen har dog mulighed for at overdrage fraveer med barselsdagpenge til enten et
nartstaende familiemedlem eller en social forelder. Hvis soloforalderen overdrager fraveeret med
barselsdagpenge til et nertstiende familiemedlem, vil det kraeve, at det naertstdende familiemedlem
holder de 7 uger, der er overdraget, samtidig med, at soloforaelderen holder fraver, da det
naertstdende familiemedlem skal atholde den overdragede orlov senest ét ar efter barnets fedsel.
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Tilsvarende vil gaelde for en forelder, der bor som eneste forelder sammen med barnet, mens den
anden foralder bor et andet sted. Hvis forelderen er eneforeldremyndighedsindehaver, har denne
ogsa ret til 46 ugers fraveer med barselsdagpenge, hvilket sammen med retten til de 13 ugers fraver
med barselsdagpenge ved en flerlingefodsel ogsa giver ret til 59 ugers fraveer med barselsdagpenge.
Foralderen har mulighed for at overdrage de overskydende 7 uger til en social forelder.

2.2.2.5.2. Beskceftigelsesministeriets overvejelser

Soloforaldre, dvs. barnet har kun en forelder, og eneforaeldre med eneforeldremyndighed, dvs.
foreeldrene bor ikke sammen pa fedselstidspunktet eller pa tidspunktet for barnets modtagelse, har
efter geldende regler ret til mere end 52 ugers fravaer med barselsdagpenge, hvis de far tvillinger
m.v., som skal holdes inden 1 &r efter bernenes fodsel eller modtagelse. Det har ikke veret
intentionen, at foraldrene ikke skulle have mulighed for at holde alle tildelte uger.

Det er Beskaftigelsesministeriets opfattelse, at der ber sikres mulighed for, at foreeldre, der har en
egen ret til barselsdagpenge 1 mere end 52 uger som folge af tildeling af ekstra ugers fraver med
barselsdagpenge ved en flerlingefodsel, skal kunne holde fravaer ud over 52 uger med
barselsdagpenge i en forlaenget periode.

2.2.2.5.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at soloforeldre, jf. § 21 c, eller en foralder, jf. § 21 b, der har
eneforeldremyndigheden over barnet, og som far flerlinger og dermed far ret til barselsdagpenge 1
mere end 52 uger, kan holde uger ud over 52 uger med barselsdagpenge i en forlenget periode pa 4
méneder efter bernenes forste ar eller modtagelse. Herved sikres foraelderen mulighed for at kunne
holde hele det tildelte fravaer med ret til barselsdagpenge. Det vil alene vere de uger, der ligger ud
over 52 uger, der kan holdes i den forlengede periode. Udskudt eller forlenget fraver efter §§ 10-
12 vil dog fortsat ogsa kunne atholdes 1 den forleengede periode.

Foraldre, som far mulighed for at holde det overskydende fravaer med barselsdagpenge i en
forleenget periode, vil fortsat skulle holde de 13 ugers ekstra fravaer med barselsdagpenge - som
folge af en flerlingefodsel - senest 1 &r efter bernenes fedsel eller modtagelse. Tilsvarende vil
fraveret med eremarkede barselsdagpenge, som gealder for lanmodtagere, fortsat skulle holdes
senest 1 ar efter tidspunktet for fedslen eller modtagelsen af bernene, jf. § 21, stk. 3. Det er saledes
det resterende fraver efter § 9 med barselsdagpenge, som vil kunne atholdes senere end 1 ar efter
bernenes fodsel.

For en n@rmere beskrivelse af forslaget henvises til lovforslagets § 10, nr. 10, og bemarkningerne

2.2.2.6. Fritagelse for rdadighedsforpligtelsen efter lov om aktiv socialpolitik under fravcer efter
barselsloven

2.2.2.6.1. Geeldende ret

Det folger af § 13 stk. 9, § 69, stk. 5, § 69 k, stk. 5 og § 75, stk. 6, 1 lov om aktiv socialpolitik, jf.
lovbekendtgorelse nr. 1031 af 22. juni 2023, at foraldre, der modtager kontanthjelp,
ressourceforlobsydelse under ressourceforlab, ressourceforlabsydelse under jobafklaringsforleb,
eller ledighedsydelse, er fritaget for at sté til rddighed i1 perioder, hvor personen har ret til fravaer
ved graviditet, barsel, adoption og sorgorlov efter barselslovens § 6, stk. 1 og2,8§§ 7,7 ao0g8,§9,
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stk. 1, § 13, § 14, stk. 1 og 2, og § 14 a, i det omfang der under fraveret ville have veret ret til
dagpenge som ledig efter barselslovens § 20, § 21, stk. 1 og 2, § 21 b, stk. 1-3, § 21 c, stk. 1-4, § 23
b, stk. 1-3, og § 23 ¢, stk. 1 og 2.

Reglerne om fritagelsesgrunde ved fraveer pa grund af graviditet, barsel m.v. for personer omfattet
af § 13 stk. 9, § 69, stk. 5, § 69 k, stk. 5 og § 75, stk. 6, 1 lov om aktiv socialpolitik, felger saledes
barselslovens regler.

Nér man modtager de pidgaeldende ydelser, er man som udgangspunkt forpligtet til at sté til rddighed
for arbejdsmarkedet. Med fritagelsesgrundene folger, at personer, der er omfattet af disse
bestemmelser i lov om aktiv socialpolitik, ikke har pligt til at opfylde de krav om at sta til radighed
for arbejdsmarkedet, som ellers geelder for modtagelse af de pageldende ydelser, nér betingelserne
er opfyldt.

Det folger af § 73 d, at revalidenden bevarer revalideringsydelsen, ndr personen har ret til fravaer
ved graviditet, barsel, adoption og sorgorlov efter barselslovens § 6, stk. 1 0g2,8§§7,7a0g8, §9,
stk. 1, § 13, § 14, stk. 1 og 2, og § 14 a, 1 det omfang der under fraveret ville have veret ret til
dagpenge som ledig efter barselslovens § 20, § 21, stk. 1 og 2, § 21 b, stk. 1-3, og § 21 c, stk. 1-3.

2.2.2.6.2. Beskeeftigelsesministeriets overvejelser

Reglerne om fritagelsesgrunde pa baggrund af graviditet, barsel, adoption og sorgorlov for foraldre,
der modtager kontanthjalp, ressourceforlabsydelse under ressourceforleb, ressourceforlobsydelse
under jobafklaringsforleb eller ledighedsydelse, folger de geldende barselsregler.

En person, der under revalidering modtager revalideringsydelse, bevarer revalideringsydelsen, nér
personen har ret til fravaer efter barselsloven, i det omfang der under fraveret ville have veret ret til
dagpenge som ledig efter barselsloven. Retten til at bevare ydelsen folger ligeledes de gaeldende
regler 1 barselsloven.

Pé baggrund af de foresldede @ndringer i1 barselsloven om ret til fraver med barselsdagpenge til
foraeldre, der fér fastsldet deres foraldreskab pa grundlag af en surrogataftale efter bernelovens
kapitel 1 b, 5 b eller 5 ¢, samt ret til fraver med barselsdagpenge for en surrogatmor, der er socialt
sikret i Danmark, og om adoptanters ret til fraveer med barselsdagpenge i forbindelse med en
stedbarnsadoption efter § 5 a 1 adoptionsloven, jf. de foresldede nye bestemmelser i §§ 8 a og 8 b, jf.
lovforslagets § 10, nr. 2, og de dertil horende foreslaede @ndringer af barselsloven, jf. lovforslagets
§ 10, nr. 6 og 7, ber reglerne i § 13 stk. 9, § 69, stk. 5, § 69 k, stk. 5, § 73 d og § 75, stk. 6, 1 lov om
aktiv socialpolitik, tilpasses, sd disse bestemmelser ogsd omfatter fraver efter §§ 8aog8b i
barselsloven.

2.2.2.6.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at deri § 13, stk. 9, § 69, stk. 5, § 69 k, stk. 5, § 73 d og § 75, stk. 6, i lov om aktiv
socialpolitik henvises til de foresldede bestemmelser i §§ 8 a og 8 b i barselsloven, jf. lovforslagets
§ 10, nr. 2.

Forslaget betyder, at personer omfattet af § 13, stk. 9, § 69, stk. 5, § 69 k, stk. 5, og § 75, stk. 6, 1
lov om aktiv socialpolitik, ogsa er fritaget for at sta til rddighed 1 de perioder, hvor de pagaeldende
har ret til fraveer efter de foresldede bestemmelser i1 §§ 8 a og 8 b 1 barselsloven, jf. lovforslagets §
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10, nr. 2, 1 det omfang der under fraveret ville have veret ret til dagpenge som ledig efter
barselsloven. Retten til barselsdagpenge under fraver efter de foreslaede bestemmelseri §§ 8 a og 8
b, folger af de foresldede a@ndringer til §§ 20 og 21 i barselsloven, jf. lovforslagets § 10, nr. 6 og 7.

Forslaget betyder endvidere, at en person, der under revalidering modtager revalideringsydelse,
bevarer revalideringsydelsen, nar personen har ret til fraver efter de foreslaede bestemmelser i §§ 8
a og 8 b 1 barselsloven, jf. lovforslagets § 10, nr. 2, 1 det omfang der under fravaeret ville have vaeret
ret til dagpenge som ledig efter barselsloven. Retten til barselsdagpenge under fraver efter de
foreslaede bestemmelser i §§ 8 a og 8 b, folger af de foresldede a@ndringer til §§ 20 og 21 1
barselsloven, jf. lovforslagets § 10, nr. 6 og 7.

For en nermere beskrivelse af de foreslaede @ndringer i barselsloven vedrerende ret til fraveer for
foreeldre, der far fastsliet foreeldreskab efter bernelovens kapitel 1 b, 5 b eller 5 ¢, en surrogatmors
ret til fraveer, og ret til fraver for en foreelder, der adopterer et barn efter adoptionslovens § 5 a i
adoptionsloven, samt retten til barselsdagpenge under fraveret, henvises til punkt 2.2.3.1. og
2.2.3.2. 1 de almindelige bemerkninger, og bemerkningerne til § 10, nr. 2, 6 og 7.

For en nermere beskrivelse af forslaget om @ndring af §§ 13, 69, 69 k, 73 d og 75 1 lov om aktiv
socialpolitik henvises til lovforslagets § 11, nr. 1 og 2, bemarkningerne dertil.

2.2.2.7. Fraveer efter barselsloven og varigheden af jobafklarings- og ressourceforlob efter lov om
en aktiv beskeeftigelsesindsats.

2.2.2.7.1 Geeldende ret

Det fremgér af § 110, stk. 1, i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, jf. lovbekendtgerelse nr. 280
af 1. marts 2024, at et jobafklaringsforleb hejst kan have en varighed pa 2 ar, nar personen er
uarbejdsdygtig pa grund af egen sygdom. Det fremgar af § 114, stk. 1, i lov om en aktiv
beskeftigelsesindsats, at et ressourceforleb skal veere af mindst 1 og hejst 3 ars varighed. Det
fremgér endvidere af de pagaeldende bestemmelser, at perioder med barsel eller sorgorlov ikke
medregnes i jobafklarings- og ressourceforlebs varighed, nar der er ret til fraver efter
bestemmelserne 1 barselslovens § 6, stk. 1 og 2, §§ 7-8, § 9, stk. 1, § 13, § 14, stk. 1 og2 0og § 14 a,
1 det omfang der under fravaret ville have veret ret til dagpenge som ledig efter barselslovens § 20,
§ 21, stk. 1 og 2, § 21 b, stk. 1-3, § 21 c, stk. 1-4, § 23 b, stk. 1-3, og § 23 c, stk. 1 og 2.

Reglerne indebarer, at fravaer efter disse bestemmelser i barselsloven, som er naevnt i lov om en
aktiv beskeeftigelsesindsats § 110, stk. 1, og § 114, stk. 1, ikke medregnes i varigheden af et
jobafklaringsforleb eller et ressourceforleb, hvis ydelsesmodtageren under fravearet ville have varet
berettiget til dagpenge som ledig efter de bestemmelser i barselsloven, som ogsé er neevnt i §110,
stk. 1 og § 114, stk. 1, 1 lov om en aktiv beskeftigelsesindsats.

Det betyder, at de pagaldende personer, vil kunne fortsatte deres jobafklaringsforlab eller
ressourceforleb efter endt barsel eller sorgorlov, da perioden med fravear efter barselsloven ikke
medregnes 1 forlebet.

For personer 1 jobafklaringsforleb betyder reglerne endvidere, at jobcentret under personens fravaer
pa grund af barsel eller sorgorlov ikke skal vurdere, om personen er uarbejdsdygtig pa grund af
egen sygdom.
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2.2.2.7.2 Beskceftigelsesministeriets overvejelser

Pa baggrund af de foreslaede @ndringer i1 barselsloven om ret til fraveer med barselsdagpenge til
foreeldre, der far fastsliet deres foraldreskab efter berneloven pa grundlag af en surrogataftale efter
bernelovens kapitel 1 b, 5 b eller 5 ¢, samt ret til fravaeer med barselsdagpenge for en surrogatmor,
der er socialt sikret i og om adoptanters ret til fraveer med barselsdagpenge 1 forbindelse med en
stedbarnsadoption efter § 5 a i adoptionsloven, jf. de foreslaede nye bestemmelseri §§ 8 aog 8 b i
barselsloven, jf. lovforslagets § 10, nr. 2, og de dertilherende foresldede @ndringer i barselsloven,
jf. lovforslagets § 10, nr. 6 og 7, ber reglerne 1 § 110, stk. 1, 2. pkt., og § 114, stk. 1, 2. pkt., om
varigheden af jobafklarings- og ressourceforleb i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats tilpasses
saledes, at disse bestemmelser ogséd omfatter fravaer efter §§ 8 a og 8 b 1 barselsloven.

2.2.2.7.3. Den foresldede ordning

Det foreslés, at der 1 reglerne om varighed af jobafklarings- og ressourceforleb i lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats indsettes henvisninger til de foresldede nye bestemmelser i barselsloven om
ret til fraveer. Det foreslas sdledes, at deri § 110, stk. 1, 2. pkt., og § 114 stk. 1, 2., pkt., i lov om en
aktiv beskeftigelsesindsats, indsattes henvisning til de foresldede §§ 8 a og 8 b 1 barselsloven, jf.
lovforslagets § 10, nr. 2.

De foreslaede @ndringer vil medfere, at perioder med ret til fraveer efter de foresldede a@ndringer i
barselslovens §§ 8 a og 8 b, jf. lovforslagets § 10, nr. 2, ikke vil skulle medregnes i varigheden af
jobafklarings- og ressourceforleb i det omfang, der under fravaeret ville have veret ret til dagpenge
som ledig efter barselsloven. Retten til barselsdagpenge under fraveer efter de foresldede
bestemmelser i §§ 8 a og 8 b, felger af de foresldede aendringer til §§ 20 og 21 1 barselsloven, jf.
lovforslagets § 10, nr. 6 og 7.

For en n@rmere beskrivelse af de foresldede @ndringer 1 barselsloven vedrerende ret til fravaer for
foreeldre, der far fastsldet foreeldreskab efter barnelovens kapitel 1 b, 5 b eller 5 ¢, en surrogatmors
ret til fraveaer, og ret til fraver for en forelder, der adopterer et barn efter adoptionslovens § 5 a i
adoptionsloven, samt retten til barselsdagpenge under fravaret, henvises til de almindelige
bemarkninger, punkt 2.2.3.

For en nermere beskrivelse af forslaget om andring af §§ 110 og 114 1 lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats henvises til lovforslagets § 12, nr. 1, og bemarkningerne dertil.

2.2.3. Indfodsret
2.2.3.1. Geeldende ret

Efter grundlovens § 44, stk. 1, kan ingen udlending fa dansk indfedsret uden ved lov.
Bestemmelsen indebzrer et delegationsforbud, og det kan saledes ikke overlades til administrative
myndigheder eller domstolene at traeffe afgerelse om tildeling af dansk indfedsret til udenlandske
statsborgere eller statslase personer.

Grundlovens § 44, stk. 1, er dog ikke til hinder for, at der ved lov fastsattes bestemmelser om, at
dansk indfedsret opnas automatisk, nér visse faste kendsgerninger er opfyldt. Séledes er der f.eks. i
den geldende indfadsretslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1656 af 23. december 2022, som @ndret ved
lov nr. 487 af 13. maj 2023 (herefter indfedsretsloven), fastsat regler om, 1 hvilke tilfeelde dansk
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indfedsret erhverves ved fedslen, jf. § 1, ved foreldrenes efterfolgende indgéelse af aegteskab, jf. §
2, og ved adoption, jf. § 2 A.

Hovedreglen om erhvervelse af dansk indfedsret fremgér af indfedsretslovens § 1, stk. 1, hvorefter
et barn erhverver dansk indfedsret ved fodslen, hvis faderen, moderen eller medmoderen er dansk.
Barnet vil dog kun erhverve dansk indfedsret, hvis faderen, moderen eller medmoderen er dansk
statsborger pa tidspunktet for barnets fodsel.

Indfedsretslovens § 1, stk. 1, fik sin nuvarende affattelse ved lov nr. 729 af 25. juni 2014 om
@ndring af lov om dansk indfedsret (Erhvervelse af dansk indfedsret ved fodslen m.v.). For
ikrafttreeden af denne lovaendring erhvervede et barn fodt uden for agteskab kun dansk indfedsret
efter sin far, hvis barnet var fodt her i riget, og et barn, hvor begge foreldre var kvinder, erhvervede
alene dansk indfedsret ved fedslen, hvis den fedende kvinde havde dansk statsborgerskab.

Det fremgér af indfedsretslovens § 1, stk. 4, at konstateres det, at et forhold, som 14 til grund for et
barns erhvervelse af dansk indfedsret efter stk. 1 eller 3, § 2 eller § 2 A, stk. 1 eller 3, ikke l&ngere
foreligger, skal barnet anses for ikke pd noget tidspunkt at have erhvervet dansk indfedsret,
medmindre barnet derved bliver statslost eller konstateringen sker, efter at vedkommende er fyldt
18 ar.

2.2.3.2. Social-, Bolig- og Aldreministeriets overvejelser

I relation til erhvervelse af dansk indfedsret ved fodslen ber medfaderskab ligestilles med
moderskab, faderskab og medmoderskab. Medfaderskab fastsliet efter berneloven pa grundlag af
en surrogataftale ber saledes have samme retsvirkninger som moderskab, faderskab og
medmoderskab i forhold til erhvervelse af dansk statsborgerskab.

2.2.3.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at anvendelsesomrédet for § 1, stk. 1, i indfedsretsloven udvides til ogsa at omfatte
medfaderskab.

Forslag vil betyde, at et barn fra fedslen vil erhverve dansk indfedsret, nar det ved registrering,
anerkendelse eller afgeorelse péd grundlag af en surrogataftale efter de foresldede bestemmelser i
kapitel 1 b, 5b og 5 ¢ i barneloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 1 og 10, fastslas, at en mand, der er
dansk statsborger, er medfar til barnet. Barnet vil dog kun erhverve dansk indfedsret, hvis medfaren
er dansk statsborger pa tidspunktet for barnets fodsel.

For en n®rmere beskrivelse af forslaget henvises til lovforslagets § 13, nr. 1, og bemerkningerne
dertil.

Det bemarkes, den foresldede @ndring af bernelovens § 30, jf. lovforslagets § 1, nr. 9, hvorefter en
surrogatmor efter dansk ret ikke leengere vil blive anset for mor til barnet, ndr moderskab,
faderskab, medmoderskab eller medfaderskab er fastsldet efter de foresldede bestemmelser om
foreeldreskab ved surrogataftaler i kapitel 1 b, 5 b og 5 c 1 berneloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 1 og
10, ogsa generelt vil have betydning i forhold til et barns erhvervelse af dansk indfedsret efter
indfedsretslovens § 1, stk. 1. Et barn vil sdledes erhverve dansk indfedsret efter indfadsretslovens §
1, stk. 1, ved fedslen nér det ved registrering, anerkendelse eller afgerelse pa grundlag af en
surrogataftale efter de foresldede bestemmelser 1 kapitel 1 b, 5 b og 5 ¢ i berneloven fastslas, at en
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kvinde eller mand, der er dansk statsborger ved barnets fadsel, er mor, far, medmor eller medfar til
barnet.

Den foresldede @ndring af bernelovens § 30 vil ligeledes kunne have betydning i forhold til
indfedsretslovens § 1, stk. 4, hvis det retlige foraeldreskab efter den foresldende @ndring af
bernelovens § 30, jf. lovforslagets § 1, nr. 9, efterfolgende bortfalder. Det vil efter
omstendighederne kunne betyde, at et barn skal anses for pé ikke pa noget tidspunkt at have
erhvervet dansk indfedsret, hvis det konstateres, at det forhold (det retlige foreldreskab), der 14 til
grund for barnets erhvervelse af dansk indfedsret efter stk. 1, ikke l&engere foreligger, medmindre
barnet derved bliver statslost, eller konstateringen sker efter vedkommende er fyldt 18 ar.

2.3. Adoption
2.3.1. Generelle adoptionsregler

Det folger af § 1, stk. 1, 1 adoptionsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 775 af 7. august 2019, at
adoption meddeles ved bevilling, der udferdiges af Familieretshuset. I sager om adoption uden
samtykke udferdiges adoptionsbevillingen dog af Ankestyrelsen.

Efter § 2 1 adoptionsloven er det en grundleeggende betingelse for adoption, at adoptionen efter
foretagen undersogelse kan antages at vaere bedst for den, som enskes adopteret. Det er endvidere
en grundleggende betingelse, at den, som enskes adopteret, enten enskes opfostret hos adoptanten
eller har vaeret opfostret hos denne, eller at der foreligger anden saerlig grund til adoptionen. I
relation til stedbarnsadoption gelder der en vis formodning for, at det vil vare til fordel for barnet,
at den, der fungerer eller har fungeret som barnets sociale far, medmor eller mor, ogsa bliver
barnets retlige far, medmor eller mor.

Nér den, som enskes adopteret, er under 18 ar, ma adoption efter § 4 a, stk. 1, i adoptionsloven kun
bevilges, nér ansggeren er godkendt som adoptant. Dette kaldes fremmedadoption. Efter
bestemmelsens stk. 2 kraeves godkendelse dog ikke ved adoption af aegtefalles eller samlevers barn
eller efter regler fastsat af social- og boligministeren i tilfalde, hvor der bestar naert sleegtskab eller
andet serligt tilknytningsforhold mellem adoptanten og adoptivbarnet eller dettes foraldre. Dette
kaldes familieadoption og omfatter bl.a. stedbarnsadoption, hvilket efter lovens § 5 a omfatter
situationer, hvor en @gtefzlle eller en samlever adopterer den anden agtefelles ellers samlevers
barn. Se nermere herom i punkt 2.3.4.

Hvornar der 1 ovrigt foreligger familieadoption, er fastlagt i bekendtgerelse nr. 1516 af 6. december
2023 om adoption (herefter adoptionsbekendtgerelsen). Det fremgar af bekendtgerelsens § 1, nr. 3,
at ved familieadoption, jf. § 4 a, stk. 2, i adoptionsloven, forstés bl.a. adoption af et barn under 18 ar
af foreeldre, som ansegeren gennem nart og lengerevarende bekendtskab er sarligt knyttet til, og
adoption af et barn, som ansegeren har et serligt tilknytningsforhold til, navnlig fordi barnet er
blevet opfostret hos ansggeren i1 en langere periode.

Efter § 16 1 adoptionsloven indtraeder der ved adoption samme retsforhold mellem adoptant og
adoptivbarn som mellem foraldre og deres barn. Samtidig bortfalder retsforholdet mellem barnet og
dets oprindelige sleegtninge. Dette indeberer, at der efter adoptionen ikke laengere bestar et juridisk
band mellem barnet og dets oprindelige slaegtninge.
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En egtefelle kan efter § 5 a, stk. 1, i adoptionsloven adoptere den anden &gtefzlles barn. Dette
kaldes stedbarnsadoption. Ved vurderingen af, om stedbarnsadoption kan antages at vare bedst for
barnet, legges der vaegt pd, om familien har opnéet den fornedne stabilitet saledes, at ensket om
adoption er en velovervejet beslutning baseret pa erfaring fra flere ars samliv som familie.
Stedbarnsadoptioner er kendetegnet ved, at barnet efter adoptionen betragtes som faelles barn af
adoptanten og den forelder, der er gift eller samlevende eller har varet gift eller samlevende med
adoptanten. Dette folger af § 16, stk. 2, i adoptionsloven. Mulighederne for stedbarnsadoption er
narmere gennemgaet i punkt 2.3.4.1.

Efter § 7 1 adoptionsloven kraver adoption af et barn samtykke fra barnets foreldre. Hvis den ene af
foreeldrene er uden del i1 foreldremyndigheden, forsvundet eller pa grund af sindssygdom,
andssvaghed eller lignende tilstand er ude af stand til at handle fornuftmeessigt, kraeves kun
samtykke fra den anden. Fra foreldre, hvis samtykke ikke kraeves efter § 7, skal der efter lovens §
13 indhentes en erklering, inden der treffes afgerelse om adoption, medmindre indhentelse af
erklaeringen skennes at ville kunne vere til vaesentlig skade for barnet eller at ville medfere en
uforholdsmassig forsinkelse af sagen.

§§ 7 og 13 i adoptionsloven indebarer ved stedbarnsadoption, at hvis barnet har en anden foralder,
skal denne heres over en anmodning om stedbarnsadoption. Hvis der er felles foreldremyndighed,
skal den anden foreldremyndighedsindehaver give samtykke til stedbarnsadoptionen. Er der ikke
feelles foreldremyndighed, og protesterer den anden foralder mod stedbarnsadoptionen, beror det
pa en konkret vurdering, om stedbarnsadoption bevilges. Der laegges her navnlig vegt pd barnets
holdning til adoptionen og barnets og forelderens indbyrdes forhold.

Endvidere indeberer §§ 7 og 13 i adoptionsloven, at adoption af et nyfedt barn som udgangspunkt
ikke kan gennemfores, for faderskabet eller medmoderskabet til barnet er afklaret, eller det er
fastsléet, at der ikke er muligt at fastsla faderskab eller medmoderskab til barnet.

Efter § 6 1 adoptionsloven skal barnet inddrages i en sag om stedbarnsadoption. Er barnet under 12
ar, skal der foreligge oplysning om dets holdning til den pataenkte adoption i det omfang, barnets
modenhed og sagens omstaendigheder tilsiger det. Er barnet fyldt 12 &r, ber adoption ikke meddeles
uden barnets samtykke, medmindre indhentelse af samtykket skonnes at vere til skade for barnet.

2.3.2. Seerligt om adoption mod vederlag
2.3.2.1. Geeldende ret

Efter § 15 1 adoptionsloven kan adoption ikke meddeles, hvis nogen, der skal afgive samtykke til
adoptionen, yder eller modtager vederlag eller nogen anden form for modydelse, herunder betaling
for tabt arbejdsfortjeneste. Familieretshuset kan afkreve enhver, der har kendskab til forholdene,
alle oplysninger til brug ved afklaringen af, om der er ydet eller modtaget vederlag m.v. som navnt
1 1. pkt. Tilsvarende gelder for Ankestyrelsen 1 sager om adoption uden samtykke efter lovens § 9.

Bestemmelsen, der efter sin ordlyd indeholder et ubetinget forbud mod adoption, nér der er betalt
vederlag, har bl.a. veret fortolket sddan, at den var til hinder for at meddele stedbarnsadoption, nar
barnet var blevet til ved en kommerciel surrogataftale Som det fremgér af punkt 2.1.2.1, forstas der
ved en surrogataftale en aftale, der gar ud pé, at en kvinde (surrogatmoren) skal fode et barn med
henblik pa, at et par (de tilteenkte foreldrepar) skal vaere foraldre til barnet i stedet for
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surrogatmoren, eller at en mand eller kvinde (den tilteenkte eneforaelder) skal vaere foralder til
barnet i stedet for surrogatmoren. Der er tale om en kommerciel surrogataftale, nar surrogatmoren
modtager vederlag.

Surrogataftaler har ikke retsvirkninger i Danmark, og foraldreskab for en tilteenkt foraelder
foreeldreskab til barnet kan derfor efter dansk ret kun etableres gennem adoption, typisk i form af
stedbarnsadoption. I forhold til en mand, der har leveret s®den, bemarkes, at hans faderskab uanset
surrogataftalen vil blive fastsldet gennem enten berneloven (se punkt 2.1.2.3) eller anerkendelse af
udenlandsk faderskab (se punkt 2.1.2.3.6).

Ved stedbarnsadoption efter § 5 a i adoptionsloven leegges der ved vurderingen af, om adoptionen
kan antages at veere bedst for barnet, navnlig vaegt pa, om familien har opnédet den fornedne
stabilitet, og at ensket om adoption derfor er en velovervejet beslutning baseret pé erfaring fra flere
ars samliv som familie. Der stilles derfor i praksis som udgangspunkt krav om, at ansegeren har
levet sammen med @gtefallen eller samleveren og barnet i mindst 2 &r og 6 maneder. Nér parret
sammen har planlagt at blive foraldre til et barn, fraviges dette krav til samlivets leengde, forudsat
at der mellem ansggeren og ansggerens partner, der er retlig foraelder til barnet, eksisterede et stabilt
familieliv, inden barnets fodsel. Der henvises til punkt 2.3.4.

Er der tale om en kommerciel surrogataftale, er § 15 1 adoptionsloven efter sin ordlyd til hinder for
stedbarnsadoption. Det samme gor sig geldende ved andre former for familieadoption, herunder
stedbarnsadoption der ikke bygger pé en surrogataftale. Det kan f.eks. dreje sig om en situation,
hvor den ene forelder og dennes @egtefaelle eller samlever betaler vederlag til den anden foraelder
med henblik p4, at denne accepterer, at egtefaellen eller samleveren stedbarnsadopterer barnet. Det
kan ogsa dreje sig om en situation, hvor et medlem af barnets familie betaler vederlag til barnets
foraeldre med henblik p4, at disse accepterer, at det pageldende familiemedlem adopterer barnet.

Som beskrevet nedenfor skal § 15 i adoptionsloven administreres i overensstemmelse med Den
Europeiske Menneskerettighedskonvention (herefter EMRK), som konventionen mé fortolkes i
lyset af retspraksis fra Den Europ@iske Menneskerettighedsdomstol (herefter EMD). EMD’s
praksis indeberer, at det ubetingede forbud mod adoption, nér der er ydet vederlag, ikke i alle
situationer kan opretholdes. Stedbarnsadoption af et barn, der er blevet til ved en kommerciel
surrogataftale, kan séledes gennemfores, hvis foreldre/barn-forholdet er blevet en praktisk realitet,
medmindre det undtagelsesvist mé antages ikke at vere bedst for barnet.

§ 15 1 adoptionsloven blev nyaffattet ved lov nr. 233 af 2 april 1997 om @ndring af adoptionsloven,
indfedsretsloven og navneloven (Ratifikation af Haagerkonventionen af 29. maj 1993 om
beskyttelse af bern og om samarbejde med hensyn til internationale adoptioner).

Ifolge bemerkningerne til § 15 1 adoptionsloven, jf. Folketingstidende 1996-97, tilleg A, spalte
1864 og 1867, felger det af artikel 4, litra ¢, nr. 3, og litra d, nr. 4, i Haagerkonventionen af 29. maj
1993 om beskyttelse af bern og om samarbejde med hensyn til internationale adoptioner (herefter
Haageradoptionskonventionen), at de samtykker, der er nadvendige for at gennemfore en adoption,
ikke ma vare opndet mod betaling eller nogen anden form for modydelse. Det fremgér videre af
bemearkningerne, at efter § 20 1 den dageeldende adoptionsbekendtgerelse (bekendtgerelse nr. 597
af 5. september 1986 om adoption) kunne adoptionsbevilling ikke meddeles, hvis den, der ansogte
om adoption, ydede vederlag til barnets foreldre. Efter bemaerkningerne indebar lovforslaget, at

63



adoptionsbevilling skulle naegtes, uanset om vederlaget m.v. havde pavirket den pageldendes
holdning til adoptionen. For at opfylde Haageradoptionskonventionen blev adoptionslovens § 15
foresldet @ndret sadan, at adoption ikke kan meddeles, hvis nogen, der skal afgive samtykke til
adoptionen, yder eller modtager vederlag eller nogen anden form for modydelse, herunder betaling
for tabt arbejdsfortjeneste. Det fremgar ikke af bemaerkningerne, hvordan vederlag, modydelse m.v.
skal forstas.

§ 20 1 den daverende adoptionsbekendtgerelse udsprang af bemarkningerne til forslaget til lov nr.
326 af 4. juni 1986 om @ndring af adoptionsloven og indfedsretsloven (Formidling af adoption
m.v.). Ved loven blev der med § 33 1 adoptionsloven indfert forbud mod formidling af
surrogataftaler, hvilket er neermere beskrevet i punkt 2.1.2.4. Samtidig fremgar det af
bemarkningerne, jf. Folketingstidende 1985-86, tilleg A, spalte 4164 og 4165, at det ved
vedtagelsen af loven var hensigten for Justitsministeriet, der pa daverende tidspunkt havde
ressortansvaret for adoptions- og foreldremyndighedslovgivningen, i forbindelse med vedtagelsen
af lovforslaget i de administrative regler om behandlingen af sager om foraeldremyndighed og
adoption at pracisere, at en aftale om overforelse af foreeldremyndighed ikke ma godkendes, og at
adoption ikke ma bevilges, hvis der ydes vederlag eller betaling for tabt arbejdsfortjeneste til
indehaveren af foreldremyndigheden. Det blev i bemarkningerne understreget, at disse regler
havde karakter af en pracisering af gaeldende ret, idet det blev anfort, at det folger af almindelige
forvaltningsretlige principper, at myndighederne ikke ma medvirke til at bringe et barns
familieretlige status i orden i forhold til den, der skal have barnet, sdfremt der skal ydes vederlag for
barnet. Det blev videre anfort, at den kvinde, der skal foede barnet, ikke mé& kunne opna nogen
fortjeneste eller pd anden méde fa haevet sin levestandard ved en surrogataftale. Om overforsel af
foreeldremyndighed, nér der er betalt vederlag, henvises lovforslagets § 3, nr. 2, og bemerkningerne
hertil.

Haageradoptionskonventionen er udarbejdet af Haagerkonferencen om International Privatret. De
stater, der er medlemmer af Haagerkonferencen, har understreget, at da konventionen bygger pa
universelt anerkendte principper om barnets bedste og om beskyttelse af berns grundleggende
rettigheder, ber den finde tilsvarende anvendelse ved internationale adoptioner mellem en
konventionsstat og en ikke-konventionsstat.

Efter artikel 1 har konventionen bl.a. til formal at opstille garantier for at sikre, at internationale
adoptioner finder sted til barnets bedste og med respekt for de grundleggende rettigheder, som de er
anerkendt 1 international ret. Efter artikel 2, stk. 1, skal konventionen anvendes, nar et barn, der har
bopl i en kontraherende stat (»oprindelsesstaten«), er blevet flyttet, er ved at blive flyttet eller skal
flyttes til en anden kontraherende stat (»modtagerstaten«), enten efter at det er adopteret 1
oprindelsesstaten af et @gtepar eller af en person, der har bopl 1 modtagerstaten, eller med henblik
pa en sidan adoption i modtagerstaten eller 1 oprindelsesstaten. Konventionen gaelder mellem
Danmark og en raekke andre stater.

Efter konventionens artikel 4, litra ¢, nr. 3 og 4, og litra d, nr. 4, kan en adoption inden for
konventionens anvendelsesomréde kun finde sted, sdfremt de kompetente myndigheder i
oprindelsesstaten bl.a. har sikret sig, at samtykke til adoptionen ikke er opnaet mod betaling eller
nogen anden form for modydelse, og ikke er tilbagekaldt, og at moderens samtykke, sdfremt dette
kraeves, forst er afgivet efter barnets fodsel, og endvidere har sikret sig under hensyntagen til
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barnets alder og modenhed, at barnets samtykke til adoptionen ikke er opnaet mod betaling eller
nogen anden form for modydelse.

Disse bestemmelser indeberer, at en adoption, der er omfattet af konventionen, ikke kan
gennemfores, hvis samtykke til adoptionen er opnaet ved betaling.

Konventionen finder i praksis navnlig anvendelse ved sékaldte fremmedadoptioner, hvor
adoptanten i udgangspunktet ikke har haft nogen forbindelse med hverken barnet eller dets foreldre
inden adoptionen. Der er typisk tale om bern, der bor pé en institution i udlandet, og hvor
foraeldrene enten har forladt barnet eller i forbindelse med anbringelsen af barnet pa bernehjemmet
gav tilladelse til adoption. I disse situationer kommer spergsmélet om betaling til foreldrene for at
give samtykke til adoption ikke pa tale i forhold til de kommende adoptanter, men i forhold til de
organisationer der formidler adoption af bern til adoptanter i udlandet. Hvis det viser sig, at
foraeldrene har modtaget betaling for at overdrage barnet til adoption, er der reelt tale om salg af et
barn, og det folger derfor af konventionen, at barnet ikke mé adopteres.

Konventionen finder ogsd anvendelse ved familieadoption, nir barnet pa grund af adoptionen flytter
fra en stat til en anden. Det folger af § 4 a 1 adoptionsloven, at familieadoption forudsetter, at der
bestar naert slegtskab eller andet serligt tilknytningsforhold mellem adoptanten og adoptivbarnet
eller dettes foraeldre. Har adoptanterne ved familieadoption betalt barnets foraldre for at overdrage
barnet til adoption, er der reelt tale om salg af et barn, og der folger derfor af konventionen, at
barnet ikke ma adopteres. Dette skal ses 1 lyset af, at der ved familieadoption i udgangspunktet ikke
bestar en direkte genetisk forbindelse mellem barnet og adoptanterne.

Familieadoption omfatter dog ogsa stedbarnsadoption, hvor en agtefzlle eller samlever adopterer
sin egtefelles eller samlevers barn. I sddanne situationer bestér der en genetisk forbindelse mellem
barnet og adoptantens agtefalle eller samlever, der typisk allerede bor sammen med barnet. I disse
situationer flytter barnet typisk ikke fra en konventionsstat til en anden pd grund af adoptionen,
hvorfor sager om stedbarnsadoption 1 praksis normalt ikke er omfattet af konventionen.

Det ubetingede forbud i § 15 1 adoptionsloven mod adoption, nar der er betalt vederlag, skal ogsé
ses 1 lyset af, at efter artikel 21, litra d, 1 bernekonventionen skal deltagerstater, der anerkender
og/eller tillader adoption, sikre, at barnets bedste, skal vare af altafgerende betydning, og disse
deltagerstater skal i tilfeelde af international adoption tage alle passende forholdsregler for at sikre,
at anbringelsen ikke forer til upassende ekonomisk gevinst for dem, der har medvirket ved
adoptionen. Videre folger det af konventionens artikel 35, at deltagerstaterne skal traeffe alle
passende nationale, bilaterale og multilaterale forholdsregler med henblik pé at forebygge bl.a. salg
eller handel med bern til noget formal og i nogen form.

Bestemmelsen 1 artikel 35 er blevet uddybet i valgfri protokol af 25. maj 2000 til FN-konventionen
om barnets rettigheder vedrerende salg af bern, berneprostitution og bernepornografi (herefter
Palermoprotokollen). Efter artikel 1 i protokollen skal deltagerstaterne forbyde salg af bern,
berneprostitution og bernepornografi. Efter artikel 2, litra a, forstas ved salg af bern enhver
handling eller transaktion, hvormed et barn overdrages af en person eller persongruppe til en anden
mod betaling eller andet vederlag. Preeamblen til protokollen indeholder en henvisning til
Haageradoptionskonventionen.
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Det bemerkes, at det folger af artikel 3 1 bernekonventionen, at i alle foranstaltninger vedrerende
bern skal barnets bedste komme i forste rakke.

Om bernekonventionen og Palermoprotokollen henvises til punkt 3.
Der henvises 1 ovrigt til beskrivelsen af de generelle adoptionsregler 1 punkt 2.3.1.

EMD afgav den 10. april 2019 en rdadgivende udtalelse om anerkendelse i national ret af et retligt
foreeldre/barn-forhold mellem et barn, der er fodt pa grundlag af et udenlandsk
surrogatarrangement, og den tiltcenkte mor (sagsnr. P16-2018-001) (herefter 2019-udtalelsen).
Udtalelsen blev afgivet til brug for en sag i Frankrig, hvor et barn var fedt i udlandet pa grundlag af
en altruistisk surrogataftale. Den tilteenkte far var genetisk far til barnet, og faderskabet til barnet
var anerkendt 1 Frankrig. Derimod var den tilteenkte mor i Frankrig ikke anerkendt som retlig
forelder til barnet, der var blevet til uden brug af hendes a&g. Sagen drejede sig om anerkendelse af
den tilteenkte mors foraeldreskab til barnet.

I udtalelsen understregede EMD, at den er opmarksom pa den omstendighed, at i relation til
foraeldreskab ved surrogataftaler omfatter barnets bedste ikke kun respekt for barnets ret til privatliv
efter EMRK artikel 8, men ogsé forhold, der ikke nedvendigvis taler for anerkendelse af et retligt
foraeldre/barn-forhold, f.eks. beskyttelse mod den risiko for udnyttelse som surrogataftaler
indeholder, jf. pr. 41.

Herefter fastslog EMD, at det er uforeneligt med barnets bedste, hvis det er generelt og absolut
umuligt at opna anerkendelse af forholdet mellem et barn, der er fodt pd grundlag af en udenlandsk
surrogataftale, og den tilteenkte mor. I forlengelse heraf udtalte EMD, at varetagelsen af barnets
bedste som minimum kraver, at der foretages en undersogelse 1 hver enkelt sag, hvor sagens
konkrete omstendigheder indgar, jf. pr. 42.

EMD konkluderede, at barnets ret til respekt for sit privatliv 1 situationer som den omhandlede
indeberer, at der 1 national ret skal vaere mulighed for etablering af et retligt foreldre/barn-forhold
ogsa i forhold til den tiltankte mor, nar hun i en fodselsattest udstedt i barnets fedeland er anfort
som barnets “’retlige mor”, jf. pr. 46. Samtidig understregede EMD, at det vigtigste er, at der 1
national ret er fastlagt en effektiv fremgangsmade til anerkendelse af foraldre/barn-forholdet, senest
nar forholdet mellem barnet og den tilteenkte mor efter en konkret vurdering er blevet en praktisk
realitet, jf. pr. 54.

Haojesterets dom af 16. november 2020 (TfA 2021 s. 158/1) drejede sig om afslag péd
stedbarnsadoption af to bern, der var fodt i Ukraine pa grundlag af en kommerciel surrogataftale
mellem et dansk @gtepar bestdende af en kvinde og en mand og en ukrainsk kvinde
(surrogatmoren). De ukrainske myndigheder udstedte en fodselsattest for bernene med angivelse af
parret som foraldre til dem. [ Danmark blev manden, der var genetisk far til bernene, anerkendt
som retlig far, mens moren ikke blev anerkendt som retlig forelder. Begrundelsen herfor var, at det
pa daverende tidspunkt fremgik af § 30 1 berneloven, at den kvinde, som feder et barn, der er blevet
til ved assisteret reproduktion, anses som barnets mor.

Pa grund af betalingen af vederlag til surrogatmoren afslog Ankestyrelsen en anmodning fra den
tilteenkte mor om tilladelse til at stedbarnsadoptere bernene. Ankestyrelsens afgerelse blev indbragt
for byret og landsret, der begge stadfastede den.
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Afgorelsen blev efterfolgende indbragt for Hejesteret, der bl.a. tog stilling til, om afslaget pa
stedbarnsadoption var i strid med artikel 8 i EMRK om retten til privat- og familieliv. Hojesteret
anforte, at 2019-udtalelsen efter Hojesterets opfattelse ma forstas séledes, at den bl.a. tager sigte pa
tilfeelde af surrogatmoderskab mod betaling som navnt i adoptionslovens § 15, og der ma derfor
ogsé i disse tilfeelde i1 hver enkelt sag foretages en konkret vurdering med inddragelse af, hvad der er
bedst for det pagaldende barn. Adoptionslovens § 15, 1. pkt., dbner ikke mulighed for en sadan
vurdering, idet bestemmelsen indebarer et ubetinget forbud mod meddelelse af adoptionsbevilling i
tilfzelde, hvor nogen, der skal afgive samtykke til adoptionen, har ydet eller modtaget vederlag m.v.
En enig Hejesteret fandt pa den baggrund, at der er behov for, at lovgivningsmagten tager
bestemmelsen 1 adoptionslovens § 15 op til overvejelse. Hojesteret fastslog videre, at indtil der
matte foreligge en ny regulering, folger det af EMRK, at der ma foretages en konkret vurdering med
henblik pa at vurdere, om afslag pa stedbarnsadoption vil vere i strid med EMRK artikel 8.

I den konkrete sag fandt Hejesterets flertal (4 ud af 7 dommere), at den interesse, som bernene
havde i at blive adopteret af den tilteenkte mor - afvejet over for de generelle hensyn til berns
beskyttelse mod at blive gjort til genstand for handel og til at modvirke udnyttelse af sarbare
kvinder - ikke indebar, at afslaget p4 adoptionsbevilling pa nuvarende tidspunkt kunne anses for en
kreenkelse af EMRK artikel 8.

Hojesterets dom af 16. november 2020 blev af den tilteenkte mor og de to bern indbragt for EMD,
der den 6. december 2022 afsagde dom i sagen - K.K. m.fl. mod Danmark. EMD anerkendte, at
Hojesteret havde foretaget en vanskelig afvejning mellem hensynet til barnenes bedste og de
generalpraeventive hensyn, som § 15 i adoptionsloven var begrundet i, herunder bl.a. hensynet til at
forhindre kommerciel udnyttelse af sarbare kvinder samt risikoen for, at bern bliver til en
handelsvare. EMD’s flertal (4 ud af 7 dommere) fandt dog, at bernenes ret til respekt for deres
privatliv efter EMRK artikel 8 var blevet kraenket.

EMD lagde vaegt pé, at dansk lovgivning ikke indeholder andre muligheder end adoption for at
etablere et retligt foraeldre/barn-forhold til den tilteenkte mor. Bernene blev derfor de facto nagtet at
fa anerkendst et retligt foraeldre/barn-forhold til den tilteenkte mor. EMD bemerkede i den
forbindelse, at en sddan mangel pa anerkendelse i sig selv havde en negativ indvirkning pa bernenes
ret til respekt for deres privatliv, iser fordi det placerede dem 1 en position af retlig usikkerhed
omkring deres identitet i samfundet. EMD lagde endvidere vaegt pa, at bernene havde boet med den
tiltenkte mor og deres genetiske far, siden de kom til Danmark syv ar tidligere. Bernene havde pa
den baggrund i en lang periode betragtet dem begge som varende deres foreldre, og det var klart i
bernenes bedste interesse at opna samme retlige forhold til den tilteenkte mor, som de havde til
deres genetiske far. EMD bemarkede 1 den forbindelse, at der ikke var nogen modsatrettede
foreldreinteresser mellem den tiltenkte mor og den genetiske far. EMD bemarkede endvidere, at
der 1 sagen ikke var andre personer, der paberabte sig foraldreskabet til bernene, jf. pr. 72-75.

Som folge af Hojesterets dom af 16. november 2020 og EMD’s dom af 6. december 2022
administrerer Familieretshuset og Ankestyrelsen § 15 1 adoptionsloven pa en sdidan made, at der 1
hver enkelt sag — under inddragelse af hvad der er bedst for det pagaldende barn — foretages en
konkret vurdering af, om afslag pa stedbarnsadoption vil udgere en kraenkelse af EMRK artikel 8.

Dette betyder i relation til surrogataftaler, at ndr der i udlandet er fastsliet et retligt foreeldreskab for
den tiltenkte foralder, dvs. den retlige fars partner, pa grundlag af en surrogataftale, skal det — nar
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forholdet mellem barnet og den tilteenkte forelder er blevet en praktisk realitet — vaere muligt efter
national ret at etablere et retligt foreeldre/barn-forhold, medmindre det undtagelsesvist mé antages
ikke at veere bedst for barnet. Dette gaelder ogsd, selvom der er tale om en kommerciel
surrogataftaler, hvor surrogatmoren har modtaget vederlag for at fode barnet til de tilteenkte
foreldre, hvoraf mindst en er genetisk foraelder til barnet.

Det bemarkes, at dommen vedrerte en situation, hvor en mand var genetisk far til barnet, og hvor
hans faderskab til barnet var fastslaet i det land, hvor barnet var fodt.

EMD har ikke specificeret, hvornér forholdet mellem barnet og den tilteenkte foraelder er blevet en
praktisk realitet. Det er Social-, Bolig- og ZAldreministeriets vurdering, at det i relation til
udenlandske surrogataftaler ma antages, at forholdet mellem barnet og den tilteenkte foraelder efter
dansk ret 1 hvert fald er blevet en praktisk realitet, nar det tilteenkte foreldrepar er rejst med barnet
fra fodestedet i udlandet til Danmark med henblik pa, at barnet skal bosette sig her.

2.3.2.2. Social-, Bolig- og ZLldreministeriets overvejelser

I lyset af Hojesterets dom af 16. november 2020 er der behov for at bringe adoptionsforbuddet i §
15 1 adoptionsloven i overensstemmelse med EMD’s praksis i sager om foreldreskab ved
udenlandske kommercielle surrogataftaler.

Denne @ndring er nedvendig, selvom det ved lovforslagets § 1, nr. 10, foreslas, at der indferes
mulighed for at etablere foreldreskab ved udenlandske surrogataftaler. Dette skyldes, at der kan
opsta situationer, hvor de foresldede betingelser for etablering af foreeldreskab ved udenlandske
kommercielle surrogataftaler ikke er opfyldt, og der derfor er behov for mulighed for at etablere
foraeldreskabet gennem adoption.

Det bemarkes, at EMD’s praksis — navnlig dom af 6. december 2022 i sagen K.K. m.fl. mod
Danmark — efter Social-, Bolig- og Aldreministeriets opfattelse ma antages at indebzare, at der ved
kommercielle surrogataftaler, hvor den ene 1 part 1 det tilteenkte foraeldrepar er genetisk foraelder til
barnet, ikke er tale om handel med bern 1 relation til artikel 35 1 bernekonventionen som uddybet
ved Palermoprotokollen.

I forhold til adoption i andre situationer end stedbarnsadoption pa grundlag af udenlandske
surrogataftaler bemarkes, at det folger af artikel 3 1 barnekonventionen, at 1 alle foranstaltninger
vedrarende bern skal barnets bedste komme 1 forste reekke. Et ubetinget forbud mod adoption, nér
der er betalt vederlag, er saledes ikke fuldt ud foreneligt med bernekonventionen. Der er derfor ogsa
behov for 1 relation til sdidanne situationer at bringe adoptionsforbuddet i § 15 1 adoptionsloven 1
overensstemmelse med bernekonventionen.

Henset til Danmarks forpligtelser efter bernekonventionen og Haageradoptionskonventionen til at
imedega handel med bern ber det geeldende adoptionsforbud i § 15 i adoptionsloven uanset
ovenstaende opretholdes, men adoptionsforbuddet ber justeres siledes, at adoptionen trods betaling
af vederlag kan gennemfores, hvis det 1 den konkrete sag kan antages at vare bedst for barnet.

2.3.2.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at der som § 15, stk. 2, 1 adoptionsloven indsattes en bestemmelse, hvorefter den
geldende bestemmelse i § 15 1 adoptionsloven ikke finder anvendelse, nar adoptionen trods ydelse
eller modtagelse af vederlag eller nogen anden form for modydelse kan antages at vare bedst for
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barnet, medmindre adoptionen er omfattet af Haageradoptionskonventionen, der af Danmark
anvendes tilsvarende 1 forhold til lande, der ikke har tiltradt konventionen.

Denne bestemmelse vil for det forste indebere, at der vil blive indfert en undtagelse til det
ubetingede adoptionsbud i § 15 1 adoptionsloven saledes, at selvom der er betalt vederlag for en
adoption, vil der skulle foretages en vurdering af, om adoptionen i den konkrete situation vil vare
den bedste losning for barnet.

Forslaget vil i relation til sager om stedbarnsadoption, hvor barnet er blevet til ved en udenlandsk
kommerciel surrogataftale, og hvor der i udlandet er fastsliet et retligt foreeldreskab for den
tilteenkte foraelder, dvs. den genetiske og retlige fars partner, betyde, at adoptionen uanset
vederlaget vil skulle gennemfores, nér foraeldre/barn-forholdet er blevet en praktisk realitet,
medmindre det undtagelsesvist mé anses ikke at vaere bedst for barnet at blive adopteret af den
pageldende stedforalder.

Ved stedbarnsadoption i1 andre situationer, f.eks. i nationale sager hvor den ene forelder og dennes
egtefelle eller samlever (dvs. barnets stedforalder) betaler vederlag til den anden foralder med
henblik p4, at denne accepterer, at @gtefellen eller samleveren stedbarnsadopterer barnet, vil der
tilsvarende skulle foretages en vurdering af, hvad der er bedst for barnet. Der vil séledes i disse
situationer skulle foretages en konkret vurdering af, om adoptionen vil vere bedst for barnet trods
vederlaget.

Bestemmelsen vil ogsa finde anvendelse ved andre former for familieadoption end
stedbarnsadoption séledes, at der ogsa i disse situationer vil skulle foretages en vurdering af, hvad
der er bedst for barnet. I disse situationer bestar der imidlertid normalt ikke en direkte genetisk
forbindelse mellem barnet og adoptanterne. Dette vil indebere, at hvis der er betalt vederlag til
barnets foraeeldre med henblik p4, at de accepterer adoptionen, vil situationen kunne anskues sadan,
at der reelt er tale om salg af et barn, og det vil derfor ngje skulle overvejes, om adoptionen vil vaere
den bedste losning for barnet, herunder set 1 lyset af Danmarks forpligtelser til at imedega handel
med bern.

Den foreslaede bestemmelse vil for det andet betyde, at det ubetingede forbud mod adoption, nér
der er betalt vederlag, vil blive opretholdt ved internationale adoptioner, der er omfattet af
Haageradoptionskonventionen, der af Danmark anvendes tilsvarende 1 forhold til lande, der ikke har
tiltradt konventionen. Hvis eksempelvis foreldrene har modtaget betaling for at overdrage deres
barn til international adoption, vil adoption saledes fortsat skulle afslas.

For en nermere beskrivelse af forslaget henvises til lovforslagets § 2, nr. 5 og 6, og
bemarkningerne hertil.

Endvidere henvises til det foresldede forbud mod handel med bern med henblik pa opfostring, jf.
punkt 2.5.

2.3.3. Seerligt om voksenadoption
2.3.3.1. Geeldende ret

Det folger af § 1, stk. 1, 1. pkt., 1 adoptionsloven, at adoption meddeles ved bevilling, der
udferdiges af Familieretshuset.
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Adoptionsloven indeholder en rekke betingelser for adoption. Disse adoptionsbetingelser er mentet
pa adoption af bern, dvs. personer der ikke er fyldt 18 &r. De samme betingelser gelder imidlertid
ogsé ved adoption af voksne, dvs. personer der er fyldt 18 ar. Der findes siledes ikke serlige regler
for adoption for voksne.

Efter § 2 1 adoptionsloven ma adoption kun bevilges, nar den efter foretagen underseggelse kan
antages at vere bedst for den, som enskes adopteret, og denne enten enskes opfostret hos
adoptanten eller har veret opfostret hos denne, eller der foreligger anden sarlig grund til
adoptionen.

Opfostringskravet understreger, at formalet med adoption er at etablere et forelder/barn-forhold
eller at bekrafte et allerede bestdende forhold af denne karakter. Opfostring kan efter almindelig
forstaelse af begrebet alene ske, indtil barnet fylder 18 ar og derved bliver myndigt. Der er ikke i
lovgivningen fastsat bestemmelser om leengden af opfostringsperioden, men det antages at vare et
krav, at opfostringen har en sddan karakter, at den er udtryk for, at der foreligger eller vil komme til
at foreligge et stabilt foreelder/barn-forhold. I praksis stilles der derfor ved adoption af bern under
18 ar krav om, at barnet vil kunne bo sammen med ansegeren i mindst tre ar, inden barnet fylder 18
ar. I denne periode medregnes ogsé den tid, som barnet métte have boet sammen med ansegeren for
ansegningen om adoption. Er barnet fyldt 18 ar pd ansegningstidspunktet, stilles der 1 praksis krav
om, at barnet har boet sammen med ansegeren i omkring tre ar, for barnet fyldte 18 &r. Dette
indeberer, at ansegning om adoption som udgangspunkt afslés, hvis barnet og ansegeren ikke har
boet sammen i tre ar, for barnet fyldte 18 ar.

Adoption tillades dog, selvom opfostringskravet ikke er opfyldt, hvis der foreligger "anden sarlig
grund til adoptionen”. I praksis vil serlige omstendigheder formentlig kunne fore til, at
opfostringskravet lempes, mens serlige omstendigheder kun i ret begreenset omfang vil kunne fore
til, at der tillades adoption, selvom der slet ikke har fundet opfostring sted for det fyldte 18. ar. Efter
praksis vil der is@r foreligge s@rlige omstaendigheder, hvis barnet har en eller flere genetiske hel-
eller halvsgskende, der er eller vil blive adopteret af ansggeren, sdkaldt medtraek”. Det kan ogsa
vaere en serlig omstendighed, hvis barnet ikke kan klare sig selv og har behov for en
omsorgsperson, f.eks. fordi barnet er handicappet, og ”opfostring” derfor fortsat er nadvendig efter
det fyldte 18. ar.

Personer, der er gift eller samlevende, kan efter § 5 i adoptionsloven som udgangspunkt kun
adoptere sammen med deres ®gtefaelle eller samlever, medmindre der er s&rlige grunde til at
fravige dette krav. Serlige grunde kan for eksempel vare, at @gtefellen eller samleveren er
forsvundet eller pa grund af sindssygdom eller lignende er ude af stand til at handle
fornuftsmaessigt. Dette indebarer, at en ansggning om adoption afslés i de tilfelde, hvor ansegers
egtefelle eller samlever ikke har samme tilknytning til barnet som anseger, og &gtefellen eller
samleveren derfor ikke ensker at adoptere barnet.

En xgtefelle kan efter § 5 a, stk. 1, 1 adoptionsloven adoptere sin &gtefaelles barn. Dette kaldes
stedbarnsadoption. Tilsvarende kan en samlever stedbarnsadoptere sin samlevers barn. Efter
bestemmelsens stk. 2 kan stedbarnsadoption endvidere ske af en tidligere @gtefzlles eller samlevers
barn. Stedbarnsadoptioner er kendetegnet ved, at barnet efter adoptionen betragtes som fzlles barn
af adoptanten og den foralder, der er gift eller samlevende eller har veret gift eller samlevende med
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adoptanten. Dette folger af § 16, stk. 2, i adoptionsloven. Om bestemmelsen henvises i1 gvrigt til
punkt 2.3.1.

I forhold til kravet 1 § 2 1 adoptionsloven om, at det er en betingelse for adoption, at adoptionen kan
antages at vere bedst for barnet, bemarkes i relation til stedbarnsadoption, at der geelder en
formodning for, at det vil vere til fordel for barnet, at den, der fungerer som barnets sociale far eller
mor, ogsa bliver barnets anden retlige forelder. Ved vurderingen af, om stedbarnsadoption kan
antages at vere bedst for barnet, legges der navnlig vagt pa, at familien har opnaet den fornedne
stabilitet, og at ensket om adoption derfor er en velovervejet beslutning, f.eks. er baseret pa erfaring
fra flere ars samliv som familie. Der stilles derfor i praksis som udgangspunkt krav om, at
ansggeren har levet sammen med agtefzllen eller samleveren og barnet i mindst 2%z ar. Hvis der
foreligger sarlige omstendigheder, kan kravet om et stabilt familieliv efter en konkret vurdering
fraviges. En fravigelse af kravet forudsatter normalt, at der foreligger en situation, hvor adoptionen
ikke kan vente, til samlivskravet er opfyldt, f.eks. fordi barnets forelder er ramt af livstruende
sygdom.

I forhold til stedbarnsadoption af en tidligere agtefaelles nu myndige barn fremgar det af § 5 a, stk.
2, 1. pkt., 1 adoptionsloven, at stedbarnsadoption kan ske af en tidligere agtefelles eller samlevers
barn. Er &gteskabet ophert ved skilsmisse eller omstedelse, eller er samlivet ophavet, kan
stedbarnsadoption efter bestemmelsens 2. pkt. kun ske, hvis den, der enskes adopteret, er myndig.
Disse bestemmelser blev indsat i adoptionsloven ved § 5 i lov nr. 446 af 9. juni 2004 om a&ndring af
lov om @gteskabs indgaelse og oplesning og forskellige andre love (Regelforenkling pa det
familieretlige omrade m.v.). Det fremgér af bemarkningerne til bestemmelserne, at det ikke ber
veere et krav til stedbarnsadoption i sager efter 2. pkt., at der foreligger samtykke fra den foraelder,
som adoptanten tidligere har vaeret gift med. Det skyldes, at der er tale om adoption af en person,
der er myndig, og at den pageldende og adoptanten siledes 1 stedet for stedbarnsadoption kunne
valge at ansege om almindelig adoption med fuldstaendigt familieskift til folge, uden at dette efter §
7 1 adoptionsloven ville kreve den tidligere ®gtefelles samtykke. Der henvises til
Folketingstidende 2003-04, tilleg A, side 6451-6452.

Der geelder efter § 7 i adoptionsloven et krav om samtykke til adoption fra barnets foraldre, nar
den, der enskes adopteret, er under 18 ar og umyndig. Dette krav gaelder ikke, nar den, der enskes
adopteret, er fyldt 18 ar. I disse situationer skal der i stedet efter § 13 1 adoptionsloven indhentes en
erklering fra foreldrene om adoptionen. En protest fra foreldrene mod adoptionen betyder ikke, at
adoptionen ikke kan gennemfores, men alt efter indholdet af protesten kan den betyde, at sagen skal
undersoges n@rmere, f.eks. at der indhentes yderligere oplysninger til brug for vurderingen af
tilknytningen mellem den, der enskes adopteret, og adoptanten.

Hvis den, der enskes adopteret, er under vaergemal efter § 5 i vaergemalsloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 1122 af 28. maj 2021, eller under veergemal med fratagelse af retlig handleevne efter § 6 1
vergemalsloven, felger det af § 14 1 adoptionsloven, at der skal indhentes en erklaring fra vergen.

Med hensyn til § 15 i adoptionsloven om forbud mod adoption, nar der er ydet vederlag, henvises til
beskrivelsen af bestemmelsen i punkt 2.3.1.
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Endelig folger det af § 28, stk. 1, i adoptionsloven, at den, der har bopzl her i landet, kun kan
adoptere efter reglerne i adoptionsloven. Bestemmelsen giver adoptanter, der bor i Danmark,
mulighed for at adoptere et barn, der har bopal i udlandet.

I praksis er det en betingelse for adoption, at der er en vis aldersforskel mellem adoptanterne og
barnet. Der ma saledes ikke vere en sé lille aldersforskel mellem adoptanterne og barnet, at det
biologisk ville vaere udelukket, at adoptanterne kunne vare foreldre til barnet. Der stilles derfor
normalt krav om, at aldersforskellen mellem adoptanterne og barnet er mindst 14 ar. Dette gaelder
ogsa ved adoption af personer over 18 ar.

Endvidere folger det af praksis, at der ved vurderingen af ansegninger om adoption af flere
soskende eller en ud af flere soskende tages hensyn til, at mindredrige seskende ikke stilles
forskelligt i familiemassige henseende. Dette indebarer, at i nogle situationer vil adoption af et
barn ud af en seskendeflok blive afslaet af hensyn til at stille bernene ens, selvom
adoptionsbetingelserne er opfyldt for det pageeldende barn (sdkaldt “negativt medtraek™). I andre
situationer vil adoption af alle saskende blive tilladt, selvom adoptionsbetingelserne kun er opfyldt
for nogle seskende (sdkaldt ”’positivt medtrak™). I sager om adoption af flere voksne sgskende
anvendes negativt medtraek normalt ikke, da hensynet til at beskytte en voksen mod at blive stillet
anderledes end sine soskende er meget begranset, hvis vedkommende selv er indstillet pd det.
Tilsvarende er hensynet til at beskytte mindrearige soskende mod at blive stillet anderledes end en
voksen sgskende begranset.

Efter § 29 b i adoptionsloven kan Familieretshusets afgerelser om adoption paklages til
Ankestyrelsen.

Ansggninger om adoption behandles uden gebyrbetaling. Der er imidlertid p& andre familieretlige
sagsomrader etableret gebyrordninger. Det betales séledes gebyr for udstedelse af provelsesattest til
udlendinge, der ensker at blive gift i Danmark, for behandling af en sag om separation eller
skilsmisse, herunder et s@rskilt gebyr for vilkirsforhandling, for ansegning om @ndring af et
lobende bernebidrag, og for @ndring af navn. Der henvises til § 13, stk. 4, og § 39 1 lov om
egteskabets indgaelse og oplesning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1080 af 14. august 2023, (herefter
egteskabsloven), § 17 a1 lov om berns forsergelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 773 af 7. august 2019,
og til § 25 a 1 navneloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1074 af 9. august 2023.

Familieretshusets udgifter til behandling af en ansggning om adoption af en voksen udgjorde i 2022
1 gennemsnit 4.229 kr. (2024-pl). Ankestyrelsens udgifter til behandlingen af en klage over en
afgerelse truffet af Familieretshuset om afslag pa adoption af en voksen udgjorde i 2022 i
gennemsnit 4.734 kr. (2024-pl).

2.3.3.2. Social-, Bolig- og ZLldreministeriets overvejelser

En adoption har traditionelt set til formal at etablere et foraelder/barn-forhold eller bekrafte et
allerede bestaende forhold af denne karakter. Mens en adoption af et barn som oftest skal sikre
barnet omsorgspersoner, der kan tage vare pa det, sd har en voksen, der bliver adopteret, typisk ikke
samme behov for en praktisk og juridisk omsorgsperson. Alligevel er det 1 vid udstraekning de
samme regler og den samme praksis, der anvendes ved adoption uanset alderen pa den, der enskes
adopteret. Det skaber 1 nogle situationer uhensigtsmassige resultater i forbindelse med
voksenadoption.
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Der er séledes eksempler pd, at kravet om opfostring i tre ar inden det fyldte 18. &r har umuliggjort
en adoption, uanset at relationen mellem den, der enskes adopteret, og den, der ensker at adoptere,
har en s& familieer karakter, at den ikke kun omfatter de to personer men ogsé udstreekkes til den
ovrige familie, som eksempelvis bern af den, der enskes adopteret, der reelt er blevet “bernebern”
til den, der ensker at adoptere. Der er ogsa eksempler pa situationer, hvor det ikke er muligt at
gennemfore en stedbarnsadoption af en voksen trods taet kontakt efter et samlivsopher, fordi
samlivet mellem den kommende adoptant, den retlige foraelder og den, der enskes adopteret, har
varet mindre end 25 ar.

Uanset at der bag en adoption af en voksen ikke ligger et behov hos den adopterede for juridisk eller
praktisk omsorg, sa ligger der et enske hos den adopterede og adoptanten om ikke kun at vere
folelsesmassigt forbundne, men ogsé at etablere et juridisk band — og ikke kun i deres indbyrdes
forhold men ogsa mellem deres slaegter pa lige fod med andre familier.

Efter Social-, Bolig- og ZAldreministeriets opfattelse ber det anerkendes, at tette, familielignende
relationer ikke kun opstér, for man bliver voksen, men at sddanne relationer lige sa vel kan opsta,
nar man er blevet voksen og uathengigt af ens familieere forhold i evrigt. Derfor ber
adoptionsloven efter ministeriets opfattelse @ndres sadan, at de betingelser, der geelder for adoption
af en voksen, varetager de hensyn og afspejler de behov, som kendetegner en voksenadoption. Det
ma saledes generelt antages, at myndige personer selv kan vurdere, hvad der vil vare bedst for dem,
og da disse sager ikke rummer tungtvejende hensyn til andre involverede, ber betingelserne for
voksenadoption vaere betydeligt lempeligere end ved adoption af personer, der ikke er fyldt 18 é&r.

P& den baggrund er det ministeriets opfattelse, at kravet om tre ars opfostring hos adoptanten for
den adopteredes fyldte 18. &r ikke ber galde ved adoption af en voksen. P4 samme méde ber kravet
om, at ansggeren har levet sammen med egtefallen eller samleveren og barnet i mindst 2% ar ikke
geelde ved stedbarnsadoption af en voksen.

Tilsvarende ber det vaere muligt at gennemfore en voksenadoption i en situation, hvor adoptanten er
gift eller har en samlever, og hvor denne ®gtefelle eller samlever ikke selv ensker at adoptere.
Denne person ber ikke skulle samtykke til adoptionen eller inddrages efter § 13 1 adoptionsloven.
Det kan eksempelvis vare relevant i en situation, hvor den, der enskes adopteret, har etableret en
forelder/barn-relation til den kommende adoptant, for dennes samlever eller @gtefzlle blev en del
af den kommende adoptants liv.

En adoption af en voksen ber fremover alene kraeve, at det pa grund af det indbyrdes
familielignende forhold mellem anseger og den, der skal adopteres, er den rigtige beslutning og den
bedste lasning for dem. Dette bar forudseatte, at deres indbyrdes relation er foraelder/barn-lignende,
og at relationen har haft en vis varighed.

Der bor sdledes meddeles afslag pa voksenadoption i situationer, hvor det ma antages, at adoptanten
udnyttes af den, der enskes adopteret, eller omvendt, da adoptionen i givet fald ikke kan anses for at
vare bedst for de involverede. Belysningen af relationen mellem de involverede ber sdledes ogsa
indeholde en vurdering af, om motivet for adoptionen er reelt, eller om der kan vare tale om
udnyttelse af en af parterne, f.eks. for at opna en bedre arveretlig retsstilling.

Gennemforelse af en adoption af en voksen kraver 1 dag ikke samtykke fra den voksnes retlige
forzeldre, hvilket heller ikke ber vaere tilfeldet fremover. Der ber dog fortsat efter §§ 13 og 14 1
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adoptionsloven skulle indhentes en erkleering fra de retlige foreeldre til den voksne, der gnskes
adopteret, eller fra en eventuel vaerge, uanset at de ikke kan modsatte sig en adoption. En sadan
inddragelse er relevant for at indhente faktuelle oplysninger til brug for vurderingen af
tilknytningen mellem adoptanten og den, der enskes adopteret, og dermed for vurderingen af, om en
adoption er “bedst for de involverede”.

De generelle regler om adoption i lovens kapitel 2-5, herunder reglerne om retsvirkningen af en
adoption og adgangen til ophavelse af en adoption, ber efter ministeriets opfattelse ikke andres.

Med disse lempelser af betingelserne for adoption af en voksen vil der blive fulgt op pa den
beretning over beslutningsforslag nr. B 129 om at ophave betingelsen om tre ars samliv for det 18.
ar for den, der gnsker at blive adopteret, som Folketingets davaerende Social- og Eldreudvalg afgav
den 16. juni 2022. Beslutningsforslaget havde til formal udvide adgangen til voksenadoption ved at
ophave det sdkaldte “opfostringskrav” i adoptionsloven i forhold adoption af voksne.

Adoption af en voksen har i modsatning til adoption af et barn ikke en juridisk betydning i
hverdagen for de involverede. Da adoption af en voksen siledes ikke er udtryk for en juridisk
nedvendighed, og da adoptionen heller ikke skal varetage et praktisk behov for omsorg hos den
adopterede, ber lempelse af adgangen til at adoptere en voksen efter ministeriets opfattelse folges af
en indforelse af et omkostningsbestemt brugerbetalt gebyr.

Der henvises til aftalen om retligt foraeldreskab ved surrogataftaler, jf. punkt 2.1., hvoraf det
fremgar, at ved udmentningen af aftalen er partierne endvidere enige om, at der skal ske en
lempelse af adgangen til voksenadoption.

2.3.3.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at der i adoptionsloven indsattes bestemmelser om adoption af voksne, dvs. personer
der er fyldt 18 ar.

Dette forslag foreslas gennemfort ved, at der 1 adoptionsloven indsattes et nyt kapitel 1 a med titlen
»Betingelser for adoption af personer, der er fyldt 18 ar«.

I dette kapitel foreslés det for det forste, at der som § 15 b indsattes en bestemmelse, der fastlegger
betingelserne for voksenadoption. Efter bestemmelsens stk. 1 m& Familieretshuset kun bevilge
adoption af en person, der er fyldt 18 &r, nar den, der enskes adopteret, og adoptanten er enige
herom, og adoptionen kan antages at vare bedst for dem begge. Efter bestemmelsens stk. 2 omfatter
stk. 1 ogsa adoption af en nuvaerende eller tidligere aegtefzlles eller samlevers barn, der er fyldt 18
ar (stedbarnsadoption), og efter stk. 3 finder §§ 3, 13 og 14 i adoptionsloven tilsvarende anvendelse
ved adoption efter stk. 1 og 2.

Forslaget vil betyde, at det grundleeggende alene vil vere en betingelse for adoption af en voksen,
herunder ved stedbarnsadoption, at den, der enskes adopteret, og adoptanten er enige herom, og
adoptionen kan antages at vare bedst for dem begge. En adoption af en voksen vil sdledes alene
kraeve, at det pd grund af deres indbyrdes familiemassige forhold er den rigtige beslutning for de
personer, adoptionen omfatter. Dette vil forudsette, at deres indbyrdes relation er foraelder/barn-
lignende, og at relationen har haft en vis varighed.
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Adoption af en voksen vil siledes ikke leengere vare betinget af, at den, der enskes adopteret, er
blevet opfostret af adoptanten inden det fyldte 18. ar, ligesom samlivskravet pa 2'2 ar ikke vil gelde
ved stedbarnsadoption af en voksen. Samtidig vil det blive muligt at gennemfere en voksenadoption
1 en situation, hvor adoptanten er gift eller har en samlever, og hvor denne a®gtefzlle eller samlever
ikke selv ensker at adoptere.

I overensstemmelse med §§ 13 og 14 1 adoptionsloven vil der ved voksenadoption skulle indhentes
en erklering fra foreldrene til eller en eventuel verge for den, der enskes adopteret.

For det andet foreslas det, at der i det foreslaede kapitel 1 a som § 15 c indsettes en bestemmelse,
hvorefter der ved indgivelse af en ansggning om voksenadoption efter den foreslaede bestemmelse i
§ 15 b i adoptionsloven betales et gebyr, hvis sterrelse fastsattes og reguleres arligt af social- og
boligministeren saledes, at det svarer til omkostningerne ved Familieretshusets og Ankestyrelsens
behandling af sager om voksenadoption. Samtidig foreslas det, at bestemmelsen giver social- og
boligministeren mulighed for at fastsatte regler om betaling af gebyret.

Der vil vare tale om et omkostningsdekkende gebyr, der alene vil skulle deekke Familieretshusets
og Ankestyrelsens omkostninger ved behandlingen af sager om voksenadoption.

For en nermere beskrivelse af disse forslag henvises til lovforslagets § 2, nr. 7, og bemaerkningerne
hertil. De @ndringer af adoptionsloven, som fremgér af lovforslagets § 2, nr. 1, 2 og 8, skal ses i
sammenhaeng med de foresldede bestemmelser om voksenadoption. Der henvises til disse
bestemmelser og bemarkningerne hertil.

2.3.4. Scerligt om stedbarnsadoption
2.3.4.1. Geeldende ret
2.3.4.1.1. Barnets tilknytning til adoptanten (kravet om 2% drs samliv)

Ved vurderingen af, om stedbarnsadoption efter § 5 a 1 adoptionsloven kan antages at vaere bedst for
barnet, jf. lovens § 2, legges der navnlig vaegt pa, om familien har opnaet den fornedne stabilitet
saledes, at ensket om adoption er en velovervejet beslutning baseret pa erfaring fra flere ars samliv
som familie.

Ankestyrelsen har 1 principmeddelelse 6-21 fastlagt kriterierne for at meddele stedbarnsadoption

Det fremgér indledningsvist af meddelelsen, at der i praksis 1 alle sager om stedbarnsadoption som
udgangspunkt stilles krav om, at ansegeren pa ansegningstidspunktet har levet sammen med
egtefellen eller samleveren og barnet 1 mindst 2 ar og 6 méneder. Det fremgér imidlertid af punkt
4.1.1. 1 vejledning nr. 9401 af 26. juni 2020 om adoption, at samlivskravet ved @gteskab forst skal
vaere opfyldt pa tidspunktet for udstedelse af adoptionsbevillingen.

Ved vurderingen af, om dette krav til samlivet er opfyldt, legges der veegt pa, om de samlevende
har haft et sammenhangende samliv med barnet, der har varet mindst 2 ar og 6 méaneder, normalt
med felles folkeregisteradresse, umiddelbart op til indgivelsen af ansggningen om adoption. Har
parret ikke haft felles folkeregisteradresse, skal forholdet kunne anses for @gteskabslignende,
herunder at parret udadtil har optrddt som et par, f.eks. om de har holdt felles ferier og fejret
hejtider sammen.
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I situationer, hvor parret sammen har planlagt at blive foreldre til et barn, fremgér det af
meddelelsen, at kravet til samlivets l&ngde kan fraviges i situationer, hvor der mellem anseggeren og
ansggerens partner, der er retlig forelder til barnet, eksisterede et stabilt familieliv, inden barnet
blev fadt. Ud over samlivets lengde leegges der ved vurderingen af, om der er tale om et stabilt
familieliv, ogsa veegt pa, om parret allerede har fzlles barn, som de gnsker at sikre barnets retlige
soskenderelation til sa tidligt som muligt. Dette drejer sig om situationer, hvor et par bestdende af
en mand og en kvinde eller af to maend har faet barnet ved hjelp af en surrogatmor samt situationer,
hvor et kvindeligt par har faet et barn ved en sakaldt hjemmeinsemination med sad fra en mand, der
ikke skal vare barnets far, uden at betingelserne for at etablere medmoderskab efter berneloven er
opfyldt.

Ifolge fornavnte principmeddelelse vurderede Ankestyrelsen i1 en sag, at der var tale om et stabilt
familieliv 1 en situation, hvor den, der ansegte om stedbarnsadoption, var gift med barnets far, og de
havde haft felles adresse i 16 &r. Parret havde ingen fzlles born. Ansegeren enskede at adoptere sin
aegtefelles barn pa 1 ar, som havde boet sammen med parret, siden barnet var to dage gammel.
Barnet var fodt af en surrogatmor, som var en naer veninde gennem mange ar, og som ikke havde
modtaget betaling for surrogatforholdet. Ankestyrelsen vurderede, at der var tale om et stabilt
familieliv, der kunne begrunde en fravigelse af samlivskravet. Ankestyrelsen kom til samme resultat
i en sag, hvor et par havde boet sammen i 10 ar, og i forvejen havde to fallesbern pa henholdsvis 7
og 10 ar. Omvendt vurderede Ankestyrelsen, at der ikke var tale om et stabilt familieliv i en
situation, hvor parret havde veret samlevende i mindre end 3 ar og ikke havde nogen falles bern.

Med hensyn til § 15 1 adoptionsloven om adoption mod vederlag henvises til punkt 2.3.2.

Ud over situationer omfattet af principmeddelelsen krever fravigelse af samlivskravet normalt, at
der foreligger sddanne omstendigheder, at adoptionen ikke kan vente, til samlivskravet er opfyldt,
f.eks. fordi barnets foraelder er ramt af livstruende sygdom.

Der henvises 1 ovrigt til beskrivelsen af de generelle adoptionsregler i punkt 2.3.1.
2.3.4.1.2. Stedbarnsadoption efter skilsmisse, separation eller samlivsophcevelse

Efter § 5 a, stk. 1, 1 adoptionsloven er @gteskab en af betingelserne for stedbarnsadoption. Det
bemarkes hertil, at &gteskab ikke opherer ved separation, og at der derfor kan gennemfores en
stedbarnsadoption, selvom ansggeren og barnets foralder er separerede. Efter Ankestyrelsens
praksis forudsatter dette dog, at eegtefallerne fortsat er samlevende pa det tidspunkt, hvor
adoptionen meddeles. Ophaver ®gtefellerne samlivet under behandlingen af en ansegning om
stedbarnsadoption, afslas ansegningen, ogsd selvom @gtefallerne var samlevende pa
ansegningstidspunktet. Det er sdledes ikke til hinder for stedbarnsadoption, at begge ®gtefeller
eller den ene af dem gennem separation har tilkendegivet, at ®gteskabet og samlivet enskes oplest,
men en frasepareret &gtefelle kan kun fa tilladelse til stedbarnsadoption, hvis @®gtefellerne endnu
ikke er flyttet fra hinanden pé det tidspunkt, hvor adoptionen meddeles.

Det samme gor sig geldende 1 relation til ugifte samlevende. Det er ogsd her en betingelse for
stedbarnsadoption, at de er samlevende pa det tidspunkt, hvor adoptionen meddeles.

I relation til stedbarnsadoption af bern, der ikke er fyldt 18 ar, bemeerkes, at det efter § 5 a, stk. 2, er
muligt at stedbarnsadoptere en afded agtefelles eller samlevers barn, mens det ikke er muligt at
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stedbarnsadoptere en fraskilt agtefalles barn eller at stedbarnsadoptere en tidligere samlevers barn.
Derimod giver bestemmelsen i relation til bern, der er fyldt 18 ar, ud over muligheden for at
stedbarnsadoptere en afded aegtefelles eller samlevers barn, ogsd mulighed for at adoptere en
fraskilt egtefalles barn og en tidligere samlevers barn.

§ 5 ablev indsat i adoptionsloven ved lov nr. 446 af 9. juni 2004 om @ndring af lov om agteskabs
indgéelse og oplesning og forskellige andre love (Regelforenkling pa det familieretlige omrade
m.v.). Pa det tidspunkt indeholdt bestemmelsen dog ikke mulighed for stedbarnsadoption af en
samlevers barn. Det fremgar af bemarkningerne til forslaget, at der for at sikre en vis stabilitet
omkring et mindrearigt barn stilles krav om @&gteskab mellem parterne som forudsatning for
adoption, herunder stedbarnsadoption. Uanset dette blev der med § 5 a indfert mulighed for
stedbarnsadoption af en fraskilt egtefaelles voksne bern. Dette blev begrundet med, at egteskab
som sikring af stabiliteten ved adoption ikke gor sig geeldende, nar den, der pdtenkes adopteret, er
myndig. Der henvises til Folketingstidende 2003-04, tilleg A, side 6451-6452.

Ved lov nr. 1525 af 27. december 2014 om @ndring af adoptionsloven, foreldreansvarsloven og lov
om dansk indfedsret (Adgang for samlevende til at adoptere sammen m.v.) blev der indfert
mulighed for, at samlevende kan adoptere sammen, og i den forbindelse blev § 5 a i adoptionsloven
@ndret sadan, at der ogsa kan ske stedbarnsadoption pa grundlag af samliv.

Det bemarkes, at en foralder og en stedforalder efter § 13, stk. 2, i foreldreansvarsloven kan aftale
at have felles foreldremyndighed over barnet. En forelder og stedforelder med felles
foreldremyndighed kan efter § 18 a i foraeldreansvarsloven aftale, at barnet har delt bopal. Nér der
er felles foreldremyndighed, kraever vasentlige beslutninger vedrerende barnets forhold ifelge § 3,
stk. 1, i foreeldreansvarsloven enighed mellem dem. Den foreldremyndighedsindehaver, som barnet
har bopzl hos, kan dog treeffe afgerelse om overordnede forhold i barnets daglige liv. Har barnet
delt bopel efter lovens § 18 a, kreever afgerelse om overordnede forhold i barnets daglige liv
enighed mellem foreldremyndighedsindehaverne, dog kun 1 relation til den familieretlige
lovgivning. Falles foreldremyndighed og delt bopel, og dermed det feelles ansvar for barnet,
fortsaetter efter skilsmisse eller samlivsophavelse, medmindre andet bestemmes eller aftales.
Lovgivningen understeotter séledes, at foraeldre, der ikke bor sammen, herunder en forelder og en
tidligere stedforelder, etablerer et retligt faellesskab om barnet som grundlag for deres fzlles ansvar
for barnet.

Der henvises 1 ovrigt til beskrivelsen af de generelle adoptionsregler i punkt 2.3.1.
2.3.4.2. Social-, Bolig- og Aldreministeriets overvejelser
2.3.4.2.1. Barnets tilknytning til adoptanten ved stedbarnsadoption

Af hensyn til barnets og parternes retssikkerhed er det Social-, Bolig- og ZAldreministeriets
opfattelse, at betingelserne for at meddele stedbarnsadoption ber lovfaestes som supplement til den
”bedst for barnet”-vurdering af adoptionen, der folger af § 2 1 adoptionsloven. Det ber séledes
fortsat veere en betingelse for stedbarnsadoption, at parterne pa ansegningstidspunktet har et stabilt
familieliv. Dette skyldes, at det ved stedbarnsadoption skal sikres, at adoptionslovens betingelse
om, at adoption skal vere til barnets bedste, er opfyldt, og at der er en formodning for, at dette er
tilfeldet, nér der er etableret et stabilt familieliv, der kan danne ramme om barnets opvaekst.
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Mulighederne for at meddele stedbarnsadoption ber som i dag omfatte folgende situationer:
- Situationer, hvor en ®gtefalle eller samlever til en forelder med et barn ensker at adoptere barnet.

- Situationer, hvor barnet er fodt af en surrogatmor, der er blevet gravid med sad fra en mand, og
hvor denne mands partner — kvinde eller mand — sgger om at stedbarnsadoptere barnet.

- Situationer, hvor et kvindeligt par har faet et barn ved en sikaldt hjemmeinsemination med s&d fra
en mand, der ikke skal vare barnets far, uden at betingelserne for at etablere medmoderskab efter
berneloven er opfyldt.

- Situationer, hvor der foreligger sa@rlige omstaendigheder, eksempelvis fordi der af hensyn til
barnets bedste er behov for at lempe kravet til samliv mellem adoptanten og barnets foralder, fordi
de ikke har boet sammen i sé lang tid, at der er tale om et stabilt samliv, men det vil vere bedst for
barnet, at adoptionen gennemfores trods dette, fordi barnets forelder eller adoptionsansegeren er
ramt af livstruende sygdom.

Efter den geeldende ordning er kravet til laengden af parternes samliv sammenholdt med en
vurdering af barnets bedste de centrale elementer ved afgerelsen om tilladelse til stedbarnsadoption.
Dette bar opretholdes, men i stedet for som udgangspunkt at stille krav om, at adoptanten pa
ansegningstidspunktet har levet sammen med sin a&gtefzlle eller samlever og dennes barn i mindst
2 &r og 6 maneder, finder ministeriet, at der er behov for en storre fleksibilitet ved vurderingen af
samlivets betydning for adgangen til stedbarnsadoption. Der ber derfor &bnes for, at der pa
baggrund af en konkret og individuel vurdering kan meddeles tilladelse til stedbarnsadoption,
selvom parterne har samlevet i kortere tid end kravet i dag, eller selvom deres samliv har veret
arrangeret anderledes end ved bopel pa fzlles folkeregisteradresse, dog forudsat at det er
vurderingen, at de har et stabilt familieliv. Ligesom i dag ber der vare mulighed for at se bort fra
kravet om stabilt familieliv, nar der foreligger s@rlige omstendigheder, og adoptionen vil vare
bedst for barnet.

Denne ordning ber ikke @ndre ved de krav om inddragelse af barnets eventuelle anden forelder, der
folger af §§ 7 og 13 1 adoptionsloven. Der henvises til punkt 2.3.1.

I relation til situationer, hvor barnet er fodt af en surrogatmor i Danmark, bemeerkes, at
stedbarnsadoption fortsat som udgangspunkt ikke vil kunne meddeles, hvis nogen, der skal afgive
samtykke til adoptionen, yder eller modtager vederlag. Der henvises til punkt 2.3.2 om forbuddet
mod adoption mod vederlag i § 15 1 adoptionsloven.

2.3.4.2.2. Stedbarnsadoption efter skilsmisse, separation eller samlivsophcevelse

Rammerne for at meddele stedbarnsadoption ber vere sé vide og fleksible som muligt, forudsat at
adoption alene meddeles efter en vurdering af, hvad der er bedst for det enkelte barn. Da
bestemmelsen i § 5 a, stk. 2, 2. pkt., i adoptionsloven om, at der ikke kan gennemfores
stedbarnsadoption af et mindrearigt barn efter skilsmisse, blev indfert, var det en grundleeggende
betingelse for stedbarnsadoption, at ansegeren og barnets foralder var gift med hinanden.
Efterfolgende er der indfert mulighed for stedbarnsadoption, selvom parterne ikke er gift med
hinanden, blot de bor sammen og har boet sammen med barnet i 2% r, og deres samliv ogsa
fremadrettet vurderes at ville vere stabilt. Egteskab anses saledes i relation til stedbarnsadoption
ikke leengere som en nedvendig forudsetning for stabiliteten omkring et mindrearigt barn.
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Endvidere kan en stedbarnsadoption gennemfores i en situation, hvor et gift par er blevet separeret,
men endnu ikke blevet skilt, blot de fortsat er samlevende pa det tidspunkt, hvor adoptionen
meddeles.

Samtidig understetter lovgivningen gennem reglerne om fzlles foreldremyndighed og delt bopzl,
at det fzelles ansvar for et mindrearigt barn fortsetter efter skilsmisse og samlivsophavelse, og dette
galder ogsé for en forelder og en stedforalder.

Pa den baggrund ber der veere mulighed for stedbarnsadoption i en situation, hvor en forelder og en
stedforalder i en periode sammen har opdraget barnet, og efter skilsmisse henholdsvis
samlivsoph@velse gnsker at fortsatte det faelles ansvar for barnet, forudsat at dette i den konkrete
situation er til barnets bedste.

Denne mulighed for stedbarnsadoption ber ikke @ndre de grundleggende betingelser for adoption,
navnlig at adoptionen skal vere bedst for barnet, at barnet som udgangspunkt skal have veret
opfostret hos ansegeren, at ®gtefellen eller samleveren skal vare enig 1 adoptionen, at en eventuel
anden forelder skal inddrages 1 sagen, og at der skal tages hensyn til barnets holdning til den
patenkte adoption. Samtidig skal den omstendighed, at forelderen og stedforalderen ikke lengere
er gift, eller at de har ophavet samlivet, indgé 1 vurderingen af, om stedbarnsadoption vil vere til
barnets bedste.

2.3.4.3. Den foresldede ordning
2.3.4.3.1. Barnets tilknytning til adoptanten ved stedbarnsadoption

P& baggrund af overvejelserne i punkt 2.3.4.2.1 foreslas det, at betingelser for meddelelse af
stedbarnsadoption lovfastes. Det foreslas, at dette gennemfores ved, at der som § 5 a, stk. 3, 1
adoptionsloven indsettes en bestemmelse, hvorefter adoption efter bestemmelsens stk. 1 og 2 kan
meddeles 1 folgende situationer:

1) Adoptanten har pd ansegningstidspunktet et stabilt familieliv med sin @gtefzlle eller samlever og
dennes barn.

2) Adoptanten har pd ansegningstidspunktet et stabilt familieliv med sin agtefelle eller samlever,
og de havde sammen planlagt at blive foraldre til barnet.

3) Betingelserne 1 nr. 1 og 2 til et stabilt familieliv er ikke opfyldt, men der foreligger sarlige
omstendigheder, og adoptionen vil vere bedst for barnet.

Forslaget vil generelt betyde, at der vil blive lovfastet neermere betingelser for meddelelse af
stedbarnsadoption, herunder 1 forhold til krav til parternes samliv, og at det fortsat som
udgangspunkt vil vare en betingelse for stedbarnsadoption, at parterne har et stabilt familieliv,
medmindre der foreligger serlige omstendigheder, og adoptionen vil vare bedst for barnet.

Forslaget vil afvige fra geeldende praksis om krav til parternes samliv, idet det geeldende krav om
samliv 1 2 dr og 6 méneder foreslas erstattet af et krav om et stabilt familieliv. Det er dog ikke
intentionen, at der dermed vil skulle ske vasentlige @ndringer 1 forhold til den geldende ordning,
men ministeriet finder, at der er behov for en gget fleksibilitet 1 ordningen, sidan at myndighederne
pa baggrund af en konkret og individuel vurdering 1 hver enkelt sag kan meddele stedbarnsadoption,
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hvis der er et stabilt familieliv — enten for eller efter et barns fodsel — eller hvis der foreligger
serlige omstendigheder, og adoptionen vil vare bedst for barnet.

For en nzermere beskrivelse af forslaget henvises til lovforslagets § 2, nr. 4, og bemarkningerne
hertil.

2.3.4.3.2. Stedbarnsadoption efter skilsmisse, separation eller samlivsophcevelse

Pé baggrund af overvejelserne i punkt 2.3.4.2.2 foreslas det, at der etableres mulighed for
stedbarnsadoption af et mindredrigt barn af ansegerens fraskilte egtefelle eller tidligere samlever.
Dette forslag foreslas gennemfort ved at ophaeve § 5 a, stk. 2, 2. pkt. i adoptionsloven.

Forslaget vil betyde, at det ikke leengere vil vaere til hinder for stedbarnsadoption, at barnets
foreelder og stedforaelderen ikke laengere er gift, eller at de har ophavet samlivet. Det vil fortsat
navnlig vaere en betingelse for adoption, at adoptionen konkret vurderes at veere bedst for barnet.
Nér barnets forelder og stedforalderen ikke l&ngere bor sammen, vil det vare et vaesentligt
element 1 vurderingen af barnets bedste, om det mé antages, at forelderen og stedforeelderen vil
veere 1 stand til fortsat i feellesskab at varetage ansvaret for barnet.

For en nermere beskrivelse af forslaget henvises til lovforslagets § 2, nr. 3, og bemarkningerne
hertil.

2.4. Veerneting i sager om samvceer med born efter adoption.
2.4.1. Geeldende ret

Efter § 16 i adoptionsloven indtraeder der ved adoption samme retsforhold mellem adoptant og
adoptivbarn som mellem foraldre og deres barn. Samtidig bortfalder retsforholdet mellem barnet og
dets oprindelige sleegtninge. Dette indeberer, at der efter adoptionen ikke laengere bestér et juridisk
band mellem barnet og dets oprindelige slegtninge.

Efter § 20 a 1 foreldreansvarsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1768 af 30. november 2020, kan der
dog efter anmodning fra de oprindelige slegtninge til et adopteret barn fastsattes samveer eller
anden form for kontakt mellem barnet og disse slegtninge, navnlig hvis barnet forud for adoptionen
havde samveer eller anden form for kontakt med den, som anmoder om fastsettelse af samvaer m.v.
Dette geelder ogsa, nar Ankestyrelsen har truffet afgerelse om, at et barn uden foreldresamtykke
skal adopteres efter § 9, stk. 1-3, 1 adoptionsloven, og barnet efter § 32 a 1 adoptionsloven
midlertidigt er placeret hos den, som Adoptionsnavnet har udvalgt til at adoptere barnet.

Muligheden for at fastsatte samver eller anden kontakt efter § 20 a 1 foreldreansvarsloven omfatter
alle adoptioner. Bestemmelsen finder sdledes bade anvendelse i tilfaelde, hvor barnet er adopteret
med foreldrenes samtykke, herunder ved en stedbarnsadoption, samt 1 tilfaelde hvor barnet er
adopteret uden foraldrenes samtykke, jf. § 9 1 adoptionsloven.

Samver vil navnlig vere relevant, hvis der har varet lobende kontakt mellem barnet og foreldrene
eller andre familiemedlemmer inden adoptionen. Det primere anvendelsesomrade for
bestemmelsen er séledes adoptionssager, hvor et storre barn forud for adoptionen har vaeret anbragt
uden for hjemmet og under anbringelsen har haft lebende samveer eller kontakt med sine foreldre
m.v.
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Det er ogsa muligt at fastsette samver mellem et helt lille barn og de oprindelige slaegtninge efter
adoption af barnet, selvom der ikke har veret kontakt forud for adoptionen. Muligheden omfatter
ogsa situationer, hvor der hverken for eller efter adoptionen har vaeret kontakt mellem barnet og
ansegeren, men hvor der i forhold til et storre barn opstér et behov for eller enske om kontakt, og en
sadan kontakt vurderes at vare bedst for barnet.

De grunde, der forer til at gennemfere en adoption uden samtykke, vil som oftest vare grunde der
taler imod, at det vil vere til barnets bedste at fastsatte samvar med foreldrene. Det kan imidlertid
ikke udelukkes, at det vil vare bedst for barnet at have samvar med de oprindelige foraldre og
andre slegtninge, navnlig hvor der 1 forvejen er en kontakt til en eller begge foreldre. I sadanne
tilfelde forudsatter fastsaettelse af samveer, at samvaret vurderes at veere bedst for barnet, og at det
kan forega under trygge forhold.

En sag om adoption bestér af to adskilte dele: Forst tages der stilling til frigivelse af barnet til
adoption med eller uden foreldrenes samtykke, og derneest tages der stilling til, hvem der skal
adoptere barnet. Barnets foraldre er parter i den del af adoptionssagen, der vedrorer frigivelse af
barnets til adoption, mens de ikke er parter i den anden del af sagen, der vedrerer, hvem der skal
adoptere barnet. En adoption kan séledes vere anonym, idet foreldrene i nogle situationer ikke
kender identiteten péd den, der adopterer barnet. Dette gelder dog ikke ved familieadoptioner, dvs.
situationer hvor der bestér nert slaegtskab eller andet sarligt tilknytningsforhold mellem adoptanten
og adoptivbarnet eller dettes foraldre.

Uanset anonymiteten har de oprindelige foraeldre dog efter adoptionen mulighed for at fa tilsendt
anonymiserede opfolgningsrapporter om barnet ca. hvert tredje ar, indtil barnet fylder 18 ar.
Familieretshuset udarbejder en opfolgningsrapport ét ar efter adoptionen. Ifolge Adoptionsnaevnets
procedure bliver adoptivforeldrene bedt om at udarbejde opfelgningsrapporterne i de ar, hvor
barnet fylder 4 &r, 7 ar, 10 ar, 13 ar og 16 ar. Det er dog ikke muligt at gennemtvinge udarbejdelsen
af sddanne opfolgningsrapporter over for adoptanterne. Opfelgningsrapporterne opbevares af
Adoptionsnavnet, og de oprindelige foreldre har mulighed for at fa tilsendt rapporterne.

Det folger af § 4 1 foreldreansvarsloven, at afgerelser efter loven skal treffes ud fra, hvad der er
bedst for barnet. Familieretshuset og familieretten skal have fokus pa, at afgerelserne skal medvirke
til at sikre barnets trivsel og beskytte barnet mod vold eller anden behandling, der udsetter barnet
for skade eller fare, herunder at vare vidne til vold. Endvidere folger det af lovens §§ 5 og 34, at1
alle forhold vedrerende barnet skal der tages hensyn til barnets egne synspunkter alt efter alder og
modenhed. Barnet skal inddrages under en sag om bl.a. samver, sa dets perspektiv og eventuelle
synspunkter kan komme til udtryk. Dette kan ske ved samtaler med barnet, barnesagkyndige
undersogelser eller pa anden méde, der belyser barnets perspektiv.

Efter § 7, jf. § 32, 1 lov om Familieretshuset, jf. lovbekendtgerelsen nr. 766 af 7. august 2019
(herefter Familieretshusloven) behandles sager om samver eller anden kontakt, der er komplekse,
af Familieretshuset. Nar sagen er oplyst, indbringer Familieretshuset sagen for familieretten til
afgerelse. Efter § 6, stk. 1, jf. §§ 26 og 27, 1 Familieretshusloven, afgeres sager om samveer eller
anden kontakt, der er mindre enkle, som udgangspunkt af Familieretshuset. Familieretshuset
indbringer dog bl.a. sagen for familieretten til afgerelse, nar sagen indeholder komplicerede faktiske
eller juridiske problemstillinger.
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Efter § 39 i Familieretshusloven indbringer Familieretshuset efter anmodning fra en part en
afgerelse efter foreldreansvarsloven, der er truffet af Familieretshuset, for familieretten til provelse,
og efter lovens § 42, stk. 1, indbringer Familieretshuset sager og afgerelser efter lovens §§ 27, 32
og 39 for den familieret, der folger af § 448 b i retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1655 af 25.
december 2022.

Efter § 448 b, stk. 2, i retsplejeloven indbringer Familieretshuset en sag eller afgerelse efter
foreeldreansvarsloven for familieretten i den retskreds, hvor barnet har bopael. Har barnet ikke
bopel her 1 landet, indbringes sagen for familieretten ved sagsegtes hjemting. Har sagsagte ikke
hjemting her i landet, indbringes sagen for familieretten ved sagsogerens hjemting. Det folger af
bestemmelsens stk. 5, at Familieretshuset uanset stk. 2 kan bestemme, hvilken familieret en sag
eller afgarelse skal indbringes for. Endvidere folger det af bestemmelsens stk. 6, at den familieret,
som en sag er indbragt for, kan henvise sagen til behandling ved familieretten i en anden retskreds,
hvis det er mest hensigtsmaessigt, at sagen behandles der.

2.4.2. Social-, Bolig- og Aldreministeriets overvejelser

Ankestyrelsen har oplyst, at barnets forhold til sin oprindelige slegt indgar i mange kommende
adoptanters overvejelser om at adoptere et barn. For nogle af disse kommende adoptanter er det
vigtigt, at adoptionen er anonym sadan, at barnets oprindelige slaegt ikke fir oplyst adoptantens
identitet. Det er derfor ogsé vigtigt, at behandlingen af sager vedrerende adopterede bern
tilretteleegges sddan, at barnets oprindelige foraldre og andre slaegtninge ikke kan fi oplyst hverken
adoptanternes identitet eller barnets identitet efter adoptionen, og at de heller ikke kan fa
oplysninger, der satter dem i stand til at finde frem til adoptanten eller barnet.

Navnlig i situationer, hvor barnets oprindelige foraeldre ikke er enige i adoptionen, der derfor er
truffet uden deres samtykke, er det relevant at sikre, at de oprindelige foreldre og deres familie
hverken direkte eller indirekte kan fi oplyst adoptanternes og barnets identitet. De oprindelige
foreeldrene og deres familie vil 1 sa fald ikke have mulighed for at opsege barnet og pd den made
modarbejde barnets familieskifte.

Efter ministeriets opfattelse er det vigtigt at kunne beskytte et adopteret barn imod at blive opsegt af
sine oprindelige slegtninge og deres familie, nér dette ikke sker efter aftale med adoptivforaldrene.

Nér en sag om samver med et adopteret barn efter § 20 a i foreeldreansvarsloven i
overensstemmelse med § 448 b, stk. 2, 1 retsplejeloven indbringes for familieretten i den retskreds,
hvor barnet har bopzl, kan det s@tte barnets oprindelige sleegtninge i stand til at identificere barnet
og dets bopal. Dette geelder ikke mindst, hvis barnet bor i en af de mindre retskredse.

For at undgé dette ber § 448 b, stk. 2, &ndres sadan, at en sag eller afgerelse om samveer eller om
anden kontakt end samver efter § 20 a 1 foreldreansvarsloven indbringes for familieretten 1 den
retskreds, hvor den, der ensker samveer eller anden kontakt, har hjemting. P4 den méde fér barnets
oprindelige slegtninge ikke oplysninger om, hvor i landet barnet bor.

Dette ber ikke kun omfatte situationer, hvor barnet er adopteret uden foraeldrenes samtykke, jf. § 9 1
adoptionsloven, men alle situationer hvor der sgges om samver eller anden kontakt efter § 20 a i
foreldreansvarsloven. Ordningen ber saledes omfatte alle adoptioner, herunder ogsé anonyme
adoptioner, der er gennemfort med foraeldrenes samtykke, samt familieadoptioner hvor foraldrene
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kender adoptanterne. Dette skyldes, at det ber kunne afklares objektivt, hvilken familieret sagen
skal indbringes for, og det opfyldes ved at lade det afgerende for vaernetingssporgsmalet vaere, om
der er tale om en sag efter § 20 a i foraeldreansvarsloven.

Endelig ber ordningen udformes sadan, at den ikke bererer de oprindelige slegtninges ret til
samver med barnet.

2.4.3. Den foresldaede ordning

For yderligere at beskytte barnets og adoptivforaldrenes anonymitet i sager om samver eller om
anden kontakt end samver efter § 20 a i foreeldreansvarsloven, der indbringes for familieretten,
foreslas det, at 1 § 448 b, stk. 2, i retsplejeloven som 4. pkt. indsattes en bestemmelse, hvorefter
disse sager skal indbringes for familieretten i1 den retskreds, hvor den, der ensker samver eller
anden kontakt, har hjemting.

Forslaget vil betyde, at Familieretshuset som udgangspunkt vil skulle indbringe alle § 20 a-sager for
familieretten i den retskreds, hvor den, der ensker samveer eller anden kontakt, har hjemting.

For en n@rmere beskrivelse af forslaget henvises til lovforslagets § 8, nr. 1, og bemarkningerne
hertil.

2.5. Handel med born
2.5.1. Geeldende ret

Det folger af artikel 35 1 bernekonventionen, at deltagerstaterne skal treffe alle passende nationale,
bilaterale og multilaterale forholdsregler med henblik pa at forebygge salg eller handel med bern til
noget formdl og 1 nogen form. Artikel 35 er blevet uddybet i Palermoprotokollen. Det folger bl.a. af
protokollens artikel 1, at deltagerstaterne skal forbyde salg af bern, berneprostitution og
bernepornografi, og efter artikel 2 (a) forstas ved salg af barn enhver handling eller transaktion,
hvormed et barn overdrages af en person eller persongruppe til en anden mod betaling eller andet
vederlag. Om bernekonventionen og Palermoprotokollen henvises til punkt 3.

Det bemerkes, at en aftale, hvorved en kvinde (en surrogatmor) ved en aftale indgaet inden
undfangelsen mod betaling foder et barn med henblik pé, at et par sammen skal vare foreldre til
barnet i stedet for surrogatmoren, ikke betragtes som handel med bern. Det samme geelder, nar der
er tale om en person, der skal vare eneforalder til barnet. Der henvises til punkt 2.3.2.1.2.

Forbuddet mod handel med bern er gennemfort 1 dansk ret ved § 262 a i straffeloven om
menneskehandel.

Det fremgér af stk. 1 i denne bestemmelse, at for menneskehandel straffes med feengsel indtil 10 ar
den, der rekrutterer, transporterer, overforer, huser eller efterfalgende modtager en person, hvor der
anvendes eller har vaeret anvendt ulovlig tvang efter § 260, frihedsberovelse efter § 261, trusler efter
§ 266, retsstridig fremkaldelse, bestyrkelse eller udnyttelse af en vildfarelse eller anden utilberlig
fremgangsméade med henblik pa udnyttelse af den pagaeldende ved prostitution, optagelse af
pornografiske fotografier eller film, forestilling med pornografisk optraeden, tvangsarbejde, slaveri
eller slaverilignende forhold, strafbare handlinger eller fjernelse af organer.
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Efter bestemmelsens stk. 2 straffes pa samme made den, der med henblik pa udnyttelse af den
pageldende ved prostitution, optagelse af pornografiske fotografier eller film, forestilling med
pornografisk optraeden, tvangsarbejde, slaveri eller slaverilignende forhold, strafbare handlinger
eller fjernelse af organer rekrutterer, transporterer, overforer, huser eller efterfalgende modtager en
person under 18 ér eller yder betaling eller anden fordel for at opnd samtykke til udnyttelsen fra en
person, som har myndighed over den forurettede, og den, der modtager sddan betaling eller anden
fordel.

Efter dansk ret er handel med bern sdledes ikke stratbelagt, medmindre der er tale om
menneskehandel efter § 262 a i straffeloven.

Som det fremgér af punkt 2.1.2. og 2.3.1 fastlaegges retligt foreldreskab til et barn i Danmark efter
berneloven eller adoptionsloven. Efter disse love fastlaegges retligt foraeldreskab enten ved, at
betingelserne for registrering af foraeldreskab i forbindelse registrering af barnets fodsel er opfyldt,
ved anerkendelse af foreldreskabet eller ved, at der treffes en afgerelse om foreldreskabet eller
udstedes en adoptionsbevilling. Efter berneloven fastleegges foreldreskab kun, hvis der er en
genetisk forbindelse til barnet eller en nar relation til en af barnets foraldre, og efter
adoptionsloven er adoption betinget af, at adoptionen vurderes at vare bedst for barnet, og at
adoptanten enten har en ner tilknytning til barnet eller dets foraldre, eller er blevet godkendt som
adoptant med henblik pd fremmedadoption.

Etablering eller &ndring af foreldreskab til et barn kan siledes kun ske gennem en
myndighedshandling, og en privatretlig aftale om foreldreskab har ikke retsvirkninger. Det er
derfor ikke muligt efter dansk ret at salge eller kabe det retlige foraeldreskab til et barn.

2.5.2. Social-, Bolig- og Lldreministeriets overvejelser

Med henblik pa at sikre overholdelse af forbuddet i bernekonventionen og Palermoprotokollen mod
handel med bern ber den geldende kriminalisering af handel med bern 1 form af menneskehandel
suppleres med kriminalisering af handel med bern med henblik pa opfostring.

Der bar derfor i berneloven indsa&ttes bestemmelser, der gor det strafbart, efter graviditeten er
etableret, at saelge eller kebe barnet med henblik pa, at keberen opfostrer barnet som sit eget.
Bestemmelserne bor saledes omfatte situationer, hvor det er intentionen, at keberen reelt traeder i
foreldrenes sted.

Bestemmelsen ber ikke omfatte surrogataftaler, der indgés, inden graviditeten er etableret, da
saddanne aftaler ikke betragtes som handel med bern.

2.5.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at der som § 30 k i1 berneloven indsattes en bestemmelse, hvoraf det fremgar, at efter
graviditeten er etableret, mé barnet ikke salges eller kebes med henblik pa, at keberen opfostrer
barnet som sit eget.

Videre foreslas det, at der som § 35, stk. 2, 1 berneloven indsattes en bestemmelse, hvoraf det
fremgér, at med bede eller faengsel indtil 1 ar straffes den, der overtraeder § 30 k.

For en nermere beskrivelse af forslaget henvises til lovforslagets § 1, nr. 10 og 17, og
bemarkningerne hertil.
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2.6. Andret sammenscetning af det radgivende udvalg i Familieretshuset
2.6.1. Geeldende ret

I forbindelse med oprettelsen af Familieretshuset pr. 1. april 2018 som led 1 etableringen af ét
samlet familieretligt system blev der etableret et ridgivende udvalg i Familieretshuset. Der henvises
til § 45 1 Familieretshusloven.

Det fremgér af § 45, stk. 1, 1 Familieretshusloven, at social- og boligministeren nedsatter et
radgivende udvalg for Familieretshuset, der har til opgave at bidrage til Familieretshusets sikring af
kvaliteten i sagsbehandlingen og den lebende udvikling af Familieretshusets stotte og rddgivning til
bern og tilbud om rddgivning og konflikthdndtering.

Efter bestemmelsens stk. 2 er direkteren for Familieretshuset formand for udvalget, og social- og
boligministeren udpeger de gvrige medlemmer af udvalget fra civilsamfundsorganisationer,
kommuner, interesseorganisationer, Social-, Bolig- og ZAldreministeriet og andre relevante
myndigheder og efter indstilling fra Domstolsstyrelsen. De gvrige medlemmer udpeges for en
periode pa 4 ar. Det fremgér af bestemmelsens stk. 3 og 4, at Familieretshuset er sekretariat for
udvalget, og at social- og boligministeren fastsatter en forretningsorden for udvalget.

Det fremgér af forarbejderne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2018-19 (1. samling), A, L 90
som fremsat, side 36 og 104, at indferelsen af udvalget skete med henblik pa at sikre udvikling og
inddragelse af interessenter og specialistkompetencer i Familieretshuset, og at udvalget skal bidrage
til sikring af kvalitet 1 Familieretshusets sagsbehandling og den lebende udvikling af tilbud om
stotte til born og rddgivnings- og konflikthdndteringstilbud.

Det er forudsat i bemarkningerne til bestemmelsen, at udpegningen af medlemmerne af udvalget
skal ske efter opslag. Der skal ved udpegning leegges vagt pa, at udvalgsmedlemmerne dakker et
bredt spektrum af kompetencer og har varierede baggrunde, der kan bidrage til sikring af kvaliteten
1 Familieretshusets sagsbehandling og den legbende udvikling af Familieretshusets tilbud. Der skal
ved udpegningen laegges veagt pa, at der i udvalget er medlemmer med stor faglig viden pa det
berne- og familiefaglige omrade sdsom psykologer med serlige specialistkompetencer inden for
udsatte familier, repraeesentanter med specialiserede socialfaglige kompetencer inden for
familieomradet og advokater med familieretlig ekspertise.

Det fremgér videre af bemarkningerne, at medlemmerne virker i udvalget i personlig kapacitet og
ikke som reprasentant for en eventuel arbejdsgiver eller interesseorganisation. Safremt et medlem
traekker sig fra udvalget inden opheret af udpegningsperioden pé fire ar, skal social- og
boligministeren pa baggrund af et opslag udpege et nyt medlem for den resterende del af den
igangvaerende udpegningsperiode. Der kan ske genudpegning af medlemmerne af udvalget.

Det fremgér af bemerkningerne, at det forventes, at bemyndigelsen i lovens § 45, stk. 4, anvendes
til at fastsette nermere regler om antallet af medlemmer og udpegningen af medlemmer, herunder
proceduren hvis et medlem traekker sig fra udvalget inden udlebet af udpegningsperioden. Det er
endvidere forudsat, at der vil blive fastsat regler om dekning af transportudgifter m.v. for
medlemmerne.

Som udmentning af bemyndigelsesbestemmelsen i § 45, stk. 4, 1 Familieretshusloven er udstedt
bekendtgerelse nr. 1303 af 4. december 2019 om forretningsordenen for det rddgivende udvalg i
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Familieretshuset. Det fremgér af bekendtgerelsens § 2, stk. 1, at udvalget bestar af en formand og
det antal gvrige medlemmer, som social- og boligministeren udpeger. Ministeren har udpeget 18
medlemmer af udvalget ud over formanden. Enkelte medlemmer er efter udpegelsen udtradt af
udvalget.

Det forste rddgivende udvalg blev nedsat den 19. august 2019, og medlemskabet af udvalget udleb
den 31. august 2023. Den 9. december 2019 og 5. oktober 2020 blev udvalget suppleret med nye
medlemmer, hvis udpegningsperiode udlgb henholdsvis 8. december 2023 og 4. oktober 2024. I
november 2023 blev der udpeget et nyt udvalg.

Bekendtgerelsen indeholder i § 2, stk. 3-5, n@rmere regler om udpegning af udvalgets medlemmer,
herunder hvilke personlige faglige kompetencer der ved udpegningen af medlemmer skal legges
vagt pa er repraesenteret i udvalget. Af bekendtgerelsens § 2, stk. 5, fremgér sdledes, at der ved
udpegningen af de gvrige medlemmer skal laegges veegt pa, at folgende kompetencer er
reprasenteret i udvalget:

1) Viden om familieretlige problemstillinger.

2) Viden om bern i brudte familier.

3) Viden om konflikthédndtering og rddgivning.

4) Erfaring som familieretsadvokat.

5) Viden om socialfaglige og socialretlige problemstillinger.

6) Erfaring med kommunernes indsatser efter lov om social service og samspillet mellem de
socialfaglige indsatser og det familieretlige system.

7) Erfaring med behandlingen af familieretlige sager i domstolssystemet.

8) Viden om civilsamfundsorganisationernes indsatser for brudte familier.

9) Viden om de s@rlige fokusomrader, der er fastlagt i opslaget.

10) Viden om vold i naere relationer.

Bekendtgerelsen indeholder i § 3 regler om udpegningens varighed, herunder hvis et medlem
treekker sig inden udpegningsperiodens udlgb.

Det fremgér af bekendtgerelsens § 4, at der afholdes mader 1 udvalget mindst to gange om aret, og
at formanden med sekretariatets bistand tilretteleegger udvalgets arbejde og fastlegger madedagene.
Efter bekendtgerelsens § 5 fastsatter formanden dagsordenen og leder udvalgets meder, der ikke er
offentlige. Medarbejdere 1 Familieretshuset, Social-, Bolig- og Aldreministeriet og
Domstolsstyrelsen samt andre kan dog, 1 den udstrekning formanden beslutter det, deltage 1
mederne. Medlemmerne af udvalget modtager godtgerelse for befordring i forbindelse med
deltagelse 1 udvalgets moder.

Efter bekendtgorelsens § 6 stiller Familieretshuset sekretariatsbistand til radighed for udvalget.
2.6.2. Social-, Bolig- og Lldreministeriets overvejelser

I forbindelse med arbejdet 1 det rddgivende udvalg 1 Familieretshuset er det konstateret, at den
nuvarende model med personlig udpegning af medlemmer pa baggrund af faglige kvalifikationer
og ikke som reprasentant for en organisation m.v. er uhensigtsmassig. Det skyldes, at nar et
medlem ikke lengere er tilknyttet en relevant organisation m.v. pa det familieretlige omrade, s vil
medlemmet muligvis ikke l&engere have adgang til den viden, som ligger i det faglige netvaerk 1
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organisationen. Dette kan medfere videnstab i udvalget, og det kan ogsa betyde, at relevant viden
fra udvalget ikke bliver videreformidlet til organisationerne pa det familieretlige omrade. Selvom et
medlem efter et jobskifte fortsat kan bidrage med relevant viden til udvalgets arbejde, er det ogsa
uhensigtsmaessigt, at viden fra udvalget ikke bliver bragt videre til den organisation m.v., som
medlemmet tidligere var tilknyttet.

Det er derudover ogsé fundet uhensigtsmassigt, at den personlige udpegning af medlemmer ikke
giver mulighed for, at et medlem kan sende en suppleant til et mode 1 udvalget, hvis medlemmet er
forhindret 1 at mede.

Social-, Bolig- og Aldreministeriet finder derfor, at der er behov for at &ndre sammensatningen af
det radgivende udvalg sddan, at udpegningen af medlemmer til udvalget sker efter indstilling fra
relevante organisationer m.v., og at der kan udpeges suppleanter for medlemmerne.

2.6.3. Den foreslaede ordning

Andring af sammensatningen af det raddgivende udvalg i Familieretshuset foreslas gennemfort ved,
at § 45, stk. 2-4, 1 Familieretshusloven ophaves, og at der i stedet som stk. 2 indsattes en
bestemmelse, hvorefter social- og boligministeren fastsatter neermere regler for udvalget, herunder
om udvalgets forretningsorden og sammensatning.

Den foresldede @ndring vil medfore, at reglerne for udpegningen af medlemmer til det radgivende
udvalg 1 Familieretshuset vil blive fastsat i en bekendtgerelse, som social- og boligministeren
udsteder. Det vil 1 bekendtgerelsen blive fastsat, hvilke organisationer m.v. der kan indstille
medlemmer til udvalget. Det vil ligeledes fremga af bekendtgerelsen, at ved fastsattelsen af, hvem
der skal have denne indstillingsret, vil der navnlig skulle leegges vaegt pa, at de udvalgte
organisationer m.v. har faglig baseret viden om og arbejder inden for et eller flere af de omréder,
der fremgér af § 2, stk. 5, 1 bekendtgoerelse nr. 1303 af 4. december 2019 om forretningsordenen for
det rddgivende udvalg i Familieretshuset, og at der i udvalget er viden om LGBT+- og
integrationsproblematikker med relation til den familieretlige lovgivning.

I bekendtgerelsen vil der ogsa blive fastsat regler om, at de organisationer m.v., der har
indstillingsret, kan indstille en suppleant eller flere suppleanter for hvert udvalgsmedlem.

Den foresldede ordning vil ikke medfere en @ndring af udvalgets kompetencer og opgaver.

For nermere om den foreslaede @ndring af sammensatning af det rddgivende udvalg i
Familieretshuset henvises til lovforslagets § 4, nr. 5, og bemarkningerne hertil.

2.7. Internationale bornebortforelser

2.7.1. Geeldende ret

Lov om international fuldbyrdelse af foreldremyndighedsafgerelser m.v. (internationale
bernebortferelser), jf. lovbekendtgerelse nr. 1078 af 11. august 2023 (herefter
bernebortferelsesloven), indeholder bl.a. regler om behandlingen af anmodninger om tilbagegivelse
efter Haagerkonventionen af 25. oktober 1980 om de civilretlige virkninger af internationale
barnebortferelser (herefter Haagerbernebortforelseskonventionen), jf. bekendtgerelse nr. 110 af 21.
november 1991, Lovtidende C, af bern, der er bortfort til Danmark fra en anden konventionsstat.
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Formalet med konventionen er at sikre, at et bortfort barn tilbagegives til den stat, barnet er blevet
bortfert fra, med henblik pé, at afgerelsen om uenigheden mellem foreldrene om foraldreansvaret i
forhold til barnet kan blive afgjort til barnets bedste i den stat, hvor barnet boede pé
bortferelsestidspunktet. Det ma séledes ikke veere muligt for en forelder at bortfere et barn til en
anden stat, hvor den pageldende foraelder har bedre muligheder for fa foreldreansvaret over barnet.
En international bernebortforelse udspringer ofte af en konflikt mellem to foreldre, som ikke er
enige om, hvor deres barn skal bo.

Barnebortferelsesloven finder endvidere anvendelse pa fuldbyrdelse i Danmark af udenlandske
afgerelser om foreldreansvar efter Europarddskonventionen af 20. maj 1980 om anerkendelse og
fuldbyrdelse af afgerelser om foreldremyndighed (herefter Europaradskonventionen af 1980), jf.
bekendtgerelse nr. 103 af 17. oktober 1991, Lovtidende C.

Fuldbyrdelse i Danmark af udenlandske afgerelser om foraldreansvar er endvidere omfattet af
Haagerkonventionen af 19. oktober 1996 om kompetence, lovvalg, anerkendelse, fuldbyrdelse og
samarbejde vedrerende foraeldreansvar og foranstaltninger til beskyttelse af bern (herefter
Haagerbernebeskyttelseskonventionen), der er sat i kraft for Danmark ved lov om
Haagerbernebeskyttelseskonventionen, jf. lovbekendtgerelse nr. 777 af 7. august 2019.

De tre konventioner finder ogsa anvendelse ved anmodninger om tilbagegivelse af bern, der er
bortfort fra Danmark til andre konventionsstater og pa fuldbyrdelse af danske afgerelser om
foreldreansvar 1 andre konventionsstater.

2.7.1.1. Centralmyndighedens rolle ved behandlingen af bornebortforelsessager

Alle stater, der har tiltrddt Haagerbernebortferelseskonventionen, Europarddskonventionen af 1980
eller Haagerbernebeskyttelseskonventionen, skal udpege en centralmyndighed, der varetager en
rekke opgaver efter den pageldende konvention.

Efter § 3, stk. 2, 1 bernebortferelsesloven bestemmer social- og boligministeren, hvem der er
centralmyndighed her 1 landet for Haagerbernebortferelseskonventionen og
Europaradskonventionen af 1980. Ved bekendtgerelse nr. 453 af 18. juni 1991 om ikrafttreeden af
lov om international fuldbyrdelse af foreldremyndighedsafgerelser m.v. (internationale
bernebortferelser), som @ndret ved bekendtgerelse nr. 748 af 21. juni 2013, er Social-, Bolig- og
Aldreministeriet udpeget som centralmyndighed for de to konventioner.

Efter lovens § 3, stk. 1, skal centralmyndigheden modtage og formidle henvendelser i henhold til
konventionerne, samarbejde med centralmyndighederne i de ovrige stater, som har tiltradt
konventionerne (konventionsstaterne), og udfere de opgaver, som ifelge konventionerne i ovrigt
pahviler centralmyndigheden.

Ved bekendtgerelse nr. 974 af 29. september 2011 om centralmyndigheden for
Haagerbarnebeskyttelseskonventionen, som @ndret ved bekendtgerelse nr. 705 af 18. juni 2013, er
Social-, Bolig- og Aldreministeriet udpeget som centralmyndighed for
Haagerbernebeskyttelseskonventionen. Efter bekendtgerelsen varetager centralmyndigheden
tilsvarende opgaver som efter de to andre konventioner.

Der blev den 22. maj 2013 indgéet en politisk aftale mellem alle Folketingets davarende partier om
en skarpet indsats for bortferte bern med henblik pa at forbedre og optimere den statslige indsats 1
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situationer, hvor bern bortferes fra Danmark til en anden stat af den ene foraelder. Pa den baggrund
blev der i 2014 oprettet en koordinationsenhed for bernebortforelser med det formal at stette og
vejlede den efterladte foraelder i sager om internationale barnebortforelser. Dette omfatter ogsa
sager, hvor barnet er bortfort til en stat, som Danmark ikke har et konventionssamarbejde med om
bernebortferelser. Enheden er placeret i Social-, Bolig- og ZAldreministeriet.

I overensstemmelse med aftalen koordinerer Social-, Bolig- og Aldreministeriet danske
myndigheders arbejde med at soge tilbagegivelse af barn, der er bortfert til andre stater. I den
forbindelse sorger ministeriet for, at den efterladte foreelder har den tilstraeekkelige viden om sine
handlemuligheder og om den forventede behandling af bortferelsessagen.

I forhold til bern, der er bortfort til andre konventionsstater, bestar arbejdet hovedsageligt i
fremsendelse af en anmodning om tilbagegivelse af barnet til centralmyndigheden i den pagaeldende
stat, der videresender anmodningen til den kompetente fuldbyrdelsesmyndighed 1 den stat. Social-,
Bolig- og Aldreministeriet bidrager til besvarelsen af eventuelle spergsmaél fra myndighederne i den
stat, som barnet er bortfort til, og holder den efterladte foralder orienteret om sagen.

Denne fremgangsmdde kan ikke anvendes ved bernebortforelse til et ikke-konventionsstater.
Sadanne bortforelsessager skal oftest loses ved, at der skabes kontakt mellem foreldrene, og at
foreldrene sammen finder en mindelig losning 1 barnets interesse.

Efter § 1, stk. 2, i barnebortferelsesloven gaelder loven for bern under 16 &r. Denne aldersgranse
svarer til aldersgraenserne i Haagerbernebortforelseskonventionen og Europaradskonventionen af
1980. Haagerbernebeskyttelseskonventionen gaelder for bern under 18 ar.

Social-, Bolig- og ZAldreministeriet behandler bernebortferelsessager til ikke-konventionsstater,
indtil barnet fylder 18 ar.

En forazlder, der sgger et barn, der er bortfort til en konventionsstat eller en ikke-konventionsstat,
tilbagegivet til Danmark, velger selv, om sagen skal behandles af centralmyndigheden, eller om
forelderen selv vil sege barnet tilbagegivet gennem myndighederne i1 den stat, som barnet er
bortfort til.

2.7.1.2. Indgivelse af en anmodning fuldbyrdelse af en afgorelse om tilbagegivelse af et barn

Det folger af § 10, stk. 1, 1 bernebortferelsesloven, at bern, som ulovligt er fort til eller ulovligt
tilbageholdes 1 Danmark, efter anmodning skal tilbagegives, hvis barnet umiddelbart for
bortferelsen eller tilbagegivelsen havde bopel i en stat, som har tiltradt
Haagerbarnebortforelseskonventionen. Anmodningen om tilbagegivelse behandles efter lovens §
12, stk. 1, af familieretten.

Som beskrevet i punkt 2.7.1.1 er Social-, Bolig- og ZFldreministeriet centralmyndighed her i landet
for bl.a. Haagerbernebortforelseskonventionen. Efter konventionens artikel 7, litra f, skal
centralmyndigheden indlede eller lette gennemforelsen af retlige eller administrative skridt for at fa
barnet tilbagegivet. Denne bestemmelse er inkorporeret i dansk ret ved § 3, stk. 1,1
bernebortferelsesloven. Bestemmelsen indebarer, at nar centralmyndigheden modtageren
anmodning fra udlandet om tilbagegivelse af et bortfort barn, indbringer centralmyndigheden
anmodningen for familieretten
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Centralmyndigheden indbringer efter § 148 a i retsplejeloven anmodningen for familieretten pa
domstolenes digitale sagsportal.

Efter § 148 a, stk. 1, i retsplejeloven skal borgerlige retssager anlegges og behandles ved
anvendelse af en digital sagsportal, som domstolene stiller til radighed. Det folger af bestemmelsens
stk. 4, at hvis retten vurderer at der foreligger sarlige forhold, som ger, at en part ikke mé forventes
at kunne anvende domstolenes sagsportal, beslutter retten, at den pagaldende fritages fra at anvende
domstolenes sagsportal. Rettens beslutning herom kan ikke uden Procesbevillingsnaevnets tilladelse
indbringes for hgjere ret. Det fremgér af forarbejderne til § 148, stk. 4, at serlige forhold kan
foreligge, hvis en borger ikke har mulighed for at fa NemID, da anvendelse af den digitale
sagsportal forudsetter, at parten har et personnummer og NemlID. Dette vil typisk veere tilfeldet,
hvis parten er udenlandsk statsborger bosat 1 udlandet. Der henvises til Folketingstidende 2015-16,
tilleg A, L 22, som fremsat. NemlID er senere blevet aflost af MitID.

Hvis en part fritages for at anvende domstolens sagsportal, folger det af lovens § 148 b, stk. 1, at
parten kan indlevere processkrifter pa papir.

Reglerne for anvendelse af domstolens sagsportal 1 borgerlige retssager er fastsat i bekendtgerelse
nr. 1173 af 21. september 2016 om anvendelse af domstolens sagsportal i borgerlige retssager og
sager om optagelse af bevis om borgerlige krav. Det folger af § 2, 2. pkt. 1 bekendtgerelsen, at
adgang til domstolenes sagsportal sker ved log-in under anvendelse af MitID.

Haagerbernebortforelseskonventionen indeholder ikke regler om fuldbyrdelse af afgerelser om
tilbagegivelse af et bortfort barn, hvorfor fuldbyrdelsen reguleres af national ret.
Haagerkonferencen har bl.a. i sin vejledning ”Transfrontier Contact Concerning Children — General
Principles and Guide to Good Practice” udarbejdet en raekke anbefalinger om fuldbyrdelse af
afgorelse om tilbagegivelse. En af disse anbefalinger er, at man ber undga unedige administrative
byrder for den efterladte forelder, herunder at indgive en formel ansegning om fuldbyrdelse.

Hvis en afgerelse efter § 10, stk. 1, i bernebortferelsesloven om, at et barn skal tilbagegives, ikke
frivilligt efterleves, kan den forelder, som barnet er blevet bortfort fra, indgive anmodning til
familieretten om fuldbyrdelse af tilbagegivelsesafgarelsen efter reglerne 1 kapitel 42 b 1
retsplejeloven, der indeholder regler om tvangsfuldbyrdelse af foreldremyndighed m.v.

Nér centralmyndigheden har modtaget den endelige afgerelse fra familieretten eller landsretten om,
at barnet skal tilbagegives, afslutter centralmyndigheden sagen. Hvis den foralder, som barnet er
bortfort fra, efterfolgende onsker denne tilbagegivelsesafgerelse fuldbyrdet, fordi afgerelsen ikke er
blevet efterlevet, vejleder centralmyndigheden foralderen om muligheden for at anleegge en
fuldbyrdelsessag ved familieretten via den digitale sagsportal eller med bistand fra en dansk
advokat. Centralmyndigheden har saledes ikke hjemmel til pa partens egne vegne at indgive en
anmodning om fuldbyrdelse for familieretten.

2.7.1.3. Tilbagekaldelse af udpegningen af en advokat, som anbefalet og scerligt egnet advokat i
barnebortforelsessager

Efter § 12, stk. 1, 1 bernebortforelsesloven behandles en sag om tilbagegivelse af et barn, der er
bortfert til Danmark fra en anden konventionsstat, af familieretten. Under behandlingen af en sadan
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sag beskikker familieretten efter lovens § 18, stk. 2, en advokat for den, der har anmodet om
tilbagegivelse af barnet.

Efter § 18 a 1 barnebortforelsesloven udpeger social- og boligministeren efter ansegning et antal
advokater, som ma anses som serligt egnede til beskikkelse efter lovens § 18, stk. 2.

Til brug for behandlingen af sager om tilbagegivelse af bern, der er bortfert fra Danmark til
udlandet, udpeger social- og boligministeren efter lovens § 20 d efter ansegning et antal advokater,
som ministeren kan anbefale foreldremyndighedsindehaveren at benytte i sager om
bernebortferelse. Bestemmelsen omfatter bade bortferelse til konventionsstater og ikke-
konventionsstater.

Den efterladte forelder behover ikke at veelge en advokat blandt de udpegede advokater.

En udpegning efter §§ 18 a og 20 d geelder pa ulovbestemt grundlag, indtil der foretages nye
udpegninger, hvilket sker hvert fjerde ir. Der er mulighed for genudpegelse. Der er senest udpeget
advokater efter §§ 18 a og 20 d pr. 16. november 2018 til udleb den 15. november 2022.

Advokaterne udpeges ud fra de kriterier, der fremgér af bemerkningerne til lov nr. 434 af 8. maj
2006 om Haagerbernebeskyttelseskonventionen. Efter disse bemaerkninger er det en forudsatning
for udpegning, at ansegeren udever advokatvirksomhed i Danmark og ikke er fyldt 70 &r. Ved
udpegning skal der endvidere leegges veegt pa indgédende kendskab til familieret, procedureerfaring,
beherskelse af et eller flere fremmedsprog samt dygtighed og engagement i virket som advokat. Der
henvises til Folketingstidende 2005-06, tilleg A, L 148 som fremsat, side 4520.

I forbindelse med nyudpegningen hvert fjerde ar anmoder Social-, Bolig- og ZAldreministeriet
Advokatradet om en vejledende udtalelse om de indkomne ansegninger.

Barnebortferelsesloven indeholder ikke regler om tilbagekaldelse af en udpegning efter lovens §§
18 a og 20 d. En udpegning af en advokat kan derfor kun tilbagekaldes, hvis betingelserne for en
ulovhjemlet tilbagekaldelse af en begunstigende forvaltningsakt, herunder en afgerelse, er opfyldt.
Det folger af almindelige retsgrunds@tninger, at en forvaltningsmyndighed under visse
omstendigheder har ret til at tilbagekalde en begunstigende afgorelse, ogsé selvom den pageldende
lovgivning ikke indeholder bestemmelser om tilbagekaldelse.

Selvom der saledes ikke kraeves lovhjemmel til at tilbagekalde en afgerelse, betyder dette ikke, at
adgangen til at tilbagekalde en afgerelse er fri. Det klare udgangspunkt er, at en afgerelse, som en
borger ensker at fastholde, ikke uden videre kan tilbagekaldes. Det er en grundlaeeggende betingelse
for at tilbagekalde en afgerelse, at der er en relevant og saglig begrundelse for tilbagekaldelsen.

For at en begunstigende afgerelse kan tilbagekaldes, skal der foretages en helhedsvurdering af en
raekke forhold. Kernen 1 denne vurdering er en afvejning af hensynet til adressatens berettigede
forventninger om, at afgerelsen star ved magt, vurderet over for hensynet til modstdende — herunder
offentlige — interesser i tilbagekaldelse af afgarelsen. Der kan eksempelvis leegges vegt pa de
interesser, som efter den pdgaeldende lovgivning og dennes formal tillegges sarlig vegt, og der kan
leegges vegt pd, om der er fremkommet nye oplysninger efter den oprindelige afgerelse.
Proportionalitetsprincippet gelder ligeledes ved vurderingen af, om afgerelsen kan tilbagekaldes.
Dette indebarer bl.a., at jo mere indgribende tilbagekaldelse af afgerelsen vil vare for adressaten,
jo mere tungtvejende grunde skal der foreligge for at tilbagekaldelse afgerelsen.
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Det kan indgé i overvejelserne om at tilbagekalde en udpegning af en advokat efter §§ 18 a 0og 20 d
i barnebortforelsesloven, om advokaten har udvist en adfeerd, der ikke stemmer med god
advokatskik. Der henvises til § 126, stk. 1 og 2, i retsplejeloven, hvorefter en advokat skal udvise en
adfeerd, der stemmer med god advokatskik. Advokaten skal herunder udfere sit hverv grundigt,
samvittighedsfuldt og i overensstemmelse med, hvad berettigede hensyn til klienternes tarv tilsiger.
Sagerne skal fremmes med forngden hurtighed, og en advokat mé ikke kreeve hgjere vederlag for sit
arbejde, end hvad der kan anses for rimeligt.

Da tilbagekaldelse af en udpegning af en advokat efter §§ 18 a og 20 d 1 bernebortforelsesloven
ikke kan anses som sarligt indgribende for advokaten, ma det antages, at der er mulighed for efter
en konkret vurdering at tilbagekalde udpegningen. Der kan herved legges vagt pa, om advokaten
har tilsidesat god advokatskik, jf. § 126, stk. 1 og 2, i retsplejeloven.

2.7.1.4. Frist for anmodning om retshjcelp

Efter § 20 a, stk. 1, 1 bernebortforelsesloven kan Social-, Bolig- og Aldreministeriet yde retshjaelp
til indehaveren af foreldremyndigheden over et barn, som ulovligt er fort fra Danmark til udlandet
eller ulovligt tilbageholdes der, til deekning af omkostninger i forbindelse med handlinger af retlig
karakter og konfliktmagling, der foretages med henblik pa tilbagegivelse af barnet.

Retshjelpen omfatter efter lovens § 20 b, stk. 1, navnligt rimelige udgifter til advokat, evrige
rimelige udgifter, der er nedvendige i forbindelse med handlinger af retlig karakter,
sagsomkostninger og rimelige udgifter til konfliktmaegling.

Retshjelpen omfatter kun omkostninger, det ikke er muligt at fa godtgjort efter regler om fri proces
eller lignende 1 det land, barnet er bortfort til, og som ikke dekkes af ansegerens eventuelle
retshjelpsforsikring.

Bornebortferelsesloven indeholder ikke frister for, hvornar en ansggning om retshjelp skal vare
indsendt til Social-, Bolig- og Aldreministeriet. De almindelige foreldelsesfrister i lov om
foreldelse af fordringer (herefter foreldelsesloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 1063 af 28. august
2013, finder derfor anvendelse, Efter lovens § 3, stk. 1, er foreldelsesfristen for krav pa erstatning
eller godtgarelse som udgangspunkt tre ar.

Den tredrige frist gaelder ogsa for krav pa retshjelp efter bernebortforelsesloven og udger derfor
ogsa fristen for at ansege om retshjelp.

Centralmyndigheden afslutter en sag om bernebortforelse til en anden konventionsstat, nar barnet er
kommet tilbage til Danmark, eller nér der er truffet endelig afgerelse i udlandet om, at barnet ikke
skal tilbagegives. Hvis der er tale om bortferelse til en ikke-konventionsstat, afslutter
centralmyndigheden sagen enten, ndr barnet er retur i Danmark, eller nar barnet fylder 18 &r. Sagen
kan ogsé afsluttes efter enske fra den efterladte forelder. Centralmyndigheden sender herefter oftest
et brev til den efterladte forelder med oplysning om, at sagen er afsluttet.

2.7.1.5. Samveer under behandlingen af en sag om tilbagegivelse af et barn, der er bortfort til
Danmark

Det folger af artikel 11 1 Haagerbernebortferelseskonventionen, at domstolene skal handle hurtigt 1
sager om barns tilbagegivelse. Uanset dette kan behandlingen af en tilbagegivelsessag traekke ud,
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f.eks. fordi der skal foretages undersegelser af, hvad der i relation til tilbagegivelse vil vaere bedst
for barnet. Der henvises til § 10 1 bernebortforelsesloven, hvorefter tilbagegivelse af et bortfert barn
bl.a. kan naegtes, hvis der er en alvorlig risiko for, at tilbagegivelsen vil vere til skade for barnets
sjelelige eller legemlige sundhed, barnet selv modsatter sig tilbagegivelsen, eller tilbagegivelsen
ikke vil veere forenelig med grundlaggende principper her i landet til beskyttelse af menneskelige
friheder og rettigheder.

I situationer, hvor behandlingen af sagen traekker ud, kan det vere til barnets bedste, at der under
familierettens behandling af sagen etableres samveer eller anden kontakt mellem barnet og den
foraelder, som barnet er blevet bortfort fra.

Regler om danske myndigheders internationale kompetence i sager om samver og anden kontakt
fremgar af § 448 g i retsplejeloven. Det folger af bestemmelsens stk. 4, at kompetencereglerne i
bekendtgerelsen viger for kompetencereglerne i Haagerbernebeskyttelseskonventionen. Det folger
af konventionens artikel 7, at nér et barn ulovligt er fort til Danmark eller ulovligt tilbageholdes her,
kan en sag om samver m.v. som udgangspunktet ikke behandles i Danmark. Det folger dog af
konventionens artikel 11, at i alle hastetilfaelde har myndighederne i en kontraherende stat, pa hvis
omrdde barnet befinder sig, kompetence til at treeffe alle noedvendige beskyttelsesforanstaltninger,
herunder en afgerelse om samver eller anden kontakt. Dette indebarer, at i situationer, hvor
myndighederne i den stat, hvor barnet boede inden bortferelsen, ikke hurtigt kan treffe afgerelse
om samver eller anden kontakt under behandlingen af en tilbagegivelsessag, og hvis fastsettelse af
samver eller anden kontakt under behandlingen af sagen af hensyn til barnet haster, vil danske
myndigheder kunne treffe afgerelse om samvaret eller kontakten.

Hvis den forelder, som barnet er bortfert fra, ensker, at der fastsettes samvar m.v. under
behandlingen af tilbagegivelsessagen, skal sagen starte i Familieretshuset. Det folger sdledes af § 31
i foreeldreansvarsloven, at anmodning om en afgerelse om samver eller anden kontakt skal indgives
til Familieretshuset.

Efter § 7, jf. § 32, i Familieretshusloven behandles sager om samvar eller anden kontakt, der er
komplekse, af Familieretshuset. Nér sagen er oplyst, indbringer Familieretshuset sagen for
familieretten til afgarelse. Efter § 6, stk. 1, jf. §§ 26 og 27, i Familieretshusloven, afgeres sager om
samver eller anden kontakt, der er mindre enkle, som udgangspunkt af Familieretshuset.
Familieretshuset indbringer bl.a. sagen for familieretten til afgerelse, ndr der er tale om en afgorelse
om samver, der vil vere indgribende for barnet.

Det folger dog af § 448 c, stk. 1, 1 retsplejeloven, at familieretten 1 forbindelse med behandlingen af
en sag efter foreldreansvarsloven, der er indbragt for familieretten til afgerelse efter §§ 27 eller 32 1
Familieretshusloven, efter anmodning fra en part kan treeffe afgerelse om bl.a. fastsettelse af
samver, nar samvearssagen har ner sammenhang med den sag efter foreldreansvarsloven, som
familieretten har under behandling. Denne bestemmelse giver ikke mulighed for at indgive en
anmodning om fastsattelse af samvar m.v. til den familieret, der behandler en tilbagegivelsessag,
da tilbagegivelsessager ikke behandles efter foreldreansvarsloven, men efter
bernebortforelsesloven.

Det folger af §§ 19 og 21 i foreldreansvarsloven, at barnets forbindelse med begge foraldre soges
bevaret ved, at barnet har ret til samvar med den forelder, som det ikke har bopzl hos. Hvis der er
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uenighed om omfanget og udevelsen af samver, kan der efter anmodning treeffes afgerelse herom
og fastsattes de nedvendige bestemmelser i forbindelse hermed, herunder vilkér om pasdeponering
og vilkar til sikring af, at foraeelderen ikke er pavirket af alkohol eller euforiserende stoffer under
samveeret.

Efter § 22 i1 foreldreansvarsloven kan der 1 serlige tilfeelde treeffes bestemmelse om anden kontakt
end samvar med barnet 1 form af telefonsamtaler, brevveksling, elektronisk post, fotografier el.
lign.

Under behandlingen af bl.a. en sag om samveer kan der efter § 29 i foreldreansvarsloven traffes
afgerelse om midlertidigt samver eller anden kontakt.

Det folger af § 4 1 foreldreansvarsloven, at afgerelser efter loven skal treeffes ud fra, hvad der er
bedst for barnet. Familieretshuset og familieretten skal have fokus pé, at afgerelser skal medvirke til
at sikre barnets trivsel og beskytte barnet mod vold eller anden behandling, der udsetter barnet for
skade eller fare, herunder at vere vidne til vold. Endvidere folger det af lovens §§ 5 og 34, at i alle
forhold vedrerende barnet skal der tages hensyn til barnets egne synspunkter alt efter alder og
modenhed. Barnet skal inddrages under en sag om bl.a. samver, sé dets perspektiv og eventuelle
synspunkter kan komme til udtryk. Dette kan ske ved samtaler med barnet, bernesagkyndige
undersogelser eller pd anden mdde, der belyser barnets perspektiv.

2.7.2. Social-, Bolig- og LAldreministeriets overvejelser

Social-, Bolig- og ZAldreministeriet finder, at behandlingen af sager om bernebortforelser til ikke-
konventionsstater ber lovfaestes. Disse sager bor fortsat behandles af den samme myndighed, der
efter § 3, stk. 2, i bernebortforelsesloven er udpeget som centralmyndighed for
Haagerbernebortforelseskonventionen og Europarddskonventionen af 1980, hvilket 1 dag er Social-,
Bolig- og Aldreministeriet. Endvidere finder ministeriet, at der af hensyn til den foralder, som
barnet er bortfort fra, 1 bernebortforelsesloven ber indsattes hjemmel til, at centralmyndigheden pa
vegne af foralderen kan indgive en anmodning om fuldbyrdelse af afgerelsen om tilbagegivelse af
barnet til familieretten.

Samtidig finder ministeriet, at den ulovbestemte adgang til at tilbagekalde advokatudpegelser efter
§§ 18 a og 20 d i barnebortferelsesloven ligeledes ber lovfastes sadan, at en udpegning kan
tilbagekaldes, hvis advokaten veasentligt har tilsidesat sine pligter som advokat 1 sager om
bernebortferelse, eller der foreligger andre sarlige grunde. Der henvises til bestemmelserne om god
advokatskik 1 § 126, stk. 1 og 2, 1 retsplejeloven. I den forbindelse ber det preciseres, at en
udpegning gelder i fire ar, og at den bortfalder ved opher af retten til at udeve advokatvirksomhed.

Videre finder ministeriet, at der ber indferes en frist pa seks maneder for at ansege om retshjalp til
udgifter, der er omfattet af §§ 20 a og 20 b 1 barnebortferelsesloven. I dag geelder kun de
almindelige foraldelsesregler pé tre ar, og denne frist onskes forkortet. Fristens leengde er fastsat af
hensyn til sagsbehandlingen i ministeriet, og med forslaget far en part rimelige tid til at indsende sin
ansegning, ndr centralmyndigheden har afsluttet sagen. Dog ber ministeriet i s@rlige tilfelde kunne
behandle en ansegning, selvom den er indgivet efter udlebet af denne frist, f.eks. hvis den sene
ansegning skyldes uforudsete omstaendigheder som foreldremyndighedshaveren ikke havde
indflydelse pé.
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Af hensyn til et barn, der ulovligt er blevet bortfert til Danmark, ber der etableres mulighed for at
indgive anmodning om fastsattelse af samver til den familieret, der behandler sagen om
tilbagegivelse af barnet efter Haagerbernebortforelseskonventionen. Dette skyldes, at der pa den
mdde hurtigere vil kunne traeffes afgerelse om samvaret, fordi de undersogelser, der er nodvendige
for behandlingen af tilbagegivelsessagen, ogsa vil kunne anvendes ved behandlingen af
samverssagen, og hvis der skal fastsettes samvar, vil samveret kunne fastsattes sddan, at det er
koordineret med familierettens behandling af tilbagegivelsessagen. Dette ber ogsa omfatte
anmodning om anden kontakt end samveer, f.eks. digitale meder der er nemmere at gennemfore,
selvom den pagaldende foralder befinder sig 1 udlandet.

2.7.3. Den foresldede ordning

Pé den baggrund foreslas det at lovfaste centralmyndighedens behandling af bernebortforelsessager
til ikke-konventionsstater. Forslaget foreslas gennemfort ved, at der i bernebortferelsesloven
indsattes et nyt kapitel 5 a om bernebortferelser til stater, som Danmark ikke har et
konventionssamarbejde med. I dette kapitel foreslas det, at der som § 18 b indsattes en ny
bestemmelse, der fastleegger, at nér et barn ulovligt er fort fra Danmark til eller ulovligt
tilbageholdes i en stat, som Danmark ikke samarbejder med efter
Haagerbernebortferelseskonventionen, Europaradskonventionen af 1980 eller
Haagerbernebeskyttelseskonventionen, modtager og formidler centralmyndigheden efter lovens § 3,
stk. 2, dvs. Social-, Bolig- og Aldreministeriet, henvendelser om tilbagegivelse af barnet. I den
foreslaede bestemmelse 1 § 18 b foreslas det, at der som stk. 2 indsattes en bestemmelse, hvorefter
den foreslaede bestemmelse i § 18 b geelder for bern under 18 ar. For en naermere beskrivelse af
forslaget henvises til lovforslagets § 5, nr. 7, og bemerkningerne hertil. I ssmmenhang med den
foreslaede bestemmelse i § 18 b foreslas § 1, stk. 1 og 2, i bernebortferelsesloven @ndret, jf.
lovforslagets § 5, nr. 1 og 2.

Forslaget om at give centralmyndigheden hjemmel til at indgive anmodning til familieretten om
fuldbyrdelse af en afgerelse eller et retsforlig om tilbagegivelse af et barn efter § 10, stk. 1, 1
barnebortforelsesloven foreslas gennemfort ved, at der i § 18 1 barnebortforelsesloven som nyt stk.
3 indsettes en bestemmelse herom. Forslaget vil gore det nemmere for den foralder, som barnet er
bortfert fra, at indgive en anmodning om fuldbyrdelse af en afgerelse om tilbagegivelse af barnet.
For en nermere beskrivelse af forslaget henvises til lovforslagets § 5, nr. 5, og bemarkningerne
hertil.

Videre foreslés det at lovfeste muligheden for at tilbagekalde advokatudpegninger efter §§ 18 a og
20 d 1 bernebortfarelsesloven. Forslaget foreslas gennemfort ved, at deri § 18 a1
bernebortferelsesloven som et nyt stk. 3 inds@ttes en bestemmelse, hvorefter social- og
boligministeren kan tilbagekalde en advokatudpegning efter den gaeldende bestemmelse 1 § 18 a,
hvis advokaten vasentligt har tilsidesat sine pligter som advokat i sager om barnebortforelse, eller
hvis der foreligger andre sarlige grunde. Samtidig foreslas det, at der1 § 20 d i
bernebortferelsesloven som et nyt stk. 3 indsattes en bestemmelse, hvorefter social og
boligministeren kan tilbagekalde en advokatudpegning efter den geeldende bestemmelse 1 § 20 d,
hvis betingelserne 1 den foreslaede bestemmelse 1 § 18 a, stk. 3, er opfyldt. Derudover foreslas det,
at der 1 bade § 18 a og § 20 d 1 bernebortforelseslovens som nyt stk. 2 indsattes bestemmelser,
hvorefter en advokatudpegning efter de geeldende bestemmelser 1 henholdsvis § 18 aog § 20 d
galder 1 4 ar, og hvorefter udpegningen bortfalder ved opher af retten til at udeve
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advokatvirksomhed. For en nermere beskrivelse af forslaget henvises til lovforslagets § 5, nr. 6 og
9, og bemarkningerne hertil.

Endvidere foreslas det at indfere en frist for at ansege om retshjelp 1 bernebortforelsessager. Dette
forslag foreslas gennemfort ved, at der 1 § 20 a 1 barnebortforelsesloven som nyt stk. 5 indsattes en
bestemmelse, hvorefter ansggning om retshjeelp til udgifter, der er omfattet af lovens §§ 20 a og 20
b, skal indgives til Social-, Bolig- og Aldreministeriet inden 6 maneder efter, at parten har faet
meddelelse fra centralmyndigheden om, at sagen er afsluttet, idet ministeriet dog 1 sarlige tilfeelde
vil kunne behandle anseggningen, selvom fristen er overskredet. For en nermere beskrivelse af
forslaget henvises til lovforslagets § 5, nr. 8, og bemaerkningerne hertil.

Endelig foreslds det at give familieretten kompetence til at behandle en sag om samver m.v. under
behandlingen af sag om tilbagegivelse af et bortfert barn, uden at sagen forst har varet behandlet af
Familieretshuset. Forslaget foreslds gennemfort ved, at der 1 § 448 c i retsplejeloven som et nyt stk.
3 indsettes en bestemmelse, hvorefter familieretten efter anmodning fra en part kan treffe afgerelse
om samver eller anden kontakt under familierettens behandling af en sag om tilbagegivelse af et
bortfert barn. Forslaget vil betyde, at der i bernebortferelsessager hurtigere vil kunne traeffes
afgorelse om samver m.v. For en n@rmere beskrivelse af forslaget henvises til lovforslagets § 8, nr.
2 og 3, og bemearkningerne hertil.

3. Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser

Boarnekonventionen indeholder regulering af berns rettigheder pé alle samfundsomréader. Det
grundlaeggende hensyn til barnets bedste fastslas i konventionens artikel 3, stk. 1. Det folger af
denne bestemmelse, at i alle foranstaltninger vedrerende bern, hvad enten disse udeves af offentlige
eller private institutioner for social velfeerd, domstole, forvaltningsmyndigheder eller lovgivende
organer, skal barnets bedste komme i forste raekke.

Det folger af konventionens artikel 8, at deltagerstaterne skal pdtage sig at respektere barnets ret til
at bevare sin identitet, herunder statsborgerskab, navn og familieforhold, som anerkendt af loven og
uden ulovlig indblanding.

Videre fremgér det af konventionens artikel 21 (d), at de deltagerstater, der anerkender og/eller
tillader adoption, skal sikre, at barnets bedste skal veare af altafgerende betydning, og disse
deltagerstater skal i tilfeelde af international adoption tage alle passende forholdsregler for at sikre,
at adoptionen ikke forer til upassende ekonomisk gevinst for dem, der har medvirket ved
adoptionen. Samtidig folger det af konventionens artikel 35, at deltagerstaterne skal treffe alle
passende nationale, bilaterale og multilaterale forholdsregler med henblik pé at forebygge salg eller
handel med bern til noget formal og i nogen form.

Bestemmelsen 1 artikel 35 er blevet uddybet 1 Palermoprotokollen. Efter protokollens artikel 1 skal
deltagerstaterne bl.a. forbyde salg af bern. Efter artikel 2 (a) forstas ved salg af bern enhver
handling eller transaktion, hvormed et barn overdrages af en person eller persongruppe til en anden
mod betaling eller andet vederlag. Preeamblen til protokollen indeholder en henvisning til
Haageradoptionskonventionen, der er beskrevet 1 punkt 2.3.2.1.1.

4. Konsekvenser for FN’s verdensmdl
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Danmark har tilsluttet sig FN’s 17 verdensmal for beredygtig udvikling, herunder verdensmal 5 om
ligestilling mellem keonnene. Efter delmél 5.1 skal alle former for diskrimination af alle kvinder og
piger overalt stoppes. Forslaget om at etablere mulighed for at fastsld foraldreskab ved en
surrogataftale vil give en kvinde, der er genetisk forbundet med et barn fodt ved surrogataftale,
mulighed for at blive forelder til et barn pd samme made som en mand. Dermed vil et par bestdende
af to kvinder sammen kunne blive foraldre til et barn pd samme made som et par bestdende af en
mand og en kvinde. Forslaget vil sdledes medvirke til opfyldelse af delmél 5.1, og det vurderes
derfor, at lovforslaget vil kunne have positive konsekvenser for Danmarks opfyldelse af verdensmaél
5.

5. Ligestillingsmcessige konsekvenser

Forslaget om indferelse af foraeldreskab pa grundlag af surrogataftaler vil gere det muligt for to
mand sammen at blive foraldre til et barn i forbindelse med fadslen. Dette forslag vil derfor
medfere behov for, at begrebet medfaderskab indferes som retligt foreldreskab i barneloven pé lige
fod med moderskab, faderskab og medmoderskab. Samtidig vil lovforslaget gore det muligt for en
mand at blive eneste foralder til et barn fra fedslen.

Pé den baggrund vil forslaget oge ligestillingen mellem kvinder og mand ved, at foreldrepar uanset
kon kan vere forelder fra fodslen, ved, at medfaedre fir samme rettigheder og pligter over for
barnet som andre foraeldre, og ved, at en mand kan blive eneste foralder til et barn fra fodslen med
samme rettigheder og pligter over for barnet som en enlig mor.

6. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
6.1. Okonomiske konsekvenser af justeringen af navnegebyret

Med forslaget justeres gebyr for navneandringer sadan, at gebyrsatsen i fremtiden omfatter
sagsbehandlingen hos bade Familieretshuset og personregisterforerne i sognene. Familieretshusets
er ikke tidligere blevet kompenseret for behandling af sager om navneandringer. Forslaget vil
betyde, at storrelsen af gebyret vil blive forhgjet, og at en del af gebyrindtagterne vil tilfalde
Familieretshuset, ca. 3,5 mio. kr. arligt fra og med 2025.

By-, Land- og Kirkeministeriet aftholder pa finansloven en udgiftsbevilling i forbindelse med
behandlingen af sager om Navneandringer hos personregisterforerne i sognene. Navnegebyret har
tidligere varet reguleret med pris- og lenniveauet, men reguleres som folge af lovendringen 1
fremtiden til et omkostningsdakkende niveau. £Endringen i reguleringsmetoden skennes at medfere
et fald 1 udgiftsbevillingen hos By-, Land- og Kirkeministeriet pa ca. 3,1 mio. kr. fra og med 2025.

Herudover vurderes justeringen af navnegebyret ikke at medfere skonomiske konsekvenser for det
offentlige.

6.2. Okonomiske konsekvenser af gebyret for voksenadoption

Gennemforelse af forslaget om udvidelse af adgangen til voksenadoption vil medfere merudgifter
for Familieretshuset og Ankestyrelsen til behandling af sager om voksenadoption, fordi der
forventes en sagstilvaekst pd omkring 100 sager i forhold til de 800-900 sager arligt, der behandles 1
dag. Udgifterne til Familieretshusets behandling af sager om voksenadoption forventes med den
foresladede ordning at ville udgere ca. 4,2 mio. kr. drligt. Disse udgifter foreslds dekket ved et
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omkostningsdekkende gebyr, der efter den ved lovforslagets § 2, nr. 7, foresldede bestemmelse i §
15 c i adoptionsloven betales af borgeren ved ansggning om voksenadoption. Det bemarkes, at den
foreslaede gebyrordning vil deekke udgifterne ved behandlingen af alle sager om voksenadoption.

Udgifterne til Ankestyrelsens behandling af klager over Familieretshusets afgerelser om
voksenadoption forventes med den foresldede ordning at ville udgere ca. 0,3 mio. kr. arligt, der
ligeledes foreslas dekket ved et omkostningsdekkende gebyr, der efter den ved lovforslagets § 2,

Herudover vil forslaget medfere en engangsudgift pa ca. 0,8 mio. kr. i 2024 til tilpasning af
selvbetjeningsmodulet i Familieretshusets it-system sddan, at der i modulet kan ske betaling af et
gebyr for indgivelse af ansggning om voksenadoption. Udgifterne hertil atholdes inden for Social-,
Bolig- og Aldreministeriets ramme.

6.3. Okonomiske konsekvenser af forceldreskab ved surrogataftaler

Gennemforelse af forslaget om foraldreskab pa grundlag af altruistiske surrogataftaler er estimeret
til at medfere merudgifter for staten pa 4,0 mio. kr. 1 2025 og 1,3 mio. kr. fra og med 2026. Belobet
daekker over merudgifter til sagsbehandling i Familieretshuset og til familierettens provelse af
Familieretshusets afgerelser om foraeldreskab ved surrogataftaler.

6.4. Okonomiske konsekvenser af cendringerne af barselsloven

Lovforslaget om foraldreskab ved surrogataftaler skennes at medfere merudgifter til
barselsdagpenge som folge af, at der indferes en ret til 24 ugers fraver med barselsdagpenge til
foraeldre, der fir bern ved surrogataftaler.

Lovforslaget skennes i relation til barselsloven samlet set at medfere merudgifter for det offentlige
(for skat og tilbagelab) pa 14,4 mio. kr. 1 2024, 13,2 mio. kr. 1 2025 og 10,4 mio. kr. fra og med
2026, jf. tabel 1.

Sterstedelen af udgifterne til barselsdagpenge forventes at vedrore foreldreskab ved udenlandske
surrogataftaler for foraeldre, der ikke har ret til barselsdagpenge i dag.

12025 er der indregnet udgifter til barselsdagpenge til en overgangsordning, der omfatter foraeldre
til bern, som er fodt i 2024 pa grundlag af en surrogataftale, og som er under ét ar gamle, hvis
barnet ikke allerede har en retlig forelder. De offentlige merudgifter hertil udger 2,6 mio. kr. for
skat og tilbagelob.

Derudover er der indregnet udgifter til barselsdagpenge til fadre, der ikke i dag har mulighed for at
forleenge deres fraveer efter § 7, stk. 3, i barselsloven ved barnets indlaeggelse 1 de forste ti uger efter
barnets fodsel. De offentlige udgifter hertil skennes at udgere 0,6 mio. kr. for skat og tilbagelob.

Administration af de nye foraldretyper ved surrogataftaler 1 relation til barselsloven vil skulle
handteres af Udbetaling Danmark, der forventer merudgifter til implementering, herunder IT-
udvikling, og lebende drift.

Det skennes med betydelig usikkerhed, at der vil vare udgifter til Udbetaling Danmarks
etableringsomkostninger til IT pd 9,3 mio. kr. 1 2024, mens der fra 2025 vil vere udgifter til
etablering af IT, til drift af IT samt til sagsbehandling pé 3,4 mio. kr. Fra og med 2026 vil der vaere
udgifter pa 2,6 mio. kr. til drift af IT samt sagsbehandling. jf. tabel 1.
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Der skonnes derudover at vaere udgifter til Udbetaling Danmark til systemtilpasning som folge af
@ndringer af regler for feedreorlov ved indleggelse pa 0,2 mio. kr. i 2024.

Sken over de skonomiske konsekvenser af lovforslaget er behaftet med usikkerhed, sarligt
forventningerne til antallet af surrogataftaler samt den fremadrettede anvendelse af barselsugerne.

De kommunalgkonomiske konsekvenser af lovforslaget skal forhandles med kommunerne efter de
gengse DUT-principper. Lovforslaget har ikke ekonomiske konsekvenser for regionerne.

Tabel 1: Samlede ekonomiske konsekvenser af lovforslaget (2024-pl.)

2024 2025 2026 2027

I alt statslige udgifter - 9,8 7,2 7,2
Heraf til dagpenge ved barsel - 9,8 7,2 7,2
I alt kommunale udgifter 14,4 3.4 3,2 3,2
Heraf til administration 1 Udbetaling Danmark 14,4 34 3,2 3,2
I alt offentlige udgifter for skat og tilbageleb 14,4 13,2 10,4 10,4
I alt offentlige udgifter efter skat og tilbagelob 14,4 14,0 10,8 10,8

Anm: Eventuelle afvigelser skyldes afrundinger.

De skennede gkonomiske konsekvenser af lovforslaget tager afsat i, at Social-, Bolig- og
Aldreministeriet forventer, at der fremover vil komme 150 bern til landet via udenlandske
surrogataftaler, og at der fremover érligt vil blive fodt 25 bern ved danske altruistiske
surrogataftaler. De samlede ekonomiske konsekvenser ath@nger blandt andet af, hvor mange af de
24 uger foreldrene anvender. Det er lagt til grund, at ca. 90 pct. af foreldrene vil gore brug af alle
24 uger.

Det vurderes desuden, at der vil veere en del af foraeldrene, der vil have ret til lon under fraveeret.

Aftalen skennes at medfore en begrenset negativ beskeftigelseseffekt pa under 50 fuldtidspersoner
arligt. Effekten kan henfores til de 24 ugers orlov, som de foreldre, der 1 dag ikke har ret til orlov
med barselsdagpenge, med forslaget fremover fér ret til.

6.5. Implementeringskonsekvenser

Forslaget om foraeldreskab pa grundlag af surrogataftaler vil medfere implementeringskonsekvenser
for Familieretshuset.

Da de ovrige dele af lovforslaget alene indeholder justeringer af allerede eksisterende ordninger, vil
disse dele af forslaget ikke medfere implementeringskonsekvenser af betydning for de involverede
myndigheder og heller ikke medfere digitaliseringsrelaterede konsekvenser. I relation til
principperne for digitaliseringsklar lovgivning opfylder lovforslaget princippet om klare og enkle
regler, men lovforslaget opfylder ikke princippet om automatisk sagsbehandling. Dette skyldes, at
det er nedvendigt, at de involverede myndigheder behandler hver sag individuelt, hvilket indebarer
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faglige skon, hvorfor der ikke kan sagsbehandles efter objektive kriterier. De @vrige principper for
digitaliseringsklar lovgivning er ikke relevante for lovforslaget.

7. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget har ikke konsekvenser for erhvervslivet m.v.
8. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes at medfere positive konsekvenser for borgerne, idet etablering af
foreeldreskab pé grundlag af en surrogataftale vil blive nemmere end ved den geldende mulighed
for stedbarnsadoption. Samtidig vil retssikkerheden og forudsigeligheden for barnet og de ovrige
parter blive sikret.

Derimod vil forslaget om at indfere en frist for at ansege om retshjelp i bernebortforelsessager
have negative administrative konsekvenser for borgerne, da fristen for at sege om retshjelp vil blive
forkortet.

9. Klimamecessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen klimamaessige konsekvenser.

10. Miljo- og naturmcessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljo- og naturmassige konsekvenser.
11. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

12. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har 1 perioden fra den 27. juni 2024 til den 22. august.2024 varet sendt 1
hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

3F, Adoptionsnavnet, Adoption & Samfund, Adoptionspolitisk Forum, Adoptionstrekanten,
Advokatradet, Advokatsamfundet, Akademikerne, Amnesty International, Ankenavnet for ATP,
Ankestyrelsen, Arbejdsleshedskassen ASE, ATP, Borgerservice Danmark, Business Danmark,
byretterne, Borne- og Kulturchefforeningen, Bornenes Bureau, Borneridet, Barnesagens Faellesrad,
Borns Vilkar, Cabi, Centralorganisationernes Faellesudvalg, Danes Worldwide, Danish International
Adoption — DIA, Danmarks Rejsebureau Forening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Artist
Forbund, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk Journalistforbund, Dansk Kordegneforening,
Dansk Kvindesamfund, Dansk Musikerforbund, Dansk Psykolog Foreningen, Dansk Retspolitisk
Forening, Dansk Skuespillerforbund, Dansk Socialrddgiverforening, Dansk Teater, Danske
Akasser, Danske Advokater, Danske Arveretsadvokater, Danske Familiecadvokater, Danske
Handicaporganisationer, Danske Rederier, Danske Regioner, Danske Revisorer, Dare Danmark,
Datatilsynet, Delebarn.dk ApS, Den Danske Dommerforening, Den Danske Helsinki-Komité for
Menneskerettigheder, Den Katolske Kirke 1 Danmark, Departementet for Sociale Anliggender,
Familier, Arbejdsmarked og Indenrigsanliggender (Gronland), Departementet for Uddannelse,
Kultur, Idrat og Kirke 1 Grenland, Det Centrale Handicaprad, Det Faglige Hus - A-kasse, Det
Nationale Integrationsrad, Digitaliseringsstyrelsen, Dokumentations- og Radgivningscentret om
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Racediskrimination, Dommerfuldmaegtigforeningen, Domstolenes Tjenestemandsforening,
Domstolsstyrelsen, Familieretshuset, Foreningen Far til Stette for Bern og Foreldre, HK
Landsklubben Danmarks Domstole, DUKH - Den Uvildige Konsulentordning pa Handicapomradet,
Fagbevagelsens Hovedorganisation, Fagligt Selskab For Sundhedsplejersker, Fair
Statsborgerskab!, Finansforbundet, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Foreningen Mistet Barn,
Foreningen af Kommunale Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedschefer i Danmark, Foreningen af
Statsautoriserede Revisorer, Foreningen af Udlendingeretsadvokater, Forhandlingsfallesskabet,
Foreldre og Fadsel, Foreldre og Sorg, Frie Funktionarer, Fereernes Landsstyre, Gartneri- Landog
Skovbrugets Arbejdsgivere, HK/Danmark, HOME-START, IDA Ingenierforeningen i Danmark,
Indvandrermedicinsk klinik (Odense Universitetshospital), Indvandrerradgivningen, Institut for
Menneskerettigheder, Jobradgivernes Brancheforening, Jordemoderforeningen, Justitsministeriet
(Feereerne), Kirkernes Integrationstjeneste, KL, Kommunale Velfardschefer, Kompetencecenter for
Amning, Kristelig Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbevagelse KRIFA, Kvinderddet, KVINFO,
Kebenhavns Universitet (Det Juridiske Fakultet), Landsforeningen Af nuvarende og tidligere
Psykiatribrugere, Landsforeningen Beorn og Samver, Landsforeningen For Ufrivilligt Barnlese,
Lederne, LGBT+ Danmark, LGBT-komiteen, Mandecenteret, Manderadets Udvalg for Familieret,
Mellemfolkeligt Samvirke, Madrehjelpen, Madrehjelpens Stetteforening, Naalakkersuisut
(Grenlands Selvstyre), PRO-Vest, Producentforeningen, Provsteforeningen, Praesteforeningen, Red
Barnet, Regnbuerddet, Retspolitisk Forening, Rigsadvokaten, Rigsombudsmanden pa Farogerne,
Rigsombudsmanden i Grenland, Rigspolitiet, Rigsrevisionen, Rade Kors, Réadet for Psykisk Séarbare
pa Arbejdsmarkedet, Radet for Socialt Udsatte, SAND — De hjemlases landsorganisation, SIND—
Landsforeningen for psykisk sundhed, SMV Danmark, SOS Racisme, Stetteforeningen for
Familiepolitisk Netvaerk, Sundhedskartellet, Syddansk Universitet (Juridisk Institut), Tenketanken
Adoption, Udbetaling Danmark, Vestre Landsret, VISO, ZAgteskab uden granser, Aldresagen,
Ostre Landsret, Aalborg Universitet (Juridisk Institut) og Aarhus Universitet (Juridisk Institut).

13. Sammenfattende skema

Positive Negative
konsekvenser/mindreudgifter konsekvenser/merudgifter (Hvis
(Hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, ja, angiv omfang/Hvis nej, anfgr
anfgr »Ingen«) »Ingen«)

@konomiske konsekvenser og [Under udarbejdelse] [Under udarbejdelse]

implementeringskonsekvenser

for stat, kommuner og regioner

Administrative konsekvenser for  Ingen Ingen

stat, kommuner og regioner

@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen

erhvervslivet

Administrative konsekvenser for  Ingen Ingen

erhvervslivet
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Administrative konsekvenser for  Ingen [Under udarbejdelse]
borgerne

Klimamaessige konsekvenser Ingen Ingen

Miljg- og naturmaessige Ingen Ingen
konsekvenser

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Er i strid med de fem principper
for implementering af
erhvervsrettet EU-regulering (der
i relevant omfang ogsa gaelder X
ved implementering af ikke-

erhvervsrettet EU-regulering)

(seet X)

Nej

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Tilnr. 1

Faderskab og medmoderskab fastslas efter kapitel 1 og 1 a i barneloven som udgangspunkt i
forbindelse med registreringen af barnets fodsel. Denne registrering af faderskab og medmoderskab
foretages af personregisterforeren.

For en n@rmere beskrivelse af geldende ret henvises til de almindelige bemaerkninger, punkt
2.1.2.3.1.

Det foreslés, at der 1 berneloven indsattes et nyt kapitel 1 b med titlen: »Registrering af
foraeldreskab i forbindelse med fedslen pa grundlag af danske altruistiske surrogataftaler«.

Videre foreslés det, at der i dette kapitel som § 3 d, stk. 1, i berneloven indsattes en bestemmelse,
hvoraf det folger, at fodes et barn af en kvinde (en surrogatmor), der har indgéet en dansk altruistisk
surrogataftale, der er godkendt efter § 30 b, registrerer Familieretshuset 1 forbindelse med foedslen
som foraldre eller foralder til barnet dem eller den, der efter § 30 ¢ anses som mor, far, medmor
eller medfar til barnet. Registrering efter 1. pkt. er betinget af, at folgende fremlaegges:

1) Erklaering fra surrogatmoren om, at hun genbekrafter den danske altruistiske surrogataftale, og at
hun 1 anledning af aftalen hverken har modtaget eller vil modtage vederlag, herunder erstatning for
tabt arbejdsfortjeneste.

2) Anmodning fra dem eller den, der efter § 30 ¢ anses som mor, far, medmor eller medfar til
barnet, om at blive registreret som foraldre eller foralder til barnet 1 overensstemmelse med aftalen,
og erklering fra dem eller den om, at der i anledning af aftalen hverken er eller vil blive ydet
vederlag, herunder erstatning for tabt arbejdsfortjeneste, til surrogatmoren.
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3) Erklering fra surrogatmorens eventuelle &gtefelle, registrerede partner eller samlever, om, at
egtefellen, den registrerede partner eller samleveren i anledning af aftalen hverken har modtaget
eller vil modtage vederlag, herunder erstatning for tabt arbejdsfortjeneste.

Den foresldede bestemmelse vil betyde, at begrebet surrogatmor defineres 1 barneloven. Herudover
vil forslaget regulere Familieretshusets registrering af moderskab, faderskab, medmoderskab og
medfaderskab (foraldreskab) pa grundlag af en dansk altruistisk surrogataftale i forbindelse med
fodslen, nar aftalen er godkendt efter den foreslaede bestemmelse 1 § 30 b 1 berneloven, jf.
lovforslagets § 1, nr. 10.

Endvidere vil forslaget betyde, at foreldreskab pa grundlag af en godkendt dansk altruistisk
surrogataftale vil kunne registreres i forbindelse med fedslen. Ligesom ved registrering af faderskab
og medmoderskab efter lovens kapitel 1 og 1 a vil registreringen af foraeldreskabet have materiel
virkning fra barnets fodsel.

Det bemarkes, at den foresldede bestemmelse 1 § 3 d ligesom de andre bestemmelser om
registrering af faderskab og medmoderskab i1 forbindelse med foedslen kun vil finde anvendelse, hvis
barnet er fodt i Danmark. Er barnet fadt i udlandet, i Grenland eller pa Faergerne, ma foraeldreskabet
efter barnets flytning til Danmark seges fastslaet ved anerkendelse eller afgorelse efter de
foresldede bestemmelser 1 §§ 30 e og 30 fi barneloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 10.

Videre bemerkes, at foreldreskab ikke vil kunne registreres, hvis surrogataftalen er bortfaldet efter
§ 30 d i barneloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 10.

Nér de tilteenkte foraldres eller den tilteenkte eneforaelders foreldreskab er registreret efter den
foreslaede § 3 d, vil registreringen af surrogatmoren som mor til barnet blive slettet. Dette skal ses 1
sammenhang med, at surrogatmoren i forbindelse med registreringen af barnets fodsel i
overensstemmelse med § 30 1 berneloven blev registreret som barnets mor. Registrering af
foreeldreskabet vil betyde, at surrogatmoren ikke langere vil blive anset som mor til barnet. Der
henvises til § 30 i berneloven, som foreslds @ndret ved lovforslagets § 1, nr. 9.

Det bemarkes videre, at surrogatmorens eventuelle ®gtefaelle eller registrerede partner efter §§ 1 og
3 aiberneloven i1 forbindelse med registreringen af fadslen ligeledes registreres som far eller
medmor til barnet. I forbindelse med en efterfelgende registrering af foraeldreskab pd grundlag af
surrogataftalen vil Familieretshuset skulle slette registreringen af dette faderskab eller
medmoderskab. Dette vil kunne ske inden for rammerne af den geldende ordning. Der henvises til
Folketingstidende, 2021-22, tilleg A, L 65 som fremsat, side 24.

Registreringen vil skulle ske pa grundlag af fremlaggelse af de erkleringer m.v., der fremgér af de
foreslaede bestemmelser i § 3 d, stk. 1, nr. 1-3.

Den foreslaede bestemmelse i § 3 d, stk. 1, nr. 1, i barneloven vil indebare, at registreringen af
foreeldreskabet ogsa vil vare betinget af fremlaggelse af en erklaring fra den kvinde, der har fadt
barnet (det vil sige surrogatmoren), om, at hun genbekrafter surrogataftalen, og at hun i anledning
af aftalen hverken har modtaget eller vil modtage vederlag, herunder erstatning for tabt
arbejdsfortjeneste. Dette vil ogsa omfatte vederlag m.v., der kommer fra andre end de tiltenkte
foraeldre, f.eks. barnets kommende bedsteforaldre.
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Den foreslaede bestemmelse i § 3 d, stk. 1, nr. 2, i berneloven vil betyde, at registreringen af
foreeldreskabet ligeledes vil vare betinget af fremlaeggelse af en anmodning fra den eller dem, der
efter den foreslaede bestemmelse i § 30 c, jf. lovforslagets § 1, nr. 10, anses som mor, far, medmor
eller medfar til barnet, om at blive registreret som foreldre til barnet i overensstemmelse med
aftalen, og erkleering fra dem om, at de i anledning af aftalen hverken har ydet eller vil yde
vederlag, herunder erstatning for tabt arbejdsfortjeneste, til surrogatmoren.

Endelig vil den foreslaede bestemmelse i § 3 d, stk. 1, nr. 3, i berneloven indebare, at registreringen
af foraeldreskab ogsa vil vare betinget af fremlaggelse af en erklering fra surrogatmorens
eventuelle egtefzlle, registrerede partner eller samlever om, at aegtefaellen, den registrerede partner
eller samleveren 1 anledning af aftalen hverken har modtaget eller vil modtage vederlag, herunder
erstatning for tabt arbejdsfortjeneste, i anledning af aftalen. Denne erklaring vil kun skulle
fremlaegges, hvis hun pé fodselstidspunktet har en @gtefaelle, registrerede partner eller samlever,
eller hvis det fremgar af godkendelsen af surrogataftalen, at surrogatmoren pé aftaletidspunktet
havde en agtefzlle, registreret partner eller samlever. Fremgér det af godkendelsen, at
surrogatmoren pa aftaletidspunktet havde en aegtefzlle, registreret partner eller samlever, og er dette
ikke leengere tilfeeldet, vil dette skulle godtgeres, f.eks. ved opslag i CPR eller ved fremlaeggelse af
dokumentation for f.eks. skilsmisse, der er meddelt 1 udlandet.

Om det foreslaede vederlagsforbud henvises til bemarkningerne til den foreslaede bestemmelse 1 §
30 b, stk. 1, nr. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 10, og bemarkningerne dertil.

Erklaeringerne vil skulle fremlaegges inden udlebet af 4-ugersfristen i § 7, stk. 1, i berneloven. Det
folger séledes af denne bestemmelse, at registreres foreldreskabet ikke inden 4 uger efter fodslen,
rejser Familieretshuset sag. Registreres foreldreskabet ikke i forbindelse med registeringen af
fodslen, vil det kunne anerkendes, eller der vil kunne treeffes afgerelse herom. Der henvises til de
foreslaede bestemmelser i §§ 30 e og 30 f, jf. lovforslagets § 1, nr. 10.

Efter § 33, stk. 2, i berneloven, som foresldet endret ved lovforslagets § 1, nr. 15, vil de erkleringer
m.v., der vil skulle afgives efter den foreslaede bestemmelse i § 3 d, stk. 1, 1 berneloven skulle
afgives pd blanketter, der er godkendt af Familieretshuset. Det vil skulle fremga af disse blanketter,
at efter § 163 1 straffeloven, straffes den, som 1 evrigt til brug i retsforhold, der vedkommer det
offentlige, skriftligt eller ved andet laesbart medie afgiver urigtig erklaering eller bevidner noget,
som den pdgaldende ikke har viden om, med bede eller fengsel indtil 4 méneder.

Det foreslas, at der som § 3 d, stk. 2, i barneloven indsattes en bestemmelse, hvoraf det fremgér, at
er barnet dedfedt, eller der barnet, for registreringen af barnets fodsel finder sted, kan den eller
dem, der efter § 30 ¢ anses som mor, far, medmor eller medfar til barnet, efter anmodning
registreres som foreldre eller forelder til barnet, hvis surrogatmoren skriftligt erklerer, at hun er
indforstaet med det.

Forslaget vil betyde, at de tilteenkte foreldres foreldreskab til barnet vil kunne registreres, selvom
barnet er dodfedt eller der inden registreringen af fadslen. Det vil blive fastlagt i
bekendtgerelsesform, hvilke oplysninger der skal fremlegges, for at foreldreskabet vil kunne
registreres, jf. bemyndigelsesbestemmelsen i § 33, stk. 1, i berneloven.
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Foreldreskabet vil dog ikke kunne registreres pa grundlag af en godkendt dansk altruistisk
surrogataftale, hvis aftalen er bortfaldet efter den foresldede § 30 d i barneloven, jf. lovforslagets §
1, nr. 10.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemerkninger, punkt 2.1.
Til nr. 2

En mand, der har haft et seksuelt forhold til en kvinde i den periode, hvor hun blev gravid, har efter
§ 6, stk. 1, 1 berneloven i visse tilfelde ret til at fa provet, om han er far til barnet. Anmodning
herom skal fremsettes senest 6 maneder efter barnets fodsel. Efter bestemmelsens stk. 2, 1. pkt.,
kan der ikke rejses faderskabssag efter bestemmelsens stk. 1, nar en mand er registreret som barnets
far, eller er en kvinde registreret som barnets medmor, jf. dog lovens §§ 6 a og 6 b. Uanset 1. pkt.
kan en mand dog efter lovens § 6, stk. 2, 2. pkt., rejse faderskabssag, hvis han 1 den periode, hvor
moren blev gravid, var gift med hende uden at vere separeret eller levede 1 et fast samlivsforhold
med hende.

Bestemmelsen i § 6, stk. 1, indeholder en segsmalsret for en mand til at f4 provet, om han er barnets
far, hvis han 1 den periode, hvor moren blev gravid, har haft seksuelt forhold til hende.
Bestemmelsen i stk. 2 begranser denne segsmaélsret. Baggrunden for denne begrensning er
hensynet til at sikre stabilitet om barnet, da barnet i de situationer, der er omfattet af stk. 2, efter
reglerne om registrering af foraeldreskab i lovens kapitel 1 og 1 a fra fedslen har en far eller
medmor, som har del i foreldremyndigheden, og som sammen med moren varetager omsorgen og
ansvaret for barnet.

Det foreslas, ati § 6, stk. 2, 1. pkt., 1 barneloven udgér »eller«, og at der efter »medmor,« indsettes
»eller er moderskab eller medfaderskab registreret efter kapitel 1 b,«.

Forslaget vil indebare, at retten for en mand, som har haft seksuelt forhold til moren 1 den periode,
hvor hun blev gravid, til at fa prevet, om han er barnets far, ligeledes afskeres, hvis der pa grundlag
af en surrogataftale, der er godkendt efter den foreslaede bestemmelse i § 30 b 1 berneloven, jf.
lovforslaget § 1, nr. 10, er registreret et moderskab eller medfaderskab efter det foresldede kapitel 1
b i barneloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.

Begrundelsen for forslaget er, at registrering af moderskab og medfaderskab péd grundlag af en
godkendt dansk altruistisk surrogataftale i relation til sogsmaélsretten efter § 6, stk. 1, i berneloven
ber have samme retsvirkning som registrering af faderskab og medmoderskab efter lovens kapitel 1
ogla.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger, punkt 2.1.
Til nr. 3

Det fremgér af § 7, stk. 1, 1 barneloven, at er faderskab eller medmoderskab ikke registreret inden
for 4 uger efter fodslen, rejser Familieretshuset rejser sag om faderskab og medmoderskab. For en
naermere beskrivelse af geldende ret henvises til de almindelige bemerkninger, punkt 2.1.2.3.1.

Det foreslas, at1§ 7, stk. I, i berneloven indsattes efter »registreret« folgende: »efter kapitel 1 og 1
a, og er moderskab, faderskab, medmoderskab eller medfaderskab ikke registreret efter kapitel 1 b«.
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Forslaget vil indebere, at hvis der ikke inden 4 uger efter barnets fodsel er registreret faderskab
eller medmoderskab efter kapitel 1 og 1 a i berneloven, og der heller ikke er registreret
foreeldreskab (moderskab, faderskab, medmoderskab eller medfaderskab) efter det foreslaede
kapitel 1 b i berneloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 1, vil Familieretshuset skulle rejse sag om
foreldreskabet til barnet.

Forslaget skal ses i sammenhaeng med, at det ved lovforslagets § 1, nr. 1, foreslas, at der indferes
mulighed for at registrere foraeldreskab pa grundlag af en godkendt dansk altruistisk surrogataftale i
forbindelse med fedslen pé lige fod med registrering af faderskab og medmoderskab efter kapitel 1
og 1 aiberneloven. Familieretshuset ber sdledes ikke skulle rejse sag om foraldreskabet til barnet,
hvis der inden 4 uger fra fodslen er registreret foreldreskab pa grundlag af en surrogataftale.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger, punkt 2.1.
Til nr. 4

Det fremgér af § 7, stk. 1, i berneloven, at er faderskab eller medmoderskab ikke registreret inden
for 4 uger efter fodslen, rejser Familieretshuset sag om faderskab og medmoderskab. Det fremgar af
bestemmelsen stk. 2, at er barnet dedt, skal faderskab eller medmoderskab kun sgges fastslaet, hvis
moren eller nogen, som har retlig interesse i det, anmoder om det.

Bestemmelsen er navnlig relevant i relation til arveret, f.eks. hvor et barn, der ved testamente er
indsat som arving, fedes levende, men herefter der. I sddanne tilfeelde kan det vare afgerende for
fastleeggelsen af arveretten efter barnet, hvem der er barnets far eller medmor.

For en nermere beskrivelse af geeldende ret henvises til de almindelige bemarkninger, punkt
2.1.2.3.1.

Det foreslas, ati § 7, stk. 2, i barneloven andres »faderskab eller medmoderskab« til »moderskab,
faderskab, medmoderskab eller medfaderskab«.

Forslaget vil indebere, at hvis barnet er dedt, vil moderskab eller medfaderskab kunne seoges
fastslaet, hvis moren eller nogen, som har retlig interesse 1 det, anmoder om det.

Forslaget skal ses i ssmmenhang med, at det ved lovforslagets § 1, nr. 1, foreslés, at der indferes
mulighed for at registrere foraeldreskab pé grundlag af en godkendt dansk altruistisk surrogataftale i
forbindelse med fodslen pa lige fod med registrering af faderskab og medmoderskab efter kapitel 1
og 1 a1 berneloven. P4 den baggrund ber anvendelsesomradet for § 7, stk. 2, i berneloven udvides
sadan, at bestemmelsen ogsa omfatter moderskab og medfaderskab.

Der henvises 1 ovrigt til de almindelige bemarkninger, punkt 2.1.
Tilnr. 5 0og 6

Kapitel 5 1 berneloven har titlen ”Faderskab, medmoderskab og moderskab ved assisteret
reproduktion og insemination”, og kapitel 5 indeholder i § 27 en bestemmelse med overskriften
“Faderskab og medmoderskab”.

106



Det foreslas, at i overskriften til kapitel 5 i barneloven affattes séledes: »Faderskab og
medmoderskab ved assisteret reproduktion m.v. og retsstillingen for en mand, der har leveret seed«,
og at overskriften for § 27 i berneloven ophaves.

Forslaget til @ndring af titlen til kapitel 5 1 barneloven skal for det forste ses i sammenhang med, at
det med lovforslagets § 1, nr. 8, foreslas, at § 30 i barneloven, der er placeret 1 lovens kapitel 5,
placeres i et nyt kapitel 5 a med titlen "Moderskab”. For det andet skal forslaget ses i ssmmenhang
med de ved lovforslagets § 1, nr. 7, foresldede @ndringer af § 27 c¢ 1 barneloven, der bl.a. har til
formal at precisere retsstillingen for en mand, der har leveret sad.

Forslaget om at ophave overskriften for § 27 skyldes, at denne overskrift vil blive overfladig pa
grund af forslaget om at placere bestemmelsen i § 30 i barneloven om moderskab i et nyt kapitel 5
a.

Til nr. 7

Det fremgér af § 27 ¢ 1 barneloven, at i sager, der ikke er omfattet af lovens §§ 27, 27 a, 27 b eller
28, anses en seddonor som far til et barn, der med hans saed er blevet til ved assisteret reproduktion
eller ved insemination uden deltagelse af en sundhedsperson, medmindre saden er anvendt uden
hans viden eller efter hans ded.

§§ 27,27 a og 27 b 1 berneloven handler om faderskab og medmoderskab til bern, der er fodt pa
grundlag af behandling med assisteret reproduktion, der er gennemfort af en sundhedsperson eller
under en sundhedspersons ansvar. Bestemmelserne finder saledes for det forste anvendelse ved
behandling inden for rammerne af lov om assisteret reproduktion. For det andet finder
bestemmelserne anvendelse ved insemination uden deltagelse af en sundhedsperson, dvs. sakaldt
hjemmeinsemination. Felles for de tre bestemmelser er, at en mand eller en kvinde kun anses som
far henholdsvis medmor til barnet, nir den padgaeldende har givet samtykke til behandling med
assisteret reproduktion eller insemination, barnet ma antages at vaere blevet til ved denne
behandling eller insemination, og den pageldende skriftligt har erkleret at skulle vare barnets far
eller medmor.

Det fremgér af § 28 i berneloven, at medmindre andet folger af lovens §§ 27, 27 a eller § 27 b,
anses en seddonor ikke som far til et barn, der med hans sad er blevet til ved assisteret
reproduktion, hvis seden er doneret til et vaevscenter, der distribuerer s&d, en sundhedsperson eller
en person, der arbejder under en sundhedspersons ansvar. Bestemmelsen indeberer, at en mand, der
har doneret sin sed til et veevscenter m.v., der distribuerer s&d til brug for behandling med
assisteret reproduktion, der foretages af en sundhedsperson eller under en sundhedspersons ansvar,
ikke anses som retlig far til barnet.

Sammenholdt med §§ 27, 27 a, 27 b og 28 1 barneloven mé bestemmelsen i lovens § 27 ¢ finde
anvendelse, nér barnet er blevet til ved, at en mand har haft samleje med barnets mor, og nar en
mand uden for ”sundhedssystemet” har overdraget sin sad til en kvinde der er blevet gravid ved
hjelp af denne sad ved en sdkaldt hjemmeinsemination, medmindre en anden mand eller en kvinde
1 overensstemmelse med §§ 27 eller 27 b har erklaeret at skulle vaere barnets far eller medmor. Dette
er imidlertid ikke fuldt ud 1 overensstemmelse med ordlyden af bestemmelsen i § 27 c. Efter
bestemmelsens ordlyd finder den anvendelse, nar barnet er blevet til med ved behandling med
assisteret reproduktion, men ordlyden er ikke 1 overensstemmelse med bestemmelsens forhistorie.
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Den galdende bestemmelse i § 27 ¢ 1 berneloven udspringer af § 28, stk. 2, i berneloven, jf. lov nr.
460 af 7. juni 2001. Efter § 28, stk. 1, i denne lov kunne en seeddonor ikke demmes som far til et
barn, der med hans sad var blevet til ved kunstig befrugtning af en anden kvinde end hans
egtefelle eller partner, hvis s&eden var doneret med henblik pa en leeges anvendelse ved kunstig
befrugtning eller til en offentlig eller privat sedbank, der opfylder sundhedsmyndighedernes krav til
formidling af sad. Det fremgik af bestemmelsens stk. 2, at hvis sa&den ikke var blevet doneret som
naevnt i stk. 1, blev seeddonor anset som barnets far, medmindre s&eden var anvendt uden hans viden
eller efter hans ded.

Det fremgér af bemarkningerne til § 28, at bestemmelsen bl.a. bygger pd en sondring mellem
tilfelde, hvor manden har doneret sin seed med henblik pa en leeges anvendelse ved kunstig
befrugtning eller til en offentlig eller privat seedbank, som opfylder sundhedsmyndighedernes krav
til formidling af sad, og tilfeelde hvor dette ikke er tilfaeldet. Videre fremgér det af
bemarkningerne, at i situationer, hvor seden ikke er doneret pa den anferte made, skulle seeddonor
kunne demmes som barnets far, medmindre seden var anvendt uden hans vidende eller efter hans
ded. Baggrunden for det var ifolge bemaerkningerne, at det ikke var muligt ved kunstig befrugtning
1 privat regi at opstille en retsteknisk brugbar sondring mellem seksuelt forhold og insemination
uden seksuelt forhold, dvs. sdkaldt hjemmeinsemination.

Den dagaldende § 28 i berneloven blev ophavet ved lov nr. 652 af 12. juni 2013 om @&ndring af
berneloven, lov om adoption, retsplejeloven og forskellige andre love (Medmoderskab m.v.), og
samtidig blev der i berneloven som §§ 27,27 a, 27 b, 27 ¢ og 28 indsat bestemmelser svarende til
de nugaeldende bestemmelser, bortset fra at bestemmelserne indeholdt henvisninger til kunstig
befrugtning og ikke assisteret reproduktion, ligesom bestemmelserne ikke indeholdt henvisninger til
insemination uden deltagelse af en sundhedsperson. Det fremgar af bemarkningerne til § 27 ¢, at
bestemmelsen, der videreforer den hidtidige retstilstand, navnlig indebarer, at en mand, der donerer
sad til kunstig befrugtning uden for sundhedssystemet, dvs. kunstig befrugtning der ikke er
foretaget af en sundhedsperson eller under en sundhedspersons ansvar, anses som far til et barn, der
med hans sad er blevet til ved kunstig befrugtning. Dette vil f.eks. vare tilfeldet ved sakaldte
hjemmeinseminationer.

Inden §§ 27,27 a,27 b, 27 c og 28 i berneloven var tradt i kraft, blev de af lovtekniske grunde
ophavet ved lov nr. 1313 af 27 november 2013 om @ndring af lov om kunstig befrugtning 1
forbindelse med behandling, diagnostik og forskning m.v., vaevsloven, barneloven, lov om berns
forsergelse og retsplejeloven (Assisteret reproduktion som terminologi, dispensationsmulighed
vedrarende opbevaringstid for &g, samtykke til behandling samt udvidelse af kredsen af ansvarlige
for indberetning af alvorlige uenskede haendelser og bivirkninger i form af genetisk sygdom m.v.),
og 1 stedet blev tilsvarende bestemmelser indsat i barneloven med den eneste forskel, at
henvisningerne i bestemmelserne til kunstig befrugtning blev @ndret til henvisninger til assisteret
reproduktion. Efter bemerkningerne til bestemmelserne skulle denne @ndring ikke medfere
@ndringer af indholdet af bestemmelserne.

Endelig bemarkes, at henvisningerne 1 de geeldende bestemmelser i §§ 27,27 a0g27 b1
berneloven til insemination uden deltagelse af en sundhedsperson ferst blev indsat i
bestemmelserne ved lov nr. 227 af 15. februar 2022 om a&ndring af berneloven, navneloven og
forskellige andre love (Smidiggerelse af registrering af medmoderskab, fastsattelse af
transpersoners foreldreskab og navneandring for transpersoner m.v.).
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Det foreslés, at i § 27 ¢ 1 berneloven @ndres »sa@ddonor« til »mand«, og »med hans s&d er blevet til
ved assisteret reproduktion eller« @ndres til »er blevet til med hans sed«.

Forslaget vil betyde, at i sager, der ikke er omfattet af §§ 27, 27 a, 27 b eller 28 1 berneloven, vil en
mand blive anset som far til et barn, der er blevet til med hans sed, medmindre saeeden er anvendt
uden hans viden eller efter hans ded. Bestemmelsen vil finde anvendelse, nar barnet er blevet til
ved, at en mand har haft samleje med barnets mor, og nar en mand uden anvendelse af assisteret
reproduktion har overdraget sin s&d til en kvinde, der er blevet gravid ved hjelp af denne sad ved
en sakaldt hjemmeinsemination, medmindre en anden mand eller en kvinde i1 overensstemmelse
med §§ 27, 27 a eller 27 b har erklaret at skulle vare barnets far eller medmor.

I relation til surrogataftaler, hvor barnet ikke fodes i Danmark, vil den foresldede @ndring af § 27 c
betyde, at den mand, der har leveret saden til barnet, vil kunne anses som far til barnet. Dette vil
alene have betydning i situationer, hvor mandens faderskab enten ikke er fastsliet i det land, hvor
barnet blev fadt, eller faderskabet er blevet fastsldet pa en sdidan méde, at det ikke vil kunne
anerkendes efter dansk international privatret, jf. de almindelige bemaerkninger, punkt 2.1.2.3.6.

Begrundelsen for forslaget om at lade henvisningen assisteret reproduktion udgd af § 27 c i
berneloven er, at med denne @ndring vil bestemmelsen blive bragt i overensstemmelse med
intentionen med bestemmelsen. Det fremgér saledes af bemarkningerne til de bestemmelser i
berneloven, som § 27 ¢ har aflest, at de ikke skulle finde anvendelse ved hverken kunstig
befrugtning eller assisteret reproduktion.

Begrundelsen for at @ndre saeeddonor til mand er, at seeddonor er et begreb, der anvendes i relation
til behandling med assisteret reproduktion, og at det med den fernavnte endring praciseres, at § 27
c 1 berneloven ikke finder anvendelse ved assisteret reproduktion. Det vil derfor vaere mere korrekt
at anvende mand i stedet for seeddonor.

Om foraldreskab pa grund af surrogataftaler henvises til de almindelige bemarkninger, punkt 2.1.
Til nr. 8
Kapitel 5 1 barneloven indeholder som sidste bestemmelse § 30 med overskriften ”Moderskab™.

Det foreslas, at overskriften for § 30 1 berneloven ophaves, og at der i stedet indsattes »Kapitel 5 a
Moderskab«.

Forslaget vil betyde, at § 30 1 berneloven ikke lengere vil vare placeret i lovens kapitel 5, men 1 et
nyt kapitel 5 a med titlen "Moderskab”.

Begrundelsen for forslaget er, at ved § 1, nr. 23, 1 lov nr. 227 af 15. februar 2022 om @ndring af
berneloven, navneloven og forskellige andre love (Smidiggerelse af registrering af medmoderskab,
fastsattelse af transpersoners foreldreskab og navnezndring for transpersoner m.v.) blev
henvisningen i § 30 1 barneloven til assisteret reproduktion ophavet. § 30 i berneloven herer derfor
ikke hjemme i lovens kapitel 5, men ber placeres 1 et selvstendigt kapitel med titlen "Moderskab”.

Tilnr. 9

Det fremgér af § 30 i berneloven, at den kvinde, som feder et barn, anses for mor til barnet. For en
narmere beskrivelse af geldende ret henvises til de almindelige bemaerkninger, punkt 2.1.2.1.
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Det foreslas, at i § 30 1 berneloven indsattes efter »barnet« folgende: », medmindre moderskab,
faderskab, medmoderskab eller medfaderskab er fastsldet efter kapitel 1 b, 5 b eller 5 c«.

Forslaget vil betyde, at en surrogatmor efter dansk ret ikke l&ngere vil blive anset for mor til barnet,
nar moderskab, faderskab, medmoderskab eller medfaderskab er fastslaet efter de foreslaede
bestemmelser 1 de foresldede nye kapitler 1 b, 5 b og 5 ¢ i barneloven om foraldreskab ved
surrogataftaler, jf. lovforslagets § 1, nr. 1 og 10.

Begrundelsen for forslaget er, at nar tilteenkte foraldres foraldreskab til barnet er fastslaet pa
grundlag af en surrogataftale efter de foresldede bestemmelser i de foreslaede kapitler 1 b, 5 b eller
5 ¢ i barneloven, ber surrogatmoren ikke lengere blive anset som mor til barnet.

Der henvises 1 ovrigt til de ved lovforslagets § 1, nr. 1 og 10, foresldede bestemmelser i kapitel 1 b,
5 b og 5 ciberneloven og bemarkningerne dertil samt til de almindelige bemarkninger, punkt 2.1.

Til nr. 10

Ved en surrogataftale forstas en aftale, der gar ud p4, at en kvinde (surrogatmoren) skal fade et barn
med henblik pé, at et par (de tiltenkte foreldre) skal vere foraldre til barnet i stedet for
surrogatmoren, eller at en anden (den tilteenkte eneforalder) skal vare foraelder til barnet i stedet for
surrogatmoren. En surrogataftale betegnes altruistisk, nir surrogatmoren ikke modtager vederlag,
herunder erstatning for tabt arbejdsfortjeneste, og en surrogataftale betegnes kommerciel, nr
surrogatmoren modtager vederlag, herunder erstatning for tabt arbejdsfortjeneste. Disse begreber er
ikke lovfaestede.

Det folger af § 30 1 berneloven, at den kvinde, som fader et barn, anses for mor til barnet. Det
fremgér saledes klart af bestemmelsen, at den fedende kvinde anses for mor til barnet, selvom
barnet eksempelvis er blevet til ved assisteret reproduktion i form af donation af et &g fra en anden
kvinde. Det er ikke muligt at fravige bestemmelsen ved aftale. Pa grund af bestemmelsen har
surrogataftaler ikke retsvirkninger i Danmark. Den kvinde, der foder et barn, anses séledes efter
dansk ret altid som mor til barnet.

En retlig fars partner kan efter dansk ret alene blive retlig foralder til barnet ved adoption, navnlig
stedbarnsadoption. En enlig mand, der indgér en surrogataftale, vil efter dansk ret blive anset som
retlig forelder sammen med surrogatmoren, der vil blive anset som retlig mor. Ingen af kvinderne i
et kvindeligt par kan efter de galdende regler blive retlige foraldre til et barn fodt ved en
surrogataftale. Tilsvarende kan en kvinde, der vil vare alenemor, ikke blive retlig forelder til et
barn fadt ved en surrogataftale.

(Til kapitel 5 b)

Det foreslés, at bestemmelserne om foraldreskab pé grundlag af danske altruistiske surrogataftaler
placeres i et nyt kapitel 5 b 1 berneloven med titlen »Foraldreskab ved danske altruistiske
surrogataftaler«.

(Til § 30 a)

Det foreslas, at der som § 30 a, stk. 1, 1 barneloven indsettes en bestemmelse, hvorefter der ved en
dansk altruistisk surrogataftale forstds en aftale, hvorved en surrogatmor uden at modtage vederlag,
herunder erstatning for tabt arbejdsfortjeneste, skal fode et barn med henblik pa, at et par (det
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tilteenkte foraeldrepar) sammen skal vere foreldre til barnet, eller at en mand eller kvinde (den
tilteenkte eneforaelder) skal vere forelder til barnet i stedet for surrogatmoren.

Forslaget vil betyde, at begreberne dansk altruistisk surrogataftale, tilteenkt foreldrepar og tiltaenkt
eneforelder vil blive defineret 1 berneloven. Med hensyn til begrebet vederlag henvises til den
foreslaede bestemmelse 1 § 30 b, stk. 1, nr. 2, 1 berneloven og bemarkningerne dertil.

I relation til tilteenkte foreldrepar bemarkes, at der ikke vil blive stillet krav om, at de er gift eller
har indgaet registreret partnerskab, eller at de bor sammen.

Ved mand eller kvinde (den tilteenkte eneforaelder) vil skulle forstas en mand eller kvinde, der ikke
er gift, registreret partner eller samlevende, og som derfor efter aftale vil skulle vaere foralder til
barnet alene. Ved samlever vil der skulle forstas en person, som den pagaldende mand eller kvinde
lever i et @gteskabslignende forhold med. Der vil typisk vare tale om samliv pa samme CPR-
adresse, men det @gteskabelige forhold vil ogsd kunne besta, selvom den tilteenkte forelder og
dennes samlever bor hver for sig.

Videre foreslés det, at der som § 30 a, stk. 2, i berneloven indsattes en bestemmelse, hvorefter sager
om moderskab, faderskab, medmoderskab og medfaderskab pa grundlag af en dansk altruistisk
surrogataftale behandles efter reglerne i dette kapitel, kapitel 1 b, 6 aog 7, § 7, stk. 2, og §§ 32 a og
34 og regler udstedt i medfer af § 33.

Forslaget vil betyde, at sager om moderskab, faderskab, medmoderskab og medfaderskab
(foreldreskab) pa grundlag af en dansk altruistisk surrogataftale vil skulle behandles efter de
navnte kapitler og bestemmelser 1 berneloven.

Det vil for det forste dreje sig om de foreslaede bestemmelser i kapitel 5 b 1 berneloven, der navnlig
vil fastleegge betingelserne for at treeffe afgerelse om foraeldreskab ved danske altruistiske
surrogataftaler.

Det vil for det andet dreje sig om de foreslaede bestemmelser i lovens kapitel 1 b om registrering af
foreldreskab i forbindelse med fodslen pa grundlag af en dansk altruistisk surrogataftale, jf.
lovforslagets § 1, nr. 1.

Det vil for det tredje dreje sig om bestemmelserne 1 lovens kapitel 6 a om foreldre og parter, der har
gennemfort juridisk kensskifte inden barnets fodsel.

Det vil for det fjerde dreje sig om bestemmelserne 1 lovens kapitel 7 om Familieretshusets
vejledningspligt.

Det vil for det femte dreje sig om bestemmelserne i lovens § 7, stk. 2, om fastslaelse af moderskab,
faderskab, medmoderskab og medfaderskab, ndr barnet er dedt, som foreslas @ndret ved
lovforslagets § 1, nr. 3.

Det vil for det sjette dreje sig om lovens § 32 a om anvendelsen af Familieretshusloven for sager
efter berneloven, herunder om fastleeggelsen af afgerelseskompetencen mellem Familieretshuset og
familieretten og om indbringelse af Familieretshusets afgerelser for familieretten. Der henvises 1
den forbindelse til den ved lovforslagets § 4, nr. 2, foreslaede @ndring af § 6, stk. 2, 1
Familieretshusloven, hvorefter afgerelser i sager efter det foreslaede kapitel 5 b 1 berneloven altid
vil skulle behandles og afgeres af Familieretshuset. Efter § 39 i Familieretshusloven vil
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Familieretshusets afgerelser kunne indbringes for familieretten til provelse. I sé fald vil sagen blive
behandlet efter kapitel 42 a i retsplejeloven, som foreslas @ndret ved lovforslagets § 8, nr. 2-6.

Det vil for det syvende dreje sig om lovens § 33 om muligheden for at fastsaette regler om
behandlingen af sager om moderskab, faderskab, medmoderskab og medfaderskab, herunder om
anvendelse af godkendte blanketter, jf. lovforslagets § 1, nr. 14 og 15.

Endelig vil det for det ottende dreje sig om lovens § 34 om indgéelse af internationale aftaler om
moderskab, faderskab, medmoderskab og medfaderskab, jf. lovforslagets § 1, nr. 16.

Forslaget vil omvendt betyde, at de gvrige bestemmelser i berneloven ikke vil finde anvendelse ved
behandlingen af sager om foraldreskab pé grundlag af en dansk altruistisk surrogataftale. Det vil
navnlig dreje sig om bestemmelserne i lovens kapitel 1 og 1 a om registrering af faderskab og
medmoderskab i forbindelse med fodslen, i lovens kapitel 2 om sager om faderskab og
medmoderskab, herunder om anerkendelse af faderskab og medmoderskab, bortset fra § 7, stk. 2, i
lovens kapitel 3 om afgerelser om faderskab og medmoderskab, 1 lovens kapitel 4 om genoptagelse
af sager om faderskab og medmoderskab, i lovens kapitel 5 om faderskab og medmoderskab ved
assisteret reproduktion, jf. lovforslagets § 1, nr. 5-7, i lovens kapitel 5 a om moderskab, jf.
lovforslagets § 1, nr. 8 0g 9, og i lovens kapitel 8 om forskellige bestemmelser, dog med undtagelse
af bestemmelserne 1 §§ 32 a, 33 og 34.

Endelig vil den foreslaede bestemmelse i § 30 a, stk. 2, betyde, at nedennavnte foresldede kapitel 5
d om forbud mod formidling af surrogataftaler ikke vil finde anvendelse ved Familieretshusets
afgorelse af sager om foraldreskab ved udenlandske surrogataftaler. Uanset dette vil det foresldede
forbud mod formidling af surrogataftaler finde anvendelse ved indgéelse af surrogataftaler i
Danmark. At det tilteenkte foreldrepar eller den tilteenkte eneforaelder har overtradt forbuddet i det
foreslaede kapitel 5 d mod formidling af surrogataftaler vil séledes ikke vere til hinder for, at
Familieretshuset kan treffe afgerelse efter den foresldede bestemmelse.

(Til § 30 b)

Det foreslas, at der som § 30 b, stk. 1, 1 berneloven indsattes en bestemmelse, hvorefter
Familieretshuset godkender en dansk altruistisk surrogataftale efter § 30 a, nar felgende betingelser
er opfyldt:

1) Surrogatmoren var ved indgéelsen af aftalen fyldt 25 &r og bosat i Danmark, og hun havde fodt
mindst et barn. Ved godkendelsen af aftalen er hun ikke under vaergemal efter vergemalslovens § 5,
vaergemal med fratagelse af den retlige handleevne efter veergemalslovens § 6 eller samvargemal
efter veergemalslovens § 7.

2) Surrogatmoren hverken har modtaget eller vil modtage vederlag, herunder erstatning for tabt
arbejdsfortjeneste, som led 1 aftalen. Der er en formodning for, at surrogatmoren har modtaget eller
vil modtage vederlag i strid med 1. pkt., hvis der ikke er en ner relation mellem surrogatmoren og
de tiltenkte foraldre eller den tiltenkte eneforalder.

3) Aftalen indeholder oplysninger om relationen mellem surrogatmoren og de tilteenkte foraldre
eller den tiltenkte eneforelder.
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4) De tilteenkte foraeldre eller den tiltenkte eneforaelder erklearer, at der vil veere en genetisk
forbindelse mellem barnet og mindst en tilteenkt foraelder.

5) De tilteenkte foraeldre eller den tiltenkte eneforelder erklaerer, at de hverken har udnyttet eller vil
udnytte surrogatmorens eventuelle vanskelige situation.

6) Aftalen er indgéaet pé en blanket, der er godkendt af Familieretshuset, og aftalen er underskrevet
af surrogatmoren og de tilteenkte foraeldre eller den tiltenkte eneforelder. Er surrogatmoren gift
eller registreret partner, eller har hun en samlever, skal hendes @gtefzlle, registrerede partner eller
samlever ogsa underskrive aftalen.

Med den foreslaede bestemmelse i stk. 1 vil betingelserne for at anerkende en dansk altruistisk
surrogataftale blive fastlagt.

Det vil efter den foresldede @endring af § 6, stk. 2, i Familieretshusloven, jf. lovforslagets § 4, nr. 3,
vaere Familieretshuset, der traeffer afgerelse om godkendelse af aftalen. Familieretshusets afgorelse
herom vil efter § 39 og § 41, stk. 1, i Familieretshusloven inden 4 uger kunne indbringes for
familieretten til provelse.

Viser det sig efterfelgende, at betingelserne for at godkende aftalen ikke var opfyldt, vil
Familieretshuset efter den foresldede bestemmelse i § 30 g, stk. 1, nr. 1, i berneloven, jf. nedenfor,
kunne treeffe afgerelse om, at moderskab, faderskab, medmoderskab og medfaderskab, der er
fastslaet pa grundlag af aftalen, skal omstedes.

Familieretshuset sender godkendelsen af aftalen til parterne og registrerer den 1 sit
sagsbehandlingssystem.

Der er ikke noget til hinder for, at parterne aftaler vilkér for surrogataftalen, der ligger uden for de
foreslaede bestemmelser i § 30 b, stk. 1, eksempelvis om hvordan graviditeten skal etableres og
surrogatmorens efterfalgende deltagelse 1 graviditetsundersogelser samt 1 forhold til kost, medicin
og alkohol. Dette gelder ogsa vilkar, der vil kunne begrense surrogatmorens handlefrihed, f.eks.
forbud mod at benytte offentlig transport, seksuel aktivitet m.v. Dette skyldes, at surrogatmoren er
indstillet pé at fode barnet til tiltenkte foraldre, som hun i udgangspunktet har en nzr relation til,
og at hun ikke er tilskyndet hertil af at modtage vederlag. Hertil kommer, at surrogatmoren efter den
nedennavnte foresldede bestemmelse 1 § 30 d 1 berneloven vil kunne trekke samtykket til aftalen
tilbage, mens de tiltenkte foreldre ikke ensidigt vil kunne traekke samtykket tilbage, nar forst
surrogatmoren er blevet gravid. Surrogatmoren vil sdledes ikke vere retligt forpligtet af sddanne
vilkar, og overtraedelse af et vilkar vil ikke kunne sanktioneres.

Endvidere vil vilkér, der begreenser surrogatmorens rettigheder efter dansk ret, ikke have
retsvirkninger. Surrogatmoren vil séledes ikke kunne fraskrive sig retten til abort, fosterreduktion
eller anden laegelig behandling. P4 samme made vil surrogatmoren heller ikke vare retligt forpligtet
til at underkastet sig legelige indgreb s& som abort, fosterreduktion m.v.

Tilsvarende vil vilkar, der strider mod de foresldede bestemmelser om danske altruistiske
surrogataftaler i dette lovforslag, vaere uden retsvirkning. Dette galder f.eks. et vilkar om, at
surrogatmoren vil skulle betale en bod eller tilbagebetale de belab, som hun har modtaget til
deekning af udgifterne ved graviditeten m.v., hvis hun treekker sit samtykke til aftalen tilbage, da et
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sadant vilkar vil stride mod hendes ret hertil efter den foresldede bestemmelse i § 30 d, stk. 1, nr. 1,
1 berneloven.

De oplysninger, der vil skulle indsendes med henblik pé at fa godkendt surrogataftalen, vil
understotte barnets ret til at kende sin egen historie.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 30 b, stk. 1, nr. 1, 1 berneloven vil indebere, at det vil vare en
betingelse for at godkende en dansk altruistisk surrogataftale, at surrogatmoren ved indgielsen af
aftalen var fyldt 25 ar og bosat i Danmark, og at hun havde fodt mindst et barn. Endvidere vil det
veaere en betingelse, at hun ved godkendelsen af aftalen ikke er under vaergemal efter
vaergemalslovens § 5, veergemal med fratagelse af den retlige handleevne efter § 6 i
vaergemalsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1122 af 28. maj 2021, eller samvergemal efter lovens §
7.

Betingelsen om, at surrogatmoren ikke mé veere under veergemal vil bade omfatte vaergemal efter § 5 i
vargemalsloven, vaergemal med fratagelse af den retlige handleevne efter lovens § 6 og samveargemal
efter lovens § 7.

Betingelsen om, at surrogatmoren skal have fodt et barn vil vaere opfyldt, selvom hun ikke har
barnet boende, herunder hvis barnet er adopteret, anbragt uden for hjemmet eller dedt.

Formalet med forslaget er at sikre, at en surrogatmor er myndig, og at hun ved, hvad hun patager
sig, for hun indgar en aftale, der indeberer, at hun skal fode et barn og overdrage det til andre.

Den foresldede bestemmelse 1 § 30 b, stk. 1, nr. 2, vil indebere, at det vil vaere en betingelse for at
godkende en surrogataftale, at den er altruistisk, hvilket vil betyde, at surrogatmoren som led i
aftalen hverken har modtaget eller vil modtage vederlag, herunder erstatning for tabt
arbejdsfortjeneste. Der vil vaere en formodning for, at surrogatmoren har modtaget eller vil modtage
vederlag, hvis der ikke er en ner relation mellem surrogatmoren og de tiltenkte foreldre eller den
tilteenkte eneforaelder. Samtidig vil den foreslaede bestemmelse i § 30 b, stk. 1, nr. 3, indebaere, at
det vil vere en betingelse for at godkende aftalen, at den indeholder oplysninger om relationen
mellem surrogatmoren og de tiltenkte foraeldre eller den tiltenkte eneforelder.

Vederlag i den foresldede bestemmelse i nr. 2 vil skulle forstds pd samme made som vederlagi § 15
1 adoptionsloven, jf. de almindelige bemaerkninger, punkt 2.1.2.2. Vederlagsforbuddet vil séledes
betyde, at surrogatmoren ikke ma kunne opna nogen fortjeneste eller pa anden made fi havet sin
levestandard som folge af aftalen. Vederlagsforbuddet vil sdledes vere til hinder for, at
surrogatmoren modtager betaling ud over, hvad der vil vare nedvendigt til dekning af konkrete,
rimelige udgifter, som stér i forbindelse med graviditeten og fedslen, f.eks. udgifter til
graviditetsbehandling, &gdonation, medicin, svangerskabstej, ekstra eller sarlig kost,
graviditetsundersogelser og transport i forbindelse hermed.

Vederlagsforbuddet vil ogséd omfatte betaling af erstatning for tabt arbejdsfortjeneste. Det skyldes,
at erstatning for tabt arbejdsfortjeneste vil have karakter af len for graviditeten.

Vederlagsforbuddet vil dog ikke betyde, at der vil skulle kunne fremlaegges bilag for hver eneste
udgift, som surrogatmoren har faet eller vil fi refunderet, men udgiftsniveauet vil ved hjelp af bilag
m.v. skulle kunne anskueliggares. En aftale, der gar ud pa betaling af et skensmaessigt belob til
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dekning af fernavnte udgifter, vil ikke veare i strid med vederlagsforbuddet, forudsat at belebet
ikke vaesentligt overstiger surrogatmorens reelle udgifter forbundet med graviditeten og fodslen.

Vederlagsforbuddet vil gaelde, uanset hvornéar vederlaget betales. Det vil sige, uanset om vederlaget
betales for indgéelsen af aftalen, under graviditeten eller efter fadslen.

Da vederlagsforbuddet vil betyde, at surrogatmoren ikke ma kunne opna nogen fortjeneste eller pa
anden made fi havet sin levestandard, vil det gelde, uanset i hvilken form det erleegges, herunder 1
form af kontanter, vaerdipapirer, fast ejendom eller andre aktiver, hel eller delvis vederlagsfri
anvendelse af fast ejendom og andre aktiver m.v. Modydelser m.v. vil sdledes ogsa veere omfattet af
vederlagsbegrebet.

Da vederlagsforbuddet vil betyde, at surrogatmoren ikke ma fa havet sin levestandard, vil det ogsa
galde, hvis det udbetales m.v. til surrogatmorens a&gtefelle, registrerede partner eller samlever.

Vederlagsforbuddet vil gelde, uanset hvem der betaler vederlaget. Betaling fra foraldre, andre
familiemedlemmer eller nere relationer til tilteenkte foraldre vil veere omfattet af forbuddet.

Aftalen vil efter den foreslaede bestemmelse 1 § 30 b, stk.1, nr. 6, i barneloven, jf. nedenfor, skulle
indgas pa en godkendt blanket, og pa denne blanket vil parterne skulle redegere for indholdet af
aftalen, herunder for den eventuelle betaling som surrogatmoren vil modtage i anledning af aftalen.

Efter den foreslaede bestemmelse 1 § 30 b, stk. 1, nr. 6, i barneloven, jf. nedenfor, vil aftalen skulle
indsendes til Familieretshuset inden graviditeten. Dette vil indebare, at der inden graviditeten vil
skulle tages stilling til, om aftalen vil kunne godkendes. P4 dette tidspunkt vil det ikke vaere muligt
at vurdere, om der er betalt vederlag. Der vil i stedet skulle tages stilling til, om der vil vare risiko
for, at der vil blive betalt vederlag.

Det foreslés derfor, at der vil skulle vaere en formodning for, at surrogatmoren har modtaget eller vil
modtage vederlag, hvis der ikke er en ner relation mellem surrogatmoren og de tiltaenkte foreldre.

Samlet set vil dette betyde, at hvis der er en nar relation mellem surrogatmoren og tilteenkte
forzeldre, vil der vaere en formodning imod, at surrogatmoren vil modtage vederlag, og at hvis der
ikke er en naer relation, vil der vaere en formodning for, at surrogatmoren vil modtage vederlag.

Er der en ner relation, vil der normalt ikke vaere behov for at overveje vederlagssporgsmalet
narmere.

Ved en “ner relation” vil der skulle forstas et nert familieforhold, typisk seskende eller
faetter/kusine, eller et langvarigt nert venskabsforhold. Det vil pahvile tiltenkte foraldre og
surrogatmoren at sandsynliggere, at der er en sddan ner relation.

Er der ikke en ner relation, vil det pahvile de tiltenkte foraeldre og surrogatmoren at
sandsynliggere, at surrogatmoren vil fode barnet til de tilteenkte foreldre uden at modtage vederlag
og hgjst modtage betaling til dekning af faktiske udgifter. Dette vil typisk forudsatte, at
surrogatmorens ekonomiske situation betyder, at hun ikke vil have behov for et vederlag, eller at
det er sandsynliggjort, at hun har et a&gte enske om at hjelpe barnlese til at fa et barn. Det vil kunne
indgé 1 vurderingen, hvordan parterne er kommet 1 kontakt med hinanden.
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Det bemarkes, at i situationer, hvor der ikke er en nar relation, vil Familieretshuset skulle overveje,
om der er sket overtraedelse af det foreslaede forbud mod formidling af surrogataftaler, jf. det
nedenfor foresldede kapitel 5 d i berneloven, jf. nedenfor.

Til brug for vurderingen af, om der vil vare risiko for, at der vil blive betalt vederlag, vil aftalen
skulle indeholde oplysninger om relationen mellem surrogatmoren og de tilteenkte foraldre. Dette
vil fremga af den blanket, som aftalen vil skulle indgés pa.

Den foreslaede bestemmelse i § 30 b, stk. 1, nr. 4, i berneloven vil indebare, at det vil vare en
betingelse for at godkende en dansk altruistisk surrogataftale, at det folger af aftalen, at der vil veere
en genetisk forbindelse mellem det barn, som surrogatmoren foder pa grundlag af den godkendte
danske altruistiske surrogataftale, og mindst én tilteenkt foraelder.

Dette vil betyde, at hvis aftalen er indgaet med et par bestaende af en kvinde og en mand, vil det
veaere en betingelse for at godkende aftalen, at seeden stammer fra manden, eller at @gget stammer
fra kvinden. Hvis aftalen er indgéet med et par bestdende af to mand, vil det vare en betingelse for
at godkende aftalen, at s&den vil stamme fra den ene af de to mand, og hvis den er indgdet med et
par bestaende af to kvinder, vil det vare en betingelse for at godkende aftalen, at &gget vil stamme
fra den ene af de to kvinder. Hvis aftalen er indgiet med en mand, vil det veare en betingelse for at
godkende den, at seden vil stamme fra ham, og hvis aftalen er indgaet med en kvinde, vil det vaere
en betingelse for at godkende aftalen, at @gget vil stamme fra hende.

Til brug for vurderingen af, om der vil vaere en genetisk forbindelse mellem barnet og mindst én
tilteenkt foraelder, vil aftalen skulle indeholde oplysninger om, hvilken tilteenkt foreelder, som saden
eller ®gget vil stamme fra. Dette vil fremga af den blanket, som aftalen vil skulle indgés pa, jf. den
foreslaede bestemmelse i § 30 b, stk. 1, nr. 6, i barneloven, jf. nedenfor.

Kravet om genetisk forbindelse mellem barnet og mindst en tilteenkt forelder vil betyde, at der ikke
vil vaere tale om et adoptionslignende forhold.

Den foreslaede bestemmelse i § 30 b, stk. 1, nr. 5, i berneloven vil indebare, at det vil vare en
betingelse for at godkende en dansk altruistisk surrogataftale, at de tiltenkte foreldre eller den
tilteenkte eneforalder ikke har udnyttet eller vil udnytte surrogatmorens eventuelle vanskelige
situation.

Aftalen vil saledes ikke kunne godkendes, hvis de tiltenkte foraldre har udnyttet surrogatmorens
betydelige ekonomiske eller personlige vanskeligheder, manglende indsigt eller letsind, eller de har
udnyttet, at surrogatmoren stér i et athengighedsforhold til dem. Vurderingen heraf vil som
udgangspunkt skulle foretages pa grundlag af de oplysninger om relationen mellem surrogatmoren
og de tiltenkte foreldre eller den tilteenkte eneforelder, som aftalen efter den foresléede
bestemmelse i1 § 30 b, stk. 1, nr. 3, vil skulle indeholde. Familieretshuset vil dog kunne anmode
parterne om yderligere oplysninger og vil kunne indkalde dem til et mede, herunder med parterne
hver for sig.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 30 b, stk. 1, nr. 6, 1 barneloven vil for det forste indebaere, at det vil
vare en betingelse for at godkende en dansk altruistisk surrogataftale, at den er indgéet pé en
blanket, der er godkendt af Familieretshuset. Blanketten vil skulle indeholde oplysninger om
retsvirkningerne af aftalen, navnlig at surrogatmoren vil kunne treekke sit samtykke til aftalen
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tilbage, at de tilteenkte foraeldre ikke ensidigt vil kunne treekke deres samtykke til aftalen tilbage,
medmindre tilbagetraekningen af samtykket sker, inden surrogatmoren er blevet gravid, at aftalen i
visse situationer vil bortfalde, og at der vil kunne traffes afgerelse om, at de tilteenkte foreldre
anses som foraeldre til barnet. Samtidig vil blanketten skulle indeholde oplysninger om mulighed
for efterfolgende at omstede foreldreskabet, navnlig hvis det viser sig, at surrogatmoren i strid med
vederlagsforbuddet har modtaget vederlag i anledning af aftalen. Der henvises til de foresldede
bestemmelser i §§ 30 d-30 g i berneloven, jf. nedenfor.

Blanketten vil ogsé bl.a. skulle indeholde oplysninger om, hvordan foraldreskabet til barnet efter
fodslen etableres ved registrering, anerkendelse eller aftale. Der henvises til de foresldede
bestemmelser i § 3 d, jf. lovforslagets § 1, nr. 1, og §§ 30 e og 30 fi berneloven, jf. nedenfor.

Samtidig vil blanketten skulle indeholde rubrikker til afgivelse af de oplysninger, der fremgar af de
foreslaede bestemmelser i § 30 b, stk. 1, nr. 1-5, i barneloven med forklaringer pa de enkelte
punkter.

Endelig vil blanketten skulle indeholde oplysninger om, at det folger af § 163 1 straffeloven, at den,
som 1 evrigt til brug i retsforhold, der vedkommer det offentlige, skriftligt eller ved andet laesbart
medie afgiver urigtig erklering eller bevidner noget, som den pagaldende ikke har viden om,
straffes med bede eller fengsel indtil 4 maneder. Samtidig vil blanketten skulle indeholde
oplysninger om det foresldede forbud mod formidling af surrogataftaler, jf. det nedenfor foreslaede
kapitel 5 d 1 berneloven, jf. nedenfor, og oplysning om, at assisteret reproduktion ikke ma finde sted
i Danmark, nar der foreligger en surrogataftale, jf. de almindelige bemerkninger, punkt 2.1.2.4.

Efter § 33, stk. 2, i berneloven, som foreslas andret ved lovforslagets § 1, nr. 15, vil social- og
boligministeren kunne bestemme, at underskrifter pd de omhandlede blanketter skal vere bekraftet
af en advokat eller 2 vitterlighedsvidner eller bekreftet pa anden méde.

Samlet set vil forslaget betyde, at parterne er blevet orienteret om retsvirkningerne af aftalen, inden
de underskriver den, og at de afgiver de oplysninger, som er nedvendige for vurderingen af, om
aftalen vil kunne godkendes.

For det andet vil det foreslaede nr. 6 betyde, at det vil vere en betingelse for at godkende en dansk
altruistisk surrogataftale, at aftalen er underskrevet af surrogatmoren og de tiltenkte foraldre eller
den tilteenkte eneforalder. Er surrogatmoren gift eller registreret partner, eller har hun en samlever,
vil det endvidere vaere en betingelse for godkendelsen, at hendes @gtefzlle, registrerede partner
eller samlever ogsa underskriver aftalen og dermed accepterer, at surrogatmoren foder et barn til de
tilteenkte foraldre.

Om begrebet samlever henvises til bemarkningerne til den foreslaede bestemmelse 1 § 30 a, stk. 1, 1
berneloven, jf. ovenfor.

Endelig foreslas det, at der som § 30 b, stk. 2, 1 berneloven indsattes en bestemmelse, hvoraf det
fremgar, at en aftale efter stk. 1 ikke kan danne grundlag for etablering af moderskab, faderskab,
medmoderskab og medfaderskab, hvis Familieretshuset har godkendt den, efter surrogatmorens
graviditet blev etableret.

Forslaget vil betyde, at foreldreskab ikke vil kunne fastslds i overensstemmelse med
surrogataftalen, hvis surrogatmoren er blevet gravid, inden Familieretshuset har godkendt aftalen.
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Dermed vil det blive sikret, at graviditeten ikke etableres, for det ved en godkendt dansk altruistisk
surrogataftale er fastlagt, hvem der skal vaere barnets foreldre.

Forslaget vil ikke betyde, at surrogatmoren vil skulle fremlagge bevis for, at hun ikke er gravid ved
indsendelsen af aftalen til Familieretshuset. I stedet vil hun skulle erklere, at hun ikke er gravid, og
at graviditet forst vil blive etableret, nar aftalen er godkendt.

(Til § 30 c)

Det foreslas, at der som § 30 ¢ i barneloven indsettes en bestemmelse, hvorefter moderskab,
faderskab, medmoderskab og medfaderskab som folge af en dansk altruistisk surrogataftale, der er
godkendt efter § 30 b, fastleegges séledes:

1) Er aftalen indgéet mellem en surrogatmor og et par bestaende af en kvinde og en mand, anses
sidstneevnte kvinde og manden som henholdsvis barnets mor og far.

2) Er aftalen indgéet mellem en surrogatmor og et par bestaende af 2 mend, anses den mand, der er
genetisk far til barnet, som barnets far og den anden mand som barnets medfar.

3) Er aftalen indgaet mellem en surrogatmor og et par bestdende af 2 kvinder, anses den kvinde, der
har leveret @gget, som barnets mor og den anden kvinde som barnets medmor.

4) Er aftalen indgdet mellem surrogatmoren og en mand, anses manden som barnets far, hvis han er
genetisk far til barnet.

5) Er aftalen indgdet mellem en surrogatmor og en kvinde, anses sidstnavnte kvinde som barnets
mor, hvis hun er genetisk mor til barnet.

De foreslaede bestemmelser vil betyde, at nir moderskab, faderskab, medmoderskab og
medfaderskab (foraeldreskab) som folge af en dansk altruistisk surrogataftale, der er godkendt efter
den foreslaede bestemmelse i § 30 b, fastlaegges dette foreldreskab nr. 1-5.

Med hensyn til det foresldede nr. 1 bemarkes, at bestemmelsen vil omfatte situationer, hvor den
mandlige tilteenkte foralder har leveret seden og dermed er genetisk far til barnet, eller den
kvindelige tilteenkte forelder har leveret @gget, og dermed er genetisk mor til barnet.

Med hensyn til det foresldede nr. 2 bemarkes, at bestemmelsen vil betyde, at begrebet "medfar”
indfores som retligt foraeldreskab i berneloven. Begrebet vil skulle anvendes, nar de tilteenkte
foraeldre er et par bestdende af to mand, og begrebet vil skulle anvendes som betegnelse som
forelder for partneren til den mand, der er genetisk og retlig far til barnet.

Med hensyn til de foreslaede nr. 4 og 5 bemarkes, at nar der kun er én tilteenkt forelder, anses
surrogatmoren ikke lengere som retlig forelder (mor) til barnet. Der henvises til den ved
lovforslagets § 1, nr. 9, foresldede @ndring af § 30 i berneloven. Den tiltaenkte forelder vil derfor
vare barnets eneste forelder.

(Til § 30 d)

Det foreslas, at der som § 30 d, stk. 1, 1 barneloven indsettes en bestemmelse, hvorefter en dansk
altruistisk surrogataftale, der er godkendt efter § 30 b, bortfalder 1 felgende situationer:
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1) Surrogatmoren meddeler Familieretshuset, at hun treekker sit samtykke til den danske altruistiske
surrogataftale tilbage. Denne adgang til at treekke samtykket tilbage opherer, nar moderskab,
faderskab, medmoderskab eller medfaderskab péd grundlag af aftalen er registreret eller anerkendt,
eller der er truffet afgorelse herom.

2) Surrogatmoren har ikke inden 6 méaneder efter fodslen genbekraftet aftalen i forbindelse med
registrering eller anerkendelse af eller afgerelse om moderskab, faderskab, medmoderskab og
medfaderskab pa grundlag af aftalen.

3) Der er ikke inden for 2 ar fra godkendelsen af aftalen anmodet om registrering eller anerkendelse
af eller afgerelse om moderskab, faderskab, medmoderskab og medfaderskab pd grundlag af
aftalen, jf. dog 2. pkt. Familieretshuset forleenger fristen efter 1. pkt. med 1 ar, hvis surrogatmoren
er blevet gravid, og alle parter inden udlebet af fristen efter 1. pkt. anmoder herom.

4) Faderskab eller medmoderskab til barnet er registreret efter §§ 2 eller 3 b.

5) En tilteenkt foreelder treekker sit samtykke til den danske altruistiske surrogataftale tilbage og
meddeler dette til surrogatmoren, den eventuelle anden tilteenkte forelder og Familieretshuset. En
tilteenkt foraelders adgang efter 1. pkt. til at traekke sit samtykke tilbage opherer, nér surrogatmoren
er blevet gravid.

6) Betingelserne for at godkende aftalen efter § 30 b var ikke opfyldt.

Forslaget vil betyde, at i de situationer, der er nevnt i nr. 1-4, vil en dansk altruistisk surrogataftale,
der er godkendt efter den foreslaede bestemmelse 1 § 30 b 1 berneloven, bortfalde. Dette vil betyde,
at der ikke vil kunne fastsléas foraeldreskab pa grundlag af aftalen.

Bortfalder aftalen, vil det betyde, at surrogatmoren efter § 30 i barneloven, som foreslaet aendret
ved lovforslagets § 1, nr. 9, vil blive anset som mor til barnet. Dette vil ogsa galde, selvom &gget
kommer fra en kvindelig tiltenkt forelder. Som beskrevet 1 bemerkningerne til den ved
lovforslagets § 1, nr. 1, foresldede bestemmelse i § 3 d 1 berneloven vil surrogatmoren i denne
situation, hvor der ikke fastsldet foraeldreskab pa grundlag af aftalen, vaere registreret som mor til
barnet, og bortfalder aftalen, vil denne registrering fortsette.

Ved bortfaldet af aftalen vil faderskab og medmoderskab til barnet skulle fastslas efter kapitel 1, 1
a, 2 og 3 1 berneloven, der indeholder bestemmelser om registrering og anerkendelse af og afgerelse
om faderskab og medmoderskab. Manden, som har leveret saeden, vil efter § 27 ¢ 1 berneloven, som
foreslas @ndret ved lovforslagets § 1, nr. 7, blive anset som far til barnet. Der henvises til de
almindelige bemerkninger, punkt 2.1.2.3.1. Det bemarkes, at surrogatmorens eventuelle &gtefelle
eller registrerede partner efter §§ 1 og 3 a 1 berneloven 1 forbindelse med registreringen af fadslen
vil blive registreret som far eller medmor til barnet, og i s& fald vil der ikke veere behov for at sege
faderskab og medmoderskab til barnet fastslaet.

Den foresldede bestemmelse i § 30 d, stk. 1, nr. 1, i berneloven vil betyde, at en godkendt dansk
altruistisk surrogataftale vil bortfalde, hvis surrogatmoren meddeler Familieretshuset, at hun
traekker sit samtykke til surrogataftalen tilbage. Denne adgang til at trekke samtykket tilbage vil
ophere, nar foreldreskab pé grundlag af aftalen er registreret eller anerkendt, eller der er truffet
afgerelse herom efter de foresldede bestemmelser i §§ 3 d, 30 e og 30 f i berneloven.
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Den foreslaede adgang til at treekke samtykket tilbage vil ogsa galde i situationer, hvor den
tilteenkte mor har leveret a&gget.

Modtager Familieretshuset meddelelse fra surrogatmoren om, at hun trekker samtykket tilbage, vil
Familieretshuset skulle orientere de gvrige involverede herom hurtigst muligt.

Den foresldede bestemmelse 1 § 30 d, stk. 1, nr. 2, 1 berneloven vil betyde, at en godkendt dansk
altruistisk surrogataftale vil bortfalde, hvis surrogatmoren ikke inden 6 méineder efter fodslen har
genbekraftet aftalen i1 forbindelse med registrering eller anerkendelse af eller afgerelse om
moderskab, faderskab, medmoderskab og medfaderskab (foreldreskab) pd grundlag af aftalen.
Dette vil indebaere, at hvis surrogatmoren efter fedslen forholder sig passiv, vil det ikke veere muligt
at fastsld de tilteenkte foraeldres foraldreskab.

Overdragelse af foraeldreskab péd grundlag af en dansk altruistisk surrogataftale vil sédledes kun
kunne gennemfores med surrogatmorens udtrykkelige accept, og forslaget vil give surrogatmoren
en periode efter fodslen til at overveje, om hun forsat ensker at overdrage foreldreskabet. Har hun
ikke accepteret overdragelsen af foreldreskabet inden 6 méneder efter fodslen, méa dette tages som
udtryk for, at hun reelt ikke ensker at afgive barnet til de tilteenkte foraldre, hvorfor aftalen af
hensyn til afklaringen af barnets situation vil bortfalde.

Bestemmelsen vil betyde, at den myndighed, der behandler en sag om foraldreskabet til barnet vil
skulle sikre sig, at surrogatmoren er opmarksom pa bestemmelsen sadan, at hun ikke ved en fejl
overskrider fristen.

Den foresldede bestemmelse 1 § 30 d, stk. 1, nr. 3, 1. pkt., i berneloven vil betyde, at en godkendt
dansk altruistisk surrogataftale vil bortfalde, hvis der ikke inden for 2 ar fra godkendelsen af aftalen
er anmodet om registrering eller anerkendelse af eller afgorelse om moderskab, faderskab,
medmoderskab og medfaderskab (foreldreskab) pd grundlag af aftalen.

Med forslaget vil der blive sat en graense for, 1 hvor lang tid en godkendt dansk altruistisk
surrogataftale galder. Forslaget vil betyde, at hvis surrogatmoren ikke blevet gravid inden for 1 ar
fra godkendelsen af aftalen, ber parterne overveje at indgé en ny aftale, der vil skulle godkendes
efter den foresldede bestemmelse i § 30 b 1 berneloven, da det ellers ikke er sikkert, at barnet vil
blive fadt inden udlebet af aftalen henset til, at en graviditet normalt varer omkring 9 méneder. Der
henvises dog til det foresldede 2. pkt.

Der henvises til, at de tilteenkte foraeldre efter den foresldede bestemmelse 1 § 30 d, stk. 2, i
berneloven, jf. nedenfor, ikke ensidigt vil kunne treekke samtykket til aftalen tilbage, medmindre
tilbagetrekningen af samtykket sker, inden surrogatmoren er blevet gravid, og at de derfor som
udgangspunkt vil kunne blive anset som foreldre til alle bern, som surrogatmoren foder, mens
aftalen er geeldende.

I forhold til surrogatmoren bemarkes, at efter den foreslaede bestemmelse 1 § 30 d, stk. 1, nr. 1,1
berneloven vil hun inden udlebet af den foreslaede 2-arsfrist kunne traekke samtykket til aftalen
tilbage. Hun vil derfor have mulighed for at fortryde aftalen, f.eks. fordi hun selv vil have et barn
med en anden.

Det foresléede 2. pkt. vil betyde, at Familieretshuset vil skulle forlenge fristen efter 1. pkt. med 1
ar, hvis surrogatmoren er blevet gravid, og alle parter inden udlebet af fristen efter 1. pkt. anmoder
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herom. Familieretshuset vil i disse situationer ikke skulle foretage anden sagsbehandling end at
sikre sig, at de betingelser, der fremgéar af bestemmelsen, er opfyldt. Fristen vil altid skulle
forleenges med 1 ar, selvom der 1 den konkrete sag ikke matte vaere behov for en s lang
fristforleengelse.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 30 d, stk. 1, nr. 4, 1 berneloven vil betyde, at en godkendt dansk
altruistisk surrogataftale vil bortfalde, hvis faderskab eller medmoderskab til barnet er registreret
efter lovens §§ 2 eller 3 b. Det fremgér af disse bestemmelser, at fodes et barn af en ugift kvinde,
anses en mand som far henholdsvis en kvinde som medmor, hvis manden eller kvinden sammen
med moren skriftligt erklaerer, at de sammen vil varetage omsorgen og ansvaret for barnet.
Underskrive surrogatmoren en saddan erklaring 1 forbindelse med registreringen af barnets fedsel,
ma det anses som udtryk for, at hun traekker sit samtykke til aftalen tilbage, hvorfor aftalen vil
bortfalde. Den foresldede bestemmelse 1 § 30 d, stk. 1, nr. 5, 1 barneloven vil betyde, at en godkendt
dansk altruistisk surrogataftale vil bortfalde, hvis betingelserne for at godkende aftalen efter den
foreslaede § 30 b ikke var ikke opfyldt, da aftalen blev godkendt. Det vil f.eks. kunne dreje sig om
situationer, hvor det viser sig, at surrogatmoren har modtaget vederlag, eller der ikke er en genetisk
forbindelse mellem barnet og en tilteenkt foreelder.

Den foresldede bestemmelse 1 § 30 d, stk. 1, nr. 5, 1. pkt., i berneloven vil betyde, at en godkendt
dansk altruistisk surrogataftale vil bortfalde, hvis en tilteenkt forelder traekker sit samtykke til
aftalen tilbage og meddeler dette til surrogatmoren, den eventuelle anden tilteenkte foraelder og
Familieretshuset.

Dette vil veere tilteenkte foreldre eneste mulighed for at traede tilbage fra en dansk altruistisk
surrogataftale, og den begranses tidsmaessigt af bestemmelsen i dens 2. pkt., jf. nedenfor.

Er aftalen indgaet af et tiltenkt foraeldrepar, tilkommer adgangen til at treekke samtykket tilbage
enhver af dem med den virkning, at hele aftale vil bortfalde. Onsker den anden tilteenkte forelder
fortsat at fi et barn ved hj&lp af surrogatmoren, mé de indga en ny aftale, der skal godkendes efter
den foreslaede bestemmelse i § 30 b.

Det vil vaere en betingelse for at treekke samtykket tilbage, at dette er meddelt surrogatmoren, den
eventuelle anden tiltenkte forelder og Familieretshuset. Det er den, der treekker samtykket tilbage,
der har ansvaret for, at samtykket kommer frem til navnlig surrogatmoren sadan, at hun kan afbryde
eller undlade at padbegynde graviditetsbehandling.

Den foresldede bestemmelse 1 § 30 d, stk. 1, nr. 5, 2. pkt., i berneloven vil betyde, at en tilteenkt
forelders adgang efter det foresldede 1. pkt. til at traekke sit samtykke tilbage opherer, nér
surrogatmoren er blevet gravid. Dette vil indebzre, at en tilteenkt foraelder ikke vil kunne traekke
samtykket til en dansk altruistisk surrogataftale tilbage, ndr surrogatmoren er blevet gravid.

I relation til det foreslaede 2. pkt. vil graviditet ogséd omfatte situationer, hvor surrogatmoren er
blevet insemineret eller har fiet opsat et &g, der er blevet befrugtet. I sa fald vil samtykket ikke
kunne traekkes tilbage, medmindre det viser sig, at surrogatmoren ikke blev gravid ved
behandlingen.

Er samtykket ikke trukket tilbage rettidigt, vil tilteenkte foraldre blive foreldre til barnet, selvom de
efter indgaelsen af aftalen finder ud af, at de alligevel ikke ensker et barn, er géet fra hinanden og
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derfor ikke onsker at f4 et barn sammen, surrogatmoren har overtradt eventuelle vilkér for aftalen,
f.eks. 1 relation, til kost, medicin, alkohol, eller de efter fodslen finder ud af, at de ikke ensker det
barn, som surrogatmoren har fodt til dem, f.eks. fordi barnet har et handicap.

Hvis meddelelse om tilbagekaldelse af samtykke ikke er rettidig, vil tilteenkte foraldre kun kunne
undga at blive anset som foraldre, hvis surrogataftalen bortfalder af de grunde, der fremgér af de
foreslaede bestemmelser i § 30 d, stk. 1, nr. 1-3, i berneloven, navnlig fordi surrogatmoren treekker
sit samtykke til aftalen tilbage.

Hvis hverken surrogatmoren eller tilteenkte foreldre efter fodslen ensker barnet, vil det vaere op til
de sociale myndigheder at tage sig af barnet, herunder at preve at finde en adoptivfamilie til barnet
sadan, at det alligevel vil kunne vokse op i sin egen familie. Indtil barnet i en sddan situation métte
blive adopteret, vil retsforholdet mellem barnet og de tiltenkte foreldre vaere det samme som
generelt gelder mellem bern og foraldre. De tilteenkte foraeldre vil derfor have forsergelsespligt
over for barnet, og barnet vil have arveret efter dem og ret til at tage deres efternavne.

(Til § 30 ¢)

Det foreslas, at der som § 30 e i barneloven indsettes en bestemmelse, hvorefter moderskab,
faderskab, medmoderskab og medfaderskab som folge af en dansk altruistisk surrogataftale, der er
godkendt efter § 30 b, efter barnets fodsel kan anerkendes. Anerkendelse efter 1. pkt. er betinget af,
at de erkleringer og anmodninger, der fremgér af § 3 d, stk. 1, fremlaegges.

Forslaget vil betyde, at foreldreskab som folge af en dansk altruistisk surrogataftale, der er
godkendt efter den foresldede bestemmelse i § 30 b, vil kunne anerkendes over for Familieretshuset
eller familieretten. Anerkendelse over for familieretten vil dog kun kunne ske, hvis sagen er
indbragt for familieretten. Der henvises til de almindelige bemaerkninger, punkt 2.1.2.3.5.

Anerkendelsen vil forst kunne ske efter fadslen siledes, at surrogatmoren vil have mulighed for at
traekke sit samtykke til aftalen tilbage, efter hun har fedt barnet, jf. den foresldede bestemmelse 1 §
30d, stk. 1, nr. 1, 1 berneloven.

Forslaget vil navnlig finde anvendelse 1 situationer, hvor foreldreskab som folge af en godkendt
dansk altruistisk surrogataftale ikke er blevet registreret i forbindelse med fedslen efter den
foreslaede bestemmelse i § 3 d i berneloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 1, fordi fristen for
registreringen pa 4 uger efter § 7 1 berneloven er udlebet.

Forslaget vil herudover ogsa finde anvendelse, hvis barnet ikke er fedt i Danmark, men i udlandet, 1
Gronland eller pa Fergerne, idet barnet i disse situationer ikke personregistreres i Danmark ved
fodslen, hvorfor foreldreskabet til barnet ikke vil kunne registreres i1 forbindelse med fodslen. Dette
vil geelde bade situationer, hvor fedslen ikke sker i Danmark, fordi surrogatmoren efter indgaelsen
af aftalen er flyttet til udlandet, eller fordi en surrogatmor med bopel i Danmark pa grund af et
midlertidigt ophold 1 udlandet, f.eks. pd grund af ferie, foder barnet der.

Det bemerkes, at foreldreskabet ikke vil kunne anerkendes, hvis den godkendte danske altruistiske
surrogataftale er bortfaldet efter den foresldede bestemmelse 1 § 30 d i berneloven. I forbindelse
med behandling af en sag om anerkendelse af foreldreskab vil det derfor skulle undersoges, om
aftalen er bortfaldet.
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Anerkendes det, at de tiltenkte foraeldre er foraeldre til barnet, vil deres foreldreskab blive fastlagt i
overensstemmelse med den foreslaede bestemmelse i § 30 ¢ i barneloven.

Anerkendelse af foraeldreskabet vil betyde, at surrogatmoren ikke laengere vil blive anset som mor
til barnet. Der henvises til § 30 1 barneloven, som foreslas @ndret ved lovforslagets § 1, nr. 9.
Samtidig vil Familieretshuset skulle slette registreringen af surrogatmorens eventuelle egtefzlles
eller registrerede partners faderskab eller medmoderskab, der i forbindelsen med registreringen af
barnets fodsel er blevet registreret efter §§ 1 eller 3 a 1 barneloven. Der henvises til
bemarkningerne til den foresldede § 3 c i barneloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.

Efter forslaget vil anerkendelse af foreldreskab vaere betinget af fremlaeggelse af de erkleringer og
anmodninger, der fremgér af § 3 d, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.

Det vil dreje sig om folgende:

1) Erklering fra surrogatmoren, om, at hun genbekrefter surrogataftalen, og at hun i anledning af
aftalen hverken har modtaget eller vil modtage vederlag, herunder erstatning for tabt
arbejdsfortjeneste.

2) Anmodning fra dem eller den, der efter § 30 ¢ anses som mor, far, medmor eller medfar til
barnet, om at blive registreret (anerkendt) som foraldre eller forelder til barnet i overensstemmelse
med aftalen, og erklering fra dem eller den om i1 anledning af aftalen hverken at have ydet eller at
ville yde vederlag, herunder erstatning for tabt arbejdsfortjeneste, til surrogatmoren.

3) Erklering fra surrogatmorens eventuelle ®gtefzlle, registrerede partner eller samlever om, at
aegtefellen, den registrerede partner eller samleveren i anledning af aftalen hverken har modtaget
eller vil modtage vederlag, herunder erstatning for tabt arbejdsfortjeneste.

Erklaeringerne og anmodningerne er nermere beskrevet i bemarkningerne til den foreslaede
bestemmelse i1 § 3 d 1 berneloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.

Anerkendes foreldreskabet ikke, vil der kunne traeffes afgerelse herom efter den foresldede
bestemmelse i § 30 f.

De omhandlede anmodninger og erkleringer vil skulle afgives pa blanketter, der er godkendt af
Familieretshuset efter § 33, stk. 2, i barneloven, som foreslds @ndret ved lovforslagets § 1, nr. 15.
Blanketterne vil skulle indeholde oplysninger om, hvordan de indgives, om retsvirkningerne af
anmodningerne og erklaringerne, herunder om § 163 1 straffeloven, og en forklaring om, hvad
vederlag omfatter.

Efter § 33, stk. 1, 1 berneloven, som foreslds a&ndret ved lovforslagets § 1, nr. 14, vil social- og
boligministeren kunne bestemme, at underskrifter pd de omhandlede blanketter vil skulle vere
bekraftet af en advokat eller 2 vitterlighedsvidner eller bekraftet pd anden méde.

(Til § 30 f)

Det foreslas, at der som § 30 f, stk. 1, 1 barneloven indsettes en bestemmelse, hvorefter
Familieretshuset treeffer afgerelse om, at en kvinde er mor eller medmor, hvis hun efter § 30 b, jf. §
30 c, anses som mor eller medmor til barnet, jf. dog stk. 3. Samtidig foreslas det, at der som § 30 f,
stk. 2, 1 berneloven inds@ttes en bestemmelse, hvorefter Familieretshuset traeffer afgerelse om, at en
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mand er far eller medfar, hvis han efter § 30 b, jf. § 30 c, anses som far eller medfar til barnet, jf.
dog stk. 3.

Forslaget vil alene vedrore situationer, hvor foreldreskabet ikke er registreret eller anerkendt efter
de foreslaede §§ 3 d og 30 e. I disse situationer vil forslaget betyde, at nar der er indgaet en dansk
altruistisk surrogataftale, og aftalen er godkendt efter den foreslaede bestemmelse 1 § 30 b, sa vil
Familieretshuset skulle treffe afgerelse om de tilteenkte foraldres eller den tiltenkte eneforalders
moderskab, faderskab, medmoderskab eller medfaderskab (foreldreskab) til barnet.

Ved afgorelsen vil foraeldreskabet blive fastlagt i overensstemmelse med den foreslaede
bestemmelse i § 30 ¢ i berneloven.

Afgorelsen vil ogsa betyde, at surrogatmoren ikke leengere vil blive anset som mor til barnet, jf. §
30 1 berneloven, som foreslas @ndret ved lovforslagets § 1, nr. 9. Samtidig vil Familieretshuset
skulle slette registreringen af surrogatmorens eventuelle @gtefelles eller registrerede partners
faderskab eller medmoderskab, der i forbindelsen med registreringen af barnets fodsel er blevet
registreret efter §§ 1 eller 3 a i barneloven. Der henvises til bemarkningerne til den foresldede § 3 c
1 berneloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.

Familieretshusets afgerelse om foraeldreskabet vil efter § 39 og § 41, stk. 1, i Familieretshusloven
inden 4 uger kunne indbringes for familieretten til provelse.

Videre foreslas det, at der som § 30 f, stk. 3, 1 berneloven indsattes en bestemmelse, hvorefter der
ikke kan treffes afgorelse efter stk. 1 og 2 1 felgende situationer:

1) Surrogatmoren har modtaget vederlag som led i aftalen, herunder erstatning for tabt
arbejdsfortjeneste.

2) Den danske altruistiske surrogataftale er bortfaldet efter § 30 d.

3) Der er ikke en genetisk forbindelse mellem barnet og en mindst tilteenkt foraelder, jf. § 30 b, stk.
1, nr. 4.

Forslaget vil betyde, at der ikke vil kunne treeffes afgerelse om foraldreskab efter de foreslaede
bestemmelser i stk. 1 og 2, hvis en af betingelserne i det foresldede stk. 3 er opfyldt. Stk. 3 vil
indeholde en udtemmende liste over situationer, hvor der ikke kan treffes afgerelse om
foreldreskabet.

Forslaget vil indebaere, at Familieretshuset vil skulle indhente erklaringer fra parterne om, hvorvidt
de har modtaget eller ydet vederlag i anledning af aftalen. Om vederlag henvises til
bemearkningerne til det foresldede § 30 b, stk. 1, nr. 2. Familieretshuset vil ogsa skulle undersoge,
om aftalen er bortfaldet efter den foreslaede § 30 d.

Derimod vil der som udgangspunkt kun vere behov for at undersege den genetiske forbindelse
mellem barnet og en tilteenkt forelder, hvis en af parterne 1 sagen geor gaeldende, at der ikke er en
sadan genetisk forbindelse. Denne situation vil navnlig kunne opsté, hvis det geres galdende, at
surrogatmoren ikke er blevet gravid med sad fra en tiltenkt forelder, men fra en anden mand.
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Forslaget vil navnlig finde anvendelse i de situationer, hvor de tilteenkte foraldre eller den tiltaenkte
eneforelder fortryder surrogataftalen og alligevel ikke ensker barnet eller mener, at der ikke er en
genetisk forbindelse til barnet.

Forslaget vil ogsa finde anvendelse i situationer, hvor en part er ded. I denne situation vil der skulle
tages stilling til vederlagsspergsmaélet, uden at alle parter har mulighed for at afgive erklaering
herom.

Endelig foreslas det, at der som § 30 f, stk. 4, i berneloven indsattes en bestemmelse, hvorefter
parterne i en sag efter stk. 1 og 2 er surrogatmoren og det tilteenkte foreldrepar eller den tilteenkte
eneforelder og disses dedsboer.

Den foreslaede bestemmelse vil regulere, hvem der er parter under behandlingen af en sag om
foreeldreskab pé grundlag af en dansk altruistisk surrogataftale, der er godkendt efter den foreslaede
bestemmelse i § 30 b 1 barneloven. Der henvises til den foreslaede bestemmelse i § 30 a, stk. 1, 1
berneloven.

(Til § 30 g)

Det foreslas, at der som § 30 g, stk. 1, 1 berneloven indsattes en bestemmelse, hvorefter
Familieretshuset i folgende situationer kan treffe afgerelse om, at moderskab, faderskab,
medmoderskab og medfaderskab, der er fastsléet pa grundlag af en dansk altruistisk surrogataftale,
der er godkendt efter § 30 b, skal omstedes:

1) Betingelserne for at godkende aftalen efter § 30 b var ikke opfyldt.
2) Aftalen var efter § 30 d bortfaldet.

3) Der blev begéet fejl ved fastslaelsen af moderskabet, faderskabet, medmoderskabet og
medfaderskabet.

Forslaget vil betyde, at moderskab, faderskab, medmoderskab og medfaderskab (foraldreskab), der
er fastslaet pa grundlag af en dansk altruistisk surrogataftale, der er godkendt efter den foreslaede
bestemmelse i § 30 b i berneloven, vil kunne omstedes i de situationer, der fremgar af
bestemmelsens nr. 1-3. Dette vil gelde, uanset om foraldreskabet er fastslaet ved registrering,
anerkendelse eller afgarelse, jf. der foresldede §§ 3 d, 30 e og 30 f. Afgarelse om, at et foraeldreskab
skal omstedes, vil skulle treeffes, selvom parterne ensker foreldreskabet opretholdt, men som det
fremgér af den foresldede bestemmelse i § 30 g, stk. 2, jf. nedenfor, vil der altid skulle tages hensyn
til barnets bedste.

Det vil veere Familieretshuset, der treffer afgerelse om omstedelse af foreldreskab, jf. den ved
lovforslagets § 4, nr. 2, foreslaede @ndring af § 6, stk. 2, i Familieretshusloven.

En sag om omstedelse vil typisk blive indledt ved, at en privat part, f.eks. en af de tilteenkte
foreldre, hvis foraeldreskab til barnet er blevet fastslaet pa grundlag af en godkendt dansk altruistisk
surrogataftale, soger foreldreskabet omstedt, f.eks. fordi den pageldende ikke mener, at han eller
hun skulle have varet fastslaet som foralder til barnet. Det vil eksempelvis kunne veare tilfeldet,
hvis en mandlig tilteenkt forelder mener, at surrogatmoren ikke som aftalt er blevet gravid med hans
sad, men med s&d fra en anden mand.
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Anmodning om omstadelse vil forudseatte, at den pageldende har en retlig interesse i sagen.

Sagen vil ogsa kunne indledes af Familieretshuset af egen drift, hvis der f.eks. opstar mistanke om,
at surrogatmoren i anledning af den godkendte danske altruistiske surrogataftale har modtaget
betaling, der strider mod vederlagsforbuddet, jf. den foreslaede bestemmelse 1 § 30 b, stk. 1, nr. 2.

Den foreslaede bestemmelse i § 30 g, stk. 1, nr. 1, 1 berneloven vil indebzre, at foreldreskab, der er
fastslaet pa grundlag af en godkendt dansk altruistisk surrogataftale, vil kunne omstedes, hvis
betingelserne for at godkende aftalen efter den foreslaede bestemmelse i § 30 b i barneloven ikke
var opfyldt, da aftalen blev godkendt.

Det mi forventes, at spergsmil om omstedelse af foreldreskabet navnlig vil opstd ved mistanke
om, at surrogatmoren i anledning af aftalen har modtaget betaling i strid med det foresldede
vederlagsforbud, jf. den foreslaede bestemmelse 1 § 30 b, stk. 1, nr. 2. Det fremgér af
bemarkningerne til den bestemmelse, at vederlagsforbuddet ikke vil betyde, at der vil skulle kunne
fremlaegges bilag for hver eneste udgift, som surrogatmoren vil {4 refunderet, men udgiftsniveauet
vil ved hjelp af bilag m.v. skulle kunne anskueliggeres. En aftale, der gér ud pa betaling af et
skensmassigt beleb til dekning af fernevnte udgifter, vil ikke vere i strid med vederlagsforbuddet,
forudsat at belobet ikke stir i misforhold til surrogatmorens reelle udgifter forbundet med
graviditeten og fodslen.

Der vil skulle tages udgangspunkt i dette ved vurderingen af, om surrogatmoren har modtaget
betaling, der strider mod vederlagsforbuddet.

Den foresldede bestemmelse 1 § 30 g, stk. 1, nr. 2, 1 berneloven vil indebare, at foreldreskab, der er
fastslaet pa grundlag af en godkendt dansk altruistisk surrogataftale, vil kunne omsteades, hvis
aftalen inden fastsléelsen af foreeldreskabet var bortfaldet efter den foreslaede bestemmelse i § 30 d
1 berneloven. Denne situation vil kun kunne opstd, hvis den myndighed, der fastslog foreldreskabet,
ikke var klar over, at aftalen var bortfaldet. Tog den myndighed, der fastslog foreldreskabet,
udtrykkeligt stilling til, at aftalen ikke var bortfaldet, og gjorde ingen indsigelse herimod, vil
foreldreskabet ikke efterfolgende kunne omstedes, selvom det efterfelgende viser sig, at aftalen var
bortfaldet.

Den foreslaede bestemmelse i § 30 g, stk. 1, nr. 3, i barneloven vil indebare, at foraeldreskab, der er
fastslaet pa grundlag af en godkendt dansk altruistisk surrogataftale, vil kunne omstedes, hvis der
blev begéet fejl ved fastslaelsen af foraldreskabet.

Den foresldede bestemmelse vil kunne finde anvendelse i en reekke forskellige situationer, hvor der
ved fastsldelsen af foreldreskabet blev begdet fejl. Det vil kunne dreje sig om situationer, hvor en
forkert person er blevet fastsldet som foralder til barnet som folge af en fejlregistrering, eller fordi
den pagzldende ikke var genetisk foralder til barnet, f.eks. hvis barnet ikke var blevet til ved saed
fra den mandlige tiltenkte foraelder, som efter aftalen skulle levere sa@den, fordi surrogatmoren
havde samleje med en anden mand, og barnet er blevet til ved hans sad.

Den foresldede bestemmelse vil i relation til foreldreskab fastsldet pd grundlag af en godkendt
dansk altruistisk surrogataftale skulle treede i stede for bestemmelserne i §§ 22-25 i1 berneloven om

genoptagelse af faderskab og medmoderskab, der er beskrevet i de almindelige bemarkninger,
punkt 2.1.2.3.4.
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Videre foreslés det, at der som § 30 g, stk. 2, 1 berneloven indsattes en bestemmelse, hvorefter der
ved vurderingen af, om moderskab, faderskab, medmoderskab og medfaderskab skal omstedes efter
stk. 1, skal tages hensyn til barnets bedste.

Forslaget vil betyde, at der ved vurderingen af, om moderskab, faderskab, medmoderskab og
medfaderskab (foreldreskab) skal omstades efter den foreslaede bestemmelse 1 § 30 h, stk. 1,1
berneloven vil skulle tages hensyn til barnets bedste. Foreldreskab vil sdledes ikke kunne
omstades, hvis omstedelsen vil stride mod barnets bedste.

Er omstedelsessagen begrundet i, at surrogatmoren i anledning af aftalen har modtaget betaling i
strid med det foreslaede vederlagsforbud, jf. den foreslaede bestemmelse i § 30 b, stk. 1, nr. 2, i
berneloven, ber foreldreskabet sgges omstedt, medmindre barnets situation vil blive vasentligt
pavirket af omstedelsen. Det vil f.eks. vere tilfaeldet, hvis omstedelsen vil betyde, at barnet sit
grundlag for ophold i Danmark, eller at den, som barnet bor hos, ikke leengere vil vere foralder til
barnet. Der henvises til Hojesterets dom af 16. november 2020, der er beskrevet i de almindelige
bemarkninger, punkt 2.3.2.1.2.

Det vil ogsa skulle indgd i vurderingen af barnets bedste, hvem der formodes at ville vaere foraeldre
til barnet, hvis foreldreskabet til barnet omstedes, herunder barnets tilknytning til de mulige
foreldre. Som led 1 en omstedelsessag vil der sdledes kunne opsta behov for at undersege, hvem der
efter bestemmelserne 1 kapitel 2 og 3 1 berneloven vil kunne anses for forelder til barnet, eventuelt
ved foretagelse af retsgenetiske undersogelser.

Er omstedelsessagen begrundet i, at en anden kan vare f.eks. genetisk far til barnet, ber felgende
elementer indga i overvejelserne om, hvorvidt foreldreskabet i den konkrete sag ber omstedes: hvor
lang tid der er géet siden barnets fodsel, om en part med kendskab til eller formodning om de
omstendigheder, der rejser tvivl om foraeldreskabet, har anerkendt barnet ved at behandle det som
sit eget eller ladet den anden part behandle barnet som sit, hvornar anmodning om omstedelse er
indgivet, og om det vil kunne forventes, at barnet vil fa en far eller en medmor, hvis foreldreskabet
omstedes. Der henvises til § 24 1 berneloven, der er beskrevet 1 de almindelige bemaerkninger,
punkt 2.1.2.3.4.

Det foreslas, at der som § 30 g, stk. 3, i berneloven indsattes en bestemmelse, hvoraf det fremgar, at
ved omstadelse efter stk. 1 skal faderskab og medmoderskab til barnet fastslas efter kapitel 2 og 3.

Forslaget vil betyde, at i situationer, hvor foreldreskab omstades efter den foresldede bestemmelse i
§ 30 g, stk. 1, berneloven, vil faderskab og medmoderskab til barnet skulle fastslas efter
bestemmelserne om fastslaelse af faderskab og medmoderskab ved anerkendelse og afgerelse i
lovens kapitel 2 og 3.

Det bemarkes, at ved omstedelse af foreldreskabet, vil surrogatmoren efter § 30 1 berneloven, der
foreslas @ndret ved lovforslagets § 1, nr. 9, blive anset for barnets mor.

(Til kapitel 5 c)

Det foreslas, at der 1 berneloven indsattes et nyt kapitel 5 ¢ med titlen »Foraldreskab ved
udenlandske surrogataftaler«.
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Det foreslaede kapitel 5 ¢ (§§ 30 h og 30 1) vil indeholde regler om etablering af foraeldreskab til
bern, der er blevet til ved udenlandske surrogataftaler.

(Til § 30 h)

Det foreslas, at der som § 30 4 i berneloven indsa&ttes en bestemmelse, hvorefter der ved en
udenlandsk surrogataftale forstds en aftale, hvorved en surrogatmor, der ved indgaelsen af
surrogataftalen har og de seneste 6 maneder har haft bopel i udlandet, skal fode et barn med henblik
pa, at et par (det tilteenkte foraeldrepar) sammen skal vare foraldre til barnet i stedet for
surrogatmoren, eller at en enlig mand eller kvinde (den tilteenkte eneforelder) skal vare forelder til
barnet i stedet for surrogatmoren. Aftale efter 1. pkt. skal vare indgéet, inden graviditeten etableres.

Den foreslaede bestemmelse vil definere udenlandske surrogataftaler pa samme made som danske
altruistiske surrogataftaler, jf. den ovennavnte foreslaede bestemmelse i § 30 a og bemerkningerne
hertil. Den foresldede definition af udenlandske surrogataftaler vil dog ikke indeholde en
bestemmelse om betaling, hvorfor udenlandske surrogataftaler vil omfatte bdde kommercielle og
altruistiske surrogataftaler.

Det afgarende for, om en surrogataftale vil veere omfattet af den foresldede bestemmelse i § 30 h,
vil veere, at aftalen vil skulle vaere indgiet med en kvinde, der er bosat 1 udlandet ved indgéelsen af
surrogataftalen, og som har haft bopzl i udlandet de seneste 6 maneder inden aftaleindgéelsen.

Ved bopel i udlandet vil skulle forstds situationer, hvor kvindes tilknytningen til det pdgeldende
land er betydelig steerkere end til Danmark. Det vil vere det sted, hvor kvinden har sit hjem og sine
ejendele, og hvor hun opholder sig, nér hun ikke har en serlig grund til at opholde sig et andet sted,
f.eks. pé grund af ferie, sygdom, studie- eller forretningsrejse m.v. Der vil vare tale om bopel i
udlandet, selvom kvinden har tilknytning til flere lande, f.eks. har bopel i et land men opholder sig i
leengere tid i et andet land pga. f.eks. studier. Der vil ogsé vare tale om bopal i udlandet, selvom
kvinden inden for 6ménedersperioden er flytte fra et land til et andet land, forudsat at ingen af
landene er Danmark.

Er kvinden kort tid inden 6ménedersperioden flyttet fra Danmark til et andet land, vil hun i forhold
til den foreslaede bestemmelse kun have ophold der, hvis der er tale om en reel flytning. Hun vil
saledes ikke kunne anses for at have bopzl i udlandet, hvis hun alene opholder sig der p& grund af
studier el.lign.

Kvinden vil kunne have bopzl i udlandet, selvom hun inden for den omhandlede periode har
opholdt sig i Danmark, f.eks. pa grund af ferie eller i forbindelse med indgéelsen af surrogataftalen.

Det vil bero pé en konkret vurdering, om en kvinde med tilknytning til Danmark kan anses for at
have bopel 1 udlandet. Hvis der er tvivl om bopzalen, vil Familieretshuset kunne anmode kvinden -
og eventuelle andre personer - om at redegere for sin tilknytning til udlandet og Danmark. 1
vurderingen af bopalen vil skulle indgé muligheden for omgéelse af de strengere betingelser for at
indgé en surrogataftale i Danmark, jf. den foresldede § 30 b, navnlig at der ikke md betales
vederlag.

Kravet om, at surrogatmoren skal varet bosat 1 udlandet, og at hun skal have veret det de seneste 6
méneder inden aftaleindgéelsen, er udtryk for, at ordningen alene vil skulle omfatte aftaler, der ikke
indgés 1 Danmark. Det skyldes, at der pad grund af de etiske og juridiske problemstillinger, der

128



knytter sig til iseer kommercielle surrogataftaler, ikke ber indferes mulighed for at indgé sadanne
aftaler i Danmark. Der ber dog tages ansvar for de bern, der kommer til Danmark pa denne made
ved at fjerne tidsrummet med usikkerhed for bernene, der er i forbindelse med stedbarnsadoption.

Det vil endvidere veare en betingelse for, aftalen er omfattet af bestemmelsen, at den blev indgaet,
inden graviditeten blev etableret.

Familieretshuset vil ved afgerelsen om foraldreskabet til barnet pd grundlag af surrogataftalen efter
den foresldede bestemmelse i § 30 1 1 barneloven skulle tage stilling til, om kravet om
surrogatmorens bopel i udlandet op til og ved aftaleindgéelsen er opfyldt. Det vil ikke veaere til
hinder for at lade aftalen danne grundlag for foreldreskab, at barnet er blevet fodt i Danmark, f.eks.
fordi surrogatmoren efter aftaleindgéelsen er flyttet til Danmark eller ved fodslen midlertidigt
opholder sig i Danmark. Den omstandighed, at surrogatmoren efter aftaleindgéelsen er flyttet til
Danmark, vil dog kunne give anledning til at overveje, om hun reelt boede i udlandet ved
aftaleindgéelsen.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemerkninger, punkt 2.1.
(Til § 30 1)

Det foreslas, at der som § 30 i, stk. 1, i berneloven indsattes en bestemmelse, hvorefter
Familieretshuset treffer afgerelse om moderskab, faderskab, medmoderskab eller medfaderskab pa
grundlag af en udenlandsk surrogataftale, jf. § 30 h, nar felgende fremlegges:

1) Dokumentation for, at der er en genetisk forbindelse mellem barnet og mindst en tilteenkt
foraelder.

2) Notarerklaering el.lign. udstedt i barnets fodeland, hvorved surrogatmoren efter barnets fadsel har
bekraftet, at hun ensker at overdrage foreldreskabet og barnet til det tilteenkte foraldrepar eller den
tiltenkte eneforelder.

3) Surrogataftalen.
4) Fadselsattest el.lign. for barnet.

Med den foresldede bestemmelse vil betingelserne for at traeffe afgerelse om foraldreskab ved
udenlandske surrogataftaler blive fastlagt.

Det foreslédede nr. 1 vil betyde, at der vil skulle fremlaegges dokumentation for, at der er en genetisk
forbindelse mellem barnet og mindst en tilteenkt foralder i form af sed fra en mand og/eller @g fra
en kvinde. Dette vil bl.a. kunne dokumenteres ved fremlaggelse af en erklering herom fra den lege
eller anden sundhedsperson, der har foretaget den omhandlede behandling, der efter dansk ret vil
betegnes assisteret reproduktion. Er barnet blevet til uden medvirken af en leege eller anden
sundhedsperson, vil parterne skulle anden dokumentation for den genetiske forbindelse, f.eks. en
DNA-test.

Det foreslaede nr. 2 vil betyde, at der vil skulle fremlegges notarerklering el.lign. udstedt 1 barnets
fodeland, hvorved surrogatmoren efter barnets fodsel har bekraftet, at hun ensker at overdrage
foreldreskabet og barnet til det tilteenkte foreldrepar eller den tilteenkte eneforaelder.
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Det er antagelsen, at de fleste lande har ordninger, hvorefter en person over for en myndighed eller
en advokat eller lignende kan fremlagge dokumentation for egen identitet og derefter underskrive
et dokument, hvorefter myndigheden, advokaten eller lignende forsyner dokumentet med en
pategning herom. Notar anvendes ofte som betegnelse for sddanne myndigheder m.v., og de
erklaeringer, notarer udsteder, betegnes ofte som notarerkleringer. Betingelserne for at fa udstedt
sadanne notarerkleringer og erkleringernes indhold varierer fra land til land, hvorfor der ikke vil
kunne stilles generelle krav til erkleringerne.

I stedet for en notarerklering vil der kunne fremlaegges anden dokumentation for, at surrogatmoren
efter barnets fadsel har bekraftet, at hun ensker at overdrage foraeldreskabet i overensstemmelse
med aftalen, f.eks. en afgerelse om overforelse af foreldreskabet.

Notarerkleringen el.lign., der er udstedt inden lovens ikrafttreeden, vil ogsa vere omfattet af
bestemmelsen.

De foresléede nr. 1 og 2 vil skulle imedegé risikoen for handel med bern. Det er derfor afgerende,
at dokumentationen for surrogatmorens erklering om overdragelse af foreldreskab og barn til de
tilteenkte foraeldre er underskrevet for en notar eller lignende med henblik pa i videst mulig
udstreekning at sikre, at det er surrogatmoren, der har underskrevet erkleringen, at hun forst har
underskrevet erkleringen efter fodslen, og at erkleringen ikke er fremtvunget under pres. Samtidig
vil det foresldede nr. 1 sikre, at ordningen ikke vil kunne bruges til at omgé betingelserne for
international adoption.

Det foresladede nr. 3 vil betyde, at det er den fuldsteendige surrogataftale med bilag og tilfejelser og
uden overstregninger og udeladelser, der vil skulle fremlegges. Sammen med notarerklaeringen, jf.
bestemmelsens nr. 2, vil forslaget understotte barnets ret til at kende sin egen historie.

Det foresléede nr. 4 vil betyde, at der vil skulle fremlegges fodselsattest el.lign. for barnet.
Formalet med bestemmelsen er at 4 fremlagt dokumentation for barnets fodsel og fedselstidspunkt.
Da indholdet af en fodselsattest kan variere fra stat til stat, vil der ikke kunne stilles generelle krav
til indholdet af de omhandlede fodselsattester, ud over at det skal fremgé af attesten, at enten
surrogatmoren eller de tiltenkte foraeldre — eller en af dem — er foraldre til barnet. I stedet for en
fodselsattest vil der kunne fremlaegges anden dokumentation for barnets fodsel og foreldreskabet,
f.eks. en kopi af fodselsregisteret eller en afgarelse om overforelse af foraeldreskabet til de tiltenkte
forzeldre eller den tilteenkte eneforalder.

Familieretshuset vil derudover 1 forbindelse med sagsbehandlingen skulle kontrollere overholdelsen
af kravet om surrogatmorens udenlandske bopzl, jf. den fornevnte foreslaede bestemmelse i § 30 h.
Kontrollen vil typisk kunne gennemfores ved et opslag i CPR.

Samtidig vil Familieretshuset skulle vurdere, om foraldreskabet vil vare til barnets bedste, jf. den
nedennavnte foresldede bestemmelse i § 30 i, stk. 2, 1 berneloven.

Det vil ikke vere til hinder for at treeffe afgerelse efter den foreslaede bestemmelse, at det tilteenkte

foreldrepar eller den tilteenkte eneforaelder har overtrddt forbuddet i det foreslédede kapitel 5 d 1
berneloven mod formidling af surrogataftaler, jf. nedenfor.
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Samlet set, vil forslaget betyde, at ved udenlandske surrogataftaler vil et tilteenkt foreldrepar og en
mand eller kvinde, der efter aftalen skal vaere eneforalder til barnet, efterfolgende kunne fa
etableret retligt dansk foraeldreskab til barnet ved, at Familieretshuset treeffer afgerelse herom, hvis
de angivne dokumentationskrav er opfyldt.

Afgorelsen vil betyde, at surrogatmorens moderskab til barnet vil bortfalde efter dansk ret. Der
henvises til den foresldede @&ndring af § 30 i berneloven om moderskab, jf. lovforslagets § 1, nr. 9.

I forhold til en mand, der har leveret saeden, bemarkes, at forslaget ikke vil @ndre pa, at hans
faderskab fortsat vil blive fastslaet gennem anerkendelse af det udenlandske faderskab efter dansk
international privatret, jf. de almindelige bemerkninger, punkt 2.1.2.3.6. Faderskabet vil derfor
fortsat kunne registreres i CPR 1 forbindelse med barnets indrejse i Danmark. Der vil siledes ikke
vaere behov for at fi fastslaet den genetiske fars faderskab efter den foresldede bestemmelse, men i
situationer, hvor der er tale om et tilteenkt foreldrepar bestdende af en mand, der har levet seden, og
en kvinde eller en anden mand, vil det i forbindelse med en afgerelse om, at kvinden er mor eller
den anden mand er medfar til barnet, vaere naturligt samtidig at treeffe afgerelse om, at den mand,
der har leveret seeden, er far til barnet. Afgerelsen vil i forhold til denne mand have karakter af en
konstatering, da hans udenlandske faderskab til barnet som navnt anerkendes efter dansk
international privatret.

I relation til en mand, der efter aftalen skal veere eneforelder til barnet, bemaerkes, at kun hvis der
traeffes afgorelse om hans faderskab til barnet efter den foresldede bestemmelse, vil surrogatmoren
efter den foreslaede @ndring af § 30 i berneloven efter dansk ret ikke leengere vil blive anset for
mor til barnet.

Det bemerkes, at afgorelse om foraldreskab efter den foresldede bestemmelse vil kunne traeftes,
selvom en tilteenkt foralder eller barnet er ded, og selvom et tilteenkt foraeldrepar er blevet uenige
om forzldreskabet.

Anmodning om etablering af foraldreskab vil kunne indsendes til Familieretshuset inden barnets
ankomst til Danmark, og sagsbehandlingen vil som udgangspunkt kunne forega pa skriftligt
grundlag.

Det er vurderingen, at det 1 udgangspunktet vil vaere nemt for tilteenkte foreldre at fremlaegge den
dokumentation, der vil kraeves for en afgerelse om foraeldreskab efter den foresldede bestemmelse,
navnlig fordi de kender kravene pé forhdnd og vil kunne indrette surrogataftalen m.v. herpa. Det er
derfor forventningen, at Familieretshuset hurtigt vil kunne treffe afgerelse om foraldreskabet.

En afgorelse om foraldreskabet vil ligesom afgerelser om faderskab og medmoderskab have
materiel virkning fra barnets fodsel.

Familieretshusets afgarelse om foraeldreskabet vil efter § 39 og § 41, stk. 1, 1 Familieretshusloven
inden 4 uger kunne indbringes for familieretten til provelse.

Hvis der undtagelsesvist opstar en situation, hvor betingelserne for at etablere foraldreskab efter
den foreslaede bestemmelse ikke er opfyldt, f.eks. fordi der ikke fremlegges den fornedne
dokumentation, vil faderskabet for den mand, der er genetisk far til barnet, kunne seges etableret
gennem anerkendelse af faderskab fastslaet i udlandet (se de almindelige bemarkninger, punkt
2.1.2.3.6) eller gennem anerkendelse af eller afgarelse om faderskab efter barneloven (se de
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almindelige bemaerkninger, punkt 2.1.2.3.2 og 2.1.3.3). I sé fald vil faderskabet have materiel
virkning fra fedslen.

Det foreslas videre, at der som § 30 1, stk. 2, 1 barneloven indsattes en bestemmelse, hvorefter
Familieretshuset ved afgorelse efter stk. 1 skal foretage en vurdering af barnets bedste baseret pa en
formodning om, at fastleeggelse af foraeldreskab i overensstemmelse med surrogataftalen vil vare
bedst for barnet.

Forslaget vil betyde, at der vil vere en klar formodning for, at det retlige foraeldreskab vil skulle
fastslas i overensstemmelse med aftalen.

Skulle der helt undtagelsesvist i de indsendte dokumenter eller pa anden vis vere grundlag for at
betvivle en tiltenkt foraelders egnethed som foralder til barnet, vil dette kunne undersoges
narmere, f.eks. ved indledningsvist at indkalde vedkommende til et mede. Det bemarkes, at
underretningspligten efter barnets lov, jf. lovbekendtgerelse nr. 83 af 25. januar 2024, ogsd vil
gelde 1 disse sager.

Der vil ikke skulle foretages en vurdering af barnets bedste i forhold til faderskabet for den mand,
der er genetisk far til barnet, og hvis udenlandske faderskab til barnet anerkendes efter dansk
international privatret, jf. de almindelige bemarkninger, punkt 2.1.2.3.6.

Det foreslas endvidere, at der som § 30 i, szk. 3, 1 barneloven indsettes en bestemmelse, hvorefter
moderskab, faderskab, medmoderskab og medfaderskab som folge af en afgerelse efter stk. 1
fastleegges efter § 30.

Forslaget vil betyde, at ved en afgerelse om foreldreskab efter den foreslaede bestemmelse i stk. 1
vil tilteenkte foreeldre blive tildelt moderskab, faderskab, medmoderskab og medfaderskab pa
samme made som efter den foresldede bestemmelse 1 § 30 c, jf. lovforslagets § 1, nr. 10. Der
henvises til bestemmelsen og bemaerkningerne til den.

Forslaget vil betyde, at det tydeligt vil fremga, hvordan det retlige foreldreskab til et barn fodt pa
grundlag af en udenlandsk surrogataftale vil skulle fastlegges.

Endelig foreslas det, at der som § 30 i, stk. 4, 1 berneloven indsa&ttes en bestemmelse, hvorefter
sager efter stk. 1 behandles efter reglerne 1 dette kapitel, kapitel 6 a og 7 og §§ 32 a og 34 og regler
udstedt 1 medfer af § 33.

Forslaget vil betyde, at sager om moderskab, faderskab, medmoderskab og medfaderskab
(foreldreskab) pa grundlag af en udenlandsk surrogataftale vil skulle behandles efter de navnte
kapitler og bestemmelser i barneloven.

Det vil for det forste dreje sig om de foresldede bestemmelser i kapitel 5 ¢ 1 berneloven, der navnlig
vil fastleegge betingelserne for at treeffe afgerelse om foraldreskab ved udenlandske surrogataftaler.

Det vil for det andet dreje sig om bestemmelserne 1 lovens kapitel 6 a om foraldre og parter, der har
gennemfort juridisk kensskifte inden barnets fodsel.

Det vil for det tredje dreje sig om bestemmelserne i lovens kapitel 7 om Familieretshusets
vejledningspligt.
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Det vil for det fjerde dreje sig om lovens § 32 a om anvendelsen af Familieretshusloven for sager
efter barneloven, herunder om fastlaeggelsen af afgerelseskompetencen mellem Familieretshuset og
familieretten og om indbringelse af Familieretshusets afgerelser for familieretten. Der henvises i
den forbindelse til den ved lovforslagets § 4, nr.2, foreslaede @ndring af § 6, stk. 2, 1
Familieretshusloven, hvorefter afgerelser i sager efter det foreslaede kapitel 5 c i berneloven altid
vil skulle behandles og afgeres af Familieretshuset.

Efter § 39 i Familieretshusloven vil Familieretshusets afgerelser kunne indbringes for familieretten
til pravelse. I sa fald vil sagen blive behandlet efter kapitel 42 a i retsplejeloven, som foreslés
@ndret ved lovforslagets § 8, nr. 2-6.

Det vil for det femte dreje sig om lovens § 33 om muligheden for at fastsatte regler om
behandlingen af sager om moderskab, faderskab, medmoderskab og medfaderskab, herunder om
anvendelse af godkendte blanketter, jf. lovforslagets § 1, nr. 14 og 15.

Endelig vil det for det sjette dreje sig om lovens § 34 om indgaelse af internationale aftaler om
moderskab, faderskab, medmoderskab og medfaderskab, jf. lovforslagets § 1, nr. 16.

Forslaget vil omvendt betyde, at de gvrige bestemmelser i berneloven ikke vil finde anvendelse ved
behandlingen af sager om foraldreskab pa grundlag af en udenlandsk surrogataftale. Det vil navnlig
dreje sig om bestemmelserne i lovens kapitel 1 og 1 a om registrering af faderskab og
medmoderskab i forbindelse med fedslen, i lovens kapitel 2 om sager om faderskab og
medmoderskab, herunder om anerkendelse af faderskab og medmoderskab, i lovens kapitel 3 om
afgerelser om faderskab og medmoderskab, i lovens kapitel 4 om genoptagelse af sager om
faderskab og medmoderskab, i lovens kapitel 5 om faderskab og medmoderskab ved assisteret
reproduktion, jf. lovforslagets § 1, nr. 5-7, i lovens kapitel 5 a om moderskab, jf. lovforslagets § 1,
nr. 8 0g 9, og i lovens kapitel 8 om forskellige bestemmelser, dog med undtagelse af
bestemmelserne 1 §§ 32 a, 33 og 34.

Endelig vil den foreslaede bestemmelse i § 30 1, stk. 4, betyde, at nedennavnte foreslaede kapitel 5
d om forbud mod formidling af surrogataftaler ikke vil finde anvendelse ved Familieretshusets
afgorelse af sager om foraldreskab ved udenlandske surrogataftaler. Uanset dette vil det foresldede
forbud mod formidling af surrogataftaler finde anvendelse ved indgéelse af udenlandske
surrogataftaler. At det tiltankte foraeldrepar eller den tilteenkte eneforalder har overtradt forbuddet i
det foresldede kapitel 5 d mod formidling af surrogataftaler vil saledes ikke vaere til hinder for, at
Familieretshuset kan traeffe afgerelse efter den foresldede bestemmelse.

Der henvises 1 ovrigt til de almindelige bemarkninger, punkt 2.1.
(Til kapitel 5 d og § 30 )

Det folger af § 33, stk. 1, i adoptionsloven, at hjelp ikke mé ydes eller modtages med henblik pa at
opnd forbindelse mellem en kvinde og en anden, der ensker, at kvinden skal fade et barn til denne.
Efter bestemmelsens stk. 2 ma annoncering ikke foretages med henblik pa at opna en forbindelse
som naevnt 1 stk. 1. For en n&rmere beskrivelse af geldende ret henvises til de almindelige
bemarkninger, punkt 2.1.4.1.

Det foreslés, at der som § 30 i berneloven inds@ttes en bestemmelse, hvorefter hjelp mé ikke ydes
eller modtages med henblik pa at etablere forbindelse mellem en kvinde og en eller flere personer
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med henblik p4, at denne eller disse personer skal vare foralder eller foraldre til et barn, som
kvinden skal fode. Annoncering ma ikke foretages med henblik pa at etablere en forbindelse som
navnt i 1. pkt.

Videre foreslés det, at den foresldede bestemmelse 1 § 30 j indsettes 1 et nyt kapitel 5 d 1 berneloven
med overskriften »Forbud mod formidling af surrogataftaler«.

Den foreslaede bestemmelse i § 30 j i barneloven vil vaere en videreforelse uden indholdsmaessige
endringer af § 33 i adoptionsloven, som beskrevet i punkt 2.1.4.1, dog med enkelte lovtekniske
justeringer og praciseringer.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemarkninger, punkt 2.1. Med hensyn til stratbestemmelsen
1 § 34 1 adoptionsloven henvises til lovforslagets § 1, nr. 13 og 17, og bemaerkningerne hertil, og
med hensyn til ophavelse henholdsvis endring af §§ 33 og 34 i adoptionsloven henvises til
lovforslagets § 2, nr. 11-13, og bemarkningerne hertil.

(Til kapitel 5 e og § 30 k)

Det folger af artikel 35 1 bernekonventionen, at deltagerstaterne skal treffe alle passende nationale,
bilaterale og multilaterale forholdsregler med henblik pa at forebygge salg eller handel med bern til
noget formal og 1 nogen form. Bestemmelsen i artikel 35 er blevet uddybet 1 Palermoprotokollen.
Det folger bl.a. af protokollens artikel 1, at deltagerstaterne skal forbyde salg af bern,
berneprostitution og bernepornografi, og efter artikel 2 (a) forstas ved salg af bern enhver handling
eller transaktion, hvormed et barn overdrages af en person eller persongruppe til en anden mod
betaling eller andet vederlag.

Det bemarkes, at en aftale, hvorved en kvinde (en surrogatmor) ved en aftale indgéet inden
undfangelsen mod betaling foder et barn med henblik pé, at et par sammen skal vare foreldre til
barnet i stedet for surrogatmoren, ikke betragtes som handel med bern. Det samme geelder, nar der
er tale om en person, der skal vare eneforalder til barnet.

Efter dansk ret er handel med bern ikke strafbelagt, medmindre der er tale om menneskehandel efter
§ 262 a i straffeloven.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til de almindelige bemarkninger, punkt 2.5.1.

Det foreslas, at der 1 berneloven som 30 k indsattes en bestemmelse, hvoraf det fremgér, at efter
graviditeten er etableret, ma barnet ikke salges eller kebes med henblik pa, at keberen opfostrer
barnet som sit eget.

Videre foreslés det, at den foresldede bestemmelse i1 § 30 k indszettes i et nyt kapitel 5 e i
berneloven med titlen »Forbud mod handel med bern med henblik pa opfostring«.

Forslaget vil sammen med de foreslaede stratbestemmelser i § 35, stk. 2 og 3, 1 berneloven, jf.
lovforslagets § 1, nr. 17, betyde, at det vil blive strafbart at slge eller kebe et barn med henblik pd
keberen opfostrer barnet som sit eget, nar aftalen herom er indgéet efter, at moren er blevet gravid.
Med bestemmelsen vil det saledes blive strafbart at handle med bern i situationer, hvor det er
intentionen, at kaberen reelt skal treede i1 foraeldrenes sted.
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Da handlen efter bestemmelsen vil skulle ske med henblik pa, at keberen opfostrer barnet og reelt
skal traede 1 foreldrenes sted, vil bestemmelsen ikke finde anvendelse, hvis keberen er genetisk
foraelder til barnet, heller ikke selvom den pageldendes retlige foraldreskab til barnet ikke er
fastslaet.

Bestemmelsen vil heller ikke finde anvendelse for en aftale, hvorved en kvinde (en surrogatmor)
ved en aftale indgéet inden etableringen af graviditeten mod betaling foder et barn med henblik pa,
at et par sammen skal vere foraldre til barnet 1 stedet for surrogatmoren, ikke betragtes som handel
med bern. Det samme galder, nér der er tale om en person, der skal vere eneforalder til barnet.

Bestemmelsen vil heller ikke finde anvendelse, hvis handlen med barnet sker med henblik pé at
udnytte barnet. I sddanne situationer vil spergsmélet om strafbarhed navnlig skulle vurderes efter §
262 a i straffeloven om menneskehandel.

Bestemmelsen vil finde anvendelse, uanset storrelsen af det vederlagt, der modtages eller ydes som
led 1 salget eller kebet af barnet, og uanset hvordan vederlaget erlegges, herunder ved kontanter,
bankoverforelser, naturalier, modregning eller nogen anden form for modydelse, herunder betaling
for tabt arbejdsfortjeneste. Der vil vare tale om handel med bern omfattet af bestemmelsen, selvom
vederlaget forst skal betales efter overdragelsen af barnet, eller et aftalt vederlagt slet ikke er blevet
betalt. Indgas der en aftale om overdragelse af et barn uden nogen form for vederlag eller anden
modydelse, vil der ikke vaere tale om handel, og aftalen vil derfor ikke vaere omfattet af
bestemmelsen. Uanset dette vil sddanne aftaler fortsat vere uden retsvirkninger i relation til
overdragelse af foraeldreskabet.

Bestemmelsen vil endvidere finde anvendelse, uanset hvordan handlen er indgéet. En mundtlig
aftale eller en aftale indgéet over internettet vil sdledes ogsé vere omfattet af bestemmelsen.

Endelig vil bestemmelsen finde anvendelse, uanset salgerens relation til barnet. Bestemmelsen vil
saledes ikke kun omfatte barnets foreldre, foreldremyndighedsindehavere og varger, men enhver
der reelt har en sddan position i forhold til barnet, at vedkommende vil kunne gennemfore handlen.
Det vil f.eks. kunne dreje sig om ansat pa en berneinstitution, en person som barnets foraldre har
overladt barnet til, og en person, der har taget sig af et gadebarn.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemerkninger, punkt 2.5 og de foreslédede
stratbestemmelser 1 § 35, stk. 2 og 3, 1 barneloven og bemarkningerne hertil, jf. lovforslagets § 1,
nr. 17.

Til nr. 11

§ 31 1 berneloven er placeret 1 lovens kapitel 6, der har titlen ”Surrogatmoderskab”. Efter § 31 1
berneloven er en aftale om, at en kvinde, som foder et barn, efter fodslen skal udlevere barnet til en
anden, ugyldig.

Det foreslés, at overskriften til kapitel 6 affattes saledes: »Aftale om udlevering af et barn, der er
omfattet af en surrogataftale«.

Forslaget vil betyde, at overskriften vil svare til indholdet af § 31, idet det bemerkes, at det ved
lovforslagets § 1, nr. 12, foreslas, at bestemmelsen @ndres sddan, at der efter »ugyldig« indsattes
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folgende: », medmindre moderskab, faderskab, medmoderskab og medfaderskab er fastsldet efter
kapitel 1 b, 5 b, eller 5 c«.

Til nr. 12

Efter § 31 1 berneloven er en aftale om, at en kvinde, som feder et barn, efter fadslen skal udlevere
barnet til en anden, ugyldig. Bestemmelsen finder navnlig anvendelse, nér der er indgaet en
surrogataftale, og bestemmelsen indeberer bl.a., at en surrogatmor ikke har pligt til at udlevere
barnet til tilteenkte foraeldre, selvom hun og de tilteenkte foraeldre har indgaet en aftale om
udlevering af barnet, uanset om aftalen er indgaet for eller efter fodslen, og uanset om
surrogatmoren har modtaget betaling eller ej. Dette skyldes, at surrogatmoren efter § 30 i
berneloven, der foreslas @ndret ved lovforslagets § 1, nr. 9, anses som mor til barnet, og at
surrogataftaler derfor ikke har retsvirkninger efter dansk ret.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til de almindelige bemarkninger, punkt
2.1.2.1.

Det foreslas, at der i § 3/ 1 barneloven efter »ugyldig« indsattes: », medmindre moderskab,
faderskab, medmoderskab og medfaderskab er fastslaet efter kapitel 1 b, 5 b, eller 5 c«.

Forslaget vil betyde, at § 31 1 barneloven ikke vil finde anvendelse, ndr moderskab, faderskab,
medmoderskab og medfaderskab (foreldreskab) er fastsldet pa grundlag af en surrogataftale efter de
foresldede bestemmelser 1 kapitel 1 b, 5 b og 5 c 1 barneloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 1 og 10. 1
disse situationer vil en surrogatmor ikke under henvisning til § 31 i berneloven kunne afsl4 at
udlevere barnet til de tiltenkte foraldre.

Efter den ved lovforslagets § 3, nr. 1, foresldede bestemmelse i § 7 b i1 foraeldreansvarsloven vil
tilteenkte foraeldre have foraeldremyndigheden over barnet, nér deres foraeldreskab til barnet er
fastsléet efter de foreslaede bestemmelser i kapitel 1 b, 5 b og 5 ¢ i1 berneloven. Surrogatmorens
pligt til at udlevere barnet til dem vil herefter kunne gennemtvinges efter § 596 1 retsplejeloven.
Efter denne bestemmelse kan besiddelseskrav gennemtvinges af fogedretten ved en umiddelbar
fogedforretning uden saedvanligt tvangsfuldbyrdelsesgrundlag, safremt den berettigede
(rekvirenten) 1 fogedretten kan godtgere eller sandsynliggere sit krav mod den forpligtede
(rekvisitus). Dette gaelder tilsvarende, nér familierettens bistand er pakrevet til handhavelse af
foreldremyndighed.

Det bemarkes, at ved den foresldede bestemmelse i § 30 d 1 berneloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 10,
vil en godkendt dansk altruistisk surrogataftale bl.a. bortfalde, hvis surrogatmoren treekker sit
samtykke til aftalen tilbage.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger, punkt 2.1.1 og 2.1.2.
Tilnr. 13
Kapitel 8 1 barneloven har titlen ”Forskellige bestemmelser”.

Det foreslas, at 1 overskriften til kapitel 8 1 berneloven indsattes efter ybestemmelser«: »og straf«.
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Forslaget skal ses i ssmmenhang med, at det ved lovforslagets § 1, nr. 17, foreslas, at der i kapitel 8
i barneloven indsa&ttes en bestemmelse om straf for formidling af surrogataftaler og for handel med
bern. Med forslaget vil titlen pé kapitel 8 afspejle indsattelsen af denne strafbestemmelse.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemerkninger, punkt 2.1, samt til lovforslagets § 1, nr. 10
og 17, og bemarkningerne dertil.

Til nr. 14 og 15

Efter § 33, stk. 1, i berneloven fastsatter social- og boligministeren regler om behandling af sager
efter denne lov, herunder om personregisterfoerernes og Familieretshusets registrering af faderskab
og medmoderskab, om Familieretshusets behandling af sager om faderskab og medmoderskab, om
beregning af den periode, hvor moderen blev gravid, og om retsgenetiske undersggelser. Efter
bestemmelsens stk. 2, 1. pkt. skal blanketter til brug for registrering af faderskab og medmoderskab
og til brug for anerkendelse og afgivelse af erklering efter lovens §§ 14, 19, 27, 27 a og 27 b vere
godkendt af Familieretshuset.

Blanketterne efter lovens §§ 14, 19, 27, 27 a og 27 b vedrerer anerkendelse af faderskab og
medmoderskab og samtykke til behandling med assisteret reproduktion.

Det foreslas, ati § 33, stk. 1, 1 berneloven @ndres »faderskab og medmoderskab « til »moderskab,
faderskab, medmoderskab og medfaderskab«.

Forslaget vil betyde, at social- og boligministerens hjemmel til at fastsatte regler om
personregisterforernes og Familieretshusets registrering af faderskab og medmoderskab og om
Familieretshusets behandling af sager om faderskab og medmoderskab vil blive udvidet til ogsé at
omfatte moderskab og medfaderskab.

Videre foreslés det, ati § 33, stk. 2, 1. pkt., i berneloven @ndres »faderskab og medmoderskab« til:
»moderskab, faderskab, medmoderskab og medfaderskab«, og efter »27 b« indsettes: »og indgaelse af
aftaler efter § 30 b«

Forslaget vil betyde, at de blanketter, der efter lovforslaget vil vaere nedvendige for registrering og
anerkendelse af moderskab, faderskab, medmoderskab og medfaderskab pé grundlag af en
altruistisk eller kommerciel surrogataftale, vil skulle godkendes af Familiestyrelsen. Det samme vil
gelde for blanketter til indgaelse af danske altruistiske surrogataftaler.

Blanketterne vil bl.a. skulle indeholde oplysninger om, hvordan de indgives, om retsvirkningerne af
at underskrive dem, og — hvor relevant - om § 163 1 straffeloven om urigtig erklering.

Begrundelsen for forslaget er, at der er behov for at kunne fastsette bestemmelser om behandlingen
af de omhandlede sager som supplement til de ved lovforslaget foresldede bestemmelser i
berneloven.

Der henvises i gvrigt til de foreslaede bestemmelser 1 kapitel 1 b, 5 b og 5 c 1 barneloven, jf.
lovforslagets § 1, nr. 1 og 10, og bemerkningerne dertil.

Til nr. 16

Det folger af § 34, stk. 1, i berneloven, at regeringen kan indgd overenskomst med andre stater om
forholdet mellem dansk og fremmed rets regler om fastsattelse af faderskab, medmoderskab og
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moderskab til bern. Overenskomsten finder anvendelse her i landet efter bekendtgerelse i
Lovtidende. Videre folger det af bestemmelsens stk. 2, at social- og boligministeren kan fastsette
regler om forholdet mellem danske og andre nordiske landes regler om fastsettelse af faderskab,
medmoderskab og moderskab til bern.

Der er ikke indgdet overenskomster m.v. efter § 34 i barneloven.

Det foreslas, ati § 34, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, i berneloven @ndres »faderskab, medmoderskab og
moderskab« til: »moderskab, faderskab, medmoderskab og medfaderskab«.

Forslaget vil betyde, at regeringens adgang til at kunne indga overenskomst med andre stater om
forholdet mellem dansk og fremmed retsregler om fastsattelse af moderskab, faderskab,
medmoderskab vil blive udvidet til ogsa at omfatte medfaderskab, og at social- og boligministerens
bemyndigelse efter bestemmelsens stk. 2 tilsvarende vil blive udvidet til ogsa at omfatte
medfaderskab.

Forslaget skal ses i ssmmenhang med, at det ved lovforslagets § 1, nr. 10, foreslas, at der indfores
mulighed for at fastsla medfaderskab pa grundlag af en surrogataftale. P4 den baggrund ber
anvendelsesomradet for § 34 1 berneloven udvides til ogsa at omfatte medfaderskab.

Der henvises 1 ovrigt til de almindelige bemarkninger, punkt 2.1.
Til nr. 17

Det fremgér af § 33, stk. 1, i adoptionsloven, at hjeelp ikke ma ydes eller modtages med henblik pé
at opné forbindelse mellem en kvinde og en anden, der ensker, at kvinden skal fade et barn til
denne. Efter bestemmelsens stk. 2 m4 annoncering ikke foretages med henblik pé at opna en
forbindelse som navnt i stk. 1.Overtraedelse af forbuddet i § 33 i adoptionsloven straffes efter
lovens § 34, stk. 1, nr. 2, med bade eller faengsel indtil 4 maneder. Efter bestemmelsens stk. 4 kan
der péaleegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.
For en n@rmere beskrivelse af geeldende ret henvises til de almindelige bemarkninger, punkt
2.1.4.1.

Det foreslas, at der i barneloven som § 35, stk. I, indsattes en bestemmelse, hvoraf det fremgér, at
med bede eller feengsel indtil 4 maneder straffes den, der overtraeder § 30 j.

Den foreslaede bestemmelse vil vere en videreforelse uden indholdsmassige endringer af § 34,
stk. 1, nr. 2, i adoptionsloven for sa vidt angar straf for overtraedelse af forbuddet mod formidling af
surrogataftaler, jf. § 33 i adoptionsloven, der med lovforslagets § 1 nr. 10, og § 2, nr. 12, foreslas
ophavet og viderefort som § 30 j i berneloven.

Videre foreslas det, at der som § 35, stk. 2, i berneloven indsattes en bestemmelse, hvoraf det
fremgér, at med bede eller faengsel indtil 1 ar straffes den, der overtraeder § 30 k.

Forslaget vil betyde, at det vil blive strafbelagt at overtrede forbuddet i den ved lovforslagets § 1,
nr. 10, foreslaede bestemmelse 1 § 30 k 1 barneloven, hvoraf det fremgér, at efter graviditeten er
etableret, ma barnet ikke salges eller kebes med henblik pa, at keberen opfostrer barnet som sit
eget.
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Fastsattelsen af straffen vil bero pa domstolenes konkrete vurdering af samtlige omstendigheder i
det enkelte tilfeelde, herunder om der foreligger skeerpende eller formildende omstaendigheder, jf.
herved de almindelige regler om straffens fastsattelse i 10. kapitel i straffeloven.

Endvidere foreslas det, at der som § 35, stk. 3, 1 berneloven indsettes en bestemmelse, hvoraf det
fremgar, at der efter reglerne i straffelovens 5. kapitel kan palegges selskaber m.v. (juridiske
personer) strafansvar efter stk. 1 og 2 for overtraedelse af §§ 30 j og 30 k.

Den foreslaede bestemmelse vil for det forste vere en videreferelse uden indholdsmaessige
@ndringer af § 34, stk. 4, 1 adoptionsloven for sd vidt angér straf for overtredelse af forbuddet mod
formidling af surrogataftaler, jf. § 33 i adoptionsloven, der med lovforslagets § 1 nr. 10, foreslas
viderefort som § 30 j i barneloven.

For det andet vil den foresldede bestemmelse betyde, at ogsa selskaber m.v. (juridiske personer) vil
kunne palagges strafansvar for overtradelse af det foresldede forbud i1 § 30 k 1 berneloven om
forbud mod handel med bern med henblik pa opfostring, jf. lovforslagets § 1, nr. 10.

Har en sag om overtraedelse af forbuddet mod formidling af surrogataftaler eller mod handel med
bern med henblik péd opfostring forbindelse til udlandet, vil straf efter den foresldede § 35 i
berneloven vare betinget af, at overtraedelsen er undergivet dansk straffemyndighed, jf. §§ 6-9 a1
straffeloven. Om straf for forseg og medvirken henvises til § 21, stk. 3, og § 23, stk. 3, i
straffeloven. Disse bestemmelser er beskrevet i de almindelige bemerkninger, punkt 2.1.4.1.

Der henvises 1 ovrigt til de almindelige bemaerkninger, punkt 2.1 og 2.5, samt til lovforslagets § 1,
nr. 10, og § 2, nr. 11-13, og bemerkningerne hertil.

Til§ 2
Tilnr. 1 og 2

Adoptionsloven indledes med kapitel 1, der har titlen »Betingelser«. Efter lovens § 1, stk. 1, 1.
pkt., meddeles adoption ved bevilling, der udferdiges af Familieretshuset. Efter bestemmelsens 2.
pkt. udferdiges bevilling til adoption efter lovens § 9 om adoption uden samtykke dog af
Ankestyrelsen.

Lovens kapitel 1 indeholder en raekke bestemmelser, der fastlegger betingelserne for adoption.
Disse betingelser galder bade for adoption af bern og voksne.

For en n@rmere beskrivelse af geeldende ret henvises til de almindelige bemarkninger, punkt
2.3.3.1.

Det foreslés, at overskriften til kapitel I i adoptionsloven andres til »Betingelser for adoption af
personer, der ikke er fyldt 18 ar«. Videre foreslas det, at lovens § 1, stk. I, 1. pkt., ®ndres sddan, at
det fremgér af bestemmelsen, at bevilling til adoption af en person, der ikke er fyldt 18 ar,
udferdiges af Familieretshuset.

Forslagene skal ses i sammenhang med forslaget i § 2, nr. 7, om i1 adoptionsloven at indsatte et nyt
kapitel 1 a med titlen »Betingelser for adoption af personer, der er fyldt 18 r«, der foreslas at ville
skulle indeholde bestemmelser om voksenadoption. Dette vil betyde, at de geldende bestemmelser
om adoption i lovens kapitel 1 alene vil skulle finde anvendelse ved adoption af personer, der ikke
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er fyldt 18 ar. Dette foreslés fastslaet ved de foreslaede a@ndringer af titlen til kapitel 1 og ved den
foreslaede @ndring af § 1, stk. 1, nr. 1, der er den indledende bestemmelse i kapitel 1 1
adoptionsloven, og som dermed fastleegger anvendelsesomradet for hele kapitlet.

Forslaget vil ikke @&ndre ved, at ved adoption af personer, der ikke er fyldt 18 &r, vil de avrige
betingelser for adoption i adoptionsloven skulle vaere opfyldt, i det omfang betingelserne finder
anvendelse 1 den pagaldende situation.

Der henvises til de almindelige bemerkninger, punkt 2.3.3, og lovforslagets § 2, nr. 7, og
bemarkningerne hertil.

Til nr. 3

En xgtefelle kan efter § 5 a, stk. 1, 1 adoptionsloven adoptere den anden agtefaelles barn. Dette
kaldes stedbarnsadoption. Tilsvarende kan en samlever adoptere den anden samlevers barn. Efter
bestemmelsens stk. 2, 1. pkt., kan stedbarnsadoption endvidere ske af en tidligere a&gtefelles eller
samlevers barn. Er @gteskabet ophert ved skilsmisse eller omstedelse, eller er samlivet ophavet,
kan stedbarnsadoption efter bestemmelsens stk. 2, 2. pkt., kun ske, hvis den, der enskes adopteret,
er myndig, dvs. fyldt 18 ar.

Ved vurderingen af, om stedbarnsadoption efter § 2 i adoptionsloven kan antages at vere bedst for
barnet, leegges der vaegt pa, om familien har opnéet den fornedne stabilitet, sdledes at ensket om
adoption er en velovervejet beslutning baseret pa erfaring fra flere ars samliv som familie.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til de almindelige bemarkninger, punkt 2.3.1
0g2.3.4.

Det foreslas, at § 5 a, stk. 2, 2. pkt., 1 adoptionsloven ophaves.

Forslaget vil betyde, at det ikke leengere vil vere til hinder for stedbarnsadoption, at barnets
forelder og stedforelderen er blevet skilt, eller at de har ophavet samlivet. Dette kan f.eks. vare
relevant, hvis ansggeren og barnets forelder er enige om ikke leengere at danne par, men de
samtidig er enige om, at de efter samlivsophavelsen forsat vil varetage omsorgen og ansvaret for
barnet i faellesskab pad samme made som under samlivet.

Den foreslaede mulighed for stedbarnsadoption af et mindreérigt barn af ansegerens fraskilte
egtefelle eller tidligere samlever vil ikke @ndre de grundleggende adoptionsbetingelser.

Stedbarnsadoption af et mindrearigt barn af ansegerens fraskilte agtefalle eller tidligere samlever
vil efter forslaget saledes fortsat forudsette, at de grundleeggende betingelser for adoption er
opfyldt, navnlig at adoptionen skal vaere bedst for barnet, barnet skal have veret opfostret hos
ansegeren, ®gtefaellen eller samleveren skal vere enig 1 adoptionen, og en eventuel anden foralder
skal vere inddraget i sagen. Endvidere skal der tages hensyn til barnets holdning til den pdtenkte
adoption, og hvis barnet er fyldt 12 ar, skal barnet som udgangspunkt samtykke i adoptionen.

Den omstaendighed, at forelderen og stedforaelderen ikke leengere er gift, eller at de har ophaevet
samlivet, skal indgé 1 vurderingen af, om stedbarnsadoption vil vere til barnets bedste. Det vil vare
et veesentligt element 1 vurderingen af barnets bedste, om det m4 antages, at forelderen og
stedforalderen vil vaere i stand til fortsat i faellesskab at varetage ansvaret for barnet.
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Begrundelsen for forslaget er, at rammerne for at meddele stedbarnsadoption ber vare si vide og
fleksible som muligt, forudsat at adoption alene meddeles efter en vurdering af, hvad der er bedst
for det enkelte barn.

Der henvises 1 ovrigt til de almindelige bemerkninger, punkt 2.3.4.
Til nr. 4

Det folger af § 5 a, stk. 1, i adoptionsloven, at en agtefzlle kan adoptere den anden agtefzlles barn
(stedbarnsadoption). Tilsvarende kan en samlever adoptere den anden samlevers barn. Efter
bestemmelsens stk. 2 kan stedbarnsadoption endvidere ske af en tidligere @gtefzlles eller samlevers
barn. I praksis er det som udgangspunkt en betingelse for stedbarnsadoption, at parterne pa
anseggningstidspunktet har samlevet med barnet i mindst 2 ar og 6 méneder.

Dette samlivskrav gelder dog ikke, hvis parterne har haft et stabilt familieliv inden barnets fadsel,
og de sammen har planlagt at blive foreldre til barnet, eller hvis der foreligger andre sarlige
omstandigheder.

For en nermere beskrivelse af geeldende ret henvises til de almindelige bemaerkninger, pkt. 2.3.1 og
2.3.2.

Det foreslas, at der som § 5 a, stk. 3, 1 adoptionsloven indsattes en bestemmelse, hvorefter adoption
efter § 5 a, stk. 1 og 2, 1 adoptionsloven kan meddeles i felgende situationer:

1) Adoptanten har pd ansegningstidspunktet et stabilt familieliv med sin @gtefalle eller samlever og
dennes barn.

2) Adoptanten har pé ansegningstidspunktet et stabilt familieliv med sin @gtefzlle eller samlever,
og de havde sammen planlagt at blive foraldre til barnet.

3) Betingelserne 1 nr. 1 og 2 til et stabilt familieliv er ikke opfyldt, men der foreligger sarlige
omstendigheder, og adoptionen vil vere bedst for barnet.

Forslaget til § 5 a, stk. 3, nr. 1, vil indebere, at stedbarnsadoption vil kunne tillades, hvis
adoptanten pa ansegningstidspunktet har et stabilt familieliv med sin @gtefalle eller samlever og
dennes barn.

Efter forslaget vil der ved vurderingen af, om der er etableret et stabilt familieliv, skulle legges
vaegt pd, om de samlevende og barnet har haft et ssmmenhangende samliv, normalt med fzlles
folkeregisteradresse, umiddelbart op til indgivelsen af ansggningen om stedbarnsadoption. Det er
uden betydning, om parter er gift eller samlever uden &gteskab.

Ved vurderingen af samlivet vil myndighederne skulle tage udgangspunkt i det krav til samlivet, der
1 praksis stilles 1 dag. I stedet for at stille krav om, at adoptanten pa ansegningstidspunktet har levet
sammen med sin &gtefaelle eller samlever og dennes barn i mindst 2 ar og 6 méneder, vil forslaget
betyde, at der pa baggrund af en konkret og individuel vurdering vil kunne meddeles tilladelse til
stedbarnsadoption, selvom parterne har samlevet i kortere tid end kravet i dag, eller selvom deres
samliv har varet arrangeret anderledes end ved bopal pa felles folkeregisteradresse. At tillade
stedbarnsadoption ved kortere samliv vil f.eks. kunne vere relevant, hvis parterne sammen har faet
et barn eller venter et barn. Det vil dog ogsa kunne vere relevant i andre situationer.
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Har parret ikke fzlles folkeregisteradresse, eller har de i l&engere perioder ikke haft feelles
folkeregisteradresse, vil det vaere en betingelse for stedbarnsadoption, at forholdet anses for
aegteskabslignende, f.eks. fordi parret udadtil har optradt som et par, f.eks. om de har holdt fzlles
ferier og fejret hojtider sammen. Kravet om stabilt samliv vil skulle vare opfyldt allerede pa
ansggningstidspunktet.

Der leegges med forslaget ikke op til at skaerpe kravet til parternes samliv. Stedbarnsadoption vil
saledes fortsat kunne meddeles, nir adoptanten pa ansggningstidspunktet har levet sammen med sin
egtefelle eller samlever og dennes barn i mindst 2 ar og 6 maneder.

Har parterne ikke boet sammen i 2 r og 6 maneder, vil der skulle foretages en nermere vurdering
af, om der er tale om et stabilt familieliv. Der vil herved skulle l&egges vaegt pa, hvor lenge parterne
har boet sammen, eventuelle oplysninger om, at de i en periode var karester uden at bo sammen,
om de har eller gnsker at f4 bern sammen og pa adoptantens forhold til barnet.

Forslaget til § 5 a, stk. 3, nr. 2, vil indebere, at stedbarnsadoption vil kunne meddeles, hvis
adoptanten pa ansegningstidspunktet har et stabilt familieliv med sin ®gtefalle eller samlever, og
de sammen har planlagt at blive foreldre til barnet.

Dette forslag vil omfatte situationer, hvor barnet er fodt af en surrogatmor, der er blevet gravid med
sed fra en mand, hvis partner — kvinde eller mand — sgger om at stedbarnsadoptere barnet.
Ligeledes vil forslaget omfatte situationer, hvor en kvinde i et kvindeligt par har faet et barn ved en
sakaldt hjemmeinsemination med sed fra en mand, der ikke skal vare barnets far, uden at
betingelserne for at etablere medmoderskab efter berneloven er opfyldt.

Ved vurderingen af, om parterne har et stabilt familieliv, vil der skulle leegges vagt pa tilsvarende
forhold som ved det foresldede stk. 3, nr. 1. Det bemarkes, at forslaget ikke vil @ndre ved, at
stedbarnsadoption som udgangspunkt ikke vil kunne meddeles, hvis nogen, der skal afgive
samtykke til adoptionen, yder eller modtager vederlag, jf. § 15 1 adoptionsloven. I relation til
situationer, hvor en kvinde 1 et kvindeligt par er blevet gravid, vil stedbarnsadoption som
udgangspunkt ikke kunne meddeles, for det er fastslaet, hvem der anses som far eller medmor til
barnet efter barneloven, eller det er fastslaet, at det ikke er muligt at fastsla faderskab eller
medmoderskab til barnet.

For det tredje vil forslaget 1 stk. 3, nr. 3, indebare, at muligheden for at fravige kravet om et stabilt
familieliv, jf. de foresldede bestemmelser i stk. 3, nr. 1 og 2, hvis der foreligger andre sarlige
omstendigheder, blive lovfastet, idet det samtidig vil blive praciseret, at det ogsa vil vaere en
betingelse, at adoptionen vil vare bedst for barnet.

Det vil saledes vere muligt at fravige kravet om et stabilt familieliv, hvis der foreligger en situation,
der betyder, at adoptionen ikke kan vente til, dette krav er opfyldt. Det vil f.eks. kunne vere
tilfeldet, hvis barnets forelder er ramt af livstruende sygdom. Det er hensigten, at
anvendelsesomrddet for den foresldede bestemmelse 1 stk. 3, nr. 3, vil skulle svare til den geldende
praksis for fravigelse af samlivskravet pé 2 &r og 6 méineder 1 sager, hvor der foreligger sarlige
omstaendigheder.
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I alle tre situationer vil stedbarnsadoption vere betinget af, at adoptionen kan antages at vaere bedst
for barnet, og at bestemmelserne om samtykke til adoption og om hering af barneti § 7 og 13 1
adoptionsloven er iagttaget.

Begrundelsen for forslaget er, at betingelserne for at meddele stedbarnsadoption af hensyn til
barnets og parternes retssikkerhed ber lovfastes som supplement til den bedst for barnet vurdering
af adoptionen, der folger af § 2 1 adoptionsloven. Det ber fortsat vare en betingelse for
stedbarnsadoption, at parterne pd ansegningstidspunktet har et stabilt familieliv. Dette skyldes, at
det ved stedbarnsadoption skal sikres, at adoptionslovens betingelse om, at adoption skal veere til
barnets bedste, er opfyldt, og at der er en formodning for, at dette er tilfeeldet, nar der er etableret et
stabilt familieliv, der kan danne ramme om barnets opvakst.

Ved udformningen af betingelserne for stedbarnsadoption er der taget udgangspunkt i
Ankestyrelsens principmeddelelse om betingelserne for stedbarnsadoption. Det er dog hensigten, at
den foreslaede bestemmelse skal medfere en storre fleksibilitet ved vurderingen af samlivets
betydning for adgangen til stedbarnsadoption, end hvad der folger af den geldende
principafgerelse.

Der henvises 1 ovrigt til de almindelige bemaerkninger, punkt. 2.3.4.
Tilnr. 5 og 6

Efter § 2 1 adoptionsloven md adoption kun bevilges, ndr den efter foretagen undersogelse kan
antages at vere bedst for den, som enskes adopteret, og denne enten enskes opfostret hos
adoptanten eller har veret opfostret hos denne, eller der foreligger anden sarlig grund til
adoptionen.

Efter § 15 i adoptionsloven kan adoption ikke meddeles, hvis nogen, der skal afgive samtykke til
adoptionen, yder eller modtager vederlag eller nogen anden form for modydelse, herunder betaling
for tabt arbejdsfortjeneste. Familieretshuset kan atkrave enhver, der har kendskab til forholdene,
alle oplysninger til brug ved afklaringen af, om der er ydet eller modtaget vederlag m.v. som navnt
1 1. pkt. Tilsvarende gelder for Ankestyrelsen 1 sager om adoption uden samtykke efter lovens § 9.

Bestemmelsen, der efter sin ordlyd indeholder et ubetinget forbud mod adoption, nér der er betalt
vederlag, har bl.a. veret fortolket sddan, at den var til hinder for at meddele stedbarnsadoption, nar
barnet var blevet til ved en kommerciel surrogataftale, det vil sige en aftale, hvorefter en kvinde
(surrogatmoren) mod betaling foder et barn til et par eller en enlig med henblik p4, at parret eller
den enlige skal vere foraldre til barnet 1 stedet for surrogatmoren.

Det samme gor sig geldende ved familieadoption, herunder stedbarnsadoption 1 andre situationer
end ved udenlandske kommercielle surrogataftaler. Det kan f.eks. dreje sig om en situation, hvor
den ene forzlder og dennes ®gtefelle eller samlever betaler vederlag til den anden foralder med
henblik p4, at denne accepterer, at @gtefellen eller samleveren stedbarnsadopterer barnet. Det kan
ogsa dreje sig om en situation, hvor et medlem af barnets familie betaler vederlag til barnets
foreeldre med henblik pa, at disse accepterer, at det pdgeldende familiemedlem adopterer barnet.

Den retspraksis m.v., der er gennemgaet under de almindelige bemerkninger, punkt 2.3.2.1.2,
indeberer imidlertid, at bestemmelsen reelt ikke leengere i alle situationer indeholder et ubetinget
forbud mod meddelelse af adoption, selvom der er betalt vederlag.
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For en n@rmere beskrivelse af geeldende ret henvises til de almindelige bemaerkninger, punkt 2.3.1
0g 2.3.2.

Det foreslas, at1§ 15, stk. 1, 1. pkt., 1 adoptionsloven indsattes », jf. dog stk. 2« efter »meddeles«.

Den foresldede @ndring vil indebere, at det vil fremgé af bestemmelsen, at den ikke vil finde
anvendelse i situationer, hvor den nedenfor foreslaede nye bestemmelse i1 § 15, stk. 2, 1
adoptionsloven om barnets bedste vil finde anvendelse.

Videre foreslés det, at der som stk. 21 § 15 1 adoptionsloven indsettes en bestemmelse, hvoraf det
fremgér, at nar adoptionen trods ydelse eller modtagelse af vederlag eller nogen anden form for
modydelse kan antages at vaere bedst for barnet, finder stk. 1 ikke anvendelse, medmindre
adoptionen er omfattet af Haagerkonventionen af 29. maj 1993 om beskyttelse af barn og om
samarbejde med hensyn til internationale adoptioner, der af Danmark anvendes tilsvarende i forhold
til lande, der ikke har tiltradt konventionen.

Forste del af den foresldede bestemmelse i § 15, stk. 2, i adoptionsloven vil indebere, at selvom der
er betalt vederlag for adoptionen, vil der skulle foretages en vurdering af, om adoptionen i den
konkrete situation vil vaere den bedste losning for barnet.

Bestemmelsen vil skulle anvendes saledes, at muligheden for at bevilge adoption trods betaling af
vederlag ikke vil g videre, end hvad der folger af Danmarks internationale forpligtelser efter
EMRK, som konventionen ma fortolkes i lyset af retspraksis fra EMD.

Dette vil i relation til sager om stedbarnsadoption, hvor barnet er blevet til ved en udenlandsk
kommerciel surrogataftale, og hvor der i udlandet er fastsldet et retligt foreeldreskab for den
tilteenkte foraelder, dvs. den genetiske og retlige fars partner, betyde, at adoptionen uanset
vederlaget vil skulle gennemfores, nér foraeldre/barn-forholdet er blevet en praktisk realitet,
medmindre det undtagelsesvist ma antages ikke at veere bedst for barnet ikke at blive adopteret af
den pagaeldende stedforalder.

Ved stedbarnsadoption i andre situationer, f.eks. i nationale sager hvor den ene forelder og dennes
egtefelle eller samlever (dvs. barnets stedforalder) betaler vederlag til den anden foralder med
henblik pa, at denne accepterer, at ®gtefaellen eller samleveren stedbarnsadopterer barnet, vil der
efter artikel 3 i barnekonventionen skulle foretages en vurdering af, hvad der er bedst for barnet.
Der vil sdledes 1 disse situationer skulle foretages en konkret vurdering af, om adoptionen vil vaere
bedst for barnet trods vederlaget. I denne vurdering vil navnlig skulle indga barnets samlede
situation, betydningen af vederlaget for den anden foralders accept af stedbarnsadoptionen og
Danmarks forpligtelser til at imedegd handel med bern. Der alene tale om et beskedent vederlag, vil
dette ikke afgerende tale imod at acceptere stedbarnsadoption.

I relation til begge situationer bemerkes, at ved stedbarnsadoption gelder der en formodning for, at
det vil vere til fordel for barnet, at den, der fungerer som barnets sociale far eller mor, ogsé bliver
barnets retlige far eller mor.

Bestemmelsen vil ogsa finde anvendelse ved andre former for familieadoption end
stedbarnsadoption saledes, at der ogsa i disse situationer vil skulle foretages en vurdering af, hvad
der er bedst for barnet. I disse situationer bestar der imidlertid normalt ikke en direkte genetisk
forbindelse mellem barnet og adoptanterne. Dette vil indebere, at hvis der er betalt vederlag til
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barnets foreldre med henblik p4, at de accepterer adoptionen, vil situationen kunne anskues sédan,
at der reelt er tale om salg af et barn, og det vil derfor ngje skulle overvejes, om adoptionen vil vare
den bedste losning for barnet, herunder set i lyset af Danmarks forpligtelser til at imedegé handel
med bern. Navnlig ved adoption af et barn af foreldre, som ansegeren gennem nert og
leengerevarende bekendtskab er serligt knyttet til, men hvor ansegeren ikke har nogen tilknytning
til barnet af betydning, vil det i lyset af vederlaget kunne komme pa tale at afsla adoptionen.

Anden del af den foresldede bestemmelse 1 § 15, stk. 2, i adoptionsloven vil vere en undtagelse til
bestemmelsens forste del om barnets bedste og vil indebare, at det ubetingede forbud mod
adoption, nar der er betalt vederlag, vil blive opretholdt ved internationale adoptioner, der er
omfattet af Haageradoptionskonventionen, eller hvor konventionen finder tilsvarende anvendelse.
Hvis eksempelvis foreldrene har modtaget betaling for at overdrage deres barn til
fremmedadoption, vil adoption fortsat skulle afslas.

Der henvises til de almindelige bemerkninger, punkt 2.3.2.1, og til den foreslaede tilsvarende
endring af § 13 i foreldreansvarsloven, jf. lovforslagets § 3, nr. 2, og bemarkningerne hertil.

Endvidere henvises til det foresldede forbud mod handel med bern med henblik pa opfostring, jf. de
almindelige bemerkninger, punkt 2.5.

Til nr. 7 og 8

Adoptionsloven indeholder en reekke betingelser for adoption. Disse adoptionsbetingelser, der
hovedsageligt fremgar af lovens kapitel 1, er montet pd adoption af bern, dvs. personer der ikke er
fyldt 18 &r. De samme betingelser geelder imidlertid ogsa ved adoption af voksne, dvs. personer der
er fyldt 18 ar. Der findes saledes ikke sarlige regler for adoption for voksne.

Efter § 2 1 adoptionsloven ma adoption kun bevilges, nar den efter foretagen underseggelse kan
antages at vere bedst for den, som enskes adopteret, og denne enten enskes opfostret hos
adoptanten eller har veret opfostret hos denne, eller der foreligger anden sarlig grund til
adoptionen.

Personer, der er gift eller samlevende, kan efter lovens § 5 som udgangspunkt kun adoptere sammen
med deres @gtefzlle eller samlever, medmindre der er sarlige grunde til at fravige dette krav.

Efter lovens § 5 a kan en adoptant adoptere en nuvarende eller tidligere agtefelles eller samlevers
barn (stedbarnsadoption).

Der galder efter lovens § 7 et krav om samtykke til adoption fra barnets foraldre, nar den, der
onskes adopteret, er under 18 ar og umyndig. Dette krav gaelder ikke, ndr den, der enskes adopteret,
er fyldt 18 ar. I disse situationer skal der i stedet efter § 13 1 adoptionsloven indhentes en erklaering
fra foreldrene om adoptionen. En protest fra foraeldrene mod adoptionen betyder ikke, at
adoptionen ikke vil kunne gennemferes, men alt efter indholdet af protesten kan den betyde, at
sagen skal undersoges nermere. Hvis den, der enskes adopteret, er under vergemal, folger det af §
14 1 adoptionsloven, at der indhentes en erklaering fra vaergen.

I praksis er det en betingelse for adoption, at der er en vis aldersforskel mellem adoptanterne og
barnet. Der ma saledes ikke vere en sa lille aldersforskel mellem adoptanterne og barnet, at det
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biologisk ville vaere udelukket, at adoptanterne kunne vere foraldre til barnet. Der stilles derfor
normalt krav om, at aldersforskellen mellem adoptanterne og barnet er mindst 14 ar.

Endvidere folger det af praksis, at der ved vurderingen af ansegninger om adoption af flere
soskende eller en ud af flere saskende tages hensyn til, at mindrearige seskende ikke stilles
forskelligt 1 familiemessige henseende.

En adoption kan ophaves, hvis betingelserne herfor i kapitel 3 (§§ 18-24) i adoptionsloven er
opfyldt.

Det folger af lovens § 16, stk. 1, der er placeret i lovens kapitel 2, at ved adoption indtraeeder samme
retsforhold mellem adoptant og adoptivbarn som mellem foraldre og deres barn. Samtidig
bortfalder retsforholdet mellem adoptivbarnet og dets oprindelige slagt. Efter bestemmelsens stk.

2 far den adopterede ved stedbarnsadoption efter lovens § 5 a i1 forhold til eegtefellerne, de tidligere
egtefeller, de samlevende eller de tidligere samlevende samme retsstilling, som om den
pageldende var deres felles barn.

Familieretshuset behandler anseggninger om adoption uden gebyrbetaling. Familieretshusets udgifter
til behandling af en ansegning om adoption af en voksen udgjorde i 2022 i gennemsnit 4.356 kr.
(2024-pl). Ankestyrelsens udgifter til behandlingen af en klage over en afgerelse truffet af
Familieretshuset om afslag pa adoption af en voksen udgjorde i 2022 i gennemsnit 4.725 kr. (2024-

pl).

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til de almindelige bemaerkninger, punkt
23.3.1.

Det foreslés, at der efter kapitel 1 i adoptionsloven indszttes et nyt kapitel I a med titlen
»Betingelser for adoption af personer, der er fyldt 18 ar«.

Samtidig foreslas det, at der i dette kapitel som § 15 b, stk. 1, indsettes en bestemmelse, hvorefter
Familieretshuset kun mé bevilge adoption af en person, der er fyldt 18 &r, nar den, der enskes
adopteret, og adoptanten er enige herom, og adoptionen kan antages at vare bedst for dem begge.
Videre foreslds det med bestemmelsens stk. 2, at stk. 1 ogsa omfatter adoption af en nuvarende
eller tidligere @gtefaelles eller samlevers barn, der er fyldt 18 ar (stedbarnsadoption), og med
bestemmelsens stk. 3 foreslds det, at §§ 3, 13 og 14 finder tilsvarende anvendelse ved adoption efter
stk. 1 og 2.

Forslaget vil overordnet betyde, at der 1 adoptionsloven indsattes et nyt kapitel, der indeholder
betingelser for adoption af voksne, dvs. personer der er fyldt 18 &r, saledes, at betingelserne i lovens
kapitel 1 ikke vil skulle vaere opfyldt ved voksenadoption. Forslaget skal ses 1 sammenhaeng med, at
det ved lovforslagets § 2, nr. 1 og 2, foreslas, at bade titlen pa kapitel 1 og § 1 i adoptionsloven
@ndres sdledes, at kapitel 1 alene finder anvendelse ved adoption af personer, der ikke er fyldt 18
ar.

Den foresldede bestemmelse i § 15 b, stk. 1, vil betyde, at det grundlaeggende alene vil vere en
betingelse for adoption af en voksen, at den, der enskes adopteret, og adoptanten er enige herom, og
adoptionen kan antages at vare bedst for dem begge. En adoption af en voksen vil sdledes alene
kreve, at det pd grund af deres indbyrdes familielignende forhold er den rigtige beslutning for de
personer, adoptionen omfatter. Dette vil forudsette, at deres indbyrdes relation er foraelder/barn-
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lignende, og at relationen har haft en vis varighed, uden at der dog vil skulle stilles krav om, at de
pa et tidspunkt har boet sammen. Relationen kan vere opstaet pa forskellig vis, og dette er ikke
afgerende for, om en adoption kan bevilges. Den kan vare opstiet gennem ansegerens tilknytning
til den ene retlige foraelder, og der vil i sd fald vere tale om en stedbarns- eller stedbarnslignende
adoption, men det kan ogsa vere en relation, der er opstiet helt uden sammenhang med den
adopteredes gvrige familiemaessige situation.

Der vil skulle meddeles afslag pa voksenadoption i situationer, hvor det ma antages, at adoptanten
udnyttes af den, der onskes adopteret, eller omvendt, da adoptionen i givet fald ikke vil kunne anses
for at vaere bedst for de involverede. Det bemarkes, at den omstendighed, at adoptionen ud over et
familielignende forhold ogsé er begrundet i et enske om at stille en part bedre arveretligt, ikke 1 sig
selv betyder, at der er tale om udnyttelse. Dette skal ses 1 lyset af, at parterne ved testamente har
mulighed for at fravige de almindelige arveregler og dermed stille en part bedre arveretligt.
Endvidere bemarkes det, at det efter forslaget vil vare en betingelse for voksenadoption, at
parternes indbyrdes relation er forelder/barn-lignende, hvilket generelt mé antages at understette en
formodning for, at ensket om adoption ikke er begrundet i udnyttelse. Er det eneste motiv for
ansggningen derimod arveretlige forhold, og kan det ikke leegges til grund, at der i @vrigt er en
foraelder/barn-lignende relation, vil adoption ikke kunne bevilges.

Opstar der mistanke om, at adoptionen er begrundet i udnyttelse, vil Familieretshuset skulle
undersoge sagen. Som led i den undersogelse vil Familieretshuset kunne rette henvendelse til
parternes slegtninge m.v., der kan have viden om udnyttelsessporgsmalet, ligesom Familieretshuset
vil kunne indkalde parterne til et mede. Det bemaerkes, at der ikke vil blive lagt op til, at
Familieretshuset 1 alle sager om voksenadoption vil skulle foretage en undersogelse af, om der er
tale om udnyttelse. Dette spargsmal vil alene skulle underseges, hvis oplysningerne 1 sagen giver
anledning til mistanke om udnyttelse.

Familieretshuset vil ogsa skulle undersege sagen narmere, hvis der opstar mistanke om, at en af
parterne ikke mangler evnen til at handle fornuftsmessigt.

I anseggningen vil de involverede skulle redegare for deres indbyrdes forhold og baggrunden for
onsket om at etablere et retligt bdnd gennem adoption. Pa det grundlag vil Familieretshuset skulle
vurdere, om adoptionen vil vare bedst for dem. I den forbindelse vil Familieretshuset skulle
vurdere, om motivet for adoptionen er reelt, eller om der kan vere tale om udnyttelse af en af
parterne, f.eks. ved at opné en bedre arveretlig retsstilling.

Sagsoplysningen vil normalt alene besta i indhentelse af oplysninger fra de involverede og
sammenholde disse oplysninger med registreringerne i CPR om parterne og deres familiemessige
relationer. Det bemaerkes i den forbindelse, at den foreslaede bestemmelse i § 15 b, stk. 3, der
beskrives nedenfor, vil betyde, at der vil skulle indhentes en erklering fra foreldrene og vargen til
den, der enskes adopteret, og denne erklaering vil indga i vurderingen af, om adoptionen vil vare
bedst for bade den, der enskes adopteret, og adoptanten. Er der behov for det, vil der med de
pageldendes samtykke kunne indhentes oplysninger fra andre myndigheder eller privatpersoner.

Efter § 25 i adoptionsloven kan social- og boligministeren fastsatte regler om behandling af
adoptionssager. Med hjemmel i denne bestemmelse vil der blive fastsat regler om, hvordan
parternes erkleringer om at vaere enige 1 adoptionen vil skulle afgives.
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Den foreslaede @ndring vil ikke @&ndre den gaeldende adoptionspraksis, hvorefter der som
udgangspunkt skal vaere mindst 14 drs aldersforskel mellem adopteret og adoptant. Dette vil fortsat
gelde ved voksenadoption.

Samtidig vil en voksenadoption vare omfattet af de generelle adoptionsregler 1 kapitel 4 1
adoptionsloven, dog kun i det omfang disse betingelser er relevante for adoption af en voksen. Det
vil navnlig dreje sig om lovens § 28, stk. 1, hvorefter den, der har bopel her i landet, kun kan
adoptere efter reglerne 1 adoptionsloven. Bestemmelsen giver adoptanter, der bor i Danmark,
mulighed for at adoptere et barn, der har bopal i udlandet. Det vil skulle afgeres efter lovgivningen
1 det pageeldende land, om en dansk adoption anerkendes der. Endvidere vil det dreje sig om lovens
§ 29 c, hvorefter en ansggning om adoption skal indgives til Familieretshuset, som udgangspunkt
ved anvendelse af den digitale lasning, som Familieretshuset stiller til radighed (digital
selvbetjening), og om lovens § 29 b, hvorefter Familieretshusets afgerelser om adoption kan
paklages til Ankestyrelsen.

Derimod vil adoption af en voksen ikke leengere vare betinget af, at den, der enskes adopteret, er
blevet opfostret af adoptanten inden det fyldte 18. ar, ligesom samlivskravet pa 2'2 ar ikke vil gaelde
ved stedbarnsadoption af en voksen. Samtidig bliver det muligt at gennemfore en voksenadoption 1
en situation, hvor adoptanten er gift eller har en samlever, og hvor denne @gtefaelle eller samlever
ikke selv ensker at adoptere.

Den omstendighed, at en voksen, der ensker at blive adopteret, har sgskende, herunder mindredrige
seskende, der ikke adopteres samtidigt, ikke ber tale imod adoptionen, selvom adoptionen vil
betyde, at saskende stilles forskelligt med hensyn til foraeldreskab.

Den foreslaede bestemmelse i § 15 b, stk. 2, i adoptionsloven vil betyde, at der som i dag vil kunne
gennemfores en stedbarnsadoption af en voksen. Med den foreslaede bestemmelse i § 15 b, stk. 1,1
adoptionsloven vil der ved stedbarnsadoption af en voksen ikke leengere blive stillet krav om 2% ars
samliv mellem adoptivbarnet og adoptanten. Med forslaget vil den adopterede sdledes kunne bevare
det retlige band til én af sine oprindelige foraldre og samtidig etablere et nyt retligt band til
adoptanten uanset leengden af et eventuelt forudgédende samliv mellem de tre.

Den foreslaede bestemmelse i § 15 b, stk. 3, i adoptionsloven vil betyde, at bestemmelserne i lovens
§§ 3, 13 og 14, der er placeret i kapitel 1 i adoptionsloven, ogsa vil skulle finde anvendelse ved
adoption af en voksen. Det vil 1 relation til § 13 betyde, at der vil skulle indhentes en erklaring fra
foreeldrene om deres holdning til adoptionen. Uanset at foreldrene ikke kan modsatte sig en
adoption af en voksen, s vil denne inddragelse af foraeldrene som beskrevet oven for kunne have
betydning for vurderingen af, om adoptionen vil vare bedst for bade den, der enskes adopteret, og
adoptanten, idet foreldrene vil kunne bidrage med oplysninger om det voksne barns tilknytning til
den kommende adoptant.

Endvidere vil man ved adoption af en voksen ikke kunne adoptere sit eget barn (§ 3), og en
voksenadoption vil ikke kunne gennemfores uden indhentelse af en erklaering fra vaergen for den,
der seges adopteret, hvis denne er under vaergemal (§ 14).

Endelig bemarkes, at en person, der bliver adopteret som voksen, ikke efter reglerne i1 lov om
indfedsret, jf. lovbekendtgerelse nr. 1656 af 23. december 2022, kan opné dansk statsborgerskab
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som folge af adoptionen. Ligeledes giver en sddan adoption heller ikke ret til familiesammenforing
efter udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1079 af 10. august 2023.

Begrundelsen for den foresldede bestemmelse 1 § 15 b 1 adoptionsloven er, at det ber anerkendes, at
teette, familielignende relationer ikke kun opstar, for man bliver voksen, men at sidanne relationer
lige s& vel kan opsta, nar man er blevet voksen. Derfor ber der vere mulighed for at adoptere en
voksen under betingelser, at der varetager de hensyn og afspejler de behov, som kendetegner en
sadan adoption. Det mé saledes generelt antages, at myndige personer selv kan vurdere, hvad der vil
veere bedst for dem, og da disse sager ikke rummer tungtvejende hensyn til andre involverede, ber
betingelserne for voksenadoption vaere betydeligt lempeligere end ved adoption af personer, der
ikke er fyldt 18 ar. Adoption af en voksen ber derfor ikke vare betinget af, at den, der enskes
adopteret, er blevet opfostret af adoptanten inden det fyldte 18. &r, ligesom samlivskravet pd 2V ar
ikke ber gelde ved stedbarnsadoption af en voksen.

Videre foreslés det, at der i det foreslaede nye kapitel 1 a i adoptionsloven som § 15 c, 1. pkt.,
indsettes en bestemmelse, hvorefter der ved indgivelse af en ansggning om adoption efter § 15 b
betales et gebyr. Ved 2. pkt. foreslds det, at gebyrets storrelse fastsattes og reguleres arligt af social-
og boligministeren, og ved 3. pkt. at gebyrets storrelse fastsattes séledes, at det svarer til
omkostningerne ved Familieretshusets og Ankestyrelsens behandling af sager om adoption efter §
15 b. Samtidig foreslas det ved 4. pkt., at social- og boligministeren fastsetter regler om betaling af
gebyret.

De foreslaede bestemmelser i § 15 ¢, 1.-3. pkt., i adoptionsloven vil betyde, at borgeren ved
indgivelse af en ansegning om voksenadoption efter den foreslaede bestemmelse i § 15 b i
adoptionsloven vil skulle betales et gebyr, hvis sterrelse vil skulle fastsattes og reguleres en gang
arligt af social- og boligministeren, og hvis sterrelse vil skulle fastsattes saledes, at det svarer til
omkostningerne ved Familieretshusets og Ankestyrelsens behandling af sager om voksenadoption. I
forhold til Ankestyrelsen vil der vaere tale om omkostningerne ved behandlingen af klager over
Familieretshusets afgerelser om voksenadoption.

Gebyret vil skulle betales for behandlingen af en ansegning om voksenadoption, og gebyret vil
derfor ikke blive tilbagebetalt, hvis ansegningen afslés eller traekkes tilbage.

Endelig bemarkes, at der ikke vil skulle betales gebyr efter den foresldede bestemmelsei § 15 c i
adoptionsloven, hvis ansggning om adoption er indgivet inden den, der soges adopteret, er fyldt 18
ar, men afgerelsen ikke er truffet inden det fyldte 18. ar saledes, at afgerelsen som navnt ovenfor
vil skulle treeffes efter den foreslaede bestemmelse i § 15 b i adoptionsloven.

Den foresldede bestemmelse i § 15 c, 4. pkt., i adoptionsloven vil betyde, at social- og
boligministeren vil skulle fastsatte regler om betaling af gebyret, herunder om at gebyret vil skulle
betales ved indgivelsen af ansegningen om voksenadoption, og at Familieretshuset vil kunne afvise
ansegningen, hvis gebyret ikke betales. I praksis vil Familieretshuset dog normalt rette henvendelse
til ansggeren om betaling af gebyret, og ansegningen vil kun blive afvist, hvis gebyret fortsat ikke
bliver betalt.

Begrundelsen for forslaget om at indfere gebyr for behandlingen af sager om voksenadoption er, at
adoption af en voksen 1 modsatning til adoption af et barn ikke har en juridisk betydning 1
hverdagen for de involverede. Da adoption af en voksen saledes ikke er udtryk for en juridisk
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nedvendighed, og da adoptionen heller ikke skal varetage et praktisk behov for omsorg hos den
adopterede, ber lempelse af adgangen til at adoptere en voksen efter ministeriets opfattelse folges af
en indferelse af et omkostningsbestemt brugerbetalt gebyr.

Endelig foreslas det, at der 1 § /6, stk. 2, 1 adoptionsloven efter henvisningen til § 5 a indsattes
»eller § 15 b«.

Forslaget vil betyde, at ved stedbarnsadoption af en voksen efter den foresldede bestemmelse i § 15
b i adoptionsloven vil lovens § 16, stk. 2, finde anvendelse saledes, at den adopterede i forhold til
adoptanten og dennes nuvarende eller tidligere agtefzlle eller samlever far samme retsstilling, som
om den adopterede var deres felles barn.

Forslaget skal ses i sammenhaeng med ovennavnte forslag om i adoptionsloven som § 15 b at
indsatte bestemmelser om voksenadoption, herunder ved stedbarnsadoption. Ved stedbarnsadoption
af en voksen ber adoptionen have samme retsvirkninger som stedbarnsadoption i andre situationer,
saledes at barnet bliver feelles barn af barnets retlige forelder og dennes nuverende eller tidligere
egtefzlle eller samlever.

Der henvises til de almindelige bemerkninger, punkt 2.3.3, og lovforslagets § 2, nr. 1 og 2, og
bemarkningerne hertil.

Tilnr. 9 og 10

Efter § 25 b, stk. 1, 1. pkt., i adoptionsloven bestar Adoptionsnavnet af en formand og et antal
andre medlemmer. Efter bestemmelsens 2. pkt. skal formanden vare landsdommer eller
hgjesteretsdommer. I behandlingen af hver klagesag deltager efter bestemmelsens 3. pkt. mindst 5
medlemmer, herunder formanden eller 1 medlem, der har bestaet juridisk kandidateksamen. Social-
og boligministeren fastsatter efter bestemmelsens 5. pkt. forretningsordenen for naevnet.

Efter § 25 b, stk. 2, 1. pkt., 1 adoptionsloven beskikkes n@vnets medlemmer samt stedfortreedere for
disse af social-og boligministeren for indtil 4 ar ad gangen. Et medlem kan efter bestemmelsens 2.
pkt. 1 alt vaere beskikket i 8 r, og efter bestemmelsens 3. pkt. geelder det samme for en
stedfortraeder.

§ 25 b, stk. 2, 1. pkt., blev indsat i adoptionsloven ved lov nr. 494 af 12. juni 2009 om &ndring af
adoptionsloven og forskellige andre love (Adoption uden samtykke, stedbarnsadoption af registreret
partners barn fra fedslen m.v.). [folge forarbejderne til bestemmelsen var den begrundet i, at
beskikkelse som medlem af Adoptionsnavnet maksimalt burde streekke sig over 8 ér, idet der ber
sikres en kontinuerlig udskiftning af nevnets medlemmer.

Efter § 1, stk. 1, 1 bekendtgerelse nr. 728 af 10. juli 2019 om forretningsordenen for
Adoptionsnaevnet bestdr Adoptionsnavnet af en formand, der skal vere landsdommer eller
hgjesteretsdommer, og af 9 andre medlemmer, heraf fire medlemmer med legelig sagkundskab
(p&diatri, intern medicin, psykiatri og berne- og ungdomspsykiatri), 1 psykolog, 1 socialradgiver, 2
legmedlemmer samt 1 jurist fra Ankestyrelsen. Efter bestemmelsens stk. 3 er det juridiske medlem
nastformand for naevnet. Naestformanden traeder i formandens sted, hvis formanden er forhindret.
Efter bekendtgerelsens § 5, stk. 1, stiller Ankestyrelsen sekretariatsbistand til rddighed for navnet.
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I praksis udpeges der ikke en stedfortraeder for formanden, men for nestformanden. Endvidere
beskikkes nastformanden og dennes stedfortreeder blandt medarbejderne i den enhed i
Ankestyrelsen, der stiller sekretariatsbistand til rddighed for Adoptionsnavnet.

Efter bekendtgorelsens § 2 er Adoptionsnavnets vesentligste opgaver at behandle klager over
afgerelser, der er truffet af adoptionssamradene, ved national adoption at udvalge den godkendte
ansgger, som skennes bedst egnet til at adoptere et bestemt barn, at udnavne et antal serligt
sagkyndige berneleger, der kan vejlede adoptionsansegere 1 forbindelse med matchningsforslag, at
indsamle, bearbejde og formidle viden om adoption og at udgive en arsberetning.

Det foreslas, ati § 25 b, stk. 1, 1. pkt., 1 adoptionsloven indsattes efter »formand«: », en
nastformand, at 1 bestemmelsens 2. pkt. indsattes efter »hojesteretsdommer«: », og
naestformanden skal vare jurist og ansat i Ankestyrelsen«, og at i bestemmelsens 3. pkt. @ndres »1
medlem, der har bestédet juridisk kandidateksamen« til: »nastformanden«.

Videre foreslas det, ati § 25 b, stk. 2, 1 adoptionsloven indsattes som 4. pkt. en bestemmelse,
hvorefter 2. og 3. pkt. ikke gelder for naestformanden og dennes stedfortrader.

Forslaget vil betyde, at nestformanden for Adoptionsnavnet og dennes stedfortreeder ikke vil vere
omfattet af bestemmelserne i § 25 b, stk. 2, 2. og 3. pkt., i adoptionsloven. Dette vil indebzre, at
naestformanden vil kunne beskikkes som nastformand for navnet i leengere tid end 8 ar, og at
stedfortreederen for naestformanden tilsvarende vil kunne beskikkes som stedfortraeder for
naestformanden i leengere tid end 8 ar.

Videre vil forslaget betyde, at det lovfastes, at der er en naestformand for Adoptionsnavnet, og at
denne nastformand og dennes stedfortreeder skal vaere jurist og ansat i Ankestyrelsen.

Begrundelsen for forslaget er, at nestformanden for Adoptionsnaevnet og dennes stedfortraeder
begge skal vaere jurister og ansat i Ankestyrelsen, der stiller sekretariatsbistand til radighed for
naevnet. Naestformanden og dennes stedfortraeder har derfor ansvaret for kontinuiteten i nevnets
arbejde, og de ber derfor ikke vare omfattet af den maksimale beskikkelsesperiode pa 8 ar, der
folger af § 25 b, stk. 2, 2. og 3. pkt., i adoptionsloven.

Til nr. 11-13

Kapitel 5 a 1 adoptionsloven, der har overskriften »Dognpleje, midlertidig placering,
surrogatmoderskab og straf«, indeholder i § 33, stk. 1, en bestemmelse, hvorefter hjelp ikke ma
ydes eller modtages med henblik pa at opna forbindelse mellem en kvinde og en anden, der ensker,
at kvinden skal fode et barn til denne. Efter bestemmelsens stk. 2 mé& annoncering ikke foretages
med henblik pa at opna en forbindelse, som naevnt i stk. 1. § 33 har overskriften »Formidling af
surrogatmoderskab«.

Endvidere indeholder kapitel 5 a i adoptionsloven i § 34, stk. 1, nr. 2, en bestemmelse, hvoraf det
fremgar, at med bede eller fengsel indtil 4 maneder straffes den, der overtraeder §§ 31, 32 eller 33.

Det foreslas, at 1 overskriften til kapitel 5 a 1 adoptionsloven udgar », surrogatmoderskab«, at
overskriften for § 33 og § 33 i adoptionsloven ophaves, og ati § 34, stk. 1, nr. 2, 1 adoptionsloven
aendres »§§ 31, 32 eller 33« til »§§ 31 eller 32«.
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Forslaget vil medfore, at det ikke leengere efter adoptionsloven vil vere strafbart at formidle
surrogataftaler. Formidling af surrogataftaler vil dog fortsat vere strafbart, jf. de foresldede
bestemmelser i §§ 30 j og 35 i berneloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 10 og 17.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemarkninger, punkt 2.1.4, samt til de foreslédede
bestemmelser 1 §§ 30 j og 35 1 berneloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 10 og 17, og bemarkningerne
hertil.

Til§ 3
Til nr. 1

Forzldreansvarsloven indeholder i §§ 6-7 a en raekke bestemmelser om etablering af
foreldremyndighed, herunder felles foreldremyndighed, direkte som folge af loven. Efter disse
bestemmelser er det udgangspunktet, at foraldre, der er gift med hinanden ved barnets fodsel, har
feelles foreldremyndighed, og at en ugift mor har foreldremyndigheden alene. Det kraever séledes i
disse situationer ikke en myndighedsbeslutning at etablere foreldremyndigheden.

Det foreslas, at der som § 7 b i foreldreansvarsloven indsattes en bestemmelse, hvoraf det fremgar,
at ved registrering og anerkendelse af og afgarelse om moderskab, faderskab, medmoderskab og
medfaderskab efter kapitel 1 b, 5 b og 5 ¢ 1 berneloven fér foreldrene felles foreldremyndighed.
Har barnet kun en foraelder, har denne foreldremyndigheden alene.

Forslaget vil betyde, at nér der etableres moderskab, faderskab, medmoderskab og medfaderskab
(foreldreskab) pé grundlag af en surrogataftale ved registrering, anerkendelse eller afgerelse efter
de foresldede bestemmelser i kapitel 1 b, 5 b og 5 c i berneloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 1 og 10,
vil det tiltenkte foraeldrepar fa feelles foreldremyndighed. Er der kun én tiltaenkt forelder, vil
vedkommende fa foreldremyndigheden alene.

Den foreslaede tildeling af foreldremyndighed vil ikke kreeve en myndighedsbeslutning, og med
tildelingen af foreldremyndigheden efter den foresldede bestemmelse vil surrogatmoren og hendes
eventuelle @gtefelle ikke lengere have foreldremyndighed over barnet.

Begrundelsen for forslaget er, at et barn, hvis foreldreskab efter de foreslaede bestemmelser 1
kapitel 1 b, 5b og 5 ¢ i barneloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 1 og 10, fastslas pa grundlag af en
surrogataftale, ber have samme retsforhold til de tiltenkte foreldre som bern, der fodes af et
egtepar eller et samlevende par. De tiltenke foreldre ber derfor have falles foreldremyndighed. Er
der kun ¢én tilteenkt foreelder, ber denne pd samme méade som en enlig mor have
foreldremyndigheden alene.

Der henvises 1 ovrigt til de almindelige bemarkninger, punkt 2.1 og 2.2 og til de ved lovforslagets §
I, nr. 1 og 10, foresldede bestemmelser i kapitel 1 b, 5 b og 5 ¢ 1 berneloven og bemarkningerne til
dem.

Til nr. 2

Efter § 13, stk. 2, i foreldreansvarsloven kan foreldremyndigheden ved aftale godkendt af
Familieretshuset eller familieretten overfores til andre end foreldre. Foreldremyndigheden kan
overfores til et @gtepar eller et samlevende par i forening, herunder til den ene forelder og dennes
egtefelle eller samlever. Endvidere kan en foreldremyndighedsindehaver og en af barnets foraldre
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aftale at have fazlles foreldremyndighed. Efter bestemmelsens stk. 3, 2. pkt., er en aftale efter stk. 2
ikke er gyldig, hvis der ydes vederlag eller betaling for tabt arbejdsfortjeneste til
foreldremyndighedens indehaver.

Bestemmelsen i stk. 2 omfatter situationer, hvor foreldremyndigheden over et barn enskes overfort
til en person eller et par, der ikke er barnets retlige foreldre, med den virkning, at personen far
foreldremyndigheden alene, eller at parret far felles foreldremyndighed. Bestemmelsen anvendes
f.eks., nar foreldrene ikke er i stand til at tage sig af barnet og ensker, at barnets skal bo hos nare
familiemedlemmer, der skal have foreldremyndigheden over barnet for retligt at kunne varetage
den daglige omsorg for barnet. Overforsel af foreldremyndighed er 1 sddanne situationer et mindre
indgribende tiltag end adoption, der medferer @ndring af det retlige foreldreskab til barnet. Aftalen
godkendes som udgangspunkt, nar foreldremyndigheden enskes overfort til nare
familiemedlemmer. Onskes foreldremyndigheden overfort til andre end nare familiemedlemmer,
foretages der en nermere underseggelse af, om overforslen er bedst for barnet. Der legges herved
bl.a. veegt pa, om der er tale om omgéelse af adoptionslovgivningen.

Endvidere omfatter bestemmelsen i stk. 2 situationer, hvor en af barnets foraeldre ensker at have
felles foreldremyndighed med sin @gtefelle eller samlever. Dette drejer sig for det forste om
situationer, hvor barnets foreldre ikke bor sammen, og den forelder, som barnet bor hos, har en
egtefelle eller samlever, med hvem vedkommende ensker at have felles foreldremyndighed. For
det andet drejer det sig om situationer, hvor et @gtepar eller et samlevende par sammen har faet et
barn ved en surrogataftale, og de ensker at have fzlles foreldremyndighed over barnet, fordi
egtefellens eller samleverens foreldreskab til barnet ikke er blevet etableret efter dansk ret. I disse
situationer anses etablering af felles foreldremyndighed som udgangspunkt som bedst for barnet,
da egtefaellen eller samleveren allerede fungerer som social foralder til barnet.

Felles for de naevnte situationer er, at aftalen indebarer overferslen af foreldremyndighed til
tredjemand, dvs. en person der ikke er foralder til barnet. Aftaler om foreldremyndighed mellem
barnets foraeldre er reguleret 1 §§ 9-10 a og § 13, stk. 1, i foreldreansvarsloven.

Det bemerkes, at afgorelser efter foreldreansvarsloven efter lovens § 4 skal traeffes ud fra, hvad der
er bedst for barnet, og efter lovens § 34 skal barnet inddrages under sager om foreldremyndighed,
sa dets perspektiv og eventuelle synspunkter kan komme til udtryk. Dette kan ske ved samtaler med
barnet, bernesagkyndige undersogelser eller pa anden made, der belyser barnets perspektiv.

Endvidere bemarkes, at efter lovens § 36, stk. 1, skal der indhentes en erklering fra den foralder,
der ikke har del 1 foreldremyndigheden, inden en aftale om foraeldremyndighed efter lovens § 13,
stk. 2, godkendes. Det beror pd en konkret vurdering, hvilken betydning en protest mod aftalen om
foreldremyndighed skal tillegges.

Ordlyden af bestemmelsen i § 13, stk. 3, 2. pkt., i foreldreansvarsloven indebzrer, at i sager om
godkendelse af aftaler om overforsel af foreldremyndighed til tredjemand er aftalen ugyldig, hvis
overforslen af foreldremyndigheden er betinget af betaling til en foreldremyndighedsindehaver.
Der er sdledes 1 de omhandlede situationer et ubetinget forbud mod at godkende saddanne aftaler om
overforsel af foreldremyndighed, nar der er ydet vederlag. Dette betyder, at efter ordlyden af § 13,
stk. 3, 2. pkt., finder lovens § 4 om barnets bedste ikke anvendelse ved ansegning om godkendelse
af sddanne aftaler.
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Bestemmelsen i § 13, stk. 3, 2. pkt., blev indsat i foreldreansvarsloven ved § 1, nr. 11, 1 lov nr.
1711 af 27. december 2018 om @ndring af foreldreansvarsloven, lov om agteskabs indgaelse og
oplesning og forskellige andre love (Endringer som folge af lov om Familieretshuset og skarpet
fokus pa beskyttelsen af barnet i sager efter foreldreansvarsloven). Ifelge bemaerkningerne til denne
bestemmelse fremgik det inden lovens ikrafttraeden af § 3, stk. 2, i bekendtgerelse nr. 146 af 22.
februar 2016 om foraeldremyndighed, barnets bopal og samvar m.v., at hvis der ydes vederlag eller
betaling for tabt arbejdsfortjeneste til indehaveren af foreldremyndigheden, kan en aftale om
overforsel af foreldremyndighed til andre end foraldre ikke godkendes. Bestemmelsen i § 13, stk.
3, 2. pkt., i foreldreansvarsloven var sdledes en videreforelse af bekendtgerelsens § 3, stk. 2, idet
det af ordensmeessige hensyn fandtes rigtigst, at bestemmelsen fremgar af foraeldreansvarsloven.
Bemarkningerne indeholdt ikke en neermere beskrivelse af bestemmelsens anvendelsesomrade. Der
henvises til Folketingstidende 2018-19, A, L 91, som fremsat, side 66.

Bestemmelsen i § 3, stk. 2, i bekendtgerelsen om foraeldremyndighed, barnets bopal og samver
m.v., udsprang af forslaget til lov nr. 326 af 4. juni 1986 om @ndring af adoptionsloven og
indfedsretsloven (Formidling af adoption m.v.). Om denne lov og bemerkningerne til den henvises
til de almindelige bemaerkninger, punkt 2.3.2.1.1.

Ovennavnte bestemmelser om forbud mod godkendelse af aftaler om overforsel af
foreldremyndighed, nir der er betalt vederlag, skal ses i lyset af, at surrogataftaler efter dansk ret
ikke har retsvirkninger, og at retligt foreldreskab til bern fodt pd grundlag af en surrogataftale
derfor efter dansk ret kun kan etableres ved adoption. Pa grund af de strenge adoptionsbetingelser,
herunder forbuddet i § 15 1 adoptionsloven mod adoption, ndr der er betalt vederlag, soger tiltenkte
foreeldre i nogle situationer i stedet at fé faeelles foreldremyndighed over barnet ved, at barnets far
aftaler feelles foreldremyndighed med sin @gtefalle eller samlever, der ogsa er barnets sociale
foreelder. Hvis der ydes vederlag til foreldremyndighedsindehaveren for surrogataftalen, mé
ovenngvnte lovbemarkninger forstas sadan, at aftalen ikke kan godkendes.

Det bemarkes, at § 13, stk. 3, 2. pkt., kun finder anvendelse, nar modtageren af betalingen m.v. er
en foreldremyndighedsindehaver, der har foreldremyndigheden alene eller har del 1
foreldremyndigheden. Har den forelder, der modtager vederlaget m.v., ikke del 1
foreldremyndigheden, finder bestemmelsen ikke anvendelse. I sddanne situationer er § 13, stk. 3, 2.
pkt., derfor ikke til hinder for at godkende aftalen om overforsel af foreldremyndighed. Dette har
navnlig betydning, nar det tilteenkte foraldrepars foraeldreskab er fastslaet i udlandet pa baggrund af
en surrogataftale, idet fastsldelsen af foreldreskabet typisk vil betyde, at det tilteenkte foraeldrepar
har féet tildelt foreldremyndighed over barnet, og at surrogatmoren ikke har foraeldremyndighed
over barnet. Efter Haagerkonventionen af 19. oktober 1996 om kompetence, lovvalg, anerkendelse,
fuldbyrdelse og samarbejde vedrerende foraldreansvar og foranstaltninger til beskyttelse af bern
anerkender Danmark som udgangspunkt udenlandsk foreldremyndighed, forudsat at barnet boede i
det padgaeldende land, da foreldremyndigheden blev tildelt.

Det folger af artikel 3 1 barnekonventionen, at 1 alle foranstaltninger vedrerende bern, skal barnets
bedste komme i forste reekke. Et ubetinget forbud mod at godkende aftaler om overforsel af
foreldremyndighed, nér der er betalt vederlag til foreldremyndighedens indehaver, er siledes ikke
fuldt ud foreneligt med bernekonventionen.
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Dette indebarer, at 13, stk. 3, 2. pkt., i foreldreansvarsloven skal administreres i overensstemmelse
med barnekonventionen saledes, at uanset betaling af vederlag skal aftalen godkendes, hvis den er
bedst for barnet

Familieretshuset har oplyst, at bestemmelsen administreres 1 overensstemmelse hermed.

Det foreslas, at folgende tilfojes til § 13, stk. 3, 2. pkt., 1 foreldreansvarsloven: », medmindre aftalen
trods ydelse af vederlag eller betaling for tabt arbejdsfortjeneste kan antages at vere bedst for
barnet«.

Forslaget vil indebere, at selvom der er betalt vederlag til foreldremyndighedsindehaveren for
overforslen af foreldremyndighed, vil der skulle foretages en vurdering af, om overforslen af
foreldremyndighed 1 den konkrete situation vil vaere den bedste lasning for barnet.

I sager, hvor en af barnets foreldre ensker at have felles foreldremyndighed med sin a&gtefelle
eller samlever, der allerede fungerer som social forelder for barnet, mé det i udgangspunktet
antages, at etablering af falles foreldremyndighed trods betaling af vederlag mé anses som bedst
for barnet. Aftalen ber derfor godkendes, medmindre barnet giver udtryk for ikke at enske fzlles
foreldremyndighed, eller den anden foreldre efter § 36, stk. 1, i foreldreansvarsloven protesterer
mod etablering af falles foreldremyndighed, og der er grundlag for at tage hensyn til denne protest.

Derimod ber aftaler, hvorved foreldremyndighed mod betaling af vederlag soges overfort til
personer, som hverken barnet eller dets foraldre har nogen neer relation til fortsat i udgangspunktet
afslds under henvisning til badde hensynet til barnets bedste og betalingen. Det ber séledes fortsat
ikke vaere muligt at kebe sig til foreldremyndigheden over et barn, som man ikke har nogen naer
relation til.

Med den foreslédede @ndring vil § 13, stk. 3, 2. pkt., 1 foreldreansvarsloven blive bragt i
overensstemmelse med den aktuelle forstaelse af bestemmelsen, jf. beskrivelsen af gaeldende ret.

Der henvises til den tilsvarende @ndring af § 15 1 adoptionsloven, jf. lovforslagets § 2, nr. 5 og 6,
og bemarkningerne hertil og de almindelige bemaerkninger, punkt 2.3.2.

Til § 4
Til nr. 1

Det fremgér af § 5, stk. 1, i Familieretshusloven, at enkle sager visiteres til behandling efter
bestemmelsen i lovens kapitel 8. Sager omfattet af denne bestemmelse betegnes 1 loven som § 5-
sager. Efter lovens § 5, stk. 2, nr. 4, behandles sager om anerkendelse af faderskab og
medmoderskab efter § 14 1 berneloven som udgangspunkt som § 5-sager. For en n@rmere
beskrivelse af gaeldende ret henvises til de almindelige bemarkninger, punkt 2.1.2.3.5.

Det foreslas, at § 5, stk. 2, nr. 4, 1 barneloven affattes saledes: »Registrering og anerkendelse af
moderskab, faderskab, medmoderskab og medfaderskab efter §§ 3 d, 14 og 30 e i berneloven. «

Forslaget vil betyde, at Familieretshuset ogsé vil skulle behandle sager om registrering og
anerkendelse af moderskab, faderskab, medmoderskab og medfaderskab pé grundlag af
surrogataftaler efter de foreslaede §§ 3 d og 30 e i barneloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 1 og 10, som
§ S-sager.
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Forslaget vil ikke @ndre Familieretshusets behandling af sager om anmeldelse af faderskab og
medmoderskab efter den geeldende bestemmelse i § 14 i berneloven.

Begrundelsen for forslaget er, at sager om registrering og anmeldelse af foreldreskab som folge af
en surrogataftale ber behandles af den samme myndighed, som behandler sager om anmeldelse af
faderskab og medmoderskab.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger, punkt 2.1, og til de ved lovforslagets § 1, nr.
1 og 10, foreslaede bestemmelser i §§ 3 d og 30 e i barneloven og bemarkningerne dertil.

Til nr. 2

Det fremgér af § 6, stk. 1, 1 Familieretshusloven, at mindre enkle sager visiteres til behandling efter
bestemmelsen i lovens kapitel 9 (§§ 26 og 27). Sager omfattet af denne bestemmelse betegnes 1
loven som § 6-sager.

Det folger af lovens § 26, at Familieretshuset foretager oplysning af en § 6-sag og tilbyder parterne
radgivning og konflikthandtering. Finder parterne ikke en lasning pa deres uenighed, treffer
Familieretshuset afgarelse 1 sagen, nar den er oplyst efter bestemmelserne i den lov, som sagen er
omfattet af, jf. dog § 27.

Efter lovens § 27, stk. 2, indbringer Familieretshuset navnlig en § 6-sag, der ikke er omfattet af
foreldreansvarsloven, for familieretten til afgerelse, nar sagen indeholder komplicerede faktiske
eller juridiske problemstillinger.

Efter lovens § 6, stk. 2, behandles en reekke sagstyper dog altid som § 6-sager, der afgeres af
Familieretshuset efter § 26. I disse sager vil afgerelsen altid skulle treeffes af Familieretshuset.
Familieretshuset kan séledes ikke indbringe sddanne sager for familieretten til afgerelse efter § 27 1
Familieretshusloven.

For en n@rmere beskrivelse af geeldende ret henvises til de almindelige bemarkninger, punkt
2.1.2.3.5.

Det foreslés, at i § 6, stk. 2, i berneloven indsattes efter nr. 12 som nr. 13 felgende: »13) Sager om
foreeldreskab ved surrogataftaler efter kapitel 5 b og 5 ¢ 1 berneloven. «

Forslaget vil betyde, at nér der skal treeffes afgerelse om foreldreskab (moderskab, faderskab,
medmoderskab og faderskab) pa grundlag af en surrogataftale efter de ved lovforslagets § 1, nr. 10,
foresldede bestemmelser 1 §§ 30 fog 30 11 barneloven, vil afgerelsen altid skulle traeffes af
Familieretshuset. Familieretshuset vil saledes ikke kunne indbringe en sag om foraeldreskab pé
grundlag af en surrogataftale for familieretten til afgerelse efter § 27 i Familieretshusloven.

Begrundelsen for dette er, at p grund af de omhandlede foraldreskabssagers sarlige karakter ber
den indledende afgerelse 1 sagen treffes af Familieretshuset. Disse afgerelser vil efter § 39 1
Familieretshusloven altid kunne indbringes for familieretten til provelse.

Der henvises 1 ovrigt til de almindelige bemarkninger, punkt 2.1, og til de ved lovforslagets § 1, nr.
10, foreslaede bestemmelser i §§ 30 f og 30 11 berneloven og bemarkningerne dertil.

Til nr. 3
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Det folger af § 27, stk. 1, nr. 3, i Familieretshusloven, at Familieretshuset indbringer en § 6-sag for
familieretten til afgerelse, nar sagen er oplyst, parterne ikke har fundet en lesning pé deres
uenighed, og der skal treffes en afgerelse om samveer efter § 21, jf. § 19, i foreldreansvarsloven, og
denne afgorelse vil vare indgribende for barnet. Det er Familieretshuset, der vurderer, om en
afgerelse om samver vil vare indgribende for barnet. Det afgerende for denne vurdering er, om der
er tale om starre @ndringer af samvaret. Bestemmelsen omfatter forst og fremmest sager, der drejer
sig om, om der overhovedet skal vaere samver eller ej, samt sager om vaesentlige udvidelser eller
indskreenkninger af samveret. Derimod omfatter bestemmelsen ikke mindre @ndringer som f.eks.,
om samver skal aftholdes i lige eller ulige uger, tidspunkt for athentning til samvar og stillingtagen
til enkeltstaende samvaer. Karakteren af parternes konflikt vil ogsa kunne have betydning i den
samlede afvejning.

Efter § 6 1 Familieretshusloven visiteres mindre enkle sager til behandling efter bestemmelserne i
lovens kapitel 9, der bl.a. omfatter § 27. Sager omfattet af § 6 betegnes som § 6-sager.

Hvis der er uenighed om omfanget og udevelsen af samveer, kan der efter § 21 1
foreeldreansvarsloven traeffes afgerelse herom og fastsattes de nedvendige bestemmelser i
forbindelse hermed. Samvaret fastsettes ud fra en konkret vurdering af barnets forhold.
Fastsattelse af samvar kan afslds, og en aftale eller afgorelse om samver kan @ndres eller
ophaves. De nermere regler om fastsattelse af samveer findes 1 lovens §§ 19-21.

Det folger af § 19 1 foraeldreansvarsloven, at barnets forbindelse med begge foreldre soges bevaret
ved, at barnet har ret til samvar med den forelder, som det ikke har bopel hos.

Bestemmelserne §§ 20 og 20 a i foreldreansvarsloven regulerer samver med andre end foraldre.
Det folger af lovens § 20, stk. 1, at hvis en forelder eller begge foraeldre er dede, eller en foraelder
er ukendt, kan der fastsettes samver med barnets naermeste parerende, som det er knyttet til. Er der
ikke eller kun 1 yderst begreenset omfang samvear med den forelder, som barnet ikke har bopzl hos,
kan der efter bestemmelsens stk. 2 fastsettes samver med barnets nermeste parerende, som det er
knyttet til. Det folger endvidere af lovens § 20 a, at hvis barnet er adopteret, kan der efter
anmodning fra barnets oprindelige sleegtninge fastsaettes samver med disse, navnlig hvis barnet
forud for adoptionen havde samver eller anden form for kontakt med den, som anmoder om
fastsaettelse af samvaer.

Det foreslas, ati § 27, stk. 2, nr. 3, i Familieretshusloven aendres »§ 19» til »§§ 19-20 a«.

Forslaget vil betyde, at Familieretshuset ikke vil kunne treeffe afgerelse om samvaer efter §§ 20 og
20 a1 foreldreansvarsloven, hvis afgerelsen vil vere indgribende for barnet. Familieretshuset vil 1
stedet skulle indbringe sddanne sager til familieretten til afgorelse.

Begrundelsen for forslaget er, at ved indferelsen af § 27, stk. 2, nr. 3, 1 Familieretshusloven var det
intentionen, at bestemmelsen skulle omfatte alle samvarssager efter foreldreansvarsloven, bortset
fra midlertidige afgerelser. Der henvises til bemaerkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende
2018-19, A, L 90 som fremsat, punkt 3.3.6.2 og 3.3.6.3. Med forslaget bringes bestemmelsen 1
overensstemmelse med intentionerne bag den.

Til nr. 4
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Efter § 35, stk. 2, i Familieretshusloven har registrering af faderskab og medmoderskab foretaget af
Familieretshuset virkning fra registreringen, og anmeldelse af faderskab og medmoderskab til
Familieretshuset har virkning fra Familieretshusets modtagelse af anmeldelsen.

Efter lovens § 37, stk. 1, nr. 1, har afgerelser om faderskab og medmoderskab efter berneloven
truffet af Familieretshuset som udgangspunkt virkning 2 uger efter, at afgerelsen er truffet.

Det foreslas, at to steder i § 35, stk. 2, ogi§ 37, stk. 1, nr. 1, i berneloven &ndres »faderskab og
medmoderskab« til: »moderskab, faderskab, medmoderskab og medfaderskab«.

Forslaget skal ses i ssmmenhang med, at Familieretshuset med de foresldede bestemmelser i kapitel
1 b, 5 og 5 ciberneloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 10, vil skulle registrere, anerkende og traeffe
afgerelse om moderskab, faderskab, medmoderskab og faderskab) pa grundlag af en surrogataftale.
Der ber for disse registreringer, anerkendelser og afgerelse gelde samme regler om
virkningstidspunkt som for registreringer, anerkendelser og afgerelse af faderskab og
medmoderskab efter de gaeldende regler.

Der henvises i gvrigt til de ved lovforslagets § 1, nr. 10, foreslaede bestemmelser i kapitel 1 b, 5 b
og 5 ¢ i berneloven og bemarkningerne dertil.

Til or. 5

Efter § 45 i Familieretshusloven nedsatter social- og boligministerens et rddgivende udvalg i
Familieretshuset. Udvalget har til opgave at bidrage til Familieretshusets sikring af kvaliteten 1
sagsbehandlingen og den lebende udvikling af Familieretshusets stotte og rddgivning til bern og
tilbud om radgivning og konflikthdndtering. Medlemmerne af udvalget virker i personlig kapacitet
og ikke som reprasentant for en eventuel interesseorganisation. De vealges for fire &r og kan
genudpeges.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til de almindelige bemarkninger, punkt 2.6.

Det foreslas, at § 45, stk. 2-4, i Familieretshusloven ophaves, og at der i bestemmelsen som stk. 2
inds&ttes en bestemmelse, hvorefter social- og boligministeren fastsetter nermere regler for
udvalget, herunder udvalgets forretningsorden og sammensa&tning.

Forslaget vil indebare, at social- og boligministeren vil skulle fastsatte nermere regler for
udvalget, herunder udvalgets forretningsorden og sammensatning. Bestemmelsen pataenkes
udmentet séledes, at ministeren i en bekendtgerelse vil fastleegge, hvilke organisationer m.v. der vil
kunne indstille medlemmer til udvalget, og at disse organisationer m.v. vil kunne indstille en
suppleant eller flere suppleanter for hvert udvalgsmedlem.

Det vil ligeledes skulle fremga af bekendtgerelsen, at ved fastsattelsen af, hvem der skal have
denne indstillingsret, vil der navnlig skulle leegges vagt pd, at de udvalgte organisationer m.v. har
viden om og arbejder inden for et eller flere af de omrader, der fremgar af § 2, stk. 5, 1
bekendtgerelse nr. 1303 af 4. december 2019 om forretningsordenen for det radgivende udvalg 1
Familieretshuset, og at der 1 udvalget er viden om LGBT+- og integrationsproblematikker med
relation til den familieretlige lovgivning.

Har flere organisationer m.v. viden om et af de omhandlede omréder, bestemmer ministeren,
hvilken eller hvilke af disse, der skal have indstillingsret. Ved beslutning om, hvilken organisation
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m.v. eller hvilke organisationer m.v., der skal have indstillingsret, vil der i sddanne situationer
skulle leegges veegt pd dokumenterbar faglig indsigt 1 og viden om det pagaeldende omréde.

Inden udstedelsen af bekendtgerelsen om det rddgivende udvalg vil social- og boligministeren
skulle rette henvendelse til de organisationer m.v., der har viden om et eller flere af de omhandlede
omrader, og opfordre dem til at overveje, om de vil anmode om at fa ret til at indstille medlemmer
af udvalget. En tilsvarende opfordring vil skulle offentliggeres pd ministeriets hjemmeside saledes,
at ogsa andre organisationer m.v. vil kunne anmode om at fa indstillingsret.

Det vil endvidere skulle fremgé af bekendtgerelsen, at de omhandlede organisationer m.v. ved
indstilling af medlemmer og suppleanter skal redegere for de indstillede medlemmers og
suppleanters faglige kvalifikationer. Endelig vil det skulle fremgé af bekendtgerelsen, at
udpegningsperioden er 4 ar med mulighed for genudpegning. Hvis et medlem udtreder af udvalget,
vil den pageldende organisation m.v. kunne indstille et nyt medlem, der udpeges for den resterende
del af udpegningsperioden. Der vil ligeledes skulle fastsattes regler om, at hvis et medlem ikke
leengere er tilknyttet eller arbejder for den indstillende organisation m.v., vil udpegningen bortfalde,
og organisationen m.v. vil skulle indstille et nyt medlem. Tilsvarende vil skulle gaelde for
suppleanter.

Ved indstilling af medlemmer og suppleanter vil organisationerne m.v. efter § 9 i lov om ligestilling
af kvinder og mand, jf. lovbekendtgerelse nr. 1575 af 19. december 2022, som altovervejende
udgangspunkt skulle indstille bade en kvinde og en mand til hver post.

Forslaget vil ikke medfere en a&ndring af udvalgets kompetencer og opgaver. Forslaget vil heller
ikke medfare behov for i gvrigt at endre forretningsordenen for udvalget. Social- og
boligministeren vil sdledes fortsat skulle fastsatte regler om sekretariatsbistand for udvalget og om
dekning af transportudgifter m.v. for medlemmerne, og direktoren for Familieretshuset vil fortsat
veere formand for udvalget.

Begrundelsen for forslaget er, at det i forbindelse med arbejdet i det rddgivende udvalg i
Familieretshuset er konstateret, at den nuverende model med personlig udpegning af medlemmer
pa baggrund af faglige kvalifikationer og ikke som reprasentant for en organisation m.v. er
uhensigtsmaessig. Det skyldes, at nér et medlem ikke laengere er tilknyttet en relevant organisation
m.v., sa vil medlemmet muligvis ikke leengere have adgang til den viden, som ligger i det faglige
netveerk i organisationen. Dette kan medfere videnstab i udvalget, og det kan ogsa betyde, at
relevant viden fra udvalget ikke bliver videreformidlet til organisationerne m.v. pa det familieretlige
omrade. Selvom et medlem efter et jobskifte fortsat kan bidrage med relevant viden til udvalgets
arbejde, er det ogsa uhensigtsmaessigt, at viden fra udvalget ikke bliver bragt videre til
organisationerne m.v. Det er ogsa uhensigtsmaessigt, at den personlige udpegning af medlemmer
ikke giver mulighed for, at et medlem kan sende en suppleant til et mede 1 udvalget, hvis
medlemmet er forhindret i at mede.

Sammens&tningen af det rddgivende udvalg ber derfor @ndres sadan, at udpegningen af
medlemmer til udvalget sker efter indstilling fra relevante organisationer m.v., og at der kan
udpeges suppleanter for medlemmerne.

Samtidig ber det sikres, at der 1 udvalget er viden om LGBT+- og integrationsproblematikker, da
disse problematikker kan have betydning for det familieretlige omréde.
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Der henvises i ovrigt til de almindelige bemaerkninger, punkt 2.6, til bemarkningerne til
lovforslagets § 14, og til lovforslagets § 15, stk. 2, og bemaerkningerne dertil.

Til§ 5
Til nr. 1

Det folger af § 1, stk. 1, 1 bernebortforelsesloven, at loven vedrerer anvendelse og fuldbyrdelse efter
Europaradskonventionen af 1980 af afgerelser om foraldreansvar (1. pkt.). Derudover vedrerer
loven behandling af anmodninger om tilbagegivelse efter Haagerbernebortferelseskonventionen af
bern, der er bortfert til Danmark fra en anden konventionsstat (2. pkt.). Herudover vedrerer loven
retshjeelp til indehaveren af foreldremyndigheden over et barn, som ulovligt er fort fra Danmark til
udlandet eller ulovligt tilbageholdes der (3. pkt.).

Det forslas, at der i § 1, stk. 1, 1 barnebortforelsesloven som 4. pkt. indsattes en bestemmelse,
hvoraf det fremgér, at loven ogsa vedrerer sager, hvor et barn ulovligt er fort fra Danmark til eller
ulovligt tilbageholdes i en stat, som Danmark ikke samarbejder med efter de i lovens § 2, stk. 1 og
2, nzevnte konventioner eller efter Haagerkonventionen af 19. oktober 1996 om kompetence,
lovvalg, anerkendelse, fuldbyrdelse og samarbejde vedrarende foreldreansvar og foranstaltninger
til beskyttelse af bern, jf. kapitel 5 a.

Forslaget skal ses i sammenhang med det ved lovforslagets § 5, nr. 7, foresldede nye kapitel 5 a,
der efter forslaget vil skulle indeholde bestemmelser om behandlingen af sager om tilbagegivelse af
bern, der ulovligt er fort fra Danmark til eller ulovligt tilbageholdes i en stat, som Danmark ikke
samarbejder med efter Europaradskonventionen af 1980, Haagerbernebortforelseskonventionen
eller Haagerbernebeskyttelseskonventionen.

Det bemarkes, at henvisningen i den foresldede bestemmelse i § 1, 4. pkt., til lovens § 2, stk. 1 og
2, vedrerer henholdsvis Europarddskonventionen af 1980 og Haagerbernebortferelseskonventionen.

Der henvises 1 ovrigt til de almindelige bemarkninger, punkt 2.7, og det ved lovforslagets § 5, nr. 7,
foresldede kapitel 5 a og bemarkningerne hertil.

Til nr. 2
Det folger af § 1, stk. 2, 1 bernebortferelsesloven, at loven gelder for bern under 16 ar.
Det forslés, at der i § 1, stk. 2, i barnebortferelsesloven indsattes », jf. dog § 18 b«.

Forslaget skal ses i ssmmenhang med den ved lovforslagets § 5 nr. 7, foreslaede bestemmelse i §
18 b 1 barnebortfoerelsesloven. Denne bestemmelse vil efter forslaget skulle indeholde regler om
behandlingen af sager om tilbagegivelse af et barn, der ulovligt er fort til eller ulovligt tilbageholdes
i en stat, som Danmark ikke samarbejder med efter Europarddskonventionen af 1980,
Haagerbarnebortforelseskonventionen eller Haagerbernebeskyttelseskonventionen. Det fremgér af
den foreslaede bestemmelse, at den vil skulle gelde for bern under 18 ar.

Der henvises 1 ovrigt til de almindelige bemarkninger, punkt 2.7, og den ved lovforslagets § 5, nr.
7, foresldede bestemmelse i § 18 b 1 barnebortforelsesloven og bemarkningerne hertil.

Tilnr. 3 og 4
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Efter § 2, stk. 2, i barnebortfarelsesloven anvendes en raekke bestemmelser i loven i forhold til
stater, der har tiltrddt Haagerkonventionen af 1980 om de civilretlige virkninger af internationale
bernebortferelser. I lovens § 2, stk. 5, § 10, stk. 1, og § 21, stk. 1, 2. pkt., samt i overskriften til
lovens kapitel 4 anvendes Haagerkonventionen som forkortelse for konventionens navn.

Det foreslas, ati § 2, stk. 2, 1 bernebortferelsesloven indsattes efter »barnebortforelser«:
»(Haagerbernebortferelseskonventionen)«, og at to steder i § 2, stk. 5, og 1 overskriften til kapitel 4,
§ 10, stk. 1, og § 21, stk. 1, 2. pkt., &ndres »Haagerkonventionen« til:
»Haagerbernebortforelseskonventionen«.

Forslagene skal ses i sammenhang med den ved lovforslagets § 5, nr. 1, foresldede bestemmelse i §
1, 4. pkt., 1 bernebortfarelsesloven, der foreslas at vil skulle indeholde en henvisning til
Haagerkonventionen af 19. oktober 1996 om kompetence, lovvalg, anerkendelse, fuldbyrdelse og
samarbejde vedrerende foreldreansvar og foranstaltninger til beskyttelse af barn. Den bestemmelse
vil betyde, at bernebortforelsesloven vil indeholde bestemmelser om to Haagerkonventioner. For at
undga misforstéelser bor de geeldende henvisninger i loven til Haagerkonventionen @ndres sédan, at
der i stedet henvises til Haagerbernebortforelseskonventionen.

Der henvises 1 ovrigt til de almindelige bemarkninger, punkt 2.7, og den ved lovforslagets § 3, nr.
1, foreslaede bestemmelse i § 1, 4. pkt., i bernebortforelsesloven og bemarkningerne hertil.

Til nr. 5

§§ 10 og 11 1 bernebortforelsesloven indeholder regler om, at bern, som ulovligt er fort til eller
ulovligt tilbageholdes 1 Danmark, efter anmodning som udgangspunkt skal tilbagegives, hvis barnet
umiddelbart for bortferelsen eller tilbagegivelsen havde bopl i en stat, som har tiltradt
Haagerbernebortforelseskonventionen. Centralmyndigheden indbringer en anmodning om
tilbagegivelse af et barn for familieretten, der treeffer afgorelse om, hvorvidt barnet skal
tilbagegives.

Hvis en afgerelse om, at et barn skal tilbagegives, ikke frivilligt efterleves, kan den foralder, som
barnet er bortfert fra, indgive anmodning til familieretten om fuldbyrdelse af
tilbagegivelsesafgorelsen efter reglerne om tvangsfuldbyrdelse af foreldremyndighed m.v. i kapitel
42 b i retsplejeloven. Nar centralmyndigheden har modtaget den endelige afgerelse fra familieretten
eller landsretten om, at barnet skal tilbagegives, afslutter centralmyndigheden 1 udgangspunktet
sagen. Hvis den efterladte forelder ensker denne tilbagegivelsesafgorelse fuldbyrdet, vejleder
centralmyndigheden forelderen om fuldbyrdelsesreglerne.

Bornebortforelsesloven indeholder ikke regler om, at centralmyndigheden pé partens vegne kan
indgive en anmodning om fuldbyrdelse.

For en nermere beskrivelse af gaeldende ret henvises til de almindelige bemarkninger, punkt
2.7.1.2.

Det foreslas, at der i § /8 1 barnebortforelsesloven som szk. 3 indsettes en bestemmelse, hvorefter
centralmyndigheden kan indgive anmodning til familieretten om fuldbyrdelse af en afgerelse eller
et retsforlig om tilbagegivelse af et barn efter § 10, stk. 1.
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Forslaget vil betyde, at en forelder, som er bosat i udlandet, gennem centralmyndigheden vil kunne
indgive en anmodning om fuldbyrdelse af en afgerelse eller et retsforlig om tilbagegivelse af et
barn.

Begrundelsen for forslaget er at gore det nemmere for den foralder, som barnet er bortfort fra, at
indgive en anmodning om fuldbyrdelse af en afgerelse eller et retsforlig om tilbagegivelse af barnet.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger, punkt 2.7.
Til nr. 6

Det folger af § 12, stk. 1, i barnebortferelsesloven, at en sag om tilbagegivelse af et barn, der er
bortfert til Danmark fra en anden konventionsstat, behandles af familieretten. Under behandlingen
af en sddan sag beskikker familieretten efter lovens § 18, stk. 2, en advokat for den, der har anmodet
om tilbagegivelse af barnet. Efter § 18 a 1 barnebortferelsesloven udpeger social- og
boligministeren efter ansegning et antal advokater, som ma anses som s&rligt egnede til beskikkelse
efter lovens § 18, stk. 2.

En udpegning efter § 18 a geelder pa ulovbestemt grundlag, indtil der foretages nye udpegninger,
hvilket sker hvert fjerde ar. Der er mulighed for genudpegelse.

Bornebortforelsesloven indeholder ikke regler om tilbagekaldelse af en udpegning efter § 18 a. En
udpegning kan derfor kun tilbagekaldes, hvis betingelserne for en ulovhjemlet tilbagekaldelse af en
begunstigende forvaltningsakt er opfyldt. Det folger af almindelige retsgrundsatninger, at en
forvaltningsmyndighed under visse omstendigheder har ret til at tilbagekalde en begunstigende
afgerelse, ogsd selvom den padgaldende lovgivning ikke indeholder bestemmelser om
tilbagekaldelse.

Selvom der saledes ikke kraeves lovhjemmel til at tilbagekalde en afgerelse, betyder dette ikke, at
adgangen til at tilbagekalde en afgerelse er fri. Det klare udgangspunkt er, at en afgerelse, som en
borger ensker at fastholde, ikke uden videre kan tilbagekaldes. Det er en grundleeggende betingelse
for at tilbagekalde en afgerelse, at der er en relevant og saglig begrundelse for tilbagekaldelsen.

For en n@rmere beskrivelse af geeldende ret henvises til de almindelige bemarkninger, punkt
2.7.1.2.

Det forslas, at der i § /8 a 1 barnebortforclsesloven som stk. 2 indsettes en bestemmelse, hvorefter
en udpegning efter stk. 1 geelder i 4 ar, jf. dog stk. 3. Udpegningen bortfalder ved opher af retten til
at udeve advokatvirksomhed.

Samtidig forslds det, at der 1 § 18 a 1 bernebortforelsesloven som s#k. 3 indsattes en bestemmelse,
hvorefter social- og boligministeren kan tilbagekalde en udpegning efter stk. 1, hvis advokaten
vasentligt har tilsidesat sine pligter som advokat i sager om bernebortforelse, eller der foreligger
andre serlige grunde.

Den foresldede bestemmelse 1 § 18 a, stk. 2, vil indebzre, at den geldende udpegningsperiode for
advokater efter den geeldende bestemmelse 1 § 18 a 1 barnebortforelsesloven vil blive lovfastet, dog
med mulighed for efter den foresldede bestemmelse 1 bestemmelsens stk. 3 at tilbagekalde en
udpegning. Samtidig vil det blive praeciseret, at en udpegning vil bortfalde, nér advokatens ret til at
udeve advokatvirksomhed opherer.
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Den foresldede bestemmelse i § 18 a, stk. 3, vil indebare, at social og boligministeren vil fa
hjemmel til at tilbagekalde en udpegning efter den gaeldende bestemmelse i § 18 a, hvis advokaten
vasentligt har tilsidesat sine pligter som advokat i sager om bernebortforelse, eller der foreligger
andre sarlige grunde. Ved séddanne afgarelser vil der kunne leegges veegt pa, om advokaten har
tilsidesat god advokatskik, jf. § 126, stk. 1 og 2, 1 retsplejeloven.

De foreslaede @ndringer vil ikke @ndre mulighederne for at genudpege en advokat efter § 18 a1
bernebortferelsesloven.

Begrundelsen for forslaget er, at den ulovbestemte adgang til at tilbagekalde advokatudpegninger
efter § 18 a 1 barnebortforelsesloven ber lovfaestes, og at det ber praciseres, at en udpegning gaelder
14 ar, og at den vil bortfalde ved opher af retten til at udeve advokatvirksomhed.

Der henvises 1 ovrigt til de almindelige bemerkninger, punkt 2.7, og de ved lovforslagets § 5, nr. 9,
foresldede bestemmelser 1 § 20 d, stk. 2 og 3, 1 barnebortferelsesloven og bemarkningerne hertil.

Til nr. 7

Social-, Bolig- og Aldreministeriet er udpeget som centralmyndighed for de internationale
konventioner om bernebortforelse, dvs. Haagerbernebortforelseskonventionen,
Europaradskonventionen af 1980 og Haagerbernebeskyttelseskonventionen.

Der blev den 22. maj 2013 indgéet en politisk aftale mellem alle Folketingets daverende partier om
en skarpet indsats for bortferte bern med henblik pé at forbedre og optimere den statslige indsats i
situationer, hvor bern bortfores til en anden stat af den ene forelder. Pa den baggrund blev der i
2014 i oprettet en koordinationsenhed for bernebortferelser med det formal at stette og vejlede den
efterladte foraelder i sager om internationale bernebortferelser. Dette omfatter ogsa sager, hvor
barnet er bortfort til en stat, som Danmark ikke har et konventionssamarbejde med om
bernebortferelser. Enheden er placeret 1 Social-, Bolig- og Aldreministeriet, der arbejder med
sagerne, indtil barnet fylder 18 &r.

Det folger af § 3, stk. 1, 1 bernebortferelsesloven, at centralmyndigheden navnlig skal modtage og
formidle henvendelser i henhold til konventionerne og samarbejde med centralmyndighederne i de
ovrige konventionsstater. I forhold til barn, der er bortfort til andre konventionsstater, drejer dette

sig hovedsageligt 1 fremsendelse af en anmodning om tilbagegivelse til centralmyndigheden i den

pagazldende stat.

For en n®rmere beskrivelse af geldende ret henvises til de almindelige bemarkninger, punkt 2.5.1.

Det forslés, at der 1 barnebortforelsesloven som kapitel 5 a indsettes et kapitel med titlen
»Boarnebortforelse til stater som Danmark ikke har et konventionssamarbejde med«.

Det foreslés videre, at der 1 det foresldede kapitel 5 a som § /8 b, stk. 1, indszttes en bestemmelse,
hvoraf det fremgdr, at nér et barn ulovligt er fort fra Danmark til eller ulovligt tilbageholdes 1 en
stat, som Danmark ikke samarbejder med efter de i § 1 og § 2, stk. 1 og 2, nevnte konventioner,
modtager og videreformidler centralmyndigheden efter § 3, stk. 2, henvendelser om tilbagegivelse
af barnet.

Endelig foreslds det, at der i den foresldede bestemmelse i § 18 b som stk. 2 indsa&ttes en
bestemmelse, hvorefter stk. 1 gaelder for bern under 18 ar.
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Forslaget vil betyde, at den nuvarende ordning, hvorefter Social-, Bolig- og ZAldreministeriet
behandler sager om tilbagegivelse af barn, der ikke er fyldt 18 ar, og som er bortfert fra Danmark til
en ikke-konventionsstat, vil blive lovfastet. Dette vil indebere, at § 3, stk. 1, nr. 1,1
bernebortferelsesloven, hvorefter centralmyndigheden skal modtage og formidle henvendelser, ogsa
vil finde anvendelse i forhold til sager om bernebortforelse til ikke-konventionsstater.

Begrundelsen for forslaget er, at behandlingen af sager om bernebortforelse til ikke-
konventionsstater ber lovfastes, herunder at de behandles af samme myndighed, der er udpeget som
centralmyndighed for Haagerbernebortfarelseskonventionen og Europarddskonventionen af 1980.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemerkninger, punkt 2.7.
Til nr. 8

§ 20 a i lov om international fuldbyrdelse af foreldremyndighedsafgerelser m.v. indeholder regler
om, at Social-, Bolig- og ZAldreministeriet kan yde retshjelp til indehaveren af
foreldremyndigheden over et barn, som ulovligt er fort fra Danmark til udlandet eller ulovligt
tilbageholdes der, til dekning af omkostninger i forbindelse med handlinger af retlig karakter og
konfliktmegling, der foretages med henblik pa tilbagegivelse af barnet.

Bornebortforelsesloven indeholder ikke regler om frister for indsendelse af en ansegning om
retshjelp. Fristen folger derfor af den almindelige foreldelsesfrist pa 3 ar i foreldelsesloven.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til de almindelige bemarkninger, punkt 2.7.

Det forslés, at der i § 20 a i bernebortferelsesloven som nyt stk. 5 indsettes en bestemmelse,
hvorefter ansegninger om retshjaelp til udgifter, der er omfattet af stk. 1-4 eller§ 20 b, skal indgives
til Social-, Bolig- og ZAldreministeriet inden 6 maneder efter, at indehaveren af
foreeldremyndigheden har fiet meddelelse om, at centralmyndigheden har afsluttet sagen. Social-,
Bolig- og Aldreministeriet kan 1 sarlige tilfelde behandle en ansggning, selv om anseggningen er
indgivet efter udlebet af fristen 1 1. pkt.

Den foresldede bestemmelse i § 20 a, stk. 5, 1. pkt., vil indebare, at en ansegning om retshjelp vil
skulle indgives inden 6 maneder efter centralmyndighedens afslutning af tilbagegivelsessagen, og at
ministeriet vil skulle afvise at behandle en ansegning om retshjelp, hvis den indsendes efter udlgbet
af denne frist. Med forslaget vil den generelle foreldelsesfrist pa 3 ar efter foraeldelsesloven ikke
leengere gelde ved ansogning om retshjelp til udgifter til behandlingen af en bernebortforelsessag.

Den foreslaede frist for at ansege om retshjelp vil blive regnet fra det tidspunkt, hvor ansggeren har
fiet meddelelse om, at centralmyndigheden har afsluttet sagen. Centralmyndigheden afslutter en sag
om bernebortforelse til en anden konventionsstat, nir barnet er kommet tilbage til Danmark, eller
ndr der er truffet endelig afgerelse 1 udlandet om, at barnet ikke skal tilbagegives. Hvis der er tale
om bortforelse til en ikke-konventionsstat, afslutter centralmyndigheden sagen enten, nar barnet er
kommet tilbage til Danmark, eller nér barnet fylder 18 ar. Sagen kan ogsa afsluttes, efter onske fra
ansegeren.

Den foresldede bestemmelse 1 § 20 a, stk. 5, 2. pkt., vil indebere, at ministeriet vil kunne udlade at
afvise at behandle en ansegning om retshjaelp, selvom den indsendes efter udlebet af den 1
bestemmelsens 1. pkt. foreslaede frist. Dette vil forudsatte, at der er tale om sarlige tilfelde,
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hvilket navnlig vil vare situationen, hvis den sene ansggning skyldes uforudsete omstaendigheder,
som ansegeren ikke havde indflydelse p4, f.eks. hvis ansggeren forst efter fristens udleb har
modtaget afregning for oversettelsesudgifter m.v. I sddanne situationer vil der ikke vaere noget til
hinder for inden fristens udleb at ansege om retshjelp til dekning af de udgifter, som ansggeren
kender, men som ansegeren pa grund af manglende afregning ikke kan opgere, og derefter indsende
en supplerende ansegning om retshjaelp til dekning af de omhandlede udgifter.

Ved afslutningen af en tilbagegivelsessag vil ansggeren blive orienteret om ansggningsfristen.

Begrundelsen for forslaget er, at det i retshjelpssager kan vere nedvendigt at kontakte udenlandske
myndigheder eller advokater for at fa oplysninger om f.eks. mulighederne for at fa deekket
omkostningerne til behandlingen af sagen efter reglerne om fri proces i den stat, hvor
bortferelsessagen blev behandlet. Dette kan vanskeliggeres, hvis ikke oplysningerne indhentes i
forbindelse med afslutning af sagen. Med den foreslaede frist er der taget hensyn til, at ansegeren
far rimelig tid til at udarbejde ansegningen. Dog ber ministeriet i serlige tilfeelde kunne behandle en
ansegning, selvom den er indgivet efter udlebet af denne frist, f.eks. hvis den sene ansegning
skyldes uforudsete omstendigheder.

Der henvises 1 ovrigt til de almindelige bemaerkninger, punkt 2.7.1.4.
Til nr. 9

Det folger af § 20 d 1 barnebortferelsesloven, at social- og boligministeren efter ansegning udpeger
et antal advokater, som ministeren kan anbefale foreldremyndighedsindehaveren at benytte 1 sager
om bernebortforelse. Bestemmelsen omfatter situationer, hvor et barn med bopzl i Danmark
ulovligt er bortfert til en anden stat, bide konventionsstater og ikke-konventionsstater.
Udpegningen gazlder pé ulovbestemt grundlag, indtil der foretages nye udpegninger, hvilket sker
hvert fjerde ar. Der er mulighed for genudpegelse.

Bornebortferelsesloven indeholder ikke regler om tilbagekaldelse af en udpegning efter § 20 d. En
udpegning kan derfor kun tilbagekaldes, hvis betingelserne for en ulovhjemlet tilbagekaldelse af en
begunstigende forvaltningsakt er opfyldt. Det folger af almindelige retsgrundsatninger, at en
forvaltningsmyndighed under visse omstaendigheder har ret til at tilbagekalde en begunstigende
afgerelse, ogsé selvom den pagaldende lovgivning ikke indeholder bestemmelser om
tilbagekaldelse.

Selvom der sdledes ikke kraeves lovhjemmel til at tilbagekalde en afgerelse, betyder dette ikke, at
adgangen til at tilbagekalde en afgorelse er fri. Det klare udgangspunkt er, at en afgerelse, som en
borger ensker at fastholde, ikke uden videre kan tilbagekaldes. Det er en grundleeggende betingelse
for at tilbagekalde en afgerelse, at der er en relevant og saglig begrundelse for tilbagekaldelsen.

For en nermere beskrivelse af gaeldende ret henvises til de almindelige bemarkninger, punkt
2.7.1.2.

Det forslés, at der i § 20 d i bernebortferelsesloven som stk. 2 indsattes en bestemmelse, hvorefter
en udpegning efter stk. 1 geelder i 4 ar, jf. dog stk. 3.Udpegningen bortfalder ved opher af retten til
at udeve advokatvirksomhed.
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Samtidig forslas det, at der i1 § 20 d i bernebortforelsesloven som szk. 3 indsettes en bestemmelse,
hvorefter social- og boligministeren kan tilbagekalde en udpegning efter stk. 1, hvis betingelserne i
§ 18 a, stk. 3, er opfyldt.

Den foresldede bestemmelse i § 20 d, stk. 2, vil indebare, at udpegningsperioden for advokater efter
den geeldende bestemmelse i § 20 d 1 bernebortforelsesloven vil blive lovfestet, dog med mulighed
for efter den foresldede bestemmelse 1 bestemmelsens stk. 3 at tilbagekalde en udpegning. Samtidig
vil det blive preciseret, at en udpegning vil bortfalde, nir advokatens ret til at udeve
advokatvirksomhed opherer.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 20 b, stk. 3, vil indebare, at social og boligministeren vil fa
hjemmel til at tilbagekalde en advokatudpegning efter den geeldende bestemmelse i § 20 d, hvis
betingelserne i den ved lovforslagets § 5, nr. 6, foresldede bestemmelse i § 18 a, stk. 3, er opfyldt.
Efter denne bestemmelse vil social- og boligministeren kunne tilbagekalde en advokatudpegning,
hvis advokaten vesentligt har tilsidesat sine pligter som advokat i sager om bernebortferelse, eller
der foreligger andre serlige grunde. Ved sadanne afgerelser vil der kunne laegges vaegt pa, om
advokaten har tilsidesat god advokatskik, jf. § 126, stk. 1 og 2, i retsplejeloven.

De foreslaede @ndringer vil ikke @&ndre pa mulighederne for at genudpege en advokat efter § 20 d i
bernebortferelsesloven.

Begrundelsen for forslaget er, at den ulovbestemte adgang til at tilbagekalde advokatudpegninger
efter § 20 d i bernebortforelsesloven ber lovfastes, og at det ber praciseres, at en udpegning gelder
i fire r, og at den vil bortfalde ved opher af retten til at udeve advokatvirksomhed.

Der henvises 1 ovrigt til de almindelige bemarkninger, punkt 2.7, og de ved lovforslagets § 5, nr. 6,
foresldede bestemmelser 1 § 18 a, stk. 2 og 3, 1 bernebortforelsesloven og bemarkningerne hertil.

Til§ 6
Tilnr. 1 og 2

Det folger af § 16, stk. 1, i navneloven, at ansegning om navneandring indgives til
personregisterforeren i sognet. I de senderjyske landsdele indgives ansegningen til
personregisterforeren i kommunen. Efter bestemmelsens stk. 4 gelder dette ikke ved ansggning om
navneendring, der indgives 1 forbindelse med udstedelse af adoptionsbevilling. Dette drejer sig om
ansggning om navneandring i forbindelse med anmodning om stedbarnsadoption, der indgives til
Familieretshuset.

Det er efter lovens § 16, stk. 2, 1. pkt., som udgangspunkt personregisterforeren, der behandler og
traeffer afgorelse 1 sager om navne@ndring. Personregisterforerens afgerelser herom kan efter lovens
§ 21, stk. 1, 1. pkt., pdklages til Familieretshuset.

Efter lovens § 16, stk. 3 og 5, treeffes afgerelse om navneaendring i visse sager af Familieretshuset
eller familieretten. I sé fald videresender personregisterforeren efter lovens § 16, stk. 2, 2. pkt.,
ansggningen til Familieretshuset.

Det folger af lovens § 20 a og § 21, stk. 1, 2. pkt., at Familieretshusets afgeorelser og sager om
navnezndring kan indbringes for familieretten til provelse eller afgerelse.
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Ved ansggning om navne@ndring betales efter lovens § 25 a, stk. 1, et gebyr pa 430 kr. Gebyret
reguleres en gang arligt pr. 1. januar med len- og prisudviklingen. Gebyrets storrelse udger 559,40
kr. 12023, jf. bekendtgerelse nr. 633 af 31. maj 2023 om forhgjelse af storrelsen pa visse gebyrer pa
det familieretlige omrade i 2023.

Der betales efter § 25 a, stk. 2, i navneloven ikke gebyr ved ansggning om navneendring i
forbindelse med en vielse, hvis ansggningen herom indgives senest 3 maneder efter vielsen, eller
ved navnea@ndring for bern under 18 4r som folge af foreldrenes navneandring.

Seges der om navneandring for flere personer, skal der efter bestemmelsens stk. 3 betales gebyr for
hver ansgger. Der skal dog kun betales ét gebyr, hvis ansggningerne om navneandring omfatter
egtefeller, ugifte samlevende, soskende eller plejebern under 18 ar.

Der betales ikke selvstendigt gebyr for at klage over personregisterforerens afgerelse, ligesom der
ikke betales gebyr for indbringelse for familieretten af en afgerelse eller sag om navneandring.

Social- og boligministeren fastsatter efter § 25 a, stk. 4, regler om betaling af gebyret. Det folger af
§ 22 1 bekendtgerelse nr. 1543 af 19. december 2022 om navne, at gebyret skal vare indbetalt
senest samtidig med indgivelsen af ansggningen om navneandring. Gebyret indbetales via den
digitale lgsning, som Kirkeministeriet stiller til radighed. Skal ansegningen ikke indgives digitalt,
indbetales gebyret til den bankkonto, som fremgar af ansegningsblanketten. Endelig péser
personregisterfereren og Familieretshuset, at gebyret er betalt, inden sagsbehandlingen pabegyndes.
Denne del af bestemmelsen administreres sddan, at nér det ikke ved indgivelsen af ansggningen er
dokumenteret, at gebyret er betalt, skal personregisterforeren eller Familieretshuset meddele
ansggeren, at ansggningen kun vil blive behandlet, safremt gebyret betales. Betales gebyret ikke,
afvises anseggningen.

Ansggeren betaler for behandlingen af en ansegning om navneandring, og derfor tilbagebetales
gebyret ikke, hvis ansegningen afslas eller traekkes tilbage.

Det fremgér af bemerkningerne til § 25 a i navneloven, jf. Folketingstidende 2006-07, tilleg A, L
185 som fremsat, punkt 3.1. i de almindelige bemaerkninger. og bemarkningerne til lovforslagets §
1, nr. 5, at gebyret blev fastsat til 430 kr. det forste ar. Disse udgifter blev opgjort til 325 kr. pr.
ansggning om navneendring. Gebyret blev saledes fastsat ud fra omkostningerne ved at foretage en
navneandring hos personregisterforerne 1 sognene. Der blev forudsat, at der var tilsvarende udgifter
ved navnea@ndringer, der blev foretaget af personregisterforere i kommunerne og af den davarende
statsforvaltning, i dag Familieretshuset.

Nar de samlede omkostninger til klagesagsbehandling blev fordelt pd alle ansegninger om
navnezndringer, blev omkostningerne opgjort til ca. 7 kr. pr. navneandring.

Det fremgér videre af bemaerkningerne, at Kirkeministeriet til brug for en vurdering af &ndringer i
ovrigt 1 det omkostningsbaserede gebyr en gang arligt fremsender en opgerelse over de realiserede
og de forventede omkostninger, der indgar ved fastsattelsen af gebyret. Det fremgar dog ogsa af
bemarkningerne, at @ndringer af gebyret ud over de @ndringer, der folger af pris- og
lonudviklingen for det omkostningsbaserede gebyr, kraver lovaendring.

Omkostningerne ved behandling af en sag om navneandring hos personregisterforerne i sognene
udgjorde 450 kr. 1 2023. Hertil kommer Familieretshusets omkostninger pa 147 kr. pr. sag om
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navneandring, herunder omkostningerne ved behandlingen af klager over personregisterforernes
afgorelser om navneandring og Familieretshusets omkostninger ved behandlingen af afgerelser og
sager om navnea@ndring, der indbringes for domstolene, herunder udgifter til advokatbistand. De
samlede omkostninger pr. navneandring var 597 kr. 1 2023.

Det foreslas, at § 25 a, stk. 1, 1 navneloven nyaftattes saledes, at det folger af bestemmelsens /. pkt.,
at der ved indgivelse af en ansggning om navneandring betales et gebyr, jf. dog stk. 2. Ved 2. pkt.
foreslas det, at gebyrets storrelse fastsettes og reguleres arligt af social- og boligministeren, og ved
3. pkt. at gebyrets storrelse fastsettes saledes, at det svarer til omkostningerne ved
personregisterforernes og Familieretshusets behandling af sager om navne@ndring. Samtidig
foreslas det ved 4. pkt., at social- og boligministeren kan fastsatte regler om betaling af gebyret.

Videre foreslés det, at § 25 a, stk. 4, 1 navneloven ophaves.

De foreslaede bestemmelser 1 § 25 a, stk. 1, 1-3. pkt., vil betyde, at der ved indgivelse af en
ansegning om navneendring vil skulle betales et gebyr, hvis sterrelse vil skulle fastsettes og
reguleres en gang arligt af social- og boligministeren, og hvis sterrelse vil skulle fastsattes siledes,
at det svarer til omkostningerne ved personregisterforernes og Familieretshusets behandling af sager
om navnea@ndring.

I forhold til personregisterforerne bemaerkes, at omkostningerne ved navneandring i de senderjyske
kommuner ikke vil indgé i beregningerne af de samlede omkostninger pr. navneandring. Der
henvises navnlig til, at de senderjyske kommuner alene modtager i omegnen af 5 % af det samlede
antal ansggninger om gebyrbelagte navneaendringer.

I forhold til Familieretshuset vil omkostningerne ved behandling af sager om navne@ndring ogsa
omfatte omkostningerne ved behandlingen af klager over personregisterforernes afgerelser om
navnezndring og Familieretshusets omkostninger ved behandlingen af afgerelser og sager om
navnezndring, der indbringes for domstolene, herunder udgifter til advokatbistand.

Der vil fortsat ikke skulle betales gebyr for navneandringer, der er omfattet af § 25 b, stk. 2, i
navneloven, ligesom der heller ikke vil skulle betales selvstendigt gebyr for klage- eller
domstolsbehandling.

Videre bemarkes, at gebyret vil skulle betales for behandlingen af en ansegning om navneandring,
og gebyret vil derfor ikke blive tilbagebetalt, hvis ansegningen afslés eller trekkes tilbage.

Den foreslaede bestemmelse i § 25 a, stk. 1, 4. pkt., i navneloven vil betyde, at social- og
boligministeren vil skulle fastsatte regler om betaling af gebyret, herunder om at gebyret vil skulle
betales ved indgivelsen af ansegningen om navneandring, og at ansegningen vil kunne afvises, hvis
gebyret ikke betales. I praksis vil personregisterfoereren og Familieretshuset dog 1 overensstemmelse
med den geldende ordning normalt rette henvendelse til anseggeren om betaling af gebyret, og
anseggningen vil kun blive afvist, hvis gebyret fortsat ikke bliver betalt.

Begrundelsen for forslaget om @&ndringen af gebyret for navneandring er, at storrelsen af et sddant
gebyr til enhver tid skal fastsettes sddan, at det dekker udgifterne til behandlingen af sager om
navnezndring. Med forslaget sikres det, at storrelsen af gebyret lobende administrativt vil blive
tilpasset omkostningerne ved behandlingen af ansegninger om navneandring. Dette er ikke muligt
efter den geeldende bestemmelse om regulering af storrelsen af gebyret med lon- og
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prisudviklingen. Der er saledes alene tale om en lovteknisk justering af den gaeldende
gebyrbestemmelse.

Bemyndigelsesbestemmelsen i § 25 a, stk. 4, i navneloven foreslas ophavet, da bemyndigelsen vil
fremga af den foresldede bestemmelse 1 § 25 a, stk. 1, 4. pkt., i navneloven.

Til§ 7
Til nr. 1

Efter § 27, stk. 1, 1 lov om &gtefellers skonomiske forhold, jf. lovbekendtgerelse nr. 774 af 7.
august 2019 (herefter ®gtefeelleloven), indgér de aktiver og passiver, som hver egtefzlle havde ved
udgangen af det degn, hvor Familieretshuset modtog anmodning om separation eller skilsmisse, 1
den deling af gtefaellernes formue, der foretages i forbindelse med separations- og
skilsmissedeling. Denne dag betegnes ophersdagen. Efter bestemmelsens stk. 2 og 3 kan
skifteretten bestemme en anden ophersdag, og @®gtefeller kan 1 forbindelse med separation eller
skilsmisse aftale en anden ophersdag.

Det folger af bestemmelsens stk. 4, at nir en anmodning om skilsmisse bortfalder, fordi
betingelserne for skilsmissen efter den tidligere bestemmelse i § 42 a, stk. 2, i egteskabsloven ikke
er opfyldt, opretholdes ophersdagen efter § 27, stk. 1, 1 @gtefelleloven, hvis en @®gtefelle inden 4
uger efter modtagelse af meddelelse om, at anmodningen er bortfaldet, indgiver anmodning om
separation eller skilsmisse. § 42 a 1 &gteskabsloven blev pr. 1. januar 2021 ophavet ved lov nr. 969
af 26. juni 2020 om @ndring af lov om Familieretshuset og lov om agteskabs indgaelse og
oplesning (Afskaffelse af refleksionsperioden).

Det foreslas, at § 27, stk. 4, 1 egtefzelleloven ophaves.

Forslaget skal ses i ssmmenhang med, at § 42 a i @gteskabsloven er blevet ophavet, og at § 27, stk.
4, 1 zgtefelleloven blev indfert samtidig med § 42 a 1 egteskabsloven.

Der henvises til den foresldede overgangsbestemmelse 1 lovforslagets § 15, stk. 4, og
bemarkningerne hertil.

Til§ 8
Tilnr. 1 og 2

Det folger af § 19, stk. 3, 1 pkt., 1 retsplejeloven, at ved byretterne og Se- og Handelsretten kan
rettens prasident meddele andre personer bemyndigelse til bl.a. at udfere faderskabssager, hvis der
ikke skal treeffes afgerelse 1 tvistigheder.

Videre folger det af lovens § 448, stk. 1, at efter reglerne i lovens kapitel 42 behandler familieretten
de sager, som Familieretshuset indbringer for familieretten. Efter bestemmelsens stk. 2 finder
reglerne i lovens kapitel 42 a tillige anvendelse for sager om faderskab og medmoderskab til bern,
herunder sporgsmél om genoptagelse af sdidanne sager.

Efter lovens § 449 c, stk. 1, foregar retsmeder 1 familieretlige sager for lukkede dere, og ved
offentlig gengivelse af rettens afgerelser 1 disse sager ma der ikke ske offentliggerelse af navn,
stilling eller bopzl for nogen af de personer, der er naevnt 1 afgerelsen, eller pd anden méade
offentliggoarelse af de padgaeldendes identitet. Efter bestemmelsen straffes overtraedelse af disse
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forbud som udgangspunkt med bede. Det folger af bestemmelsens stk. 2, at for sager om faderskab
og medmoderskab finder lovens § 456 m, stk. 1 og 2, dog anvendelse. Disse bestemmelser svarer
indholdsmassigt til lovens § 449 c, stk. 1.

Efter lovens § 449 d, stk. 1, aftholder statskassen udgifter ved bl.a. bevisforelse 1 familieretlige
sager. Familieretten kan palaegge en part at erstatte disse udgifter helt eller delvis, hvis det 1 ovrigt
palaegges parten at betale sagsomkostninger. Det folger af bestemmelsens stk. 2, at for sager om
faderskab og medmoderskab finder lovens § 456 1 dog anvendelse. Denne bestemmelse svarer
indholdsmaessigt til lovens § 449 d, stk. 1.

§ 454, stk. 1 og 2, i retsplejeloven indeholder bestemmelser om anke af domme, der er omfattet af
lovens kapitel 42. Det folger af bestemmelsens stk. 3, at for sager om faderskab og medmoderskab
finder lovens § 456 o dog anvendelse. Denne bestemmelse indeholder regler om anke af domme om
faderskab og medmoderskab.

Det folger af § 456 a i retsplejeloven, at reglerne i lovens kapitel 42 a anvendes pé sager om
faderskab og medmoderskab til bern, herunder spergsmél om genoptagelse af sdidanne sager.

Det foreslas, ati § 19, stk. 3, 1. pkt., 1 retsplejeloven andres »faderskabssager« til: »sager om
moderskab, faderskab, medmoderskab og medfaderskab«. Videre foreslés det, ati § 448, stk. 2, §
449 c, stk. 2, § 449 d, stk. 2, § 454, stk. 3, og § 456 a i retsplejeloven @ndres »faderskab og
medmoderskab« til »moderskab, faderskab, medmoderskab og medfaderskab«.

Forslaget vil betyde, at de omhandlede bestemmelser retsplejeloven ogsé vil finde anvendelse for
sager om moderskab og medfaderskab. Den foresldede @ndring af § 456 a i retsplejeloven vil
betyde, at bestemmelserne i lovens kapitel 42 a tilsvarende ogsa vil finde anvendelse for sager om
moderskab og medfaderskab.

Den foreslaede andring af § 19, stk. 3, 1 pkt., i retsplejeloven vil betyde, at bestemmelsen ogsa vil
finde anvendelse for sager om moderskab, medmoderskab og medfaderskab.

De foreslaede @ndringer skal ses i sammenhang med, at det ved de foresldede bestemmelser i
kapitel 1 b, 5bog5 c, jf. lovforslagets § 1, nr. 1 og 10, foreslas, at der som supplement til de
geldende bestemmelser 1 berneloven om faderskab og medmoderskab indferes mulighed for ogsé at
fastsla moderskab og medfaderskab pa grundlag surrogataftaler, og at familieretten vil skulle
behandle sager herom.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 10, og bemarkningerne dertil samt til de almindelige
bemarkninger, punkt 2.12.

Til nr. 3 (§ 448 b, stk. 2)

Efter § 16 i adoptionsloven indtraeder der ved adoption samme retsforhold mellem adoptant og
adoptivbarn som mellem foraldre og deres barn. Samtidig bortfalder retsforholdet mellem barnet og
dets oprindelige slegtninge. Dette indebarer, at der efter adoptionen ikke laengere bestar et juridisk
band mellem barnet og dets oprindelige slegtninge.

Efter § 20 a 1 foreldreansvarsloven kan der dog efter anmodning fra de oprindelige slegtninge til et
adopteret barn fastsaettes samver eller anden form for kontakt mellem barnet og disse slaegtninge,
navnlig hvis barnet forud for adoptionen havde samver eller anden form for kontakt med den, som
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anmoder om fastsettelse af samvar m.v. Dette gelder ogsé, nar Ankestyrelsen har truffet afgerelse
om, at et barn uden foraeldresamtykke skal adopteres efter § 9, stk. 1-3, i adoptionsloven, og barnet
efter § 32 a i adoptionsloven midlertidigt er placeret hos den, som Adoptionsnavnet har udvalgt til
at adoptere barnet.

Muligheden for at fastsatte samvar eller anden kontakt efter § 20 a i1 foreldreansvarsloven omfatter
alle adoptioner. Bestemmelsen finder séledes bade anvendelse i tilfeelde, hvor barnet er adopteret
med foraldrenes samtykke, herunder ved en stedbarnsadoption, samt i tilfaelde hvor barnet er
adopteret uden foraeldrenes samtykke, jf. § 9 1 adoptionsloven.

En sag om adoption bestér af to adskilte dele: Forst tages der stilling til frigivelse af barnet til
adoption med eller uden foreldrenes samtykke, og derneest tages der stilling til, hvem der skal
adoptere barnet. Barnets foraldre er parter i den del af adoptionssagen, der vedrorer frigivelse af
barnets til adoption, mens de ikke er parter i den anden del af sagen, der vedrerer, hvem der skal
adoptere barnet. En adoption kan sdledes vere anonym, idet foraeldrene i nogle situationer ikke
kender identiteten pé den, der adopterer barnet. Dette gaelder dog ikke ved familieadoptioner, dvs.
situationer hvor der bestar nart slaegtskab eller andet serligt tilknytningsforhold mellem adoptanten
og adoptivbarnet eller dettes foraldre.

Efter § 7, jf. § 32, 1 Familieretshusloven behandles sager om samver eller anden kontakt, der er
komplekse, af Familieretshuset. Nér sagen er oplyst, indbringer Familieretshuset sagen for
familieretten til afgerelse. Efter § 6, stk. 1, jf. §§ 26 og 27, 1 Familieretshusloven, afgeres sager om
samver eller anden kontakt, der er mindre enkle, som udgangspunkt af Familieretshuset.
Familieretshuset indbringer dog bl.a. sagen for familieretten til afgerelse, nar sagen indeholder
komplicerede faktiske eller juridiske problemstillinger.

Efter § 39 i Familieretshusloven indbringer Familieretshuset efter anmodning fra en part en
afgerelse efter foreldreansvarsloven, der er truffet af Familieretshuset, for familieretten til provelse.

Efter lovens § 42, stk. 1, 1 Familieretshusloven indbringer Familieretshuset sager og afgerelser efter
lovens §§ 27, 32 og 39 for den familieret, der folger af § 448 b i retsplejeloven.

Efter § 448 b, stk. 2, i retsplejeloven indbringer Familieretshuset som udgangspunkt en sag eller
afgerelse efter foreldreansvarsloven for familieretten 1 den retskreds, hvor barnet har bopal. Det
folger af bestemmelsens stk. 5, at Familieretshuset uanset stk. 2 kan bestemme, hvilken familieret
en sag eller afgarelse skal indbringes for. Endvidere folger det af bestemmelsens stk. 6, at den
familieret, som en sag er indbragt for, kan henvise sagen til behandling ved familieretten i en anden
retskreds, hvis det er mest hensigtsmaessigt, at sagen behandles der.

For en n@rmere beskrivelse af geeldende ret henvises til de almindelige bemarkninger, punkt 2.3.1.

Det foreslas, at der i § 448 b, stk. 2, 1 retsplejeloven som 4. pkt. indsattes en bestemmelse, hvorefter
en sag eller afgarelse om samver eller om anden kontakt efter § 20 a 1 foreldreansvarsloven uanset
bestemmelsens 1.-3. pkt. indbringes for familieretten 1 den retskreds, hvor den, der ensker samver
eller anden kontakt, har hjemting.

Forslaget vil betyde, at Familieretshuset ikke leengere vil skulle indbringe en sag eller afgerelse om
samver eller om anden kontakt end samveer efter § 20 a i foreldreansvarsloven for familieretten i
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den retskreds, hvor barnet bor, men for familieretten i den retskreds, hvor den, der ensker samvaer
eller anden kontakt, har hjemting.

Forslaget vil ikke kun omfatte situationer, hvor barnet er adopteret uden foraeldrenes samtykke, jf. §
9 1 adoptionsloven, men alle situationer hvor der seges om samvar eller anden kontakt efter § 20 a 1
foreeldreansvarsloven. Forslaget vil sédledes omfatte alle adoptioner, herunder ogsa anonyme
adoptioner, der er gennemfort med foreldrenes samtykke samt familieadoptioner, hvor foreldrene
kender adoptanterne.

Forslaget vil opretholde Familieretshusets og familierettens adgang efter § 448 b, stk. 5 og 6, 1
retsplejeloven til at indbringe en § 20 a-sag for en anden familieret eller at henvise sagen til
behandling ved en anden familieret. Hvis den, der seger om samver, kender adoptanternes identitet,
vil Familieretshuset séledes kunne indbringe sagen for familieretten i den retskreds, hvor barnet har
bopel.

Forslaget vil ikke berere barnets oprindelige slegtninges ret til at sege om samvar m.v. efter § 20 a
1 foreldreansvarsloven. Familieretshuset behandler familieretlige sager ni steder i landet. Det er
Familieretshuset, der bestemmer, hvilken afdeling der skal behandle en bestemt sag. Forslaget vil
ikke @ndre dette, men det forudsattes, at Familieretshuset ved behandlingen af sager om samver
m.v. efter § 20 a i foreldreansvarsloven sikrer, at barnets oprindelige sleegtninge ikke kan fa oplyst
hverken adoptanternes identitet eller barnets identitet efter adoptionen, og at de heller ikke kan fa
oplysninger, der s@tter dem 1 stand til at finde frem til adoptanterne eller barnet.

Begrundelsen for forslaget er, at barnets forhold til sine oprindelige sleegtninge indgér i mange
kommende adoptanters overvejelser om at adoptere et barn. For nogle af disse kommende
adoptanter er det vigtigt, at adoptionen er anonym sadan, at barnets oprindelige slaegtninge ikke far
oplyst adoptantens identitet. Det er derfor vigtigt, at behandlingen af sager vedrerende adopterede
born tilrettelegges sddan, at barnets oprindelige slegtninge ikke kan fi oplyst hverken
adoptanternes identitet eller barnets identitet efter adoptionen, og at de heller ikke kan fa
oplysninger, der s@tter dem 1 stand til at finde frem til adoptanterne eller barnet.

Navnlig i situationer, hvor barnets oprindelige foreldre ikke er enige 1 adoptionen, der derfor er
truffet uden deres samtykke, er det relevant at sikre, at de oprindelige foreldre og deres familie
hverken direkte eller indirekte kan fa oplyst adoptanternes og barnets identitet. De oprindelige
foraeldrene og deres familie vil i sa fald ikke have mulighed for at opsege barnet og pa den made
modarbejde familieskiftet.

Efter ministeriets opfattelse er det vigtigt at kunne beskytte et adopteret barn mod at blive opsegt af
sine oprindelige foreldre og deres familie, nér dette ikke sker efter aftale med adoptivforaldrene.

Nér en sag om samver med et adopteret barn efter § 20 a i foreeldreansvarsloven i
overensstemmelse med § 448 b, stk. 2, 1 retsplejeloven indbringes for familieretten i den retskreds,
hvor barnet har bopel, kan det s&tte barnets oprindelige foreldre og andre slegtninge 1 stand til at
identificere barnet og dets bopal. Dette geelder ikke mindst, hvis barnet bor i en af de mindre
retskredse.

For at undgé dette foreslas det, at en sag eller afgerelse om samvar eller om anden kontakt end
samver efter § 20 a i foraeldreansvarsloven skal indbringes for familieretten i den retskreds, hvor
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den, der onsker samver eller anden kontakt, har hjemting. P4 den made vil ansegeren — barnets
oprindelige slegtning — ikke fa oplysninger om, hvor i landet barnet bor.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemerkninger, punkt 2.7.
Til nr. 4

Efter vaernetingsreglerne 1 § 448 b, stk. 1, i retsplejeloven indbringer Familieretshuset en
familieretlig sag eller afgerelse for familieretten ved sagsegtes hjemting. Har sagsegte ikke
hjemting her i landet, indbringes sagen for familieretten ved sagsegerens hjemting. 1. og 2. pkt.
finder ikke anvendelse, hvis sagen er omfattet af stk. 2-4. Efter bestemmelsens stk. 3

indbringer Familieretshuset en sag eller afgerelse efter berneloven for familieretten i den retskreds,
hvor den, der har fodt barnet, har hjemting. Har den pidgaldende ikke hjemting her i landet,
indbringes sagen for familieretten 1 den retskreds, hvor den, der efter § 17 1 barneloven er part 1
sagen, har hjemting. Er der flere parter, bestemmer Familieretshuset, hvilken familieret sagen skal
indbringes for.

Det folger af § 448 a, stk. 2, i retsplejeloven, at den part, der anmoder om, at en afgerelse truffet af
Familieretshuset indbringes for familieretten efter § 39 i Familieretshusloven, anses som sagsoger
under familierettens behandling af sagen. Efter § 39 i Familieretshusloven kan afgerelse truffet af
Familieretshuset efter anmodning fra en part indbringes for familieretten.

Det foreslas, ati1 § 448 b, stk. 3, 1 retsplejeloven indsettes som 4. pkt. felgende: »1.-3. pkt. finder
ikke anvendelse for afgerelser truffet efter kapitel 5 b og 5 ¢ 1 berneloven«.

Forslaget vil betyde, at i sager, hvor Familieretshuset efter den foreslaede bestemmelse i kapitel 5 b
og 5 c i berneloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 10, har truffet afgerelse om moderskab, faderskab,
medmoderskab og medfaderskab (foreldreskab) som folge af en surrogataftale, og en part anmoder
om, at Familieretshusets afgerelse indbringes for familieretten til provelse, vil de sarlige
varnetingsregler 1 § 448 b, stk. 3, for sager efter berneloven ikke finde anvendelse. I stedet vil
varnetinget folge af hovedreglen for familieretlige sager 1 § 448 b, stk. 1.

Forslaget skal ses 1 sammenh@ng med, at det ved lovforslagets § 1, nr. 10, foreslds, at der indferes
mulighed for at fastsla moderskab, faderskab, medmoderskab og medfaderskab (foreldreskab) pé
grundlag surrogataftaler, og at det ved lovforslagets § 4, nr. 2, foreslas, at § 6, stk. 2, 1
Familieretshusloven @ndres sddan, at sager om foraldreskab ved surrogataftaler efter kapitel 5 b og
5 c 1 barneloven vil vare blandt de sagstyper, der altid behandles og afgeres af Familieretshuset.
Efter dette forslag vil Familieretshuset ikke kunne indbringe en sag om foraldreskab pé grundlag en
surrogataftale for Familieretten til afgerelse. Varnetinget i de omhandlede sager ber derfor
fastleegges efter § 448 b, stk. 1, i retsplejeloven, der indeholder udgangspunktet for vernetinget 1
familieretlige retssager.

Tilnr. 5 0g 6

Det folger af § 10, stk. 1, i barnebortferelsesloven, at bern, som ulovligt er fort til eller ulovligt
tilbageholdes 1 Danmark, efter anmodning skal tilbagegives, hvis barnet umiddelbart for
bortferelsen eller tilbagegivelsen havde bopel i en stat, som har tiltradt
Haagerbernebortferelseskonventionen. Anmodningen om tilbagegivelse behandles efter lovens §
12, stk. 1, af familieretten.
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Familieretten skal i henhold til artikel 11 i Haagerbernebortferelseskonventionen handle hurtigt i
sager om tilbagegivelse af et barn. Uanset dette kan behandlingen af en tilbagegivelsessag treekke
ud, f.eks. fordi der skal foretages undersegelser af, hvad der i relation til tilbagegivelse vil vaere
bedst for barnet. Nar behandlingen af sagen traekker ud, kan det veere til barnets bedste, at der under
familierettens behandling af sagen etableres samvar eller anden kontakt mellem barnet og den
foraelder, som barnet er bortfort fra.

Regler om danske myndigheders internationale kompetence i sager om samver og anden kontakt
fremgér af § 448 g i retsplejeloven. Det folger af bestemmelsens stk. 1, nr. 1, jf. stk. 3, at nr et barn
ulovligt er fort til Danmark eller ulovligt tilbageholdes her, kan en sag om samvar m.v. som
udgangspunktet ikke behandles i Danmark. Det folger dog af bestemmelsens stk. 1, nr. 5, at en
samvarssag m.v. kan behandles 1 Danmark, nar barnet opholder sig her, og sagen er sd hastende, at
en afgorelse fra myndighederne i den stat, hvor barnet har bopzl, ikke kan afventes. Dette
indeberer, at i situationer, hvor myndighederne i den stat, hvor barnet boede inden bortforelsen,
ikke hurtigt kan treeffe afgerelse om samveer eller anden kontakt under behandlingen af en
tilbagegivelsessag, og hvis fastsattelse af samver eller anden kontakt under behandlingen af sagen
af hensyn til barnet haster, vil danske myndigheder kunne treffe afgerelse om samvaret eller
kontakten.

Det folger af § 31 i1 foreldreansvarsloven, at en anmodning om en afgerelse om samvar eller anden
kontakt skal indgives til Familieretshuset. Efter § 7, jf. § 32, i Familieretshusloven behandles sager
om samver eller anden kontakt, der er komplekse, af Familieretshuset. Nér sagen er oplyst,
indbringer Familieretshuset sagen for familieretten til afgerelse. Efter § 6, stk. 1, jf. § 26 og § 27, 1
Familieretshusloven, afgeres sager om samver eller anden kontakt, der er mindre enkle, som
udgangspunkt af Familieretshuset. Familieretshuset indbringer bl.a. sagen for familieretten til
afgorelse, ndr der er tale om en afgerelse om samver, der vil vere indgribende for barnet.

Det folger dog af § 448 c, stk. 1, 1 retsplejeloven, at familieretten 1 forbindelse med behandlingen af
en sag efter foreldreansvarsloven, der er indbragt for familieretten til afgerelse efter §§ 27 eller 32 1
Familieretshusloven, efter anmodning fra en part kan treffe afgerelse om bl.a. fastsattelse af
samver, nar samvearssagen har ner sammenhang med den sag efter foreldreansvarsloven, som
familieretten har under behandling. Denne bestemmelse giver ikke mulighed for at indgive
anmodning om fastsattelse af samvar m.v. til den familieret, der behandler en tilbagegivelsessag,
da tilbagegivelsessager ikke behandles efter foreldreansvarsloven, men efter
bernebortferelsesloven.

Videre folger det af § 448 c, stk. 2, i retsplejeloven, at familieretten i forbindelse med familierettens
behandling af en familieretlig sag, der er indbragt for familieretten til afgerelse, tilsvarende kan
treffe afgorelse 1 andre familieretlige sager, der har neer sammenhang med den sag, som
Familieretshuset behandler, forudsat at ingen af sagerne er omfattet af foreldreansvarsloven. Efter
bestemmelsens stk. 3 kan familieretten til brug for behandlingen af en anmodning efter
bestemmelsens stk. 1 og 2 anmode Familieretshuset om en udtalelse om anmodningen og om
akterne fra eventuelle tidligere sager af betydning for behandlingen af anmodningen.

For en n@rmere beskrivelse af geeldende ret henvises til de almindelige bemaerkninger, punkt 2.4.1.
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Det forslés, at der i § 448 c i retsplejeloven som stk. 3 indsettes en bestemmelse, hvorefter
familieretten i forbindelse med familierettens behandling af en sag om tilbagegivelse af et barn efter
§ 101 lov om international fuldbyrdelse af foraeldremyndighedsafgerelser m.v. (internationale
bernebortferelser) efter anmodning fra en part kan treeffe afgerelse om samveer eller anden kontakt.
Som folge af forslaget vil bestemmelsens stk. 3 blive stk. 4.

Forslaget vil betyde, at under familierettens behandlingen af en sag om tilbagegivelse af et bortfort
barn vil den foraelder, som barnet er blevet bortfert fra, kunne anmode familieretten om fastsattelse
af samver eller anden kontakt. I sddanne sager vil det sdledes ikke lengere vaere nedvendigt at
indgive anmodningen til Familieretshuset.

Familieretten vil dog kun kunne behandle en anmodning om samvar m.v., hvis der efter § 448 g i
retsplejeloven er international kompetence til at behandle ansggningen, f.eks. bestemmelsens stk. 1,
nr. 5, om hastende sager.

En afgorelse om samver m.v. i de omhandlede situationer vil skulle treeffes efter de almindelige
regler om samvaer m.v. i foreldreansvarsloven, herunder navnlig at afgerelsen skal treffes efter,
hvad der er bedst for barnet.

Begrundelsen for forslaget er, at der af hensyn til et barn, der ulovligt er blevet bortfert til Danmark,
ber etableres mulighed for at indgive anmodning om fastsattelse af samveer til den familieret, der
behandler sagen om tilbagegivelse af barnet efter Haagerbernebortferelseskonventionen. Med
forslaget vil der hurtigere kunne traeffes afgerelse om samvaret, fordi de undersogelser, der er
nedvendige for behandlingen af tilbagegivelsessagen, ogsa vil kunne omfatte de underseggelser, der
er nadvendige for behandlingen af samvaerssagen, og hvis der skal fastsattes samver, vil samvaret
kunne fastsattes sadan, at det er koordineret med familierettens behandling af tilbagegivelsessagen.

Forslaget bor tilsvarende omfatte anden kontakt end samver, f.eks. digitale meder der er nemmere
at gennemfore, ndr den pagaeldende foralder befinder sig i udlandet.

Videre forslas det, at i § 448 ¢, stk. 3, 1 retsplejeloven, der som naevnt ovenfor vil blive stk. 4,
@ndres »stk. 1 og 2« til »stk. 1-3«.

Forslaget vil betyde, at anvendelsesomradet for § 448 c, stk. 3, i retsplejeloven, der vil blive stk. 4,
vil blive udvidet til ogsé at omfatte samvarssager m.v. efter den ovenfor foresldede bestemmelse 1 §
448 c, stk. 3, i retsplejeloven.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger, punkt 2.7.
Til nr. 7
Kapitel 42 a i retsplejeloven har folgende overskrift: ”Sager om faderskab og medmoderskab™.

Det foreslas, at overskriften til kapitel 42 a 1 retsplejeloven affattes sdledes: »Sager om
foreeldreskab«.

Forslaget skal ses i sammenhang med, at det ved lovforslagets § 1, nr. 10, foreslas, at der indfores
mulighed for at fastsla moderskab, faderskab, medmoderskab og medfaderskab pa grundlag
surrogataftaler, og at familieretten vil skulle behandle sager herom.
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Der henvises i1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 10, og bemarkningerne dertil samt til de almindelige
bemarkninger, punkt 2.1.

Til nr. 8

Det folger af § 456 a 1 retsplejeloven, at reglerne (§ 456 a-456 o) 1 lovens kapitel 42 a anvendes pa
sager om faderskab og medmoderskab til bern, herunder spergsmal om genoptagelse af sddanne
sager.

§ 456 b i retsplejeloven indeholder bestemmelser om, hvorndr en sag om faderskab og
medmoderskab kan behandles i Danmark. Efter bestemmelsens stk. 1 kan en sddan sag behandles i
Danmark, hvis den, der har fodt barnet, eller barnet har bopzl her, en person, som i medfer af
lovens § 456 e, stk. 1, nr. 3, er part i sagen, har bopel eller ophold her, eller personens dedsbo
behandles eller har veret behandlet her, eller hvis faderskabet eller medmoderskabet er registreret
efter bernelovens kapitel 1 eller 1 a, anerkendt efter barnelovens §§ 14 eller 19 eller fastslaet ved
afgorelse.

Efter bestemmelsens stk. 2 kan sag efter anmodning fra en person, som efter bernelovens § 6 eller

§ 6 a har ret til at fa provet, om den pageldende er barnets far eller medmor, dog kun indbringes for
familieretten her i landet, hvis moderen og barnet har bopal her. Efter bestemmelsens stk. 3 kan
reglerne i stk. 1 og 2 fraviges ved overenskomst med fremmed stat, men der er ikke indgaet en
saddan overenskomst.

Det folger af § 20 1 faderskabsbekendtgerelsen, at Familieretshuset kan behandle en sag om
faderskab eller medmoderskab, hvis betingelserne herfor i § 456 b i retsplejeloven er opfyldt.

Efter lovens § 456 e, stk. 3, er parterne i en sag om faderskab og medmoderskab, der behandles af
familieretten, barnet eller dets dedsbo, den, der har foedt barnet, eller hendes dedsbo og den eller de
personer eller dedsboer, som familieretten efter bernelovens § 17 skal inddrage. Det drejer sig bl.a.
om mand og kvinder, der er eller kan vere far eller medmor til barnet, eller som har ret til at fa
provet, om de er far eller medmor til barnet, eller deres dedsboer.

Efter § 456 i, stk. 1, i retsplejeloven har den, der har fodt barnet, pligt til at mode i familieretten og
afgive forklaring om, hvem der er eller kan vere barnets far eller medmor. Efter bestemmelsens

stk. 2 har den eller de personer, som i medfer af lovens § 456 e, stk. 1, nr. 3, er parter i sagen, pligt
til at mode i familieretten og der afgive forklaring om, hvorvidt de har haft seksuelt forhold til den,
der har fodt barnet, i den periode, hvor vedkommende blev gravid, eller om de i medfer af
bernelovens §§ 27, 27 a eller 27 b har samtykket til den assisterede reproduktion eller
inseminationen. Efter § 456 1, stk. 1 og 2, finder reglerne i lovens § 171, stk. 2, nr. 1, og §§ 177-180
tilsvarende anvendelse. Disse bestemmelser indeholder regler om vidner, herunder om vidnepligt og
reaktionsmulighederne over for vidner, der udebliver, f.eks. bade og afthentning ved politiet.

Det folger af lovens § 456 k, stk. 1, at en sag om faderskab og medmoderskab, som behandles af
familieretten, haeves, nar faderskabet eller medmoderskabet er anerkendt, jf. bernelovens § 19,
ingen af de personer, der i medfer af lovens § 456 e, stk. 1, nr. 3, er parter 1 sagen, bliver demt som
far eller medmor, barnet er afgdet ved deden, jf. dog bernelovens § 7, stk. 2, eller ingen fader- eller
medmodermuligheder er oplyst, kan identificeres eller findes.
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Disse bestemmelser er alle mélrettet mod familierettens behandling af sager om faderskab og
medmoderskab.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til de almindelige bemarkninger, punkt 2.1.

Det foreslas, at der som § 456 a, stk. 2, i retsplejeloven indsattes en bestemmelse, hvoraf det
fremgdr, at i sager om foraldreskab efter bernelovens kapitel 5 b og 5 ¢ finder § 456 b, § 456 e, stk.
1,§ 4561, stk. 1 og 2, og § 456 k, stk. 3, ikke anvendelse. I stedet anvendes stk. 3-5.

Forslaget vil betyde, at under familierettens behandling af sager om foraeldreskab (moderskab,
faderskab, medmoderskab og medfaderskab) pd grundlag af en surrogataftale efter kapitel 5b og 5 ¢
1 barneloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 10, vil § 456 b, § 456 e, stk. 1, § 456 1, stk. 1 og 2, og § 456 k,
stk. 3, i retsplejeloven ikke finde anvendelse. I stedet vil de foresldede bestemmelser i § 456 a, stk.
3-5. skulle anvendes.

Begrundelsen for forslaget er, at der i stedet for de n@vnte bestemmelser vil vare behov for
bestemmelser, der regulerer de tilsvarende emner, men som er malrettet de serlige forhold for sager
om foraldreskab pa grundlag af surrogataftaler.

Videre foreslés det, at der som § 456 a, stk. 3, i retsplejeloven indsattes en bestemmelse, hvorefter
en sag efter stk. 1 kan indbringes for familieretten her i landet, hvis surrogatmoren, barnet eller en
tilteenkt foralder, jf. bernelovens §§ 30 a og § 30 1, har bopl her. 1. pkt. kan fraviges efter
overenskomst med fremmed stat.

Den foresldede bestemmelse vil regulere den internationale kompetence til at behandle sager om
foreldreskab pa grundlag af surrogataftaler. Bestemmelsen vil i disse sager traede i stedet for § 456
b i retsplejeloven. Bestemmelsen vil bl.a. indebere, at en sag om foraldreskab pa grundlag af en
surrogataftale vil kunne behandles i Danmark, selvom surrogatmoren bor og fader barnet i udlandet,
forudsat at en tiltenkt foralder bor her.

§ 20 1 faderskabsbekendtgerelsen om Familieretshusets internationale kompetence til at behandle
sager efter barneloven vil blive &ndret sddan, at den ogsd vil henvise til den foresldede bestemmelse
1§ 456 a, stk. 3, i retsplejeloven.

Begrundelsen for forslaget er, at de omhandlede sager ber kunne behandles i Danmark, nar en af
sagens parter (surrogatmoren eller en tiltenkt foralder) eller barnet har bopzl her.

Endvidere foreslas det, at der som § 456 a, stk. 4, i retsplejeloven indsattes en bestemmelse,
hvorefter parterne i en sag efter stk. 1 er surrogatmoren, de tiltenkte foreldre eller den tilteenkte
eneforelder, jf. barnelovens §§ 30 a og 30 1, og disses dedsboer.

Med forslaget vil det blive fastlagt, hvem der er parter under familierettens behandling af en sag om
foreeldreskab pé grundlag af en surrogataftale. Der henvises til de ved lovforslagets § 1, nr. 10,
foresldede bestemmelser 1 §§ 30 a og 30 11 barneloven. Den foresldede bestemmelse 1 § 456 a, stk.
4, vil 1 disse sager treede 1 stedet for § 456 1, stk. 1 og 2, 1 retsplejeloven.

Begrundelsen for forslaget er, at i de omhandlede sager ber parterne vare de personer, der er
involveret 1 sagen, dvs. surrogatmoren og de tiltenkte foraldre, og deres eventuelle dedsboer.
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Det foreslas med § 456 a, stk. 5, 1 retsplejeloven, at parterne har pligt til at mede i retten og afgive
forklaring. Reglerne i § 171, stk. 2, nr. 1, og §§ 177-180 finder tilsvarende anvendelse.

Forslaget vil betyde, at sagens parter, jf. det foresldede stk. 4, vil have pligt til at mede 1 retten og
afgive forklaring, og at hvis de undlader det, vil de kunne blive idemt bade eller athentet af politiet.
Den foreslaede bestemmelse i § 456 a, stk. 4, vil i disse sager traede i stedet for § 456 1, stk. 1 og 2, 1
retsplejeloven.

Begrundelsen for forslaget er, at parterne i sager om foraldreskab ved surrogataftaler ligesom
parterne i sager om faderskab og medmoderskab (§ 456 e i retsplejeloven) ber have pligt til at mede
i retten og afgive forklaring, og at de geldende vidneregleri § 171, stk. 2, nr. 1, og §§ 177-180 1
retsplejeloven ogsa ber finde anvendelse for dem.

Endelig foreslas det, at der som § 456 a, stk. 6, i retsplejeloven indsattes en bestemmelse, hvorefter
en sag efter stk. 2 haeves, nar moderskabet, faderskabet, medmoderskabet eller medfaderskabet er
anerkendt, jf. bernelovens § 30 e, eller barnet er afgdet ved deden, jf. dog bernelovens § 7, stk. 2.

Med forslaget vil det blive reguleret, hvornar en sag om foraeldreskab péd grundlag af en
surrogataftale, som behandles af familieretten, haeves. Den foresldede bestemmelse 1 § 456 p, stk. 4,
vil 1 disse sager treede i stedet for § 456 k, stk. 3, i retsplejeloven. Der henvises til, at efter den
foreslaede bestemmelse i § 30 e i barneloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 10, vil foraeldreskab ved en
godkendt dansk altruistisk surrogataftale efter §§ 30 a og 30 b i1 berneloven, jf. lovforslagets § 1, nr.
10, kunne anerkendes for bade Familieretshuset og familieretten.

Begrundelsen for forslaget er, at sag om foraeldreskab péd grundlag af surrogataftaler af samme
grunde som sager om faderskab og medmoderskab (§ 456 k, stk. 1, nr. 1 og 3, i retsplejeloven) ber
haeves, nar den afsluttes forligsmaessigt ved anerkendelse af foreldreskabet eller fordi barnet er
afgdet ved deden. Det bemerkes, at de gvrige grunde 1 § 456 k, stk. 1, nr. 1, 1 retsplejeloven til at
have en sag ikke er relevante i sager om foreldreskab pa grundlag af surrogataftaler.

Der henvises i gvrigt til de foresldede bestemmelser i kapitel 5 b og 5 ¢ 1 berneloven, jf.
lovforslagets § 1, nr. 10, og bemarkningerne dertil, samt til de almindelige bemarkninger, punkt
2.1.

Til nr. 9

Det folger af § 456 n, stk. 1, i retsplejeloven, at nar faderskabet eller medmoderskabet er fastslaet
eller sagen havet, sender familieretten snarest muligt meddelelse til Familieretshuset. Meddelelsen
skal veere ledsaget af kopi af den til retsbogen fremlagte anerkendelse eller en kopi af dommen, en
kopi af retsbogen og kopi af de 1 sagen fremlagte personlige attester.

Det foreslés, at i § 456 n, stk. 1, 1. pkt., 1 retsplejeloven @ndres »faderskabet eller medmoderskabet«
til »moderskabet, faderskabet, medmoderskabet eller medfaderskabet«.

Forslaget vil betyde, at § 456 n, stk. 1, 1. pkt., 1 retsplejeloven ogsa vil finde anvendelse for sager
om moderskab og medfaderskab.

Forslaget skal ses 1 sammenhaeng med, at det ved lovforslagets § 1, nr. 1 og 10, foreslas, at der
indferes mulighed for at fastsl& moderskab, faderskab, medmoderskab og medfaderskab pé
grundlag surrogataftaler, herunder ved afgerelse truffet af familieretten.

178



Der henvises i1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 10, og bemarkningerne dertil samt til de almindelige
bemarkninger, punkt 2.1.

Til nr. 10

Det folger af § 11, stk. 1, i adoptionsloven, at ndr Ankestyrelsen efter lovens § 9 treffer afgorelse
om adoption, selv om samtykke til adoption fra foraldrene efter lovens § 7, stk. 1, ikke foreligger,
underrettes parterne herom. Efter lovens § 11, stk. 3, kan en afgerelse som navnt i stk. 1 forlanges
indbragt for retten inden 14 dage efter, at afgerelsen er modtaget eller forkyndt. Ankestyrelsen kan,
nér serlige grunde taler derfor, fastsette en leengere frist eller inden fristens udleb forleenge denne.

14 dages fristen i § 11, stk. 3, i adoptionsloven blev ved lov nr. 494 af 12. juni 2009 om @ndring af
adoptionsloven og forskellige andre love (Adoption uden samtykke, stedbarnsadoption af registreret
partners barn fra fedslen m.v.) flyttes fra lovens § 11, stk. 1, til bestemmelsens stk. 3.

Retsplejelovens indeholder i kapitel 43 b bestemmelser om domstolenes provelse af Ankestyrelsens
beslutninger om adoption uden samtykke. Det folger af § 475 b, stk. 1 og 2, at en sddan sag
indbringes for byretten pa det sted, hvor den, der har forlangt beslutningen provet af retten
(klageren), har hjemting. Sagen skal indbringes for retten senest 3 uger efter, at Ankestyrelsen har
modtaget en anmodning om, at afgerelsen preves af retten. Det fremgar af bestemmelsens stk. 4, 1.
pkt., at er anmodning om beslutningens prevelse modtaget af retten efter udlebet af den 1
adoptionslovens § 11, stk. 1, nevnte frist, afvises sagen, medmindre overskridelsen er undskyldelig,
eller serlige grunde i ovrigt taler for at behandle sagen.

Det foreslas, ati § 475 b, stk. 4, 1. pkt., 1 retsplejeloven @ndres »stk. 1« til »stk. 3«.

Med den foreslédede @ndring af henvisningen til bestemmelsen i adoptionsloven om fristen for at
forlange en afgerelse om adoption uden samtykke indbragt for retten vil § 475 b, stk. 4, 1. pkt., i
retsplejeloven blive bragt i overensstemmelse med adoptionsloven, idet fristen ikke fremgér af
lovens § 11, stk. 1, men § 11, stk. 3.

Til§ 9
Til nr. 1

Efter § 4, stk. 1, 1 CPR-loven registreres enhver med et personnummer tildelt efter lovens § 3, stk. 1
eller 2, eller efter regler udstedt i medfor af lovens § 3, stk. 9, med de oplysninger, der er anfort i
bilag 1 til loven.

Bilag 1 til loven, der fastlegger dataindholdet i CPR, indeholder folgende om registreringen af
sleegtsskabsoplysninger:

»7) Slaegtskabsoplysninger: Oplysning om personnummer pa mor, far eller medmor og bern,
angivelse af mor og far eller medmor 1 feltet for indehavere af foreldremyndigheden over
mindredrige og oplysning om delt bopel efter § 18 a 1 foreldreansvarsloven. «

For en n@rmere beskrivelse af geeldende ret henvises til de almindelige bemaerkninger, punkt
2.1.2.3.7.

Det foreslas, at 1 bilag 1, nr. 7, 1 CPR-loven @ndres »eller medmor og« til: », medmor eller medfar
og«, og »mor og far eller medmor 1 feltet for« udgar.
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Begrundelsen for det forste forslag er, at den foresldede indferelse af foraeldrebegreb »medfar, jf.
de almindelige bemaerkninger, punkt 2.1.3.1.2, ber fremga af CPR-lovens bilag 1, nr. 7, pa linje
med de ovrige foreldrebegreber 1 berneloven, det vil sige mor, far og medmor.

Begrundelsen for det andet forslag er, at foreldremyndighed efter foraeldreansvarsloven kan
tilkomme andre end barnets foraldre.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger, punkt 2.1.
Til § 10
Tilnr. 1

Efter barselslovens § 8, stk. 6, har hver af adoptanterne i de forste 10 uger efter modtagelsen af
barnet ret til fraveer i 6 uger, som bortset fra 2 sammenhangende uger ikke kan atholdes samtidig,
jf. 1. pkt. i bestemmelsen.

De 2 uger, hvor begge adoptanter har ret til fravaer samtidig, kan lenmodtagere og selvstendigt
erhvervsdrivende aftholde som ikkesammenh@ngende perioder. For lanmodtagere forudsatter
atholdelse af ikkesammenhangende fravear en aftale med arbejdsgiveren, jf. 2. og 3. pkt.

Det folger af § 8, stk. 6, 4. pkt., at retten til fraveer efter stk. 7 kan pdbegyndes inden for de forste 10
uger efter modtagelse af barnet. Efter § 8, stk. 7, har adoptanter efter den 10. uge efter modtagelse
af barnet ret til fraveer fra arbejdet under fraveaer efter §§ 9 og 10.

Da foreldrenes mulighed for at kunne holde fraver samtidig i de forste 10 uger efter modtagelsen
af barnet, er begraenset til 2 uger efter § 8, stk. 6, kan adoptanter, der ensker at holde orlov sammen
1 en leengere periode efter, de har modtaget barnet, velge at pabegynde fraver efter § 9 inden for de
forste 10 uger efter barnets modtagelse.

For en nermere beskrivelse af gaeldende ret henvises til de almindelige bemarkninger, punkt
2223.1.

Det foreslés 1 § 8, stk. 6, at 1-3. pkt. ophaves, og 1 stedet indsattes som 1. pkt., at i de forste 10 uger
efter modtagelsen af barnet har hver af adoptanterne ret til fravaer i 6 uger.

Med forslaget ophaves begransningen pa 2 ugers samtidigt fravaer for adoptanter, hvilket vil
betyde, at adoptanter far storre mulighed for fleksibilitet i forhold til aftholdelsen af de 6 ugers
fraveer inden for de forste 10 uger efter modtagelsen af barnet.

Forslaget betyder bl.a., at adoptanter vil f& mulighed for at kunne afholde alle 6 ugers fraveer
samtidig, saledes at de kan veere sammen om at passe barnet i den forste periode efter modtagelsen
af barnet, ligesom adoptanter vil kunne valge, om ugerne skal holdes i en sammenh@ngende eller
ikke sammenh@ngende periode i 10-ugers perioden efter barnets modtagelse, dog under iagttagelse
af de geldende regler i § 15 om varsling af fraver i1 forhold til arbejdsgiveren.

Vealger adoptanterne at holde alle uger samtidig, vil de efter de 6 ugers samtidige fravaer kunne
pabegynde fraveer efter § 9, jf. § 8§, stk. 6, 4. pkt., som med forslaget bliver til 2. pkt.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger, punkt 2.2.2.3.

Til nr. 2
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(Til § 8 a)

Efter barselsloven er det alene barnets foraldre, der har en selvstendig ret til fraveer og
barselsdagpenge. Fastlaeggelsen af, hvem der anses som foraldre efter barselsloven, tager
udgangspunkt i bernelovens regler om moderskab, faderskab og medmoderskab samt
adoptionslovens regler om adoptanter. Foraldreskab, der folger af dansk international privatret, er
ogsa omfattet af barselsloven.

Det fremgér af barselslovens § 23 a, stk. 1, at ved foraelder i loven forstas en mor, far, medmor eller
adoptant.

Der findes i barselsloven ikke regler for tilteenkte foraeldres ret til fravaer med barselsdagpenge.
Tilteenkte foreldre, der har indgdet en surrogataftale med en surrogatmor om at fode deres barn, har
ikke en selvstaendig ret til fraveer med barselsdagpenge, medmindre en af de tilteenkte foreldre
anses for retlig forelder efter geldende regler i barneloven eller efter dansk international privatret,
jf. punkt 2.1.2.

Efter gaeldende regler anses en mand, der har leveret genetisk materiale til en surrogatmor, for retlig
foreelder, og han har efter barselsloven ret til fraveer og barselsdagpenge efter reglerne for faedre.
Den retlige fars evt. partner, der er tilteenkt som foralder til barnet, har derimod ikke selvstendige
barselsrettigheder efter barselsloven, da pagaldende ikke anses som foralder efter barneloven.

Surrogatmor, som er den kvinde, der feder barnet, anses for mor til barnet efter barneloven, og hvis
hun er socialt sikret i Danmark, har hun efter geeldende regler barselsrettigheder efter barselsloven.

For en n@rmere beskrivelse af geeldende ret henvises til de almindelige bemaerkninger, punkt
2.2.2.1.1.

Det foreslas, at der 1 barselsloven som § § a indsattes en ny bestemmelse under overskriften: »Ret
til fraveer for foraeldre, hvor foraeldreskab er fastslaet efter bernelovens kapitel 1 b, 5 b eller 5 c«.

Det foreslas i § 8 a, stk. 1, 1. pkt., at foreldre, der har fiet fastsliet foreldreskab pa baggrund af en
surrogataftale efter barnelovens kapitel 1 b, 5 b eller 5 c, 1 de forste 10 uger efter barnets fodsel hver
har ret til fraver i1 6 uger.

Forslaget omfatter bade foraeldreskab, der er fastslaet pa grundlag af en national altruistisk
surrogataftale, jf. de foresldede regler i kapitel 1 b og 5 b i barneloven, og foraldreskab, der er
fastsléet pa grundlag af en udenlandsk surrogataftale, jf. de foresldede regler i kapitel 5 ¢ 1
berneloven. Foreldreskab, der etableres pa grundlag af en surrogataftale, omfatter et par bestaende
af en kvinde og en mand, et par bestdende af to mand, et par bestdende af to kvinder, en enlig mand
eller en enlig kvinde, jf. den foreslaede bestemmelse i § 30 ¢ i barneloven, jf. lovforslagets § 1, nr.
10.

Forslaget vil indebare, at en mand, som er retlig foralder til et barn, der er fadt af en surrogatmor,
og som efter barselsloven har ret til fraveer med barselsdagpenge, fremover vil blive omfattet af
reglerne 1 den foresldede bestemmelse, hvis foreldreskabet til barnet er fastslaet efter bernelovens
kapitel 1 b, 5 b eller 5 c. Den tiltenkte forelder, der er retlig far, vil sdledes ikke opna ret til fraveer
med barselsdagpenge efter barselslovens § 7, stk. 3.
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Forslaget betyder, at foraldre, der efter bernelovens kapitel 1 b, 5 b eller 5 ¢ anses for retlige
foreeldre pa grundlag af en surrogataftale, hver vil fa en individuel ret til fraver i 6 uger, som skal
holdes inden for de forste 10 uger efter barnets fodsel. Adoptanter har efter geeldende regler samme
ret til fraveer i de forste 10 uger efter modtagelsen af barnet efter § 8, stk. 6.

Retten til fraveer indtraeder fra barnets fodsel, uanset om foraldreskabet forst fastslas pa et senere
tidspunkt. 10-ugers perioden regnes fra kalenderdagen efter den dag, hvor barnet blev fodt, men
perioden kan dog regnes fra og med den dag, hvor barnet blev fadt, hvis foreldrene ensker det.

Forslaget sikrer, at begge tilteenkte foraeldre vil fi samme ret til 6 ugers fraveer i de forste 10 uger
efter barnets fodsel, saledes at barnet vil kunne blive passet af mindst én af foraeldrene i hele 10-
ugers perioden efter fodslen.

Hvis barnet kun har én forelder, vil denne foralder fa ret til 6 ugers fraver i de forste 10 uger efter
barnets fodsel. Foralderen vil efter atholdelse af de 6 ugers fravaer kunne padbegynde atholdelse af
fraveer efter § 9, jf. den foresliede § 8 a, stk. 2, 2. pkt.

Det folger af den foreslaede @ndring af § 20, jf. lovforslagets § 10, nr. 6, at der vil vaere ret til
barselsdagpenge under fravearet efter § 8 a, stk. 1. Foraldrene vil séledes have ret til
barselsdagpenge under fravearet, hvis de opfylder betingelserne herfor, herunder
beskaeftigelseskravet i §§ 27 og 28.

Det foreslas i § 8 a, stk. 1, 2. pkt., at hver foralder har ret til at overdrage op til 4 uger af
fraveersretten efter 1. pkt. til den anden forealder.

Med forslaget vil de tilteenkte foreeldre f4 mulighed for at kunne tilretteleegge og atholde fraveret
fleksibelt i de forste 10 uger efter barnets fedsel.

Forslaget betyder, at hvis den ene foralder ikke ensker at gore brug af alle 6 ugers fravear, kan
foraelderen overdrage op til 4 uger af fravarsretten til den anden foralder, som vil kunne holde op
til 10 ugers fraver i1 de forste 10 uger efter barnets fodsel. De sidste 2 ugers fraver kan ikke
overdrages til den anden forelder. De 2 ugers fraver vil kunne holdes samtidig med, at den anden
foreelder holder fraveer. Hvis foralderen ikke holder de 2 ugers fravaer i 10-ugers perioden efter
barnets fadsel, vil de bortfalde.

Det foreslas i § 8 a, stk. 2, at efter den 10. uge efter barnets fodsel har hver foralder ret til fraveer fra
arbejdet under fraveer efter § 9, stk. 1, 1. pkt., og § 10. Retten til fravaer efter 1. pkt. kan pabegyndes
inden for de forste 10 uger efter barnets fodsel.

Forslaget betyder, at tilteenkte foraldre, der anerkendes som foraldre efter bernelovens kapitel 1 b,
5 beller 5 c, efter den 10. uge efter barnets fodsel hver vil fa ret til fravaer 1 32 uger, som kan
forlenges med et antal uger op til enten 40 uger eller 46 uger, hvis foreldrene er beskaftigede
lonmodtagere eller selvstendige erhvervsdrivende. Muligheden for at kunne forlenge
fravaersperioden vil vaere en ret for foreldrene, som ikke kraever aftale med en arbejdsgiver.

Med forslaget vil foreldre, der anses som retlige foreldre efter bernelovens kapitel 1 b, S b eller 5 ¢
fa ret til samme fravaersperiode som evrige retlige foreldre har efter geeldende regler, ligesom
foreeldrene vil f4 samme ret til ensidigt at kunne forlenge fraveret.
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Retten til barselsdagpenge under fraveer efter § 9, stk. 1, nr. 1, og § 10 vil blive serskilt reguleret i §
21, jf. den foresldede @ndring til § 21, stk. 1, 2. pkt.

Tiltenkte foraeldre, der omfattes af forslaget, vil desuden vare omfattet af barselslovens §§ 21 a-21
c, som ogsa regulerer retten til barselsdagpenge under fravar efter §§ 9 og 10. Se bemerkningerne
til den foresldede @ndring til § 21, stk. 1, 2. pkt., jf. § 10, nr. 7.

Det foreslas, at de tilteenkte foraeldre omfattes af varslingsbestemmelsen i § 15, jf. den foreslaede
endring til § 15, stk. 5, hvorefter foreeldre omfattet af §§ 8-8 b skal iagttage de samme
varslingsfrister som adoptanter omfattet af § 8, dog skal fristerne regnes fra fodselstidspunktet, da
fodselstidspunktet vil vaere kendt for de tilteenkte foraeldre.

De tilteenkte foraeldre vil herefter sa vidt muligt skulle overholde samme frister, som angiveti § 15,
stk. 1-4, som gelder for foraldre. Der henvises 1 gvrigt til bemarkningerne til § 10, nr. 5.

Det foreslas i § 8 a, stk. 3, 1. pkt., at en surrogatmor, der er socialt sikret i Danmark, har ret til
fraveer efter § 6 og § 7, stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse regulerer surrogatmorens ret til fraveer i forbindelse med en fodsel,
hvor der er indgaet en surrogataftale med en eller flere tiltenkte foraldre, der efter barnelovens
kapitel 1 b, 5 b eller 5 c, anerkendes som retlige foraldre til barnet, og som med forslaget i stk. 1 og
2 far selvstendige barselsrettigheder efter barselsloven. Surrogatmorens ret til fraver er
udtemmende reguleret 1 den foresldede bestemmelse.

Forslaget betyder, at en surrogatmor, der er socialt sikret i Danmark, fortsat omfattes af § 6 1 sin
helhed, hvilket betyder, at surrogatmoren for fodslen fortsat vil have ret til fraveer i 4 uger (§ 6, stk.
1), og inden 4-ugers perioden for fodslen er hun berettiget til fraveer, hvis det laegeligt skennes, at
graviditeten har et sygeligt forleb, der ved fortsat beskeftigelse vil medfere risiko for kvindens
helbred eller fosteret, eller arbejdets sarlige karakter medferer risiko for fosteret eller graviditeten
pa grund af offentligt fastsatte bestemmelser forhindrer hende i at varetage sit arbejde og
arbejdsgiveren ikke kan tilbyde anden passende beskeaftigelse (§ 6, stk. 2). Surrogatmoren vil
ligeledes fortsat have ret til fraver fra arbejdet 1 forbindelse med forebyggende
graviditetsundersggelser, nar disse skal finde sted i arbejdstiden (§ 6, stk. 3).

Derudover vil surrogatmoren fortsat veere omfattet af § 7, stk. 1, hvilket betyder, at hun vil have ret
til fraver 1 10 uger efter barnets fodsel, hvoraf de 2 forste uger er pligtorlov.

Surrogatmoren vil have ret til barselsdagpenge under fravar efter § 6 og § 7, stk. 1, jf. barselslovens
§ 20, hvis betingelserne er opfyldt, herunder beskaftigelseskravet 1 §§ 27 eller 28.

Surrogatmorens ret til fraveer efter § 7, stk. 1, geelder ved siden af de tilteenkte foraeldres ret til
fraver 1 10-ugers perioden efter barnets fodsel, jf. den foreslaede stk. 1 1 bestemmelsen. Der stilles
ikke krav om, at surrogatmoren skal vaere sammen med barnet, da fravaret efter fodslen skal sikre
restitution for surrogatmoren. Der stilles heller ikke krav om, at surrogatmor anses som mor efter
bernelovens regler pa tidspunktet, hvor surrogatmor far tildelt barselsret efter § 7, stk. 1, hvis de
tilteenkte foraeldre efter bernelovens kapitel 1 b, 5 b eller 5 ¢, har faet fastsldet foreldreskabet pa
dette tidspunkt.
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Forslaget er en konsekvens af graviditetsdirektivet (Radets direktiv 92/85/EQF af 19. oktober 1992
om ivaerksattelse af foranstaltninger til forbedring af sikkerheden og sundheden under arbejdet for
arbejdstagere som er gravide, som lige har fodt, eller som ammer), som foreskriver, at en foedende
kvinde skal sikres ret til barselsorlov i mindst 14 sammenhangende uger fordelt for og/eller efter
fodslen i overensstemmelse med national lovgivning og/eller praksis.

Surrogatmoren vil fremover ikke have mulighed for at overdrage fraveer efter § 7, stk. 1, jf. § 7 a
ved genoptagelse af arbejdet, da begge tilteenkte foraeldre vil i samme ret som adoptanter har efter
galdende regler til at overdrage 4 af de 6 ugers fraveer til den anden forelder, jf. stk. 2 1 den
foresldede bestemmelse. Surrogatmoren vil ikke have ret til yderligere fraveer end fraveaer efter § 6
og § 7, stk. 1, og hun omfattes séledes ikke af § 9.

Det foreslés i § 8 a, stk. 3, 2. pkt., at i tilfeelde, hvor surrogatmoren lider af en graviditetsbetinget
sygdom, forlenges fravaersretten efter § 7, stk. 1, dog hejst indtil 46 uger efter fodslen.

Forslaget betyder, at hvis surrogatmoren lider af en graviditetsbetinget sygdom under fravaret efter
§ 7, stk. 1, som er 10 uger, vil retten til fravaeret forleenges, indtil surrogatmoren er raskmeldt.
Fravaret kan dog hejst forlaenges indtil 46 uger efter barnets fodsel. Hvis betingelserne er opfyldte,
vil der kunne udbetales barselsdagpenge i den periode, hvor der er ret til fraver, jf. § 20. Herefter
gelder reglerne om sygedagpenge efter sygedagpengeloven.

Forslaget svarer til den gaeldende § 13, stk. 3, hvorefter en mor, som bortadopterer sit barn inden
den 32. uge efter fadslen, kan fa forleenget fravaersperioden, hvis hun lider af en graviditetsbetinget
sygdom. Fravaeret kan hgjst forleenges indtil 46 uger efter fodslen.

Ved graviditetsbetinget sygdom forstds sygdom, der er opstaet i forbindelse med graviditeten eller
fodslen.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemerkninger, punkt 2.2.2.1.
(Til § 8 b)

Barselslovens § 8 indeholder regler om foraldres ret til fraver, nar foreldre adopterer et barn.
Reglerne forudsetter, at der er to adoptanter (fremmedadoption).

Barselsloven indeholder ikke udtrykkelige regler, der regulerer en stedbarnsadoptants ret til fraveer,
nar barnet har en retlig foralder, og dennes partner stedbarnsadopterer barnet pa et tidligt tidspunkt
efter barnets fodsel.

For en n@rmere beskrivelse af geeldende ret henvises til de almindelige bemarkninger, punkt
22.2.2.1.

Det foreslas, at der i barselsloven som § § b indsattes en ny bestemmelse under overskriften: »En
adoptants ret til fraveer 1 forbindelse med en stedbarnsadoption efter § 5 a 1 adoptionsloven«.

Det foreslas i § 8 b, stk. 1, at en forelder, der har adopteret et barn efter § 5 a i adoptionsloven inden
1 ér efter barnets fodsel, har ret til fraveer efter § 9 inden for det forste ar efter barnets fodsel.

Den foresldede bestemmelse betyder, at en forelder, der har stedbarnsadopteret et barn inden 1 ér
efter barnets fadsel, vil fa ret til fraveer efter § 9 inden for det forste ar efter barnets fodsel.
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Fravaret kan vere op til 32 uger athaengig af, hvornar stedbarnsadoptionen er godkendt, svarende
til den fravaersret andre retlige foraeldre har efter barselsloven. Er stedbarnsadoptionen godkendt
inden for de ferste 20 uger efter barnets fadsel, vil stedbarnsadoptanten fa 32 ugers fravarsret, som
kan holdes inden 1 &r efter barnets fodsel. Hvis adoptionen gennemfores senere end 20 uger efter
barnets fodsel, vil stedbarnsadoptantens fraversret blive kortere end 32 uger, da fraveret skal kunne
holdes inden 1 &r efter barnets fodsel.

Den fraversret, som stedbarnsadoptanten vil fa efter den foreslaede bestemmelse folger af § 9, som
gelder for gvrige retlige foraldre, hvilket vil give mulighed for, at fravaret kan holdes fleksibelt.
Fravaersretten vil séledes enten kunne udskydes eller forlenges til atholdelse senere end 1 ar efter
barnets fodsel efter reglerne 1 barselslovens §§ 10-12. Fravaret vil kunne holdes, frem til barnet
bliver 9 ar.

Efter § 10 vil stedbarnsadoptanten have ret til at forlenge de 32 ugers fraver efter § 9 med op til 8
uger til 40 uger. Beskeftigede lonmodtagere eller selvstaeendigt erhvervsdrivende vil desuden kunne
veaelge at forleenge fraveeret med op til 14 uger til 46 uger. Har stedbarnsadoptanten mindre end 32
ugers ret til fraveer, fordi stedbarnsadoptionen er godkendt sent i forhold til barnets alder, vil
fravaersretten skulle forlaenges med op til henholdsvis 8 og 14 uger.

Hvis stedbarnsadoptanten er lonmodtager, vil stedbarnsadoptanten efter § 11 desuden have ret til at
genoptage arbejdet og udskyde op til 5 uger af fravaret efter § 9 (retsbaseret mulighed for
udskydelse).

Herudover kan lenmodtagere efter § 12 efter aftale med arbejdsgiveren genoptage arbejdet helt eller
delvis under fraveer efter § 7 a, stk. 2, og § 9 (aftalebaseret mulighed for forleengelse og
udskydelse).

Det foreslas, at stedbarnsadoptanten omfattes af varslingsbestemmelsen i § 15, jf. den foreslaede
@ndring til § 15, stk. 5, hvorefter stedbarnsadoptanten, skal iagttage de samme varslingsfrister som
adoptanter omfattet af § 8, dog vil fristerne skulle regnes fra fodselstidspunktet, da
fodselstidspunktet vil vaere kendt for stedbarnsadoptanten.

Stedbarnsadoptanten vil herefter sa vidt muligt skulle overholde samme frister, som angiveti § 15,
stk. 1-4, som gaelder for biologiske foraldre. Der henvises i den forbindelse til bemarkningerne til
lovforslagets § 10, nr. 5.

Der vil vare ret til barselsdagpenge efter den foresldede @ndring til § 21, stk. 1, 2. pkt., hvorefter
stedbarnsadoptanten vil fa ret til op til 9 ugers barselsdagpenge under fravaeret.

Den kommende stedbarnsadoptant vil for stedbarnsadoptionen blive anset for at vaere en social
forelder, som defineret i den gaeeldende § 23 a, stk. 2 og 3, f.eks. ved at vere egtefzlle eller
samlever til foraelderen.

En forelder vil i den forbindelse helt eller delvis kunne overdrage sin ret til fraveer efter §§ 9 og 10
og ret til barselsdagpenge efter §§ 21, 21 b, eller 21 c til sin @gtefelle eller samlever, inden
stedbarnsadoptionen er gennemfort, jf. § 23 b, stk. 3, forudsat at egtefeellen eller samleveren
opfylder betingelserne for at vaere social forelder til barnet. Nér fraveret holdes, skal den sociale
forelder opfylde betingelserne for ret til barselsdagpenge.

185



Forelderen vil saledes, inden adoptionen er gennemfert, have mulighed for at overdrage sin ret til
fraveer med ret til barselsdagpenge til den person, der senere stedbarnsadopterer barnet.

Nér stedbarnsadoptionen er gennemfert, vil den retlige forelder kunne overdrage ret til
barselsdagpenge til stedbarnsadoptanten efter § 21, stk. 2, til brug for fraveer efter den foresldede
bestemmelse i § 8 b, stk. 1.

Nér stedbarnsadoptionen er gennemfort, vil der ikke ske en reduktion i retten til fravaeret eller retten
til barselsdagpenge efter den foresldede § 8 b for eventuelt fravaer med barselsdagpenge, som er
overdraget til stedbarnsadoptanten som social foralder.

Det foreslas 1 § 8 b, stk. 2, at har forelderen adopteret barnet indenfor for de forste 10 uger efter
barnets fodsel, har foralderen ret til op til 2 ugers fraver efter adoptionen inden for de forste 10
uger efter fodslen.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at en foralder, der bliver foraelder ved at
stedbarnsadoptere, og hvor stedbarnsadoptionen bliver gennemfort, inden barnet er 10 uger, vil f4
ret til op til 2 ugers fraver.

Retten vil indtraede, nér adoptionen er gennemfort. De 2 uger skal holdes efter stedbarnsadoptionen
er gennemfort og inden for de forste 10 uger efter fodslen. 10-ugers perioden regnes fra
kalenderdagen efter den dag, hvor barnet blev fodt.

Fraveer, der ikke er afholdt inden 10 uger fra fedslen, vil bortfalde. Det betyder, at hvis
stedbarnsadoptionen forst gennemfores senere end 10 uger efter fodslen, vil der ikke veare ret til
fraveer efter den foreslaede bestemmelse. Gennemfores stedbarnsadoptionen op til udlebet af 10
ugers perioden, vil stedbarnsadoptanten fa ret til det delvise fraveer, som kan holdes indenfor 10
ugers perioden. Det betyder, at hvis stedbarnsadoptionen gennemferes, nar barnet er 8 uger, vil
stedbarnsadoptanten have ret til 2 ugers fraver. Gennemfores stedbarnsadoptionen, nar barnet er 9
uger, vil stedbarnsadoptanten have ret til 1 uges fraver.

Forslaget skal ses i sammenhang med den foreslaede @ndring til § 20, hvorefter der vil vaere ret til
barselsdagpenge under fraveret, hvis betingelserne 1 ovrigt er opfyldte.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets almindelige bemerkninger, punkt 2.2.2.2.
Til nr. 3

Det fremgér af barselslovens § 12, stk. 2, at i forbindelse med aftale om delvis genoptagelse af
arbejdet under fraveer efter § 7, § 7 a, stk. 2, § 8, stk. 6, og § 9 kan det aftales, at fravaersretten
forleenges med den tid, hvori arbejdet har vaeret genoptaget.

Det fremgér af § 23, stk. 1, at ved delvis genoptagelse af arbejdet under fraveer efter § 7, § 7 a, stk.
2, § 8, stk. 6, og § 9 kan retten til barselsdagpenge forlenges med den tid, hvori arbejdet har varet
genoptaget, og udbetales under senere fravar.

Det foreslasi§ 12, stk. 2, og § 23, stk. 1, at § 8 a, stk. 1, § 8 b, stk. 2, indsattes efter § 8, stk. 6.

Forslaget betyder, at foraldre, der har ret til enten 2 eller 6 ugers fravaer inden for de forste 10 uger
efter barnets fodsel, som folge af de foreslaede bestemmelseri § 8 a, stk. 1, og § 8 b, stk. 2, ogsa vil
kunne genoptage arbejdet delvis efter aftale med en arbejdsgiver og 1 den forbindelse aftale, at
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fravaersretten forlenges med den tid, hvori arbejdet har veere genoptaget pa samme méade som andre
retlige foreldre.

Retten til barselsdagpenge kan i den forbindelse udbetales under det forlengede fraver efter den
foreslaede endring til § 23, stk. 1.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemerkninger, punkt 2.2.2.1 0g 2.2.2.2.
Til nr. 4

Det fremgér af barselslovens § 7, stk. 3, at en far eller medmor har ret til fraveer i 2
sammenh@ngende uger efter fodslen eller efter modtagelse af barnet 1 hjemmet eller efter aftale
med arbejdsgiveren inden for de forste 10 uger efter fodslen. Lenmodtagere og selvstendigt
erhvervsdrivende kan atholde de 2 ugers fravaer som ikkesammenhangende perioder inden for de
forste 10 uger efter fodslen. For lonmodtagere forudsetter ikkesammenhangende fravar en aftale
med arbejdsgiveren.

Det fremgér af § 8, stk. 6, at i de ferste 10 uger efter modtagelsen af barnet har hver af adoptanterne
ret til fraver i 6 uger, som bortset fra 2 sammenhangende uger ikke kan atholdes samtidig. De 2
uger, hvor begge foraldre har ret til fravaer, kan lenmodtagere og selvstendigt erhvervsdrivende
atholde som ikkesammenhangende perioder. For lonmodtagere forudsatter ikkesammenhangende
fraveer en aftale med arbejdsgiveren.

Det fremgér af § 14, stk. 1, at hvis barnet er indlagt pa sygehus forlenges eller udsattes den
periode, hvor der er ret til fraveer.

Det fremgér af § 14, stk. 2, at safremt arbejdet ikke genoptages ved indleeggelsen, forlenges den
periode, hvor der er ret til fraveer, med indlaeeggelsesperioden, hvis indleeggelsen finder sted under
de forste 46 uger efter fodslen eller modtagelsen. Fraversretten kan dog hejst forlenges i 3
maneder. Retten til at forlenge fravaersperioden gelder efter bestemmelsens 3. pkt. ikke
foreeldrenes ret til fraveer efter § 7, stk. 3, eller adoptanters ret til samtidigt fraver efter § 8, stk. 6.

Det fremgér af § 20, at ved fraver efter § 6, stk. 1 og 2, 0g §§ 7,7 a, 8, 13, 14 og 14 a udbetaler
Udbetaling Danmark barselsdagpenge beregnet efter kapitel 9.

For en nermere beskrivelse af gaeldende ret henvises til de almindelige bemarkninger, punkt
2.2.32.4.1.

Det foreslas i § 74, stk. 2, at 3. pkt. ophaves.

Forslaget betyder, at hvis en foraelder ikke genoptager arbejdet under indleggelsen af barnet, vil
farens og medmorens ret til 2 ugers fraveer og adoptanters ret til samtidigt fravaer 1 2 uger inden for
de forste 10 uger efter fadslen, kunne forlenges, jf. § 7, stk. 3, og § 8, stk. 6.

Det samme vil geelde for en forelders ret til 6 ugers fravaer inden for de forste 10 uger efter barnets
fodsel efter den foreslaede § 8 a, stk. 1, hvorefter foraldre, der har faet fastsliet foreeldreskab pa
baggrund af en surrogataftale efter bernelovens kapitel 1 b, 5 b eller 5 c, far ret til 6 ugers fraveer
inden for de forst 10 uger efter barnets fodsel, og for en stedbarnsadoptants ret til 2 ugers fravaer
inden for de forste 10 uger efter barnets fodsel efter den foreslaede § 8 b, stk. 2.
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Forlengelsen af fraveret betyder, at forelderen ikke vil forbruge af sin fravarsret og ret til
barselsdagpenge i den periode, hvor barnet er indlagt. Fravaersretten med barselsdagpenge vil forst
begynde at lgbe (eller genoptages) fra og med kalenderdagen efter den dag, hvor barnet udskrives.

Det vil fortsat vaere en betingelse, at indlaeggelsen pé hospital finder sted inden for de forste 46 uger
efter fodslen eller modtagelsen af adoptivbarnet. Indleggelsesperioden vil dermed godt kunne
streekke sig ud over 46-ugers perioden, sa lenge indleggelsen sker inden for 46 ugers perioden.

Begge foreldre vil fortsat have ret til at fa forleenget barselsdagpengeperioden i 46-ugers perioden
efter fodslen eller modtagelsen af barnet, hvis de er fravaerende fra arbejdet under indleeggelsen.

Forazldrene vil fortsat kunne skiftes til at holde fraveer under barnets indleeggelse og vil samlet set
kunne forlenge fravaeret med barselsdagpenge med op til 3 méneder. Hvis foraeldrene holder fraver
samtidig, mens barnet er indlagt, vil foreeldrene ligeledes kun samlet set kunne forleenge fravaeret
med ret til barselsdagpenge med op til 3 méineder.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemerkninger, punkt 2.2.2.4.
Til nr. 5

Det fremgér af barselslovens § 15, stk. 5, at ved fravar efter § 8 skal adoptanter s& vidt muligt
iagttage frister svarende til de i stk. 1-4 navnte frister.

Efter § 15, stk. 1, skal en kvindelig lonmodtager med 3 maneders varsel underrette arbejdsgiveren
om forventet fodselstidspunkt, og om hun agter at udnytte retten til fraver for fodslen, jf. § 6, stk. 1.
En kvindelig lonmodtager, der ensker at overdrage fravaersret efter § 7 a, skal senest 4 uger for
forventet fadselstidspunkt underrette sin arbejdsgiver herom og om, hvorvidt hun ensker at holde
fraveer efter § 9 i stedet.

Efter § 15, stk. 2, skal en kvindelig lonmodtager, der udnytter sin ret til fravaer i de forste 10 uger
efter fodslen, jf. § 7, stk. 1, inden 6 uger efter fodslen underrette sin arbejdsgiver om, hvorndr hun
vil genoptage arbejdet.

Efter § 15, stk. 3, skal en kommende far eller medmor, der ensker at udnytte sin ret til fraveer efter
fodslen, jf. § 7, stk. 3, overdraget orlov efter § 7 a eller fravar efter § 9 til aftholdelse inden for de
forste 10 uger, senest 4 uger for forventet fodselstidspunkt underrette sin arbejdsgiver herom og om
leengden af fravearet.

Efter § 15, stk. 4, skal en lenmodtager, der ensker at udnytte sin ret til fraver, jf. §§ 9, 10 og 14 a,
eller overdraget orlov til atholdelse efter 10 uger efter fodslen, jf. § 7 a, stk. 2, inden 6 uger efter
fodslen eller modtagelsen af barnet underrette sin arbejdsgiver om tidspunktet for fravaerets
begyndelse og om leengden heraf. Safremt fraversretten atholdes siledes, at lonmodtagerens fravar
falder i flere perioder, skal underretningen omfatte pabegyndelsen og lengden af senere fraver.

Afbemerkningerne til lov nr. 566 af 9. juni 2006 om ret til orlov og dagpenge ved barsel
(barselloven), jf. Folketingstidende 2005-06, Tilleg A, spalte 4697-4724, fremgér det, at adoptanter
efter ligebehandlingslovens § 10, stk. 6, hvis orlovens leengde og placering ikke er fastlagt ved
barnets modtagelse, skal iagttage de samme frister som gelder for andre foraeldre. Denne
bestemmelse er viderefort som stk. 51 § 15 med den formulering, at adoptanter s& vidt muligt skal
iagttage frister svarende til de i stk. 1-4 nevnte. Det forventede modtagelsestidspunkt for barnet mé
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anvendes som udgangspunkt i stedet for det forventede fadselstidspunkt. Det forventede
modtagelsestidspunkt for et barn, der adopteres gennem en godkendt organisation, ma baseres pa en
vurdering af den formidlende organisation.

Med @ndringen af barselsloven 1 2006 var det sdledes hensigten at viderefore de hidtil geeldende
varslingsregler for adoptanter saledes, at adoptanterne sa vidt muligt skulle iagttage de samme
varslingsfrister som andre foraldre, og dette er fortsat udtryk for gaeldende ret.

Det foreslas i § 15, stk. 5, at eendre § 8 til §§ 8-8 b og adoptanter til foreldre.

Forslaget om at @ndre adoptanter til foreldre betyder, at ordlyden i bestemmelsen @ndres for klart
at tilkendegive, at adoptanter er foraldre pé lige fod med andre retlige foreldre.

Forslaget indeberer siledes alene en rent sproglig &ndring af bestemmelsen og skyldes, at der ikke
vurderes at vere behov for sprogligt at gare forskel pa biologiske foraeldre, adoptanter og foreldre,
der opnér foreldreskab pé grundlag af en surrogataftale.

Der er ikke med forslaget tilteenkt en @ndring af retstillingen i forhold til foraldre, der har ret til
fraveer efter § 8.

Forslaget er endvidere en konsekvens af forslaget om at indsatte en henvisning i § 15, stk. 5, til de
foreslaede nye bestemmelser 1 §§ 8 a og 8 b om henholdsvis foreldreskab fastsldet efter
bernelovens kapitel 1 b, 5 b eller 5 ¢ (surrogataftaler) og stedbarnsadoption efter § 5 a i
adoptionsloven.

Der findes ikke i dag regler i barselsloven om foraldreskab ved surrogataftaler eller
stedbarnsadoption inden 1 ar efter barnets fedsel.

Forslaget betyder, at foraldre, der ensker at udnytte deres ret til fraver efter §§ 8 a og 8 b, sé vidt
muligt skal iagttage frister svarende til dem, der fremgar af § 15, stk. 1-4.

Forslaget indebaerer, at foraeldre omfattet af de foresldede nye bestemmelser i §§ 8 a og 8 b, sd vidt
muligt skal iagttage de samme varslingsfrister som foraldre, der er omfattet af § 8.

For foreldre omfattet af § 8 (foreeldreskab ved adoption) felger det af de geldende regler, at
iagttagelsen af varslingsfristerne regnes fra foreldrenes modtagelse af barnet, da barnets
fodselstidspunkt ofte ikke er relevant for foreldrenes orlovsatholdelse.

For foreeldre, der er omfattet af de foresldede nye bestemmelser i § 8 a (foreldreskab efter
bernelovens kapitel 1 b, 5 b eller 5 ¢ (ved surrogataftale) og § 8 b (stedbarnsadoption efter
adoptionslovens § 5 a), vil barnets fodselstidspunkt vaere kendt af de tiltenkte foreldre og af
stedbarnsadoptanten.

Pé den baggrund foreslas det, at det efter de foresldede §§ 8 a og 8 b er barnets forventede
fodselstidspunkt, der leegges til grund, nar foreldrene si vidt det er muligt skal iagttage
varslingsfristerne 1 § 15, stk. 1-4.

Der henvises 1 gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets § 10, nr. 2.

Tilnr. 6
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Det fremgér af barselslovens § 20, at ved fraveer efter § 6, stk. 1 0og 2, §§ 7,7 a, 8, 13, 14 og 14 a og
§ 23 b, stk. 1 og 2, udbetaler Udbetaling Danmark barselsdagpenge beregnet efter kapitel 9.

Det foreslas i § 20 at indsatte en henvisning til § 8 a, stk. 1 og 3 og § 8 b, stk. 2.

Forslaget betyder, at foraldre, der far fastslaet foraeldreskabet pa grundlag af en surrogataftale efter
bernelovens kapitel 1 b, 5 b eller 5 ¢, og som far ret til 6 ugers fravar efter den foresldede § 8 a, stk.
1, 1 10-ugers perioden efter barnets fodsel, vil fa ret til barselsdagpenge under fravaeret, hvis
betingelserne i gvrigt er opfyldt, herunder beskeftigelseskravet i §§ 27 eller 28.

Forslaget betyder endvidere, at en surrogatmor, der er socialt sikret i Danmark, og som efter den
foreslaede § 8 a, stk. 3, vil fa ret til fravaer efter § 6 og § 7, stk. 1, og i tilfeelde af graviditetsbetinget
sygefravaer efter fodslen kan forleenge fraversretten efter § 7, stk. 1, op til 46 uger efter barnets
fodsel, vil fa ret til barselsdagpenge under det fulde fravar efter den foreslaede § 8 a, stk. 3, hvis
betingelser i1 ovrigt er opfyldt, herunder beskaftigelseskravet 1 §§ 27 eller 28.

Retten til at forleenge fraveeret efter § 7, stk. 1, i tilfeelde af graviditetsbetinget sygefravear efter
fodslen, gaelder indtil surrogatmoren raskmeldes, dog hajst op til 46 uger efter barnets fodsel.

Ved graviditetsbetinget sygefraver forstas sygdom i forbindelse med graviditeten eller fedslen.

Endelig betyder forslaget, at en foralder, der efter reglerne i § 5 a 1 adoptionsloven
stedbarnsadopterer et barn inden for de forste 10 uger efter barnets fodsel, og som efter den
foresldede § 8 b, stk. 2, fér ret til op til 2 ugers fraver til atholdelse inden for de forste 10 uger efter
barnets fodsel, vil {4 ret til barselsdagpenge i det omfang, der er ret til fraver.

Hvis stedbarnsadoptionen f.eks. gennemfores 8 uger efter barnets fodsel, vil foraelderen fa ret til
fraveer med barselsdagpenge i 2 uger, som skal holdes inden 10 uger efter barnets fodsel.

Gennemfores stedbarnsadoptionen senere end 10 uger efter barnets fodsel, vil forelderen hverken
have ret til fravaer eller barselsdagpenge i 10 ugers perioden efter barnets fodsel.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger, punkt 2.2.2.1 0g 2.2.2.2.
Til nr. 7

Efter geldende regler anses en mand, der har leveret genetisk materiale til en surrogatmor, for retlig
far efter barnelovens regler, og han har efter geeldende regler 1 barselsloven ret til fravaer med
barselsdagpenge. Den retlige fars evt. partner, der er tilteenkt som foralder til barnet (som enten mor
eller medfar), har ikke selvstendige barselsrettigheder efter barselsloven, da pageldende ikke anses
for forelder efter berneloven. En surrogatmor er efter geldende regler i berneloven mor til barnet.
Hun har derfor barselsrettigheder efter barselsloven.

Den retlige fars ret til barselsdagpenge for fraver efter §§ 9 og 10 (dvs. fravaer, der som
udgangspunkt aftholdes efter 10 uger efter barnets fodsel) fremgar af §§ 21-21 c, hvorefter
barselsdagpenge tildeles med udgangspunkt i foreeldrenes familiemassige situation pé tidspunktet
for barnets fodsel.

§ 21 finder anvendelse, hvis foreldrene bor sammen pa tidspunktet for barnets fodsel.
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Det fremgér af § 21, stk. 1, 1. pkt., at ved fraveer efter §§ 9 og 10 har en mor ret til barselsdagpenge
i 14 uger, og en far eller medmor har ret til barselsdagpenge i 22 uger indtil 1 ar efter barnets fodsel
eller modtagelse, jf. dog §§ 21 a-21 c. Videre fremgér det af geeldende § 21, stk. 1, 2. pkt., at hver
adoptant har ret til barselsdagpenge i 18 uger indtil 1 ar efter barnets modtagelse, jf. dog §§ 21 a-21
C.

En far, der har faet barn ved hjelp af en surrogatmor, vil typisk ikke bo sammen med
surrogatmoren, og han vil derfor enten vare omfattet af § 21 b, der anvendes for foraldre, der ikke
bor sammen pé tidspunktet for barnets fodsel, eller af § 21 ¢, der anvendes for soloforeldre.

Hvis barnet bor hos faren, har faren ret til barselsdagpenge i 22 uger efter § 21, stk. 1, og i
yderligere 13 uger efter § 21 b, stk. 1, 1. pkt., indtil 1 ar efter barnets fodsel eller modtagelse. Har
faren eneforaeldremyndigheden over barnet, har han derudover ret til yderligere 9 ugers
barselsdagpenge, jf. § 21 b, stk. 1, 2. pkt., dvs. faren kan have ret til 1 alt 44 ugers barselsdagpenge
ved fraveer efter § 9.

Hvis surrogatmor efter lovgivningen 1 fodselslandet ikke anses for foralder til barnet, anses den
retlige far for soloforalder, jf. § 12, stk. 1, nr. 4, 1 bekendtgerelse om ret til barselsdagpenge for
foraeldre til et barn, der er fodt eller modtaget fra den 2. august 2022.

Efter gaeldende regleri § 21 c, stk. 1, har en far, der er soloforalder pa tidspunktet for barnets
fodsel, ret til barselsdagpenge i 22 uger efter § 21, stk. 1, og i 22 uger efter § 21 c, stk. 1, indtil 1 &r
efter barnets fodsel eller modtagelse, dvs. faren har ret til 44 ugers barselsdagpenge ved fravaer efter

§9.

En surrogatmor, der er socialt sikret i Danmark, har efter geeldende regler ret til barselsdagpenge 1 9
uger ved fraver efter § 9, hvis barnet bor hos faren, jf. § 21 b, stk. 2. Da det er et almindeligt krav
for at have ret til barselsdagpenge, at forelderen er sammen med barnet, vil en surrogatmor efter
den 10. uge efter barnets fodsel formentlig ikke udnytte retten til fraveer med barselsdagpenge efter
§ 9,jf. § 21 b, stk. 2, idet hensigten med surrogatforholdet er, at barnet er hos de tilteenkte foraldre.
Hvis surrogatmor bor i udlandet og ikke er socialt sikret i Danmark, har surrogatmor ikke
rettigheder efter barselsloven

Efter geldende regler kan en forelder helt eller delvis overdrage sin ret til orlov, jf. § 9, med
barselsdagpenge efter §§ 21, 21 b, 21 c og § 23, stk. 2, jf. dog § 21, stk. 3, til en social forelder, jf.
§ 23 b, stk. 3, 1. pkt.

En social foralder er defineret i barselslovens § 23 a, stk. 3. Det fremgér af bestemmelsen, at ved
social forelder 1 barselsloven forstés: 1) en foralders ®gtefelle eller samlever, der er tiltenkt en
foreldrelignende relation til barnet, og som ikke er barnets foralder, 2) en kendt donor, der er
tilteenkt en foraeldrelignende relation til barnet, og som ikke er barnets foraelder, 3) en kendt donors
egtefelle eller samlever, der er tiltenkt en foreldrelignende relation til barnet, og som ikke er
barnets forelder.

En solofar, der er omfattet af § 21 c, stk. 1, kan saledes overdrage op til 44 ugers fraver med
barselsdagpenge til en social foralder, med undtagelse af 9 ugers eremarket barselsdagpenge, hvis
solofaren er lenmodtager, jf. § 21, stk. 3. Der kan ske overdragelse til en social forelder, selvom
faren ikke selv opfylder beskaftigelseskravet i barselslovens §§ 27 eller 28, jf. § 23 b, stk. 3, 2. pkt.
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En solofar kan pa denne made efter reglerne om overdragelse til sociale foraeldre dele sin ret til
fraveer med barselsdagpenge med sin @gtefalle eller samlever, jf. § 23 a, stk. 3, nr. 1, der er tilteenkt
som foralder til barnet, og som ikke har en selvstaendig ret til fraveer med barselsdagpenge efter
geldende regler.

Barselsloven indeholder ikke udtrykkelige regler, der regulerer en stedbarnsadoptants ret til fraveer
og barselsdagpenge, nar barnet har en retlig foralder, og dennes partner stedbarnsadoptere barnet pa
et tidligt tidspunkt efter barnets fodsel.

For en n@rmere beskrivelse af geeldende ret henvises til de almindelige bemaerkninger, punkt
222.1.1.0g2222.1.

Det foreslas, at 2. pkt. 1 § 21, stk. 1, 1. pkt. nyaffattes séledes, at foreldre med ret til fraveer efter § 9,
jf. § 8, stk. 7, og § 8 a, stk. 2, hver har ret til barselsdagpenge 1 18 uger indtil 1 ar efter barnets
fodsel eller modtagelse, jf. dog §§ 21 a-21 c.

§ 21 regulerer retten til barselsdagpenge for foraldre, der bor sammen pa tidspunktet for barnets
fodsel eller modtagelse. Henvisningen til §§ 21 a-21 ¢ i den foresldede bestemmelse betyder, at
foraeldre, der far fastsldet foreeldreskab efter barnelovens kapitel 1 b, 5 b eller 5 ¢, ogsa er omfattet
af §§ 21 a-21 ¢, som bl.a. regulerer retten til barselsdagpenge under fraver efter §§ 9 og 10 for
foreeldre, der ikke bor sammen pa tidspunktet for barnets fodsel eller modtagelse (§ 21 b), og i
tilfzelde, hvor der kun er én foraelder til barnet (§ 21 c).

Forslaget betyder, at for adoptanter, jf. § 8, stk. 7, videreferes retten til barselsdagpenge under
fraveer efter §§ 9 og 10 uendret, og hver adoptant har fortsat ret til 18 ugers barselsdagpenge ved
fraveer efter §§ 9 og 10 indtil 1 &r efter barnets modtagelse, jf. dog §§ 21 a-21 c.

For foreldre, der er omfattet af den foresladede § 8 a, dvs. foraeldre, der far fastslaet foraeldreskab pé
grundlag af en surrogataftale efter barnelovens kapitel 1 b, 5 b eller 5 ¢, og som efter den foreslaede
§ 8 a, stk. 2, hver har ret til fraveer efter § 9, stk. 1, 1. pkt. og § 10, betyder forslaget, at hver
foraelder vil fa ret til barselsdagpenge i 18 uger under fraveer efter §§ 9 og 10.

Forslaget indeberer, at den forelder, som er biologisk retlig foraelder til et barn, der er fodt af en
surrogatmor (en mand, der har leveret s&d til surrogatmor), fremover omfattes af reglerne for
tilteenkte foraeeldre, jf. den foreslédede § 8 a, stk. 2. Den tiltenkte forelder, der er retlig far, vil
saledes ikke have ret til barselsdagpenge efter § 21, stk. 1, 1. pkt., jf. §§ 21 a-21 ¢, men vil blive
omfattet af den foresldede @ndring til § 21, stk. 1, 2. pkt., jf. dog §§ 21 a-21 c.

Forslaget sikrer, at foraeldre, der far fastsldet foreeldreskab pa grundlag af en surrogataftale efter
bernelovens kapitel 1 b, 5 b eller 5 ¢, vil have samme ret til barselsdagpenge under fravear efter §§ 9
og 10 som adoptanter har efter geeldende regler. Forslaget sikrer endvidere, at begge tilteenkte
foraeldre vil fa samme ret til barselsdagpenge under fraveer efter § 9, stk. 1, 1. pkt., og § 10.

Foreldre, der far fastsldet foraeldreskab pa baggrund af en surrogataftale efter barnelovens kapitel 1
b, 5 b eller 5 ¢, og som ikke bor sammen pé tidspunktet for barnets fodsel, vil vaere omfattet af § 21
b, som giver den forelder, der har barnet boende udover ret til barselsdagpenge efter den foresladede
@ndring til § 21, stk. 1, 2. pkt., hvor der vil vaere ret til 18 ugers barselsdagpenge, yderligere ret til
barselsdagpenge i 13 uger ved fraver efter §§ 9 og 10 indtil 1 ar efter barnets fodsel.
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Hvis forelderen har eneforeldremyndighed over barnet, har forelderen derudover ret til yderligere
9 ugers barselsdagpenge, jf. § 21 b, stk. 1, hvilket betyder, at bopelsforaelderen kan fa i alt 40 ugers
barselsdagpenge til fraveer efter § 9, stk. 1, og § 10. Pa tidspunktet for ansegningen skal foraelderen
have eneforeldremyndigheden over barnet, jf. § 11, stk. 3, 2. pkt., i bekendtgerelse om ret til
barselsdagpenge for foreldre til et barn, der er fodt eller modtaget fra den 2. august 2022.

Den foralder, som barnet ikke bor hos, vil have ret til 9 ugers barselsdagpenge, jf. barselslovens §
21 b, stk. 2.

Hvis en tiltenkt foraelder far fastslaet foreldreskab pa baggrund af en surrogataftale efter
bernelovens kapitel 1 b, 5 b eller 5 ¢, omfattes foraelderen af barselslovens § 21 c (soloforaelder),
som udover ret til barselsdagpenge efter den foresldede § 21, stk. 1, 2. pkt., hvor der vil vare ret til
barselsdagpenge i 18 uger, vil give foraelderen ret til yderligere barselsdagpenge i 22 uger ved
fraveer efter barselslovens § 9.

Soloforalderen vil sdledes kunne opnd 1 alt 40 uger med barselsdagpenge til fraver efter § 9, stk. 1,
og § 10.

Fraveer efter § 9 med barselsdagpenge efter §§ 21- 21 ¢ skal som udgangspunkt holdes inden 1 &r
efter barnets fodsel. Foralderen vil dog ogsé have mulighed for at holde fraveaer efter § 9 med
barselsdagpenge senere end 1 ar efter barnets fodsel, hvis fraveret kan udskydes ved genoptagelse
eller pdbegyndelse af arbejdet inden 1 ar efter barnets fodsel, jf. barselslovens § 11, § 12, stk. 3 og §
23. Denne mulighed skal imidlertid ses i sammenhang med, at lenmodtagere vil skulle holde de 9
ugers orlov med eremarkede barselsdagpenge inden for det forste ar efter barnets fodsel, jf. den
geldende § 21, stk. 3. Selvstendige, der ikke er omfattet af den eremaerkede barsel, vil ved
genoptagelse af arbejdet imidlertid kunne holde fravaeret med barselsdagpenge frem til barnet er 9
ar.

Fravaret med barselsdagpenge vil ogsé kunne holdes 1 op til 3 ar efter barnets fodsel, hvis
forelderen er lonmodtager og har en barselshindring efter § 21, stk. 3, 2. pkt.

Det foreslas i § 21, stk. 1, 3. pkt., at en foreelder med ret til fraveer efter § 9, jf. § 8 b, stk. 1, har ret
til barselsdagpenge i 9 uger indtil 1 ar efter barnets fodsel jf. dog § 21 a.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at en forelder, som har stedbarnsadopteret et barn, vil fa
ret til barselsdagpenge 1 9 uger inden for det forste ar efter barnets fodsel. Fravaret vil dog ikke
kunne afholdes, for stedbarnsadoptionen er gennemfort, jf. den foreslaede § 8 b, stk. 1. Der vil
derfor heller ikke kunne udbetales barselsdagpenge for dette tidspunkt. Er stedbarnsadoptionen forst
godkendt pé et tidspunkt, hvor der ikke kan atholdes 9 ugers fraveer, vil stedbarnsadoptanten kun fa
ret til barselsdagpenge for de uger, der kan holdes inden 1 ar efter barnets fodsel.

Barselslovens almindelige regler om barselsdagpenge for fraver efter § 9 vil gelde for
stedbarnsadoptantens ret til barselsdagpenge.

Det betyder f.eks., at stedbarnsadoptanten, der er lenmodtager, ikke vil kunne overdrage de 9 uger
med barselsdagpenge til den anden foreelder. Omvendt vil stedbarnsadoptanten kunne overdrage
retten til de 9 ugers barselsdagpenge, hvis pageldende ikke er lonmodtager. Dette gelder, uanset
om stedbarnsadoptanten selv har ret til barselsdagpenge, jf. den geldende § 21, stk. 2, 2. pkt.
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Det betyder ogsa, at den anden foraelder vil kunne overdrage sin ret til barselsdagpenge til
stedbarnsadoptanten efter den gaeldende § 21, stk. 2, nér stedbarnsadoptionen er godkendt.

Det betyder endvidere, at retten til barselsdagpenge ved fraver efter barselslovens §§ 9 og 10 som
udgangspunkt vil skulle udnyttes efter den 10. uge efter barnets fodsel men inden 1 ar efter barnets
fodsel. Stedbarnsadoptanten vil dog have mulighed for at kunne pédbegynde fraver efter § 91 10
ugers-perioden efter barnets fodsel, jf. § 9, stk. 1.

Foralderen vil ogsé have mulighed for at holde fraver efter § 9 med barselsdagpenge senere end 1
ar efter barnets fodsel, hvis fraveret kan udskydes ved genoptagelse eller pabegyndelse af arbejdet
inden 1 ar efter barnets fodsel, jf. barselslovens § 11, § 12, stk. 3 og § 23. Denne mulighed skal
imidlertid ses i sammenhang med, at lenmodtagere vil skulle holde de 9 ugers orlov med
oremarkede barselsdagpenge inden for det forste ar efter barnets fodsel, jf. den geeldende § 21, stk.
3. Selvstendige vil imidlertid kunne holde fravaret med barselsdagpenge frem til barnet er 9 ar.

Fravaret med barselsdagpenge vil ogsé kunne holdes 1 op til 3 ar efter barnets fodsel, hvis
forelderen er lonmodtager og har en barselshindring efter § 21, stk. 3, 2. pkt.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemerkninger, punkt 2.2.2.1 0g 2.2.2.2.
Til nr. 8

Det fremgér af barselslovens § 21 b, stk. 1, 1. pkt., at hvis foreldrene ikke bor sammen pé
tidspunktet for barnets fadsel eller modtagelse, har den foralder, der har barnet boende, ud over ret
til barselsdagpenge efter § 21, stk. 1, ret til barselsdagpenge i yderligere 13 uger ved fraveer efter §§
9 og 10 indtil 1 &r efter barnets fodsel eller modtagelse.

Det fremgér af § 21 ¢, stk. 1, at hvis barnet kun har én foralder pa tidspunktet for barnets fodsel
eller modtagelse, har forelderen ud over ret til barselsdagpenge efter § 21, stk. 1, ret til
barselsdagpenge i yderligere 22 uger ved fraveer efter §§ 9 og 10 indtil 1 ar efter barnets fodsel eller
modtagelse.

Det forslds i § 21 b, stk. 1, 1. pkt., og § 21 c, stk. 1, at indsatte 1. og 2. pkt. efter § 21, stk. 1.

Forslaget er en konsekvens af den foreslaede endring til § 21, stk. 1, hvor der er foreslaet indsat et
3. pkt., som giver ret til barselsdagpenge til en foralder, der stedbarnsadopterer et barn efter
adoptionslovens § 5 a.

Forslaget betyder, at en forelder, der stedbarnsadopterer et barn efter adoptionslovens § 5 a, ikke vil
blive omfattet af § 21 b, stk. 1, eller § 21 c, stk. 1, med ret til barselsdagpenge i et yderligere antal
uger, hvis forelderen enten ikke bor sammen med den anden forzlder, eller hvis forelderen er
soloforalder.

En forazlder, der stedbarnsadopterer et barn efter adoptionslovens § 5 a har alene ret til
barselsdagpenge efter den foresliede § 21, stk. 1, 3. pkt., dvs. 1 9 uger ved fraver efter § 9.

Der henvises 1 ovrigt til de almindelige bemarkninger, punkt 2.2.2.2.
Til nr. 9
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Det fremgér af barselslovens § 21 b, stk. 2, 1. pkt., at den forelder, som barnet ikke bor hos, ikke
har ret til barselsdagpenge efter § 21, stk. 1.

Det foreslas i § 21 b, stk. 2, 1. pkt., at der efter stk. 1, indsattes 1. og 2. pkt.

Forslaget er en konsekvens af den foresldede @ndring af § 21, stk. 1, hvor der er foreslaet indsat et
3. pkt., som giver ret til barselsdagpenge til en foralder, der stedbarnsadopterer et barn efter
adoptionslovens § 5 a.

Forslaget betyder, at en foralder, der stedbarnsadopterer et barn efter adoptionslovens § 5 a, ikke
omfattes af § 21 b, stk. 1, eller § 21 c, stk. 1, med ret til barselsdagpenge i et yderligere antal uger,
hvis foralderen enten ikke bor sammen med den anden foralder, eller hvis forelderen er
soloforalder.

En forazlder, der stedbarnsadopterer et barn efter adoptionslovens § 5 a, har alene ret til
barselsdagpenge efter den foresldede § 21, stk. 1, dvs. 1 9 uger ved fraver efter § 9.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemerkninger, punkt 2.2.2.2.
Til nr. 10

Efter barselsloven skal en forelder som altovervejende hovedregel atholde fraveer med ret til
barselsdagpenge senest 1 ar efter barnets fodsel eller modtagelse, medmindre arbejdet efter aftale
med en arbejdsgiver helt eller delvis genoptages eller pabegyndes, og det i den forbindelse aftales,
at fraveeret forlenges eller udskydes. En lonmodtager eller en selvstendig kan derudover ogsé
ensidigt udskyde op til 5 ugers fravaer med barselsdagpenge. Det udskudte fraveer skal holdes, inden
barnet fylder 9 ar. Disse regler fremgar af §§ 11, 12 og 23.

Efter § 14 a, stk. 1, har foraldre, der far to eller flere levendefodte bern ved samme fodsel, hver ret
til ekstra fraveer 1 13 uger. Adoptanter, som adopterer to eller flere born fodt ved samme fodsel, har
hver ret til ekstra fraver i 13 uger, hvis bernene pd tidspunktet for modtagelsen er under 1 ar.

Efter § 14 a, stk. 6, skal fravaeret efter stk. 1, 1. pkt., holdes inden 1 ar efter fodslen. Fravaret efter
stk. 1, 2. pkt., skal holdes inden 1 ar efter modtagelsen af adoptivbernene.

Det ekstra fraveer, der gives efter § 14 a, stk. 1, betyder, at en foralder i visse tilfaelde kan have ret
til mere end 52 ugers fraver med barselsdagpenge, som skal holdes inden for bernenes forste &r.
Det vil f.eks. vaere tilfaldet, hvis en soloforelder fér tvillinger, idet en soloforelder i forvejen har
ret til 46 ugers barselsdagpenge efter § 21, stk. 1, og § 21 c, stk. 1. Det vil ogsd veare tilfeldet 1
situationer, hvor foreldrene ikke bor sammen, hvor den foraelder, som bernene bor hos, i forvejen
har ret til 46 ugers barselsdagpenge efter § 21, stk. 1, og § 21 b, stk. 1, hvis foraelderen har
eneforeldremyndigheden over barnene.

Det foreslas i § 2/ d, at en forelder, der har ret til barselsdagpenge efter § 20, § 21, stk. 1, og §§ 21
b og 21 c, for fraveer efter § 7, § 8, stk. 6, § 8 a, stk. 1, § 9 og § 14 a, stk. 1, for mere end 52 uger
efter bernenes fodsel eller modtagelse, kan fa barselsdagpenge for uger ud over 52 uger udbetalt
under fraveer, der holdes senest 16 méneder efter barnenes fadsel eller modtagelse, jf. dog § 14 a,
stk. 1, og § 21, stk. 3.
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Forslaget betyder, at en forelder, der er soloforelder, jf. § 21 c eller eneforalder, jf. § 21 b, der har
foreldremyndigheden alene, og som fér flerlinger, og dermed fér ret til barselsdagpenge i mere end
52 uger, vil kunne holde de overskydende uger med barselsdagpenge i en forlenget periode pé 4
méneder efter barnenes forste ar eller modtagelse. Herved sikres foralderen mulighed for at holde
hele det tildelte fraveer med ret til barselsdagpenge. Det vil alene vare de uger, der ligger ud over 52
uger, der kan holdes i den forleengede periode.

Muligheden for at kunne holde fraveer i en forlenget periode vil kun vere relevant i to situationer:
For det forste hvis en soloforalder far flerlinger, hvorefter foraelderen har ret til 46 ugers fravaer
med barselsdagpenge og ekstra 13 ugers fravaer med barselsdagpenge efter § 14 a, stk. 1. [ den
situation vil foraelderen have ret til 59 ugers fravaer med barselsdagpenge, jf. §§ 20, 21 og 21 c.

For det andet vil tilsvarende galde for en eneforelder til flerlinger, som har foreldremyndigheden
over begge bern alene, jf. § 21 b, og § 14 a, stk. 1. En eneforalder, som har foreldremyndigheden
over bernene alene, jf. § 21 b, og § 14 a, stk. 1, vil sdledes have sin individuelle ret til 10 ugers
orlov inden for de forste 10 uger efter fodslen efter § 7, stk. 1, hvis det er en mor. Herefter har hun
ret til 14 ugers fraveer med barselsdagpenge efter § 21, stk. 1, 13 ugers fraver med barselsdagpenge
jf. § 21 b, stk. 1, 1. pkt., 13 ugers fraveer med barselsdagpenge pga. flerlinger jf. § 14 a, stk. 1, samt
yderligere 9 ugers fravaer med barselsdagpenge, hvis mor er eneforeldremyndighedsindehaver over
bernene jf. § 21 b, stk. 1, 2. pkt., dvs. 1 alt en fravaersret med barselsdagpenge pa 59 ugers fravaer
med barselsdagpenge.

Hvis det er en far eller medmor, der er eneforaelder og har foraeldremyndigheden over begge bern
alene, jf. § 21 b, og § 14 a, stk. 1, vil foreelderen have sin individuelle ret til 2 ugers
faeedre/medmedreorlov inden for de forste 10 uger efter fodslen efter § 7, stk. 3. Herefter har
far/medmor 22 ugers fraveer med barselsdagpenge efter § 21, stk. 1, 13 ugers fraveer med
barselsdagpenge pga. tvillinger, jf. § 14 a, stk. 1, 13 ugers fravaer med barselsdagpenge jf. § 21 b,
stk. 1, 1. pkt., samt yderligere 9 ugers fraveer med barselsdagpenge, hvis far eller medmor er
eneforeldremyndighedsindehaver over bernene jf. § 21 b, stk. 1, 2. pkt., dvs. 1 alt en fraversret med
barselsdagpenge pa 59 ugers fraveer med barselsdagpenge.

Med forslaget vil forelderen i begge situationer kunne holde 7 ugers fraveer med barselsdagpenge
efter § 21 b, stk. 1, eller § 21 c, stk. 1, 1 den forleengede periode pd 4 maneder. Dvs. at senest 16
méneder efter barnenes fodsel eller modtagelse skal det fulde fraver vere holdt, medmindre der
sker udskydelse af fraveeret med barselsdagpenge i forbindelse med foraelderens genoptagelse af
arbejdet, jf. § 12 og § 23.

Forslaget @ndrer ikke ved, at de 13 ugers fravaer efter § 14 a, stk. 1, ikke kan holdes efter bernene er
fyldt 1 ar, da dette fravaer skal vaere holdt, inden bernene fylder 1 ar, eller inden 1 ar efter
modtagelsen af bernene jf. § 14 a, stk. 6. Tilsvarende vil fraveret med 9 ugers eremarkede
barselsdagpenge fortsat skulle holdes senest 1 ar efter fedselstidspunktet eller modtagelsen af
bernene, jf. § 21, stk. 3. Det er saledes fraveer efter § 9 - bortset fra de 9 ugers fraver med
oremearkede barselsdagpenge, hvis foralderen er lenmodtager - som kan holdes 1 den forlengede
periode pa 4 méneder efter bernene er fyldt 1 r eller efter bernenes modtagelse.

Fravaer med barselsdagpenge ud over 52 uger behover ikke at blive holdt i forlengelse af fraveret,
som holdes inden for de forste 52 uger.
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Ugerne ud over de 52 uger vil kunne varsles til atholdelse pa et hvilket som helst tidspunkt indenfor
16 méneders perioden efter § 15, stk. 4. Fravaret skal saledes varsles over for arbejdsgiveren senest
6 uger efter barnenes fodsel. Ugerne vil ligeledes efter aftale med en arbejdsgiver kunne atholdes
frem til 9 ar efter bernenes fodsel, jf. § 12, stk. 3. Selvstendige erhvervsdrivende vil ligeledes
kunne holde fraveret med barselsdagpenge, frem til barnene fylder 9 ar pa samme méade som andet
fraveer efter § 9. Ledige med ret til barselsdagpenge vil skulle holde det overskydende fraver i den
forleengede periode, idet ledige ikke kan forlenge eller udskyde fraveeret.

De 52 ugers fraver med barselsdagpenge, der som udgangspunkt skal holdes, inden bernene fylder
1 &r, vil bortset fra fravaer efter § 14 a, stk. 1, og fraveer med 9 ugers eremarkede barselsdagpenge
efter § 21, stk. 3, kunne forleenges og/eller udskydes efter reglerne 1 §§ 10-12 til atholdelse senere
end 1 ar efter bernenes fedsel eller modtagelse, hvor der vil vere ret til barselsdagpenge efter § 23
under det forlengede eller udskudte fraveer.

Forslaget er ikke til hinder for, at en soloforaelder, jf. § 21 ¢, kan overdrage fraveer med
barselsdagpenge til enten en eller flere sociale foraldre eller et eller flere naertstdende
familiemedlemmer efter § 23 b, stk. 1-3, eller § 23 c, stk. 1. Tilsvarende kan en
eneforeldremyndighedsindehaver, jf. § 21 b, stk. 1, dvs. en foralder, der boede alene med bernene
pa fedselstidspunktet, overdrage sin ret til barselsdagpenge til en eller flere sociale foreldre eller
den anden forelder efter § 23 b, stk. 1-3, eller § 21, stk. 2.

Retten til at atholde de overskydende uger ud over 52 uger med barselsdagpenge inden for de forste
16 maneder efter bernenes fodsel eller modtagelse er saledes uathengig af, om foraelderen har
forleenget, udskudt eller overdraget fravaer med barselsdagpenge til et eller flere naertstdende
familiemedlemmer eller en eller flere sociale foreldre.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemerkninger, punkt 2.2.2.5.
Til nr. 11

Det fremgér af barselslovens § 23 a, stk. 1, at ved foraelder i loven forstas en mor, far, medmor eller
adoptant.

Barselsloven tager sit afsa@t i bernelovens regler om foraldreskab i forhold til, at alene foraldre 1
henhold til bernelovens bestemmelser om moderskab, faderskab og medmoderskab samt
adoptionslovens bestemmelser om adoptanter, har ret til fraver efter barselsloven. Det bemerkes, at
foreldreskab, der folger af dansk international privatret, ogsd er omfattet af barselsloven.

§ 23 a, stk. 1, omfatter ikke foraeldre, der fér fastslaet foreldreskabet pa grundlag af en
surrogataftale.

Det foreslas, at § 23 a, stk. 1, nyaffattes.

Det foreslas, 1 § 23 a, stk. 1, at ved foraelder 1 denne lov forstas en mor, far, medmor, adoptant, eller
en foralder, der har faet fastslaet foreldreskab pé baggrund af en surrogataftale efter barnelovens
kapitel 1 b, 5 b eller 5 c.

Forslaget er en folge af de foresldede @ndringer 1 bernelovens kapitel 1 b, 5bogS5c,jf. § I, nr. 1 og
10, hvorefter et tilteenkt foreldrepar eller en tiltenkt forelder, der har indgéet en surrogataftale med
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en surrogatmor om, at hun skal fode deres barn, far fastsldet foreeldreskab efter berneloven, hvorved
de tilteenkte foraldre bliver foreldre i stedet for surrogatmoren,

Forslaget betyder, at de gaeldende regler for, hvem der anses for foreldre efter barselsloven,
viderefores, dvs. en foralder er en mor, far, medmor og adoptant, herunder en stedbarnsadoptant.
Herudover vil foreldre, der far fastslaet foraeldreskab pa baggrund af en surrogataftale efter
berneloven, blive anset for foreldre efter barselsloven. Retsvirkningen af at blive anset for foraelder
efter barselsloven er, at foraelderen har ret til barselsfravar og barselsdagpenge.

Foraldreskab, der etableres pa grundlag af en surrogataftale, omfatter par bestdende af en kvinde og
en mand, et par bestdende af to mend, et par bestadende af to kvinder, en enlig mand eller en enlig
kvinde, jf. forslaget til § 30 c i barneloven.

I relation til barselsloven vil barselsrettigheder (fravaer og barselsdagpenge) til foraeldrene blive
tildelt pa grundlag af fastslaelsen af foraldreskabet efter bernelovens kapitel 1 b, 5 b eller 5 ¢, men
bernelovens begreber for forelderen som mor, far, medmor eller medfar, anvendes i barselsloven
ikke for foraeldre, der far fastslaet foraeldreskabet pa denne made.

Foraldre, der far fastsléet foraeeldreskab pé grundlag af en surrogataftale efter barnelovens kapitel 1
b, 5 b eller 5 c, vil f4 samme barselsret (fraveer og barselsdagpenge) som adoptanter, hvor der ikke
skelnes mellem, om foralderen er far eller mor, da begge foraeldre far den samme ret til fraveer med
barselsdagpenge. Det samme er tilfaeldet for foreldre, der bliver foraldre pa grundlag af en
surrogataftale. I tilfeelde, hvor der kun er en foralder, tages der hgjde for dette i tildelingen af
barselsretten.

Der henvises til bemarkningerne til § 10, nr. 2, 6 og 7, om retten til fraver og barselsdagpenge til
foreeldre, der far fastslaet foraeldreskab efter barnelovens kapitel 1 b, 5 b eller 5 c.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger, punkt 2.2.2.1.
Til nr. 12

Det fremgér af barselslovens § 24, at beskaftigelsesministeren kan fastsette nermere regler om ret
til dagpenge efter §§ 18-23 og regler om administrationen efter §§ 23 a-23 ¢ om en foralders ret til
at overdrage uger med barselsdagpenge til sociale foreldre og til et naertstiende familiemedlem og
om krav til dokumentationen.

Det foreslas i § 24, stk. 2, at beskaftigelsesministeren desuden kan fastsatte neermere regler om
administration af reglerne efter §§ 8 a og 8 b og dokumentation for anerkendelse af foraldreskab, jf.
§§ 8 a og 8 b, for ret til dagpenge efter §§ 20-21 c.

Bemyndigelsen forventes bl.a. anvendst til at fastsatte regler om, at foraldre, der har féet fastsldet
foreeldreskab pé baggrund af en surrogataftale efter bernelovens kapitel 1 b, 5 b eller 5 ¢, vil skulle
soge Udbetaling Danmark om udbetaling af barselsdagpenge, og det forventes ligeledes, at der vil
blive fastsat regler om fremgangsmdden 1 forbindelse med ansggningen. Tilsvarende regler
forventes at blive fastsat for en stedbarnsadoptant, jf. § 5 a 1 adoptionsloven, der med den foreslaede
§ 8 b vil fa tildelt barselsrettigheder, hvis adoptionen er godkendt tidligt efter barnets fodsel.

Desuden forventes det, at der vil blive fastsat regler om den dokumentation, foraldrene skal
fremlaegge for at fa ret til barselsdagpenge.
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Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemerkninger, punkt 2.2.2.1 0g 2.2.2.2.
Tilnr. 13

Det fremgér af barselslovens § 25 b, stk. 1, 1. pkt., at en leanmodtager, som er i et ansattelsesforhold
under fraveer efter § 6, stk. 1, eller § 7, stk. 1 eller 2, fravaer overdraget efter § 7 a, stk. 1, fravaer
efter § 8, stk. 6, 1. pkt., eller § 9, stk. 2, 1 indtil 10 uger efter barnets fodsel eller modtagelse eller
fraveer overdraget efter § 23 b, stk. 1, optjener ret til ferie med ferieydelse, uanset om der er udbetalt
barselsdagpenge under fravaret.

Reglerne i § 25 b betyder, at hvis lenmodtageren ikke fér lon fra en arbejdsgiver eller ikke har ret til
feriedagpenge fra en arbejdsleshedskasse, optjener lonmodtageren ferieydelse under det fraver, der
er omfattet af bestemmelsen. Det er ikke et krav, at lonmodtageren far udbetalt barselsdagpenge
efter loven under fraveret og opfylder beskaftigelseskravet som lenmodtager ved pabegyndelse af
ferien. Det afgerende er alene, om lenmodtageren er 1 et ans&ttelsesforhold pa tidspunktet, hvor
ferieydelsen optjenes.

Det fremgér af § 25 d, stk. 1, 1. pkt., at en person, som ikke er i et ansettelsesforhold under fravaer
efter § 6, stk. 1, eller § 7, stk. 1 eller 2, fraveer overdraget efter § 7 a, stk. 1, fraveer efter § 8, stk. 6,
1. pkt., eller § 9, stk. 2, i indtil 10 uger efter barnets fodsel eller modtagelse eller fravar overdraget
efter § 23 b, stk. 1, optjener ret til ferieydelse, nar der udbetales barselsdagpenge under fravaeret.
Det fremgér af 2. pkt., at en far eller medmor, som er omfattet af § 21 c, stk. 1, optjener tilsvarende
ferieydelse, nar der udbetales barselsdagpenge for fraver, der holdes indtil 10 uger efter barnets
fodsel eller modtagelse.

Reglerne 1 § 25 d betyder, at hvis den omfattede personkreds ikke har ret til feriedagpenge fra en
arbejdsleshedskasse pa ferietidspunktet, optjener vedkommende ferieydelse, forudsat at der
udbetales barselsdagpenge under fraveret. Nar ferien holdes, skal barselslovens beskeftigelseskrav
for lonmodtagere i § 27 vere opfyldt pa ferietidspunktet.

Det foreslas, atderi § 25 b, stk. 1, 1. pkt.,, og1$§ 25d, stk. 1, 1. pkt., efter stk. 6, 1. pkt., indsattes §
8 a, stk. 1 og 3.

Zndringsforslaget til § 25 b, stk. 1, 1. pkt., betyder, at tilteenkte foraldre, der opnar foreldreskab
efter bernelovens kapitel 1 b, 5 b eller 5 ¢ som folge af en surrogataftale, sikres ret til optjening af
ferieydelse pa samme méde som evrige foreldre, hvis de under fravaret er i et ansettelsesforhold.
Det vil ikke vare en betingelse, at den tilteenkte foraelder har ret til barselsdagpenge under fravaeret.

Det vil desuden ikke vere en betingelse, at lonmodtageren har ret til barselsdagpenge, nér ferien
holdes.

Tiltenkte foraeldre, som er 1 et ansattelsesforhold, og som hver har ret til 6 ugers fravear efter den
foresldede § 8 a, stk. 1, inden for de forste 10 uger efter barnets fadsel, vil optjene ferieydelse efter
den foresldede @ndring til § 25 b, stk. 1, uanset om foralderen far udbetalt barselsdagpenge under
fraveeret.

Tilsvarende vil en surrogatmor, der er i et ansattelsesforhold, og som har ret til fravaer efter den
foreslaede § 8 a, stk. 3, optjene ret til ferieydelse. Det vil i den forbindelse vare en betingelse, at
surrogatmoren er socialt sikret i Danmark, jf. den foresldede § 8 a, stk. 3.
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Forslaget betyder, at hvis de tiltenkte foraldre og surrogatmoren som lenmodtager ikke fér lon fra
en arbejdsgiver eller ikke har ret til feriedagpenge fra en arbejdsleshedskasse, vil de optjene
ferieydelse under fraveret efter de foreslaede § 8 a, stk. 1 og 3. Det vil ikke vaere et krav, at de
tilteenkte foraeldre og surrogatmoren som lenmodtagere far udbetalt barselsdagpenge efter loven
under fraveret, og det vil ikke vare et krav, at de tilteenkte foraldre eller surrogatmoren opfylder
beskaftigelseskravet som lenmodtager ved pabegyndelse af ferien. Det afgarende er alene, om
lenmodtageren er i et ansettelsesforhold pa tidspunktet, hvor ferieydelsen optjenes.

Andringsforslaget til § 25 d, stk. 1, 1. pkt., betyder, at tilteenkte foraeldre og surrogatmoren ogsa vil
kunne optjene ret til ferieydelse, hvis de ikke er i1 et ansattelsesforhold under fraveret efter den
foreslaede § 8 a, stk. 1 og 3.

Hvis de tiltenkte foreldre eller surrogatmoren ikke har ret til feriedagpenge fra en
arbejdsleshedskasse pa ferietidspunktet, vil de kunne have ret til ferieydelse, forudsat at der er
udbetalt barselsdagpenge under fravaret. Nar ferien holdes, vil barselslovens beskaftigelseskrav for
lenmodtagere 1 § 27 desuden skulle vare opfyldt.

Der henvises 1 ovrigt til de almindelige bemaerkninger, punkt 2.2.2.1 0g 2.2.2.2.
Tilg 11
Tilnr. 1

Det fremgér af § 13, stk. 9, 1 lov om aktiv socialpolitik, at en person er fritaget for at sta til rddighed
1 perioder, hvor personen har ret til fravaer ved graviditet, barsel, adoption og sorgorlov efter
barselslovens § 6, stk. 1 0g 2,88 7,7a0g8,8§9,stk. 1,§ 13, § 14, stk. 1 og2,0g § 14 a, i det
omfang der under fravearet ville have veret ret til dagpenge som ledig efter barselslovens § 20, §
21, stk. 1 0g 2, § 21 b, stk. 1-3, 0g § 21 ¢, stk. 1-4, § 23 b, stk. 1-3, og § 23 ¢, stk. 1 og 2.

Det vil sige, at foreldrene har en fritagelsesgrund i forhold til at opfylde deres
rddighedsforpligtelse, nar de er omfattet af § 13 stk. 9, 1 lov om aktiv socialpolitik.

Det foreslés 1 § 13 stk. 9, at @ndre »og 8« til: », 8, 8 a og 8 b«.

Den foreslaede @ndring er en tilpasning i forhold til lovforslagets § 10, nr. 2, hvor det foreslas at
indsatte en ny § 8 a, der omhandler retten til fraveer for foraldre, hvor foreldreskab er fastslaet
efter bernelovens kapitel 1b, 5 b eller 5 ¢, samt en surrogatmors ret til fraveer, og en ny § 8 b, som
omhandler en adoptants ret til fraver 1 forbindelse med en stedbarnsadoption efter § S a1
adoptionsloven.

Med den foreslaede @ndring, fritages en modtager af kontanthjaelp ogsé for at sté til rddighed i
perioder, hvor pageldende har ret til fraver efter de foreslaede bestemmelser i §§ 8 aeller 8§ b i
barselsloven, 1 det omfang der under fravaeret ville have veret ret til dagpenge som ledig efter
barselsloven.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger, punkt 2.2.2.3 og 2.2.2.6, og til lovforslagets
§ 10, nr. 2, 6 og 7, og bemarkningerne dertil.

Til nr. 2
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Det folger af § 69, stk. 5, § 69 k, stk. 5 og § 75, stk. 6, i lov om aktiv socialpolitik, at foraeldre der
modtager ressourceforlebsydelse under ressourceforlab, ressourceforlobsydelse under
jobafklaringsforleb eller ledighedsydelse, er fritaget for at sta til rddighed i perioder, hvor personen
har ret til fraveer ved graviditet, barsel, adoption og sorgorlov efter barselslovens § 6, stk. 1 og 2, §§
7,7a0g8,8§9,stk. 1,§ 13, § 14, stk. 1 og 2, og § 14 a, i det omfang der under fraveret ville have
veeret ret til dagpenge som ledig efter barselslovens § 20, § 21, stk. 1 og 2, § 21 b, stk. 1-3, § 21 c,
stk. 1-4, § 23 b, stk. 1-3, og § 23 ¢, stk. 1 og 2.

Det vil sige, at foreldrene har en fritagelsesgrund i forhold til at opfylde deres
radighedsforpligtelse, nar de er omfattet af § 69, stk. 5, § 69 k, stk. 5 eller § 75, stk. 6, 1 lov om
aktiv socialpolitik.

Det folger af § 73 d, at revalidenden bevarer revalideringsydelsen, ndr personen har ret til fravaer
ved graviditet, barsel, adoption og sorgorlov efter barselslovens § 6, stk. 1 og2,8§§7,7a0g8, §9,
stk. 1, § 13, § 14, stk. 1 og 2, og § 14 a, i det omfang der under fraveret ville have veret ret til
dagpenge som ledig efter barselslovens § 20, § 21, stk. 1 og 2, § 21 b, stk. 1-3, og § 21 ¢, stk. 1-3.

Det foreslas i § 69, stk. 5, § 69 k, stk. 5, § 73 d og § 75, stk. 6, at ®@ndre » og 8« til: », §, 8 a og 8 b«.

De foreslédede @ndringer er en tilpasning i forhold til lovforslagets § 10, nr. 2, hvor det foreslas at
indsatte en ny § 8 a, der omhandler retten til fraveer for foreldre, hvor foreldreskab er fastslaet
efter barnelovens kapitel 1b, 5 b eller 5 ¢, samt en surrogatmors ret til fraver, og en ny § 8 b, som
omhandler en adoptants ret til fraver i forbindelse med en stedbarnsadoption efter § 5 a i
adoptionsloven.

Med de foreslaede @ndringer i § 69, stk. 5, § 69 k, stk. 5, og § 75, stk. 6, i lov om aktiv
socialpolitik, vil foreldre, der modtager ressourceforlgbsydelse under ressourceforleb,
ressourceforlobsydelse under jobafklaringsforleb eller ledighedsydelse, ligeledes vere fritaget for
at sta til rddighed i perioder, hvor personen har ret til fraveer efter de foresldede bestemmelser i §§ 8
a og 8 b, 1 det omfang der under fravaeret ville have veret ret til dagpenge som ledig efter
barselsloven.

Med den foreslaede @ndring i § 73 d i lov om aktiv socialpolitik vil en person, der modtager
revalideringsydelse, bevare retten til ydelsen, nir personen har ret til fraver efter de foreslédede
bestemmelser 1 §§ 8 a og 8 b, 1 det omfang der under fraveret ville have varet ret til dagpenge som
ledig efter barselsloven.

Der henvises 1 ovrigt til de almindelige bemarkninger, punkt 2.2.2.3 0g 2.2.2.6, og til lovforslagets
§ 10, nr. 2, 6 og 7, og bemarkningerne dertil.

Til§ 12
Til nr. 1

[ § 62, stk. 2, 11lov om en aktiv beskaftigelsesindsats henvises til serlig stotte efter kapitel 11 1 lov
om social service, som vedrerer hjelp og stette til unge.

Som konsekvens af, at kapitel 11 1 lov om social service er ophavet, og at bestemmelserne om
serlig stotte er udskilt og viderefort i barnets lov, er der behov for at &ndre henvisningen til
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serviceloven til henvisninger til de pagaeldende bestemmelser i1 barnets lov, som benavnes stattende
indsats eller anbringelse.

Det foreslas, ati § 62, stk. 2, @ndres »saerlig stotte efter kapitel 11 i lov om social service« til:
»stottende indsats eller anbringelse efter §§ 32, 46, 47, 67 og kapitel 13 1 barnets lov«.

Til nr. 2

Det fremgér af § 110, stk. 1, i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, at et jobafklaringsforleb hejst
kan have en varighed pa 2 ar, nar personen er uarbejdsdygtig pa grund af egen sygdom. Perioder
med barsel eller sorgorlov medregnes ikke i jobafklaringsforlabets varighed, nar der er ret til fraveer
efter bestemmelserne 1 barselslovens § 6, stk. 1 og 2, §§ 7-8, § 9, stk. 1, § 13, § 14, stk. 1 og 2, 0og §
14 a, i det omfang der under fravaret ville have veret ret til dagpenge som ledig efter barselslovens
§ 20, § 21, stk. 1 0og 2, § 21 b, stk. 1-3, § 21 ¢, stk. 1-4, § 23 b, stk. 1-3, og § 23 c, stk. 1 og 2.

Det fremgér videre af § 114, stk. 1, i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, at et ressourceforleb
skal vaere af mindst 1 og hejst 3 ars varighed. Perioder med barsel eller sorgorlov medregnes ikke i
ressourceforlgbets varighed, nér der er ret til fraver efter bestemmelserne i1 barselslovens § 6, stk. 1
0g2,8§7-8,§9,stk. 1, § 13, § 14, stk. 1 og 2, og § 14 a, i det omfang, der under fraveret ville
have veret ret til dagpenge som ledig efter barselslovens § 20, § 21, stk. 1 og 2, § 21 b, stk. 1-3, §
21 ¢, stk. 1-4, § 23 b, stk. 1-3, og § 23 ¢, stk. 1 og 2.

Det foreslas, ati § 110, stk. 1, 2. pkt., og § 114, stk. 1, 2. pkt., ®ndres »§§ 7-8« til: »§§ 7-8 b«.

De foreslédede @ndringer er en folge af lovforslagets § 10, nr. 2, hvor det foreslés at indsatte en ny §
8 a, der omhandler retten til fraveaer for foraldre, hvor foraldreskab er fastsldet efter barnelovens
kapitel 1 b, 5b og 5 ¢, samt en surrogatmors ret til fraveer, og en ny § 8 b, som omhandler en
adoptants ret til fravaer i forbindelse med en stedbarnsadoption efter § 5 a i adoptionsloven.

Med de foreslaede andringer vil perioder med ret til fraveer efter § 8 a eller § 8 b 1 barselsloven,
ikke telle med i perioden med jobafklarings- eller ressourceforleb i det omfang, der efter
barselsloven er ret til dagpenge som ledig.

Der henvises 1 ovrigt til de almindelige bemarkninger, punkt 2.2.2.3 0g 2.2.2.6, og til lovforslagets
§ 10, nr. 2, 6 og 7, og bemarkningerne dertil.

Til nr. 3

1§ 113, stk. 2, 1 lov om en aktiv beskeftigelsesindsats henvises til lov om social service.
Bestemmelserne i serviceloven vedrorte tidligere hjelp og stette til sdvel bern og unge som til
voksne.

Som konsekvens af, at den del af servicelovsbestemmelserne, der vedrerer hjelp og stette til bern
og unge er udskilt og viderefort 1 barnets lov, er der behov for en henvisning til barnets lov.

Det foreslés, at der i § 113, stk. 2, 1. pkt., efter »lov om social service« indsattes: »eller barnets
lov«.

Til§ 13
Til nr. 1
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Efter § 1, stk. 1, i indfedsretsloven erhverver et barn dansk indfedsret ved fedslen, hvis faderen,
moderen eller medmoderen er dansk pa tidspunktet for barnets fodsel.

For en nermere beskrivelse af gaeldende ret henvises til de almindelige bemarkninger, punkt
2.2.3.1.

Det foreslas, ati § /, stk. I, 1 indfedsretsloven @ndres »eller medmoderen« til », medmoderen eller
medfaderen«.

Forslaget vil betyde, at ndr medfaderskab er fastslaet efter berneloven pa grundlag af en
surrogataftale ved registrering, anerkendelse eller afgarelse efter de foresldede bestemmelser i
kapitel 1 b, 5b og 5 c 1 barneloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 1 og 10, og medfaderen er dansk
statsborger pa tidspunktet for barnets fodsel, vil barnet erhverve dansk indfedsret ved fodslen.

Det bemarkes, at et barn, der bliver fodt af en udenlandsk surrogatmor i en situation, hvor de
tilteenkte foraeldre er en udenlandsk mand, der har leveret s&eden og dermed er genetisk og retlig far
til barnet, og en dansk mand, der ikke har leveret saeden, alene vil erhverve dansk indfedsret ved
fodslen efter den foresldede ordning, hvis den danske mands medfaderskab til barnet er fastslaet
efter de ved lovforslagets § 1, nr. 1 og 10, foresldede bestemmelser i kapitel 1 b, 5bog5ci
berneloven.

Videre bemerkes, at den foresldede @ndring af bernelovens § 30, jf. lovforslagets § 1, nr. 9,
generelt vil have betydning for et barns erhvervelse af dansk indfedsret efter indfedsretslovens § 1,
stk. 1. ZEndringen af bernelovens § 30 vil séledes ogsé betyde, at et barn vil erhverve dansk
indfedsret ved fodslen, nér det ved registrering, anerkendelse eller afgerelse pd grundlag af en
surrogataftale efter de ovennavnte foresldede bestemmelser i kapitel 1 b, 5 b og 5 ¢ 1 berneloven
fastslés, at en kvinde eller mand, der er dansk statsborger pé tidspunktet for barnets fadsel, er mor,
far medmor eller medfar til barnet.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger, punkt 2.2.3.
Til§ 14

Det foreslés, at loven treder i kraft den 1. januar 2025.

Forslaget vil betyde, at lovforslaget vil traede 1 kraft den 1. januar 2025.

Med lovforslagets § 15 foreslas overgangsbestemmelser i forhold til enkelte bestemmelser i
lovforslaget saledes, at de omhandlede bestemmelser f.eks. ikke vil finde anvendelse for sager, der
er under behandling pa det tidspunkt, hvor den pidgaldende bestemmelse traeder i kraft. Der vil ikke
vare behov for sddanne overgangsbestemmelser i1 forhold til de evrige dele af lovforslaget.

I forhold til de foresldede bestemmelser i kapitel 1 b og 5 b 1 berneloven om foraeldreskab ved
danske altruistiske surrogataftaler, jf. lovforslagets § 1, nr. 10, bemarkes, at Familieretshuset forst
efter, at bestemmelserne er tradt 1 kraft, vil kunne godkende en altruistisk surrogataftale. Der vil
derfor ikke veere behov for nermere at afgraense disse bestemmelsers tidsmessige anvendelse.

I forhold til de foreslaede bestemmelser i1 kapitel 5 c i barneloven om foreldreskab ved udenlandske
surrogataftaler, jf. lovforslagets § 1, nr. 10, bemarkes, at den foresldede ikrafttredelsesbestemmelse
vil betyde, at de foresléede regler om foreldreskab ved udenlandske surrogataftaler ogsa vil finde
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anvendelse for bern, der er fodt for ikrafttraedelsestidspunktet, og for surrogataftaler, der er indgaet
for ikrafttraedelsestidspunktet. Dette vil betyde, at tilteenkte foraeldres foraeldreskab ogsa i disse
situationer vil kunne fastslés efter de foreslaede bestemmelser i kapitel 5 ¢ 1 barneloven. Er disse
betingelser ikke opfyldt, vil foreldreskabet som efter geeldende ret kunne soges fastslaet efter
reglerne om stedbarnsadoption, jf. de almindelige bemarkninger, punkt 2.1.2.

Der vil herefter ikke vaere behov for overgangsbestemmelser 1 relation til de bestemmelser, der med
lovforslaget foreslas @ndret som folge af de foresldede muligheder for at etablere foraldreskab ved
surrogataftaler. Der henvises de foreslaede @ndringer af folgende love: barneloven, jf. lovforslagets
§ 1,nr. 1-4, 8,9, 11, 12 og 14-16, foreldreansvarsloven, jf. lovforslagets § 3, nr. 1,
Familieretshusloven, jf. lovforslagets § 4, nr. 1, 2 og 4, retsplejeloven, jf. lovforslagets § 8, nr. 1, 2,
4 og 7-9, og CPR-loven, jf. lovforslagets § 9.

I forhold til forslaget om @ndring af § 15 i adoptionsloven, jf. lovforslagets § 2, nr. 5 og 6, vil den
foreslaede ikrafttreedelsesbestemmelse indebare, at andringen ogsa vil finde anvendelse for
adoptionssager, som Familieretshuset og Ankestyrelsen har under behandling ved lovens
ikrafttraeden, og som afgeres efter ikrafttreedelsestidspunktet. Endvidere vil
ikrafttraedelsesbestemmelsen indebare, at @ndringen ogsé vil finde anvendelse 1 situationer, hvor
der for ikrafttreedelsestidspunktet er meddelt afslag pa adoption under henvisning til, at der er betalt
vederlag, og hvor denne afgerelse péklages, eller sagen seges genoptaget.

I forhold til forslaget om voksenadoption, jf. lovforslagets § 2, nr. 1,2, 7 og 8, vil den foreslaede
ikrafttraedelsesbestemmelse betyde, at den foresldede bestemmelse i § 15 b i adoptionsloven vil
finde anvendelse for alle ansggninger om adoption af en person, der er fyldt 18 ar, herunder
ansegninger der er indgivet for ikrafttraedelsestidspunktet. Dette skyldes, at med den foreslaede
@ndring vil betingelserne for adoption af en voksen blive lempet, og den foresldede @ndring af
betingelserne for adoption af en voksen ber derfor ogsé finde anvendelse for sager, der er under
behandling pa ikrafttraedelsestidspunktet. Det samme vil gore sig gaeldende i forhold til de
foreslaede endringer af bestemmelserne om stedbarnsadoption, jf. lovforslagets § 2, nr. 3 og 4. Med
hensyn til betaling af gebyr for ansegning om voksenadoption henvises til den foreslaede
overgangsbestemmelse 1 lovforslagets § 15, stk. 1.

I forhold til forslaget om a@&ndring af § 13, stk. 3, 2. pkt., i foreldreansvarsloven om aftaler om
foreldremyndighed, jf. lovforslagets § 3, nr. 2, vil den foresldede ikrafttreedelsesbestemmelse
indebere, at bestemmelsen ogsd vil finde anvendelse for sager om godkendelse af aftaler om
overforsel af foreldremyndighed, som Familieretshuset og familieretten har under behandling pa
ikrafttreedelsestidspunktet, og som afgeres efter ikrafttreedelsestidspunktet. Endvidere vil
ikrafttraedelsesbestemmelsen indebaere, at endringen ogsa vil finde anvendelse i situationer, hvor
der for ikrafttreedelsestidspunktet er meddelt afslag pa godkendelse af en aftale om overforsel af
foreldremyndighed under henvisning til, at der er betalt vederlag, og hvor denne afgorelse soges
indbragt for en hgjere instans, eller sagen seges genoptaget.

I forhold til forslaget om @&ndring af sammensatningen af det rddgivende udvalg i Familieretshuset,
jf. lovforslagets § 4, nr. 5, vil den foresléede ikrafttredelsesbestemmelse indebare, at social- og
boligministeren efter bestemmelsens ikrafttreeden vil skulle nedsette et nyt radgivende udvalg. Om
det radgivende udvalg, der er nedsat efter de geldende bestemmelser i § 45, stk. 1 og 2, 1 lov om
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Familieretshuset, jf. lovbekendtgerelse nr. 766 af 7. august 2019, henvises til lovforslagets § 15, stk.
2.

I forhold til de foresldede bestemmelser om bortfald og tilbagekaldelse af udpegelsen af advokater,
som det anbefales at anvende i bortferelsessager, jf. lovforslagets § 5, nr. 6 og 9, vil den foreslaede
ikrafttreedelsesbestemmelse indebare, at de foresldede bestemmelser ogsa vil finde anvendelse for
udpegelser, der er foretaget for lovens ikrafttraeden.

I forhold til de foresldede bestemmelser i § 448 b, stk. 2, 4. pkt., og § 448 c, stk. 3, i retsplejeloven,
jf. lovforslagets § 8, nr. 3, 5 og 6, om henholdsvis indbringelse af sager efter § 20 a i
foreldreansvarsloven for familieretten og familierettens mulighed for at treeffe afgerelse om
samver under behandlingen af en bernebortforelsessag, vil den foresldede
ikrafttraedelsesbestemmelse betyde, at de foreslaede bestemmelser ogsé vil finde anvendelse for
sager, der er under behandling pé ikrafttreedelsestidspunktet, og som afgeres efter
ikrafttraedelsestidspunktet.

Til § 15

Med stk. 1 foreslas det, at § 15 c 1 adoptionsloven, jf. lovforslagets § 2, nr. 7, ikke finder anvendelse
for ansegninger, som Familieretshuset har modtaget for lovens ikrafttraeden. For sddanne
ansegninger finder de hidtil geldende regler anvendelse. Den foresldede overgangsbestemmelse vil
betyde, at der ikke vil skulle betales gebyr for en ansggning om adoption af en voksen, hvis
ansggningen er indgivet for lovens ikrafttreden.

Det foreslas med stk. 2, at det radgivende udvalg, der er nedsat efter § 45 1 lov om Familieretshuset,
Jjf. lovbekendtgerelse nr. 766 af 7. august 2019, fortsetter, indtil der er nedsat et nyt rddgivende
udvalg. Forslaget vil betyde, at det rddgivende udvalg, som social- og boligministeren nedsatte 1
november 2023, vil fortsette, indtil ministeren har nedsat et nyt rddgivende udvalg efter § 45 i
Familieretshusloven, som foreslds @ndret ved lovforslagets § 4, nr. 5.

Med stk. 3 foreslés det, at § 6, nr. 1, ikke finder anvendelse for ansggninger om navneandring, som
personregisterforeren eller Familieretshuset har modtaget for lovens ikrafttreeden. For sadanne
ansegninger finder de hidtil geeldende regler anvendelse. Forslaget vil betyde, at ved ansegning om
navneandring, der er indgivet for bestemmelsens ikrafttraeden, vil der skulle betales gebyr efter den
geldende bestemmelse 1 § 25 a, stk. 1, 1 navneloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1074 af 9. august
2023.

Med stk. 4 foreslas det, at § 7, nr. 1, ikke finder anvendelse, nar en anmodning om skilsmisse er
bortfaldet for lovens ikrafttreden, fordi betingelserne for skilsmissen i § 42 a, stk. 2, i
aegteskabsloven ikke var opfyldt. For sddanne anmodninger finder de hidtil geeldende regler
anvendelse.

Dette forslag vil have betydning i situationer, hvor en anmodning om skilsmisse for lovens
ikrafttreeden er bortfaldet, fordi betingelserne for skilsmissen i den nu ophavede bestemmelse 1 § 42
a, stk. 2, 1 ®gteskabsloven ikke var opfyldt, og en af @gtefallerne inden 4 uger efter modtagelse af
meddelelse om, at anmodningen er bortfaldet, har indgivet anmodning om separation eller
skilsmisse, med den virkning, at ophersdagen efter § 27, stk. 1, i egtefelleloven opretholdes. Efter
denne bestemmelse indgar ved formuedelingen efter skilsmisse som udgangspunkt de aktiver og
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passiver, som hver @gtefeelle havde ved udgangen af det degn, hvor Familieretshuset modtog
anmodning om skilsmisse. Denne dag betegnes ophersdagen. I disse situationer vil den foresldede
overgangsbestemmelse, betyde, at en ophersdag, der er fastsldet efter § 27, stk. 4, i egtefzlleloven,
vil blive opretholdt, selvom § 27, stk. 4, i @gtefeelleloven ophaves.

Med stk. 5 foreslas det, at uanset § 2, nr. 12 og 13, finder § 33, jf. § 34 i adoptionsloven, jf.
lovbekendtgorelse nr. 775 af 7. august 2019, fortsat anvendelse for handlinger, der er foretaget for
lovens ikrafttreeden. Forslaget vil betyde, at forbuddet mod formidling af surrogataftaleri § 33 1
adoptionsloven, der foreslds ophavet ved lovforslagets § 2, nr. 12, og de dertil herende
strafbestemmelser i1 lovens § 34, der foreslas @ndret ved § 2, nr. 13, 1 den galdende affattelse, jf.
lovbekendtgorelse nr. 775 af 7. august 2019, fortsat vil finder anvendelse for formidling af
surrogataftaler, der er sket for bestemmelsernes ikrafttreeden. Der henvises til, at det ved
lovforslagets § 1, nr. 10 og 17, foreslas, at § 33, jf. § 34, i adoptionsloven uden indholdsmessige
@ndringer viderefores som § 30 j, jf. § 35, stk. 1 og 3, 1 berneloven.

Med stk. 6 foreslas det, at § 10, nr. 2, 3, 5-9, og 11-13, ikke finder anvendelse for foraldre til et
barn, der er fodt for lovens ikrafttraeden, jf. dog stk. 8. For sddanne foraldre finder de hidtil
geldende regler anvendelse.

Forslaget vil betyde, at retten til fravaer og barselsdagpenge efter de foresldede nye §§ 8aog8bi
barselsloven og de dertil herende foresldede @ndringer af barselsloven, jf. lovforslagets § 10, nr. 2,
3, 5-9, og 11-13, ikke vil gaeelde for foreldre, hvis barnet er fodt for lovens ikrafttraeden den 1.
januar 2025. Dette vil ogsé gelde, selvom foraeldreskabet efter ikrafttraedelsen fastslas ved
stedbarnsadoption eller efter de ved lovforslagets § 1, nr. 1 og 10, foresldede bestemmelser i kapitel
1b, 5 b eller 5 c i barneloven om foreldreskab ved surrogataftaler. Barnets fodselstidspunkt vil
saledes veaere afgerende for foraeldrenes ret til fraver og barselsdagpenge efter de foreslaede
bestemmelser.

Hvis barnet er fodt for lovens ikrafttraeden, vil de hidtil geldende regler i barselsloven finde
anvendelse. Dette vil indebzare, at det vil vaere den mand, der anses som retlig foraelder, som vil
vare berettiget til fraveer med barselsdagpenge efter barselsloven. Farens eventuelle partner, der er
stedforaelder eller tiltaenkt foraelder til barnet, vil derimod ikke have barselsret efter de hidtil
geldende regler 1 barselsloven, medmindre den pdgaldende som social foralder har faet overdraget
ret til fraveer og barselsdagpenge efter 23 b 1 barselsloven af den retlige forelder. Det samme vil
gelde i situationer, hvor de tilteenkte foreldre er et par bestdende af to kvinder eller en kvinde, der
skal vaere eneforelder, da ingen af disse vil kunne anses for retlige foraldre til barnet og dermed
have rettigheder efter barselsloven, for de foresldede bestemmelser i kapitel 1 b, Sbeller 5 ci
berneloven er tradt i kraft.

Overstaende vil ikke geelde, hvis det foreslaede stk. 7 finder anvendelse, jf. nedenfor.

Med stk. 7, 1. pkt., foresls det, at uanset stk. 6 finder § 10, nr. 2, 3, 5-9, og 11-13, anvendelse, nar
foreeldreskabet til et barn, der er fodt 1 2024, er fastsldet efter bernelovens kapitel 5 ¢, medmindre en
af barnets foreldre inden lovens ikrafttreeden var retlig forelder til barnet.

Forslaget vil betyde, at foraldre til et barn, der er fodt 1 2024 pa grundlag af en udenlandsk
surrogataftale, jf. de foresldede bestemmelser 1 barnelovens kapitel 5 c, vil have ret til fraver og ret
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til barselsdagpenge efter den foresldede bestemmelse 1 § 8 a i barselsloven og de tilknyttede
foreslaede @ndringer af barselsloven, fra det tidspunkt, hvor foreldreskabet er fastslaet.

Efter den foreslaede § 8 a, stk. 1, vil begge tilteenkte foraldre 1 de forste 10 uger efter barnets fodsel
hver have ret til fravaer 1 6 uger, hvor der vil vere ret til barselsdagpenge efter den foresldede
@ndring af barselslovens § 20.

Derudover vil hver forazlder efter den foreslaede § 8 a, stk. 2, have ret til fravaer efter § 9, stk. 1, 1.
pkt., og § 10 i barselsloven, dvs. hver foraelder har ret til fraveer i 32 uger, som kan forlenges med
op til enten 8 eller 14 uger efter § 10.

Under fraveer efter § 9, stk. 1, 1. pkt. har hver foralder ret til barselsdagpenge i 18 uger efter den
foreslaede § 21, stk. 1, 2. pkt.

Det vil vaere en betingelse for at vaere omfattet af den foreslaede overgangsordning, at ingen af de
tilteenkte foreeldre, der fir fastsldet foreldreskab efter barnelovens kapitel 5 c, var retlig forelder for
barselslovsandringernes ikrafttraeden den 1. januar 2025.

Dette vil f.eks. geelde for et tilteenkt foraeldrepar, der bestar af en mand og en kvinde, som har
indgéet en udenlandsk surrogataftale, hvor den tilteenkte far har leveret saeden til barnet og dermed
anses for retlig far til barnet. Hvis barnet fodes 1 2024, dvs. for @ndringerne af barselsloven traeder 1
kraft den 1. januar 2025, vil manden have barselsrettigheder efter barselsloven som retlig far til
barnet. Foreldrene vil derfor ikke vaere omfattet af overgangsordningen i stk. 8, 1. pkt.

Med stk. 7, 2. pkt., foreslés det, at fraveer med barselsdagpenge efter 1. pkt. skal atholdes inden
barnet fylder 1 &r.

Forslaget vil betyde, at foraeldre, der har ret til fraveer efter det foreslaede 1. pkt., ikke vil have ret til
mere fraver end det fravaer, som de kan na at holde, inden barnet fylder 1 ar.

Da fraveret efter barselsloven forst vil kunne holdes fra den 1. januar 2025, hvor de foreslaede
@ndringer af barselsloven efter lovforslagets § 14 vil treede 1 kraft, vil foreeldrenes ret til fraveer
athange af tidspunktet for barnets fodsel 1 2024. Det er saledes alene de uger, som kan holdes efter
den 1. januar 2025, og inden barnet fylder 1. ir, som der gives fraversret til.

For at forzldrene har ret til alle 6 ugers fravaer med barselsdagpenge 1 10 ugers perioden efter
barnets fodsel, jf. den foresladede § 8 a, stk. 1, ma barnet ikke vere fodt tidligere end 4 uger for den
1. januar 2025.

Eksempler:

Hvis barnet er fodt 4 uger for den 1. januar 20235, vil forceldrene fra 1. januar 2025 kunne holde 6
ugers fraveer. Der vil veere ret til barselsdagpenge under fraveeret, jf. den foresldede cendring til §
20 i barselsloven. 10 ugers perioden regnes fra barnets fodsel, og forceldrene vil derfor kunne na at
holde alle 6 ugers fraveer med barselsdagpenge fra den 1. januar 2025.

Hvis barnet er fodt 5 uger for den 1. januar 2025, vil forceldrene have ret til 5 ugers fraveer og
barselsdagpenge, som kan holdes i den resterende del af 10 ugers perioden fra den 1. januar 2025.
Hvis barnet er fodt 6 uger for den 1. januar 2025, vil forceldrene have ret til fraveer i 4 uger, som
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kan holdes i den resterende del af 10 ugers perioden fra den 1. januar 2025. Der vil veere ret til
barselsdagpenge under fraveeret, jf. den foresldede cendring til § 20.

For ret til fraveer efter § 9 efter den foreslaede § 8 a, stk. 2, vil antallet af uger, som foraldrene har
ret til ligeledes athenge af, hvornér barnet er fodt 1 2024, da foreldrene ikke kan fi tildelt flere uger
med fravaer, end de kan na at holde, inden barnet fylder 1 ar.

Under fraveer efter § 9, stk. 1, 1. pkt., hvor fraversretten er 32 uger, vil hver foralder fa ret til
barselsdagpenge i op til 18 uger efter den foreslaede § 21, stk. 1, 2. pkt., jf. lovforslagets § 10, nr. 7.
Da fravaersretten séledes er lengere end retten til barselsdagpenge, vil der kunne opsta situationer,
hvor de tilteenkte foreldre ikke vil fa ret til det fulde fraveer men vil fa ret til alle 18 ugers fraver
med barselsdagpenge.

For fravaer med barselsdagpenge, der vil blive tildelt foraeldrene, vil de almindelige regler om ret til
at genoptage arbejdet og enten forlenge eller udskyde retten til fravaer med barselsdagpenge gelde,
jf. §§ 10-12 og 23 i barselsloven. Retten til at forlenge eller udskyde vil imidlertid kun galde den
fraveersret, som tildeles.

Eksempler:

Hvis barnet er fodt den 1. april 2024, kan forceldrene nd at holde 13 ugers fravceer i perioden fra den
1. januar 2025, og indtil barnet fylder 1 dr den 1. april 2025. Forceldrene vil derfor have ret til
fraveer i 13 uger efter § 9, hvor der vil veere ret til barselsdagpenge. For at forceldrene kan udnytte
den tildelte fraveersret pa 13 uger med barselsdagpenge, kan forceldrene holde de 13 ugers fraveer
med barselsdagpenge sammen, eller den ene af forceldrene vil ogsd kunne genoptage eller
pdbegynde arbejdet efter aftale med arbejdsgiveren og udskyde afholdelsen frem til barnet fylder 9
ar efter reglerne herom.

Hvis barnet er fodt den 14. oktober 2024, kan forceldrene na at holde det fulde fraveer efter § 9 pd
32 uger, hvor der vil veere ret til barselsdagpenge i 18 uger efter den foresldede § 21, stk. 1, 2. pkt.

Hvis barnet er fodt den 30. december 2024, har forceldrene den fulde ret til fraveer med
barselsdagpenge efter de foresldede bestemmelser i § 8 a og §§ 20 og 21. Det betyder, at
foreeldrene hver har ret til 6 ugers fraveer i 10 ugers perioden efter barnets fodsel og 32 ugers
fraveer efter § 9. Der vil veere ret til barselsdagpenge under fraveeret efter de foreslaede cendringer
til § 20 0g § 21, stk. 1. Fraveeret skal holdes fra den 1. januar 2025.

Der henvises til bemarkningerne til den foresldede § 8 a i barselsloven, jf. lovforslagets § 10, nr. 2,
og bemarkningerne hertil. Endvidere henvises til den politiske aftale af 5. februar 2024 om berns
ret til deres foraeldre ved surrogataftaler, hvoraf det fremgar, at for foraldre til bern, der er fodt pa
grundlag af en surrogataftale i 2024, og som er under 1 &r, indferes mulighed for ret til
barselsdagpenge, hvis barnet ikke allerede har en retlig foraelder.

Til§ 16
Det foreslas med stk. 1, at loven ikke galder for Fergerne og Grenland.

Med stk. 2, 1. pkt., foreslas det, at §§ 1-7 og 9 ved kongelig anordning helt eller delvis kan sattes 1
kraft for Grenland med de @ndringer, som de gronlandske forhold tilsiger.
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Forslaget vil betyde, at de @ndringer af berneloven, adoptionsloven, foreldreansvarsloven,
Familieretshusloven, bernebortfarelsesloven, navneloven, egtefelleloven og CPR-loven, der folger
af lovforslagets §§ 1-7 og 9, ved kongelig anordning helt eller delvist vil kunne settes i kraft for
Gronland med de @&ndringer, som de grenlandske forhold tilsiger.

De n@vnte love indeholder alle hjemmel til hel eller delvis ikraftsattelse for bade Feroerne og
Grenland, men lovene vil ikke kunne sattes 1 kraft for Fergerne, da Faereerne har overtaget
sagsomraderne person-, familie- og arveret og folkeregistrering.

Retsplejeloven, lov om kommunernes styrelse og barselsloven gaelder ikke for og kan ikke saettes i
kraft for Grenland eller Faergerne.

Med stk. 2, 2. pkt. foreslés det, at de @ndringer, der folger af lovforslagets §§ 1-7, kan sattes 1 kraft
for Grenland pa forskellige tidspunkter. For sa vidt angdr love, hvor der foreslas flere @ndringer, vil
forslaget betyde, at det bliver muligt at sette de enkelte &endringer 1 kraft etapevist.

Forslaget vil betyde, at det vil blive muligt at satte de enkelte andringer af de omhandlede love i
kraft etapevist. Eksempelvis vil den foreslaede @ndring af reglerne om stedbarnsadoption kunne
seettes 1 kraft pa ét tidspunkt, mens de foreslaede regler om voksenadoption vil kunne sattes i kraft
pa et senere tidspunkt.
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