Socialudvalget 2023-24
SOU Alm.del - Bilag 131
Offentligt

Social-, Bolig- og ZAldreministeriet
2023-9117
27.2.2024

UDKAST
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Forslag
til
Lov om a&ndring af lov om social service, lov om voksenansvar for an-
bragte barn og unge, lov om opkravning af underholdsbidrag og forskel-
lige andre love
(Zndringer af reglerne om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestem-
melsesretten og om foreldelse af underholdsbidrag m.v.)

§1

I lov om social service, jf. lovbekendtgarelse nr. 67 af 22. januar 2024,
foretages fglgende &ndringer:

1.1 8 123, stk. 1, indsattes efter »lov«: »med beboere eller brugere med
betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne«.

2. §123, stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2. Fastsattes der en husorden efter stk. 1, skal beboere og brugere i
bo- eller dagtilbuddet og deres pargrende af hensyn til fellesskabet inddra-
ges i arbejdet med udarbejdelse af husordenen.«

3. 18 124 a &endres »129 a« til: »129 b«.
4. | overskriften fgr § 124 b indseettes efter »Fysisk guidning«: »m.v.«

5. 18124 b indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Personalet kan afvaerge en konflikt ved at stille sig mellem en per-
son, der udviser greenseoverskridende eller konfliktskabende adferd, og en
anden person.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

6. 18124 b, stk. 2, der bliver stk. 3, &ndres »efter stk. 1« til: »m.v. efter stk.
1 og 2«.
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7.18 124 b, stk. 3, 1. pkt., der bliver stk. 4, 1. pkt., indsattes efter »guid-
ning«: »m.v. efter stk. 1 og 2«.

8. 18 124 d indszttes far stk. 1 som nyt stykke:

»Personalet kan lgsne en persons greb i en anden person eller greb i dar-
handtaget til en anden persons bolig, hvis den person, der foretager grebet,
udviser greenseoverskridende eller konfliktskabende adfeerd.«

Stk. 1-3 bliver herefter stk. 2-4.

9.8 124 d, stk. 1, der bliver stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Personalet kan fastholde, tilbageholde eller fare en person tilbage
til egen bolig eller til et andet opholdsrum pa et bo- eller dagtilbud, hvis det
er ngdvendigt for at sikre andres tryghed, vaerdighed og sikkerhed, nar per-
sonen udviser en adferd, der er meget graenseoverskridende eller meget
konfliktskabende over for de gvrige personer pa bo- eller dagtilbuddet, eller
adfzerden er til fare for den pagaldende selv eller andre, eller i situationer,
hvor en person er gaet ind i en bolig pa et bo- eller dagtilbud, uden at bebo-
eren gnsker det.«

10. 1 § 124 d, stk. 2, der bliver stk. 3, &ndres »stk. 1« til: »stk. 2«.
11. 18124 d, stk. 3, der bliver 4, @ndres »stk. 2« til: »stk. 3«.

12. 1 8§ 125 indseettes for stk. 1 som nyt stykke:

»Nar betingelserne i stk. 2 er opfyldt, kan kommunalbestyrelsen treeffe
afgarelse om for en afgraenset periode at tillade anvendelse af serlige dar-
abnere for en eller flere personer i fglgende steder:

1) Bo- eller dagtilbuddets yderdare.
2) Bo- eller dagtilbuddets dgre, der tilhgrer og afgreenser konkrete afdelin-
ger eller boenheder.
3) Lager m.v., der er udgang fra et bo- eller dagtilbuds omgivende ude-
areal.«

Stk. 1 og 2 bliver herefter stk. 2 og 3.

13. 1 8§ 125, stk. 1, der bliver stk. 2, @ndres: »Kommunalbestyrelsen kan
treeffe afgarelse om at anvende serlige derabnere ved yderdgre for en eller

flere personer i en afgraenset periode« til: »Afgarelse efter stk. 1 treeffes.

14. 8 125, stk. 2, 2. pkt., der bliver stk. 3, 2. pkt., ophaves.
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15. 18 128, stk. 1, udgar »fastspaending med«, og efter »stofseler« indsattes:
»eller lignende«, og »for at hindre fald, nar der er neerliggende risiko for, at
en person udseetter sig selv for at lide veesentlig personskade, og forholdene
i det enkelte tilfeelde gar det absolut pakraevet.« @ndres til: », nar forholdene
ger det absolut pakrevet, og en af falgende betingelser er opfyldt:

1) Der er nzerliggende risiko for, at en person er i fare for at lide personskade
I folgende tilfeelde:

a) Ved fald.

b) Ved uhensigtsmaessig siddestilling.

¢) Ved pludselige og ukontrollerbare bevaegelser.

2) Det hjeelper en person med at udfgre en handling, som uden en stofsele
vil vaere seerdeles begranset eller anstrengt.«

16. | § 128 indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Indgreb efter en afgarelse, jf. stk. 1, nr. 1, litra b eller c, eller nr.
2, forudseetter, at personen ikke modseetter sig anvendelsen.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

17. 18 128, stk. 2, der bliver stk. 3, udgar »treffe afgarelse om, for hvilken
periode de beskyttelsesmidler, som er omfattet af stk. 1, kan anvendes, og
skal«, og efter »foranstaltning« indsattes: »end efter stk. 1«.

18. § 128 a affattes séledes:

»8 128 a. Social- og boligministeren fastsetter regler om, hvilke former
for tryghedsskabende velfaerdsteknologi der kan anvendes efter afsnit V1.«

19. 1 8 128 b indseettes far stk. 1 som nyt stykke:

»Kommunalbestyrelsen kan indstille til Det Socialfaglige Neevn vedrg-
rende Magtanvendelse overfor Borgere med Handicap at treeffe afgerelse
om for en afgreenset periode at tillade at anvende kamerakig for en person,
nar der er risiko for personskade, og forholdene i det enkelte tilfeelde ger
anvendelsen pakravet for at afvaerge denne risiko.«

Stk. 1 bliver herefter stk. 2.

20. 18128 b, stk. 1, der bliver stk. 2, indsattes efter »anvende«: »anden,
og »i en afgraenset periode« udgar.

21. 18128 c, stk. 3, indsattes efter »bolig«: », jf. dog § 128 h«.

22. Efter § 128 ¢ indsattes fgr overskriften fgr § 129:
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»Lasning og sikring af dere til falles opholdsrum

§ 128 d. Kommunalbestyrelsen kan treffe afggrelse om for en afgraenset
periode at tillade, at den neermeste dgr mellem en beboers bolig og ét eller
flere bestemte faelles opholdsrum pa et botilbud Iases eller pa anden vis sik-
res i en afgraenset periode, nar beboeren gentagne gange har udvist en ad-
feerd, der er graenseoverskridende eller konfliktskabende over for de gvrige
beboere. Afgarelser efter 1. pkt. kan ikke omfatte dere til beboerens bolig.

Stk. 2. Der kan alene treeffes afgarelse efter stk. 1, safremt der er mindst
én uaflast adgang mellem beboerens bolig og de omhandlede falles op-
holdsrum.

Lasning og sikring af dare til servicearealer og felleskgkkener

8 128 e. Kommunalbestyrelsen kan treeffe afggrelse om for en afgraenset
periode at tillade at lase eller pa anden vis sikre dgre til et serviceareal eller
et feelleskgkken pa et bo- eller dagtilbud, nar en person gentagne gange har
udsat sig selv for fare eller forarsaget vaesentlig gdeleeggelse af genstande i
det omhandlende serviceareal eller felleskakken.

Stk. 2. Afgarelser efter stk. 1 ma ikke afskzre personens mulighed for at
forlade bo- eller dagtilbuddet eller beveege sig frit i tilouddets gvrige arealer.

Lasning og sikring af lager m.v. fra et bo- eller dagtilbuds udeareal

§ 128 f. Kommunalbestyrelsen kan treeffe afgagrelse om for en afgraenset
periode at tillade at l3se eller pa anden vis sikre en eller flere Iager, der er
udgang fra et bo- eller dagtilbuds omgivende udeareal, nar der er risiko for,
at en person vil forlade udearealet og derved udsette sig selv eller andre for
fare.

Stk. 2. Der skal altid veere mindst én uaflast lage eller dgr fra bo- eller
dagtilbuddet.

Lasning og sikring af skabe og skuffer m.v.

8 128 g. Kommunalbestyrelsen kan indstille til Det Socialfaglige Naevn
vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere med Handicap at treeffe afge-
relse om for en afgraenset periode i helt serlige tilfelde at tillade at lase eller
pa anden made sikre et eller flere skabe, skuffer m.v. i en beboers bolig pa
et botilbud, nar en beboer gentagne gange har anvendt genstande i skabene
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eller skufferne m.v. til at pafaere sig selv eller andre vaesentlig personskade
eller til at foretage vaesentlig tingsskade.

Stk. 2. Afgerelser efter stk. 1 kan afgraenses til at gaelde i et nermere
bestemt tidsrum af dggnet.

Stk. 3. Iveerkseettes foranstaltninger efter stk. 1, skal det sikres, at beboe-
ren efter anmodning hurtigt, men under iagttagelse af hensynene bag foran-
staltningen, far adgang til de aflaste skabe og skuffer m.v.

Kortvarig indelasning af en beboer i egen bolig i et botilbud

8 128 h. Kommunalbestyrelsen kan i helt szrlige situationer indstille til
Det Socialfaglige Neevn vedragrende Magtanvendelse overfor Borgere med
Handicap at treeffe afggrelse om at tillade for en periode, der ikke ma over-
stige 6 maneder, jf. dog 8§ 131 b, stk. 3, at en beboer pa et botilbud kortvarigt
ma lases inde i sin egen bolig pa et botilbud, nar falgende betingelser er
opfyldt:

1) Beboeren vil kunne veere til vasentlig fare for sig selv eller andre eller
vil udvise en sarligt truende adfzerd over for andre, hvis beboeren forlader
sin bolig.

2) Forholdene i det enkelte tilfeelde gar indgrebet absolut pakraevet.

3) Beboeren ikke er selvmordstruet.

4) Sarlige derabnere, jf. § 125, samt mindst ét andet indgreb, jf. 8§ 124 c,
124 d, 128 og 128 b-128 g, skal inden indstillingen have veaeret anvendt i en
kortere periode uden tilstreekkelig virkning i forhold til nr. 1.

5) Indgreb, jf. 88 124 ¢, 124 d og 128 b-128 g, som ikke er forsggt anvendt,
vurderes ikke at ville have tilstreekkelig virkning i forhold til nr. 1.

6) Boligen bebos ikke af andre, medmindre der ogsa treffes afgarelse efter
stk. 1 i forhold til dem, eller de giver informeret samtykke til indelasningen.

Stk. 2. Indelasning efter stk. 1 skal vere sa kortvarig som mulig og ma
hgjst vare 10 timer pa et degn og ikke vare i leengere perioder end falgende:

1) 8 timer i tidsrummet mellem kl. 21.00 og k. 8.00.

2) 2 timer i tidsrummet mellem KkI. 8.00 og kl. 21.00 og aldrig leengere
end 1 time ad gangen.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal lgbende fare tilsyn med, om betingel-
serne efter stk. 1 er opfyldt, og skal tilbagekalde afgarelsen, hvis betingel-
serne efter stk. 1 ikke leengere er opfyldt.

Stk. 4. Indelasning efter stk. 1 skal ske sa skansomt som muligt og ma kun
gennemfares, nar falgende betingelser er opfyldt:

1) Betingelserne i stk. 1 er i den konkrete situation opfyldt.

2) Forholdene i det enkelte tilfeelde ger indgrebet absolut pakravet.

3) De tidsmeessige rammer i stk. 2 overholdes.
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4) Der ivaerkszttes jeevnlig overvagning af beboeren under indelasningen.
5) Beboeren har adgang til toilet, vand og ngdvendig medicin i sin bolig.
6) Beboeren har tilkaldemulighed fra boligen, som den pagaldende er i
stand til at betjene, og at personalet via den kan tilkaldes.

Stk. 5. Indelasning efter stk. 4 skal ophgre, sa snart betingelserne i stk. 4
ikke er opfyldt.

Adgang til en beboers bolig i et botilbud

8 128 i. Kommunalbestyrelsen kan indstille til Det Socialfaglige Neevn
vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere med Handicap at treeffe afge-
relse om at tillade for en periode, der ikke ma overstige 12 maneder, at en
aflast eller pa anden made sikret yderdgr til en bolig pa et botilbud ma abnes,
nar dette er absolut ngdvendigt for at undga en vasentlig og nzrliggende
risiko for, at beboeren forarsager veesentlig og alvorlig personskade pa sig
selv eller andre, eller en veesentlig sundhedsmeessig risiko for beboeren eller
andre.

Stk. 2. Abningen af en yderdgr efter stk. 1 ma kun ske, nér betingelserne
i stk. 1 er opfyldt, og dbningen skal foretages sa skansomt som muligt.«

23.18129, stk. 1 0g 2, 8§ 129 a, § 131, stk. 1, 1. pkt., 8 131 a, stk. 1, 1. pkt.,
0g 8 136 f, stk. 3, 2. pkt., endres »Familieretshuset« til: »Det Socialfaglige
Navn vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere med Handicap«.

24.18129, stk. 1, &ndres »§ 136 f« til: »88 129 b 0g 136 f«, og efter »almene
boliger m.v.« indsettes: »0g om ngdvendigt udskrives fra et botilbud«.

25. 1 8 129, stk. 2, indsettes efter »samtykke, kan«: »udskrives fra sit botil-
bud og«.

26. 18 129 a udgar »som fglge af en sindslidelse«, og efter »i seerlige tilfeelde
skal« indsattes: »udskrives fra sit botilbud og«.

27. Efter § 129 a indsattes fgr overskriften fgr § 130:

»Optagelse i seerlige botilbud alene med samtykke fra veerge eller frem-
tidsfuldmaegtig

8 129 b. For personer, der ikke modseetter sig flytning, men som mangler
evnen til at give informeret samtykke til flytning, kan kommunalbestyrel-
sen, jf. dog § 136 f, treeffe afgerelse om optagelse i et bestemt botilbud m.v.

6
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som naevnt i § 129, stk. 1, og om ngdvendigt om udskrivelse fra et botilbud,
nar optagelsen tiltreedes af den pagaldendes verge eller fremtidsfuldmaeg-
tige, hvis dennes kompetence omfatter disse forhold, og nar

1) ophold i botilbuddet er pakreaevet, for at den pagzldende kan fa den ngd-
vendige hjelp, og

2) det i det konkrete tilfelde vurderes omsorgsmaessigt at veere mest hen-
sigtsmaessigt for den pageeldende.

Stk. 2. Det skal indga i kommunalbestyrelsens vurdering efter stk. 1, hvis
en eventuel egtefalle, samlever eller anden pargrende ikke leengere kan va-
retage den ngdvendige hjelp til og opsyn med den person, som kommunal-
bestyrelsen treeffer afggrelse om efter stk. 1.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsens afgerelse efter stk. 1 kan paklages til Fami-
lieretshuset.«

28. 18130 &ndres: »88 125, 128, 128 b 0og 128 c og § 136 a, stk. 3« til: »88
125 0g 128, § 128 b, stk. 2, 88 128 c-128 f og § 136 a, stk. 3«.

29. Efter § 130 indsattes far overskriften far § 131;

»Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere
med Handicap

8 130 a. Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse overfor
Borgere med Handicap bestar af 1 formand og 2 andre medlemmer.

Stk. 2. Formanden, der skal veere dommer, beskikkes af social- og bolig-
ministeren efter udpegning af vedkommende retspraesident. De andre med-
lemmer beskikkes af social- og boligministeren efter indstilling af 1 medlem
fra Danske Handicaporganisationer og 1 medlem fra KL.

Stk. 3. Der beskikkes pa tilsvarende made som efter stk. 2 en eller flere
stedfortraedere for formanden og de 2 medlemmer.

Stk. 4. Formanden og de 2 medlemmer samt stedfortraederne for dem be-
skikkes for 4 ar ad gangen. Beskikkes et medlem eller en stedfortraeder efter
1. pkt. i lgbet af en beskikkelsesperiode, geelder beskikkelsen kun til perio-
dens udlgb. De 2 medlemmer og stedfortreederne for dem kan genbeskikkes
en gang. Ophgrer formanden eller en stedfortraeder for denne med at veere
dommer, bortfalder dennes beskikkelse straks, og beskikkelse af formanden
eller en stedfortreeder for denne bortfalder senest ved udlgbet af den maned,
hvori den pageldende fyldte 70 ar.

Stk. 5. Naevnet treffer afgerelse efter 8§ 131-131 c. Neavnets afgarelse
treeffes ved flertal.

Stk. 6. Social- og boligministeren kan henleegge andre opgaver til neevnet.

7
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Stk. 7. Familieretshuset stiller sekretariatsbistand til radighed for navnet.
Stk. 8. Social- og boligministeren fastseetter en forretningsorden for naev-
net.«

30. | overskriften far § 131 a&ndres »Familieretshusets afgarelser« til: »Af-
gerelser«,

31. 18131, stk. 1, 2. pkt., endres »Familieretshusets afgerelse« til: »Afge-
relse efter 1. pkt.«

32. § 131, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Har den pagaldende ikke en verge eller fremtidsfuldmeegtig, hvis
kompetence omfatter beslutninger efter stk. 1, skal kommunalbestyrelsen
anmode Familieretshuset om at beskikke en veerge efter vaergemalsloven.
Familieretshuset skal have truffet afgerelse om vergebeskikkelse, inden
kommunalbestyrelsen indstiller efter § 129.«

32a. 18131 a, stk. 1, 2. pkt., &ndres »Familieretshuset« til: »Navnet«.

33.18 131 a, stk. 2, nr. 2, endres »sindslidelsen og den deraf fglgende« til:
»den«,

34. 8 131 a, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Kommunalbestyrelsen anmoder Familieretshuset om at beskikke
en verge, hvis der er behov herfor. Familieretshuset skal have truffet afge-
relse om denne anmodning, inden kommunalbestyrelsen indstiller efter §
129 a.«

35. Efter § 131 a indsattes far overskriften fgr § 132:

»8 131 b. Det Socialfaglige N&evn vedrgrende Magtanvendelse overfor
Borgere med Handicap traeffer efter indstilling fra kommunalbestyrelsen
afgarelse efter § 128 h, stk. 1, om tilladelse til kortvarig indelasning af en
beboer i egen bolig i et botilbud. Neaevnets afgarelse skal treffes senest 2
uger efter modtagelse af kommunalbestyrelsens indstilling.

Stk. 2. Indstillingen skal indeholde fglgende:

1) Redeggrelse for, at betingelserne i § 128 h, stk. 1, er opfyldt.

2) Faglig dokumentation for beboerens betydelige og varigt nedsatte psy-
kiske funktionsevne.

3) Vurdering af, hvor lenge der vil vaere behov for afgarelsen.
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4) Oplysninger om den seneste afgarelse efter stk. 1, og om indelasninger
foretaget efter den afgerelse, herunder om eventuelle klager og udfaldet af
dem.

5) Redegarelse om beboerens reaktion pa indelasninger efter den seneste
afgarelse efter stk. 1.

6) Bemaerkninger fra beboeren og dennes pargrende, eventuelle veerge el-
ler fremtidsfuldmagtige.

Stk. 3. I fglgende situationer geelder en afgarelse efter stk. 1 alene i en
forsggsperiode pa 8 uger:

1) Det er den farste afgarelse efter stk. 1.

2) Det er mere end 2 ar siden, at der senest er truffet afgerelse efter stk. 1.
3) Afgarelsen efter stk. 1 er truffet efter en forsggsperiode, hvor indelas-
ning ikke har veeret anvendt.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen anmoder Familieretshuset om at beskikke
en varge, hvis der er behov herfor. Familieretshuset skal have truffet afge-
relse om denne anmodning, inden kommunalbestyrelsen indstiller efter 8
128 h.

§ 131 c. Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse overfor Bor-
gere med Handicap treeffer efter indstilling fra kommunalbestyrelsen afge-
relse efter § 128 b, stk. 1, § 128 g, stk. 1, og § 1281, stk. 1. Naevnets afgarelse
skal treeffes senest 2 uger efter modtagelse af kommunalbestyrelsens indstil-
ling.

Stk. 2. Indstillingen skal indeholde falgende:

1) Redeggrelse for, at betingelserne i henholdsvis § 128 b, stk. 1, § 128 g,
stk. 1, eller § 128 i, stk. 1, er opfyldt.

2) Faglig dokumentation for personens eller beboerens betydelige og varigt
nedsatte psykiske funktionsevne.

3) Oplysninger om den socialpaedagogiske hjelp og pleje efter kapitel 16,
der har veeret ivaerksat for indstillingen efter henholdsvis 8 128 b, stk. 1, §
128 g, stk. 1, eller § 128 i, stk. 1.

4) En vurdering af, hvor leenge der vil veere behov for afgarelsen.

5) Oplysninger om seneste afgarelse, hvis der tidligere er truffet afgerelse
efter § 128 b, stk. 1, 8 128 g, stk. 1, eller § 128 i, stk. 1, herunder om even-
tuelle klager og udfaldet af dem.

6) Eventuelle bemaerkninger til den patenkte foranstaltning fra personen og
dennes pargrende, eventuelle veerge, fremtidsfuldmeegtige eller anden re-
praesentant.«

36. 1 § 132, stk. 1, nr. 1, endres »88 124 d og 136 d« til: »§ 124 d eller
indelasning efter § 128 h, stk. 4,«.
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37.18 132, stk. 1, nr. 2, &ndres »0og 8 129 a« til: », § 129 a og § 136 f, stk.
3, 2. pkt.«

38. 18133, stk. 1, &ndres »88 124 b-124 d, § 136 a, stk. 1, og 88 136 c-136
e«til: » 88124 ¢, 124 d, § 128 h, stk. 4, § 136 a, stk. 1, eller § 136 c«.

39. 18 133, stk. 2, &ndres »8 125, 88 128-128 c« til: »88 125 0g 128, § 128
b, stk. 2, og 88 128 c-128 f«.

40. 1 § 133, stk. 2, indseettes som 2. pkt.:

»1. pkt. finder tilsvarende anvendelse for klage over kommunalbestyrelsens
afgerelse efter stk. 1, nar afgerelsen vedrgrer fastholdelse m.v. efter § 124
d, stk. 2, eller kortvarig indelasning efter § 128 h, stk. 4.«

41. 18 134, stk. 1, eendres »Familieretshusets afgarelser efter 8§ 131 og 131
a om optagelse i bestemte botilbud efter 88 129 og 129 a og § 136 f, stk. 3,
2. pkt.,«til: »Afgarelser truffet af Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magt-
anvendelse overfor Borgere med Handicap efter 8§ 131-131 c«.

42. 18 134, stk. 3, &ndres »Familieretshusets« til: »naevnets«.

43. 1 § 135 &ndres »kraeve afgarelsenc til: »kreeve fglgende afgarelser«, og
»43 a, nar afggrelsen omhandler optagelse i sarlige botilbud efter §§ 129
eller 129 aeller § 136 f, stk. 3, 2. pkt.« &ndres til: »43 a:

1) Afgarelse efter 88 131 eller 131 a om optagelse i botilbud uden samtykke
efter 88 129 eller 129 a eller § 136 f, stk. 3, 2. pkt.

2) Afgerelse efter § 133, stk. 2, 2. pkt., om fastholdelse m.v. efter § 124 d,
stk. 2, eller om Kkortvarig indelasning efter § 128 h, stk. 4, nar fastholdelsen
m.v. eller indelasningen udger frihedshergvelse.«

44, Efter § 135 indsattes:

»Registrering og indberetning af indgreb og orientering af pargrende
m.v.«

45. 18 135 a, stk. 1, 1. pkt., @endres »Indgreb efter 88 124 c-129 a, 136 a,
136 ¢, 136 d og 136 f« til: »Alle indgreb efter 88 124 c og 124 d, 8 128 h,
stk. 4,88 129-129 b, § 136 a, stk. 1, 88 136 ¢ 0g 136 f«, 0g i 2. pkt. indsattes
efter »indberetninger«: »efter 1. pkt. og efter regler fastsat i medfar af § 135

b, stk. 1,«.
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46. 1 8 135 a, stk. 3, indsattes efter: »indgreb«: »efter 8§ 124 ¢-128, 128 b-
129 b, 136 a, 136 ¢ og 136 f«, og som 2. pkt. indsattes: »Pargrende skal dog
ikke orienteres, hvis personen frabeder sig dette og selv er i stand til at
klage.«

47. 18 135 a, stk. 4, a&ndres »som navnt i stk. 1« til: »efter 8§ 124 c-128,
128 b-129 b, 136 a, 136 c eller 136 f«.

48. 18 135 b, stk. 1, &ndres »registrering, indberetning og« til: »registrering
og indberetning af magtanvendelse, herunder om indgreb omfattet af § 135
a, stk. 1, 1. pkt., og om den periode kommunale afggrelser om magtanven-
delse kan finde anvendelse m.v., og om«.

49. 1§ 135 b, stk. 2, &ndres »sager efter 88 124 d, 129, 129 a og 136 d,« til:
»en sag omfattet af § 132«, og », jf. § 132« udgar.

50. 1 § 136 a, stk. 3, udgar »en tidsbegraenset«.
51. Overskriften for § 136 d og § 136 d ophaves.
52. 18 136 e, stk. 1, indsattes efter »velfaerdsteknologi«: », jf. 8§ 128 b,«.

53. 18136 e, stk. 5, 1. pkt., &ndres »dennes vaerge« til: »vaerge«, og »kom-
munalbestyrelsen treeffe afgerelse om anvendelse af tryghedsskabende vel-
feerdsteknologi, jf. 8§ 128 b.« @ndres til: »der treeffes afgarelse efter § 128 b,
stk. 1 0g 2.«

54.18 136 f, stk. 1, indsettes efter »et bestemt botilbud«: »0g om ngdven-
digt om udskrivelse fra et botilbud«, og »jf. § 131, stk. 4,« udgar.

82

I lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge, jf. lovbekendtgarelse nr.
764 af 1. august 2019, som endret ved 8 10 i lov nr. 821 af 9. juni 2020, 8§
5ilovnr. 753 af 13. juni 2023 0g § 7 i lov nr. 754 af 13. juni 2023, foretages
felgende &ndringer:

1.182, stk. 3, &ndres »16-16 b« til: »16-16 c«.

2.18 2, stk. 5, ®ndres »88 3-16 b« til: »88 3-16 c«.
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3. 184, stk. 1, indsattes efter »institutionen«: », herunder regler og retnings-
linjer om og forbud mod indtagelse og besiddelse af alkohol«.

4.1 8 9 indseettes efter stk. 2 som nye stykker:

»Stk. 3. Personalet pa et opholdssted eller en dggninstitution efter § 43,
stk. 1, nr. 6, i barnets lov kan ud over de i stk. 2 navnte tilfeelde anvende
fysisk magt efter stk. 1 for:

1) At fratage et barn eller en ung euforiserende stoffer.

2) At fratage et barn eller en ung alkohol, som barnet eller den unge er i
besiddelse af, hvis barnet eller den unge overtraeder regler i en husorden
fastsat efter § 4.

3) At fratage et barn eller en ung alkohol, nar anbringelsesstedet vurderer,
at det er ngdvendigt for at sikre barnet eller den unges trivsel, sundhed eller
udvikling.

Stk. 4. Personalet pa anbringelsessteder efter § 43, stk. 1, nr. 6, i barnets
lov kan ud over de i stk. 2 og 3 navnte tilfelde anvende fysisk magt efter
stk. 1, nar det er ngdvendigt for midlertidigt at kunne inddrage en mobilte-
lefon og andet elektronisk kommunikations- og spilleudstyr efter § 15 b.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 5.

5. Efter § 15 a indseettes far overskriften for § 16:
»Midlertidig inddragelse af mobiltelefoner og andet elektronisk kommuni-
kations- og spilleudstyr

§ 15 b. Lederen af et anbringelsessted efter § 43, stk. 1, nr. 6, i barnets
lov eller dennes stedfortraeder, kan beslutte at inddrage et barns eller en
ungs mobiltelefon og andet elektronisk kommunikations- og spilleudstyr, i
en midlertidig og naermere afgraenset periode, hvis dette efter en konkret
og individuel vurdering er ngdvendigt for at sikre barnet eller den unges
trivsel, sundhed og udvikling.«

6. 1 8 16, stk. 1, endres »den, der bemyndiges dertil,« til: »dennes stedfor-
treeder«, og »stk. 2« a&ndres til »stk. 3«.

7.1 8 16 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Lederen af et anbringelsessted efter § 43, stk. 1, nr. 6, i barnets
lov eller dennes stedfortraeder kan uden en retskendelse beslutte, at der skal
foretages en undersggelse af et anbragt barns eller en anbragt ungs person
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eller opholdsrum, hvis betingelserne for midlertidigt at inddrage en mobil-
telefon og andet elektronisk kommunikations- og spilleudstyr efter 8 15 b,
eller for at fratage alkohol efter § 9 stk. 3, nr. 2 eller 3, er opfyldt.«

Stk. 2-7 bliver herefter stk. 3-8.

8. 1 8 16, stk. 2, der bliver stk. 3, &ndres »den, der bemyndiges dertil, « til:
»dennes stedfortraeder«.

9. 1816, stk. 4, 1. pkt., og stk. 5, 1. pkt., som bliver stk. 5, 1. pkt., og stk. 6,
1. pkt., @ndres »stk. 1 eller 2« til: »stk. 1, 2, eller 3«.

10. 1 § 16, stk. 6, der bliver stk. 7, &ndres »den, der bemyndiges dertil, « til:
»dennes stedfortraeeder«, og efter »hensyn« indsattes: », eller hvis betingel-
serne i 8 9, stk. 3, nr. 2 eller 3, eller § 15 b er opfyldt«.

11. Efter 8 16 b indseettes far overskriften for 8 17:
»Undersggelse af besggende pa sikrede dggninstitutioner

§ 16 c. Besggende til bgrn og unge, der er anbragt pa sikrede dggninstitu-
tioner efter § 43, stk. 3, i barnets lov, ma ikke medbringe effekter, der kan
true ordenen eller sikkerheden pa institutionen.

Stk. 2. Med henblik pa at sikre, at effekter omfattet af stk. 1 ikke bringes
ind pa institutionen, kan personalet som betingelse for et besgg kraeve, at en
besggende temmer sine lommer og tasker og undersgges med en scanner.

Stk. 3. Effekter omfattet af stk. 1 anbringes under besgget med den besg-
gendes accept i et aflast rum eller skab.

Stk. 4. Lederen af institutionen eller dennes stedfortreeder kan afvise en
besggende, der ikke vil tsamme sine lommer og tasker og undersgges med
en scanner efter stk. 2 eller lade sine effekter opbevare under besgget efter
stk. 3.«

§3
I lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 1109 af 24. august 2023, som a&ndret ved 8 2 i lov nr. 482
af 12. maj 2023, § 2 i lov nr. 753 af 13. juni 2023 0og § 1 i lov nr. 754 af 13.

juni 2023, foretages fglgende a&ndringer:

1.8 11 c, stk. 1, nr. 5, affattes sdledes:
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»5) indstilling til Det Socialfaglige Naevn vedrgrende Magtanvendelse over-
for Borgere med Handicap om at treeffe afgerelse om optagelse i botilbud
uden samtykke, kortvarig indelasning, anvendelse af kamerakig, adgang til
en beboers bolig og aflasning af skabe efter §§ 131-131 ¢ i lov om social
service 0g«.

2. 1852 a, stk. 1, &ndres »8§ 52 c« til: »88 52 ¢ 0g 52 d«,
3. Efter 8 52 c indseettes far overskriften far § 53:

»8 52 d. | sager efter § 133, stk. 2, 2. pkt., i lov om social service traeffer
Ankestyrelsen afgerelse pa et made. § 52 ¢ finder tilsvarende anvendelse.«

4. 8 55, stk. 2, nr. 5, affattes saledes:
»5) Sager om optagelse i botilbud uden samtykke og om kortvarig indelas-
ning efter 88 131-131 b i lov om social service.«

5.1869, stk. 2, nr. 2, &ndres »88§ 125, 128, 128 b, 128 c, 131 eller 131 a« til:
»88§ 125, 128, § 128 b, stk. 2, 8§ 128 ¢-128 f, 131-131 c«.

6. 1872, stk. 5, 1. pkt., affattes saledes:

»Klage til Ankestyrelsen over en afgarelse om optagelse i botilbud uden
samtykke eller om kortvarig indelasning efter 88 131-131 b i lov om social
service har opsattende virkning, jf. dog 2. pkt.«

7.18 72, stk. 5, 2 pkt., &ndres »Familieretshuset samtidig med afgarelsen
om optagelsen i et botilbud afgerelse om at iveerkseatte optagelsen« til: »Det
Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere med Han-
dicap samtidig med en afgarelse om optagelsen i et botilbud uden samtykke
eller om kortvarig indelasning efter 88 131-131 b i lov om social service
afgarelse om at ivaerksatte optagelsen eller tilladelsen til indelasningen«.

8. 1873, stk. 1, nr. 1, indsattes efter »afgarelse om«: »fastholdelse m.v.
efter § 124 d, stk. 2, jf. § 135, nr. 2, kortvarig indelasning efter § 128 h, stk.
4, f. 8 135, nr. 2, og«, 0g »88 129 og 129 a« e&ndres til: »88 131 eller 131
a, Jf. § 135, nr. 1,«.

84

I lov om opkraevning af underholdsbidrag, jf. lovbekendtgarelse nr. 1092
af 15. august 2023, foretages fglgende &ndring:
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1. Efter § 2 indseettes:

»§ 3. Uanset § 8, 1. pkt., i foreldelsesloven foraldes en fordring pa un-
derholdsbidrag, som stattes pa en aftale eller afgerelse, ikke laengere i sin
helhed, nar Udbetaling Danmark modtager en anmodning om opkraevning
af underholdsbidraget. 1. pkt. finder ikke anvendelse, nar fordringen for
modtagelsen var foraldet efter § 8, 1. pkt., i foreeldelsesloven.«

85

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2024, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Fglgende bestemmelser treeder i kraft den 1. januar 2025:
1) 8 1, nr. 8-11, 21, 23, 29-31, 35-43 og 49.
2) §128 b, stk. 1, i lov om social service, som affattet ved denne lovs 8 1,
nr. 19.
3) 88 128 g, 128 h og 128 i i lov om social service, som affattet ved denne
lovs 8 1, nr. 22.

Stk. 3. § 4 treeder i kraft den 15. juni 2024.

86

Stk. 1. 8 1, nr. 24-27, 32-34 og 49, finder ikke anvendelse for indstillin-
ger efter 88 129 eller 129 a eller § 136 f, stk. 3, 2. pkt., i lov om social ser-
vice, som Familieretshuset har modtaget far lovens ikrafttreeden, jf. § 5,
stk. 1. For disse indstillinger finder de hidtil geeldende regler fortsat anven-
delse.

Stk. 2. 8 1, nr. 23 og 29-31, finder ikke anvendelse for indstillinger efter
8§ 129 eller 129 aeller § 136 f, stk. 3, 2. pkt., i lov om social service, som
Familieretshuset har modtaget for ikrafttreedelsestidspunktet i § 5, stk. 2.
Disse indstillinger feerdigbehandles af Familieretshuset.

Stk. 3. Familieretshusets afgerelser om indstillinger omfattet af stk. 2 kan
indbringes for Ankestyrelsen, inden 4 uger efter at klageren har faet med-
delelse om afggrelsen. En a&gtefalle, en pargrende, en vaerge eller en an-
den repraesentant for den person, som foranstaltningen vedrgrer, kan klage
over Familieretshusets afgarelse, nar den person, som afgarelsen vedrarer,
ikke selv er i stand til at klage. Nar Ankestyrelsen behandler klagen, gel-
der reglerne i kapitel 9 og 10 i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade bortset fra § 66 i lovens kapitel 10.

Stk. 4. Anmodning om genoptagelse af afgarelser, herunder afgerelser
om aktindsigt og afgerelser om sagsbehandlingen, der er truffet af Familie-
retshuset efter 88 129 eller 129 eller § 136, stk. 3, 2. pkt., i lov om social
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service, og hvor Det Socialfaglige Na&evn vedrgrende Magtanvendelse
overfor Borgere med Handicap efter ikrafttreedelsestidspunktet i § 5, stk. 2,
treeffer afgerelse i sddanne sager, indgives fra ikrafttreedelsestidspunktet i §
5, stk. 2, til og behandles af Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtan-
vendelse overfor Borgere med Handicap.

Stk. 5. Stk. 4 finder tilsvarende anvendelse pa alle andre former for hen-
vendelser i de sager, der er nevnt i stk. 4.

Stk. 6. Anmodning om aktindsigt i sager, som Familieretshuset har truf-
fet afgarelse i efter 8§ 129 eller 129 eller § 136, stk. 3, 2. pkt., i lov om so-
cial service, og hvor Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse
overfor Borgere med Handicap efter ikrafttreedelsestidspunktet i § 5, stk. 2,
treeffer afgerelse i sddanne sager, indgives fra ikrafttreedelsestidspunktet i §
5, stk. 2, til og behandles af Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtan-
vendelse overfor Borgere med Handicap.

Stk. 7. Hvis Ankestyrelsen ved behandlingen af en klage efter ikrafttree-
delsestidspunktet i 8 5, stk. 2, hjemviser en sag, som Familieretshuset har
truffet afgorelse i efter 88 129 eller 129 eller § 136, stk. 3, 2. pkt., i lov om
social service, til fornyet behandling, behandles den hjemviste sag af Det
Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere med
Handicap.

87

Loven gelder ikke for Feergerne.

16



UDKAST

Bemaerkninger til lovforslaget
Almindelige bemarkninger

Indholdsfortegnelse
1. Indledning

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Generelt om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesret-
ten over for voksne med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne

2.2. Registrering, indberetning og orientering m.v.

2.2.1. Registrering og indberetning m.v.

2.2.1.1. Geldende ret

2.2.1.2. Social-, Bolig- og Aldreministeriets overvejelser
2.2.1.3. Den foreslaede ordning

2.2.2. /Endring af orienteringspligten

2.2.2.1. Geeldende ret

2.2.2.2. Social-, Bolig- og Aldreministeriets overvejelser
2.2.2.3. Den foreslaede ordning

2.3. Tryghedsskabende velfaerdsteknologi

2.3.1. Geeldende ret

2.3.2. Social-, Bolig- og Aldreministeriets overvejelser
2.3.3. Den foreslaede ordning

2.4. Szrlige dgrabnere

2.4.1. Geldende ret

2.4.2. Social-, Bolig- og Aldreministeriets overvejelser
2.4.3. Den foreslaede ordning

2.5. Udvidelse af anvendelsesomradet for stofseler
2.5.1. Galdende ret

2.5.2. Social-, Bolig- og Aldreministeriets overvejelser
2.5.3. Den foreslaede ordning

2.6. Optagelse i botilbud uden samtykke

2.6.1. Optagelse i seerlige botilbud alene med samtykke fra veerge eller frem-
tidsfuldmaegtig

2.6.1.1. Geeldende ret

2.6.1.2. Social-, Bolig- og Aldreministeriets overvejelser

2.6.1.3. Den foreslaede ordning

2.6.2. Optagelse i et bestemt botilbud uden samtykke ved vesentlig fare el-
ler seerligt truende eller chikanerende adfeerd

2.6.2.1. Geeldende ret

2.6.2.2. Social-, Bolig- og ZAldreministeriets overvejelser

2.6.2.3. Den foreslaede ordning

2.7. Aflasning
2.7.1. Kortvarig indelasning af beboer i egen bolig
2.7.1.1. Geeldende ret

17



UDKAST

2.7.1.2. Social-, Bolig- og ZAldreministeriets overvejelser

2.7.1.3. Den foreslaede ordning

2.7.2. Lasning og sikring af dare til feelles opholdsrum

2.7.2.1. Geeldende ret

2.7.2.2. Social-, Bolig- og ZAldreministeriets overvejelser

2.7.2.3. Den foreslaede ordning

2.7.3. Aflasning og sikring af dare til servicearealer og feelleskokkener
2.7.3.1. Geeldende ret

2.7.3.2. Social-, Bolig- og ZAldreministeriets overvejelser

2.7.3.3. Den foreslaede ordning

2.7.4. Lasning og sikring af lager m.v. fra et bo- eller dagtilbuds udeareal
2.7.4.1. Geeldende ret

2.7.4.2. Social-, Bolig- og ZAldreministeriets overvejelser

2.7.4.3. Den foreslaede ordning

2.7.5. Lasning og sikring af skabe m.v. i bolig

2.7.5.1. Geeldende ret

2.7.5.2. Social-, Bolig- og Aldreministeriets overvejelser

2.7.5.3. Den foreslaede ordning

2.8. Abning af aflast eller p& anden vis sikret yderdgr til en bolig i et botilbud
2.8.1. Geeldende ret

2.8.2. Social-, Bolig- og Aldreministeriets overvejelser

2.8.3. Den foreslaede ordning

2.9. Oprettelse af Det Socialfaglige Naevn vedrgrende Magtanvendelse
overfor Borgere med Handicap

2.9.1. Geeldende ret

2.9.2. Social-, Bolig- og Aldreministeriets overvejelser

2.9.3. Den foreslaede ordning

2.10. Konfliktafveergelse, fastholdelse og husorden

2.10.1. Konfliktafveergelse

2.10.1.1. Geeldende ret

2.10.1.2. Social-, Bolig- og ZAldreministeriets overvejelser
2.10.1.3. Den foreslaede ordning

2.10.2. Fastholdelse m.v. ved meget greenseoverskridende eller konfliktska-
bende adfeerd

2.10.2.1. Geeldende ret

2.10.2.2. Social-, Bolig- og ZAldreministeriets overvejelser
2.10.2.3. Den foreslaede ordning

2.10.3. Husorden

2.10.3.1. Geeldende ret

2.10.3.2. Social-, Bolig- og Aldreministeriets overvejelser
2.10.3.3. Den foreslaede ordning

2.11. Adgang til midlertidigt at inddrage barnet eller den unges mobil eller
andet kommunikations- og spilleudstyr

2.11.1. Geeldende ret

2.11.2. Social-, Bolig- og Zldreministeriets overvejelser

2.11.3. Den foreslaede ordning

18



UDKAST

2.12. Mulighed for fratagelse af alkohol og euforiserende stoffer
2.12.1. Geeldende ret

2.12.2. Social-, Bolig- og ZAldreministeriets overvejelser

2.12.3. Den foreslaede ordning

2.13. Undersggelse af besggende pa sikrede dggninstitutioner
2.13.1. Geeldende ret

2.13.2. Social-, Bolig- og ZAldreministeriets overvejelser
2.13.3. Den foreslaede ordning

2.14. Forzldelse af krav pa underholdsbidrag

2.14.1. Geeldende ret

2.14.2. Social-, Bolig- og ZAldreministeriets overvejelser
2.14.3. Den foreslaede ordning

3. Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser

3.1. Den Europziske Menneskerettighedskonvention

3.1.1. Mulighed for kortvarig indelasning af en beboer i egen bolig i et bo-
tilbud

3.1.2. Mulighed for at personale kan fastholde, tilbageholde eller fare en
person tilbage til egen bolig eller til et andet opholdsrum

3.1.3. Mulighed for kamerakig

3.1.4. Mulighed for at aflase skabe og skuffer m.v.

3.1.5. Mulighed for abning af aflast eller pa anden vis sikret yderdgr til en
bolig i et botilbud

3.1.6. Mulighed for optagelse i et bestemt botilbud uden samtykke

3.1.7. Adgang til midlertidigt at inddrage mobiltelefoner og andet kommu-
nikations- og spilleudstyr

3.1.8. Undersggelse af et anbragt barns eller en anbragt ungs person eller
opholdsrum

3.2. FN’s Handicapkonvention

3.3. FN’s konvention om barnets rettigheder

4. Forholdet til databeskyttelseslovgivningen

5. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det of-
fentlige

5.1. @konomiske konsekvenser

5.2. Implementeringskonsekvenser

5.3. Digitaliseringsklar lovgivning

6. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
7. Administrative konsekvenser for borgerne

8. Klimamaessige konsekvenser

9. Miljg- og naturmaessige konsekvenser

10. Forholdet til EU-retten

11. Herte myndigheder og organisationer m.v.

12. Sammenfattende skema

19



UDKAST

1. Indledning

Lovforslaget bestar af tre dele. Den ene del vedrarer a&ndringer af reglerne i
lov om social service (serviceloven) om magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten over for voksne med betydelig og varigt nedsat psy-
kisk funktionsevne, og den anden del vedrgrer &ndringer i magtanvendel-
sesregler i lov om voksenansvar.

De nuverende bestemmelser om magtanvendelse og andre indgreb i selv-
bestemmelsesretten over for voksne med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne blev @ndret pr. 1. januar 2020. £ndringsloven bygger pa to
aftaler om revision af reglerne om magtanvendelse, som blev indgaet den
31. august 2018 mellem den daveerende regering (Venstre, Liberal Alliance
og Det Konservative Folkeparti), Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Al-
ternativet, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti. Det fremgar af &n-
dringsloven, at der skal fremseettes forslag om revision af reglerne i folke-
tingsaret 2023-24.

Til brug for revisionen er der foretaget en evaluering af de nuvarende magt-
anvendelsesregler, jf. Rambglls rapport af august 2023: Evaluering: De re-
viderede magtanvendelsesregler. Social-, Bolig- og ZAldreministeriet har
endvidere afholdt en workshop med inddragelse af bl.a. brugerorganisatio-
ner, leverandgrrepraesentanter, faglige organisationer og KL i maj 2023 og
har desuden sggt radgivning fra Det Centrale Handicaprad og Radet for
Tryghedsskabende Velferdsteknologi.

Pa baggrund af evalueringen, interessenternes input, ekspertudvalget pa so-
cialomradets anbefalinger og henvendelser til ministeriet foreslas en reekke
endringer af servicelovens regler om magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten over for voksne med betydelig og varigt nedsat psy-
kisk funktionsevne.

Voksne mennesker med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne
har ret til selvbestemmelse, privatliv og personlig integritet. Over for disse
grundlaeggende rettigheder star kommunernes forpligtelse til at sikre om-
sorg, vaerdighed og tryghed for denne gruppe af borgere, som ikke kan tage
vare pa sig selv eller overskue konsekvenserne af deres egne handlinger, og
som ofte ikke vil vaere i stand til at give et informeret samtykke til pleje- og
omsorgsindsatserne efter serviceloven.

Det overordnede formal med de foreslaede @ndringer er at understgtte per-
sonalets rammer til at sikre omsorgen over for en gruppe af borgere, som
ikke kan tage vare pa sig selv under fortsat hensyntagen til borgernes grund-

lzeggende rettigheder.
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Det bemerkes, at det er et helt grundleeggende princip for magtanvendelse,
at magt farst kan anvendes, nar det har vist sig umuligt at lgse den pageel-
dende situation med en socialpedagogisk indsats. Dette vil fortsat geelde
fremover.

Lovforslaget indeholder en raekke forslag, som skal varetage hensynet til
borgeren selv og hensynet til andre med henblik pa at sikre, at personalet pa
bl.a. botilbud har de rette rammer til at drage omsorg for borgere, der ikke
kan tage vare pa sig selv eller overskue konsekvenserne af deres egne hand-
linger. Det geelder bl.a. forslag om fastholdelse m.m., anvendelse af stofseler
og mulighed for lasning af dere og skabe under serlige betingelser.

Derudover indeholder lovforslaget en reekke tiltag, som vil udgere en admi-
nistrativ lettelse for kommunerne og frigere ressourcer for personalet samt
sikre en mere effektiv ressourceudnyttelse. Det geelder bl.a. forslag om an-
vendelse af kamerakig m.v., optagelse i serlige botilbud med en varges
samtykke samt forslaget om begraensning af registrering og indberetning af
indgreb.

For at varetage hensynet til borgerens retssikkerhed foreslas det endvidere
at oprette et nyt neevn, som skal have afgerelseskompetence for serligt ind-
gribende magtanvendelser, herunder bl.a. kamerakig, kortvarig indelasning
og optagelse i seerlige botilbud. Neevnet skal endvidere komme med princi-
pielle udtalelser om tryghedsskabende velfardsteknologi.

Forslagene vurderes samlet at balancere hensynet til borgerens retssikker-
hed over for hensynet til omsorgspersonalets arbejdsvilkar samt at sikre en
effektiv tids- og ressourceudnyttelse.

Den anden del af lovforslaget vedrgrer voksenansvarsloven, som regulerer
plejefamilier og evrige anbringelsessteders personales adgang til at anvende
magt og foretage andre indgreb i anbragte barn og unges selvbestemmelses-
ret med det formal at varetage den daglige omsorg.

Der er de seneste ar lavet fire undersggelser og evalueringer af rammerne
for magtanvendelse over for anbragte bgrn og unge samt forholdene pa de
forskellige anbringelsessteder, herunder sikrede dggninstitutioner. Herud-
over har interessenter og Folketingets Ombudsmand papeget problemstillin-
ger pa omradet.

Der er pa den baggrund udarbejdet forslag til eendringer af voksenansvars-
loven, som kan veare med til at handtere en del af de afdeekkede problem-
stillinger.
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Lovforslaget indeholder saledes forslag om at indfgre hjemmel til midlerti-
dig inddragelse af anbragte barn og unges mobiltelefoner og andet elektro-
nisk kommunikations- og spilleudstyr, hvis det er ngdvendigt for at sikre
barnet eller den unges trivsel, sundhed og udvikling. Derudover foreslas det
ogsd, at der indfgres hjemmel til, at personalet med fysisk magt kan tage
stoffer og alkohol fra de anbragte bgrn og unge, og at der indfares hjemmel
til at undersgge besggende pa sikrede degninstitutioner, herunder ved brug
af scanner.

Formalet med de foreslaede andringer er at sikre personalets adgang til at
anvende magt og foretage andre indgreb i anbragte barn og unges selvbe-
stemmelsesret med det formal at varetage den daglige omsorg. Herudover
er formalet at skabe klar lovhjemmel til, at sikrede dggninstitutioner kan
undersgge besggende og deres effekter og anvende scanner for at forhindre,
at besggende medbringer effekter, der kan kompromittere ordenen eller sik-
kerheden pa institutionen.

I den sidste del af lovforslaget foreslas det, at lov om opkraevning af under-
holdsbidrag &ndres sadan, at den 10-arige foreaeldelsesfrist i § 8 i foraeldel-
sesloven ikke finder anvendelse fra Udbetaling Danmarks modtagelse af en
anmodning om opkravning af et underholdsbidrag.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Generelt om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelses-
retten over for voksne med betydelig og varigt nedsat psykisk funkti-
onsevne

Ifelge servicelovens § 82 geelder en generel omsorgspligt for de sociale
myndigheder. Det fremgar bl.a. af bestemmelsen, at kommunalbestyrelsen
skal yde hjeelp til personer med betydelig nedsat psykisk funktionsevne, der
ikke kan tage vare pa deres egne interesser, uanset om der foreligger sam-
tykke fra den enkelte. Hjalpen kan dog ikke ydes ved brug af fysisk tvang.
Omsorgspligten indebzrer dermed en pligt til at undga omsorgssvigt over
for personer, der som fglge af en betydelig nedsat psykisk funktionsevne
abenlyst ikke er i stand til at tage vare pa sig selv og sin tilveerelse. Pligten
er begrundet i, at personer med betydelig nedsat psykisk funktionsevne i
flere tilfeelde ikke vil veere i stand til at afgive samtykke til tiloud efter ser-
viceloven. Omsorgspligtens omfang og indhold for den enkelte beror pa en
konkret og individuel afvejning af hensyn til enkeltes behov for hjelp, selv-
bestemmelse, sociale tryghed og verdighed.
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Reglerne om omsorgspligt er nart forbundet med reglerne om magtanven-
delse. Det grundlaeggende princip for indsatsen over for personer med bety-
delig nedsat psykisk funktionsevne findes saledes i servicelovens § 82. Hvis
det vurderes ngdvendigt at anvende magt i udgvelsen af omsorgen, herunder
den pageldendes sikkerhed og vaerdighed, skal sadanne indgreb have hjem-
mel i servicelovens afsnit VII om magtanvendelse.

Personalet skal saledes, forinden der ivaerkszttes indgreb efter magtanven-
delsesreglerne, undersgge om og hvordan indgreb kan undgas med social-
paedagogiske indsatser. | den forbindelse er det vasentligt, at vurderingen
foretages med udgangspunkt i kendskabet til den enkelte person og dennes
funktionsniveau.

Voksne med betydelig nedsat psykisk funktionsevne skal omgas og behand-
les som voksne mennesker uanset funktionsniveau. Derfor forudsztter veer-
dighed og respekt i arbejdet med omsorgen for den pagaldende ogsa et ri-
meligt kendskab til personen og forstaelse for dennes adfzerd. Det bemar-
kes, at adfeerd er et kommunikationsudtryk for personer som grundet fysisk,
psykisk eller kognitiv funktionsnedszttelse ikke er i stand til pa anden vis
at give udtryk for smerte, ubehag eller anden form for mistrivsel, og at det
derfor altid er personalet ansvar at arbejde pa at forsta, hvad en person giver
udtryk for. En forstaelse og indsigt i dette er ogsa afgerende i forhold til at
forebygge konfliktoptrapning eller handtere konfliktsituationer.

Afsnit VII i lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr. 67 af 22. januar
2024, indeholder bestemmelser om magtanvendelse og andre indgreb i selv-
bestemmelsesretten over for voksne.

Afsnit VII indledes med kapitel 24 om magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten over for alle voksne med betydelig og varigt nedsat
psykisk funktionsevne. Kapitel 24 a og 24 b indeholder sarlige regler i for-
hold bestemte grupper af voksne med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne. Kapitel 24 a indeholder regler om magtanvendelse og andre
indgreb i selvbestemmelsesretten over for personer med betydelig og varigt
nedsat psykisk funktionsevne, som ikke er en konsekvens af demens eller
anden erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse, mens kapitel 24 b
indeholder regler om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelses-
retten over for personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funktions-
evne, som er en konsekvens af demens eller anden erhvervet og fremadskri-
dende mental sveekkelse.
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Bestemmelserne i kapitel 24, 24 a og 24 b indeholder et udtemmende kata-
log over, hvilke former for magtanvendelse og andre indgreb i selvbestem-
melsesretten, der lovligt kan anvendes over for de naevnte malgrupper.

Formalet med og anvendelsesomradet for magtanvendelsesbestemmel-
serne er fastsat i serviceloven § 124, stk. 1. Efter bestemmelsen er formalet
med bestemmelserne om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestem-
melsesretten at begraense magtanvendelse og andre indgreb i selvbestem-
melsesretten til det absolut ngdvendige. Disse indgreb ma aldrig erstatte
omsorg, pleje og socialpaedagogisk bistand. Det fremgar desuden af § 124,
stk. 2, at magt og andre indgreb i selvbestemmelsesretten alene ma anven-
des for at sikre personens omsorg, verdighed og tryghed eller tilgodese
hensynet til feellesskabet pa bo- eller dagtilbuddet eller hensynet til andre.
Det fremgar af stk. 3, at kommunen forud for enhver form for magtanven-
delse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten skal foretage, hvad der er
muligt for at opna personens frivillige medvirken til en ngdvendig foran-
staltning. Ifglge stk. 4. skal anvendelse af magt sta i rimeligt forhold til
det, der sgges opnaet. Er mindre indgribende foranstaltninger tilstraekke-
lige, skal disse anvendes. Endelig fremgar det af stk. 5, at magtanvendelse
skal udgves sa skansomt og kortvarigt som muligt og med sterst mulig
hensyntagen til den pagaeldende og andre tilstedevarende, saledes at der
ikke forvoldes ungdig kraenkelse eller ulempe. Disse bestemmelser fast-
setter dermed, at anvendelse af bestemmelserne om magtanvendelsen skal
ske i overensstemmelse med et mindsteindgrebsprincip og et proportionali-
tetsprincip.

Reglerne finder anvendelse for de navnte malgrupper i situationer, hvor en
person ikke samtykker til en foranstaltning, enten fordi vedkommende ikke
er i stand til at give samtykke, eller fordi personen modseetter sig foran-
staltningen.

Malgruppen for bestemmelserne er fastsat i § 124 a, hvoraf det fremgatr, at
bestemmelserne i 88 124 b-135 b geelder for personer med betydelig og va-
rigt nedsat psykisk funktionsevne, der far personlig og praktisk hjzlp eller
socialpadagogisk bistand m.v. efter 88 83-87, behandling efter 8§ 101 og
102 eller aktiverende tilbud efter 88 103 og 104, og som ikke samtykker i
en foranstaltning efter 8§ 124 b-129 a.

Malgruppen vil kunne bo i et privat hjem, pa botilbud efter servicelovens §
107 om midlertidige botilbud eller pa botilbud oprettet efter § 108, som
geelder varige botilbud. Ifglge § 108 a har kommunerne desuden mulighed
for at etablere sarlige botilbud for personer mellem 18 og 35 ar. Reglerne
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finder ogsa for anvendelse for personer i malgruppen, der bor i boliger op-
fart efter den nu ophaevede lov nr. 378 af 10. juni 1987 om boliger for &l-
dre og personer med handicap, friplejebolig efter lov om friplejeboliger el-
ler botilbud efter lov om almene boliger. Det bemeaerkes, at visse indgreb
kan anvendes pa bade botilbud og i private hjem, mens andre kan anven-
des pa botilbud eller pa bo- og dagtilbud. Det bemarkes, at det er uden
betydning, om det pageeldende bo- eller dagtilbud drives af kommunen, re-
gionen eller en privat eller selvejende leverander. En bolig i et botilbud er
at betragte som en privat bolig med samme retlige status som en lejlighed
uden for et botilbud.

Nogle indgreb forudsatter en afgerelse fra kommunalbestyrelsen. Efter
servicelovens 88§ 125 og 128, 128 b, 128 ¢, § 136 a, stk. 3, og § 136 f, stk.
1, kan kommunalbestyrelsen treeffe afgarelse om anvendelse af s&rlige
darabnere, stofseler, tryghedsskabende velferdsteknologi, lasning og sik-
ring af yderdgre og vinduer, fastholdelse i personlig hygiejne-situationer
og optagelse i botilbud. Ifelge 8 131 og 8 131 a treeffes afgarelser efter 88
129,129 a og § 136 f, stk. 3, 2. pkt., om optagelse i seerlige botilbud uden
samtykke af Familieretshuset.

Kommunalbestyrelsens afgarelser har karakter af rammeafgarelser og ud-
ger alene en ramme for adgangen til at anvende et givent indgreb over for
den pagaldende person. Det vil vaere personalet, f.eks. botilbuddets perso-
nale, der konkret anvender disse muligheder inden for rammerne af kom-
munalbestyrelsens afggrelse. Denne anvendelse vil vere faktisk forvalt-
ningsvirksomhed.

Andre indgreb kan anvendes af personalelederen eller personalet uden en
forudgaende afggrelse. Dette geelder indgreb efter §§ 124 b-124 d om fy-
sisk guidning, afvaergehjealp og fastholdelse m.v. og efter § 136 a, stk. 1,
om fastholdelse i personlig hygiejne-situationer, efter 8§ 136 c og 136 d
om fastholdelse samt efter § 136 e om anvendelse af tryghedsskabende
velfeerdsteknologi.

Desuden bemarkes, at enkelte bestemmelser fastsetter regler om indgreb,
som ikke er magtanvendelse eller et indgreb i selvbestemmelsesretten.
Dette geelder for § 123 om husorden, 8 124 b om fysisk guidning og § 136
e om anvendelse af tryghedsskabende velfaerdsteknologi over for personer
med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, som er en konse-
kvens af demens eller anden erhvervet og fremadskridende mental sveaek-
kelse.
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Klageadgang over afgerelser truffet af kommunalbestyrelsen efter bl.a. 8
125, 88 128-128 ¢, § 136 a, stk. 3, er fastsat i servicelovens § 133, stk. 2.
Det falger heraf, at klager kan indbringes for Ankestyrelsen efter reglerne i
kapitel 10 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade,
jf. lovbekendtgerelsen nr. 1109 af 24. august 2023, af den person, som af-
gerelsen vedrgrer.

Klager over personalets anvendelse af indgreb efter bestemmelserne i 8§
124 b-124 d, § 136 a, stk. 1, og 88 136 c-136 e kan, jf. § 133, stk. 1, ind-
bringes for kommunalbestyrelsen af den person, som foranstaltningen ved-
rgrer.

Efter § 133, stk. 3, i serviceloven kan en pargrende, en veerge, en fremtids-
fuldmeegtig eller en anden repraesentant for den person, som foranstaltnin-
gen vedrgrer, indbringe en klage efter stk. 1 og 2, nar den person, som for-
anstaltningen eller afgarelsen vedrarer, ikke selv er i stand til at klage.

Klage over Familieretshusets afgarelser om optagelse i bestemte botilbud
efter 88 129 og 129 a og § 136 f, stk. 3, 2. pkt., kan efter § 134, stk. 1, ind-
bringes for Ankestyrelsen.

Det faglger af 8 134, stk. 2, at det er den person, som afggrelsen vedrarer,
eller kommunalbestyrelsen, der kan klage over de afgarelser, der er naevnt
i stk. 1. Ifglge § 134, stk. 3, kan en &gtefzlle, en pargrende, en verge eller
en anden reprasentant for den person, som foranstaltningen vedrarer,
klage over Familieretshusets afgarelse, nar den person, som afggrelsen
vedrarer, ikke selv er i stand til at klage.

Det folger af lovens 8 135 om domstolspravelse, at ved henvendelse til
Ankestyrelsen inden 4 uger efter, at klageren har faet meddelelse om An-
kestyrelsens afgarelse, kan klageren kreeve afgerelsen forelagt retten efter
reglerne i kapitel 43 a i retsplejeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1655 af
25. december 2022, nar afgarelsen omhandler optagelse i szrlige botilbud
efter 8§ 129 eller 129 a eller § 136 f, stk. 3, 2. pkt.

Regler om registrering og indberetning af ovennavnte indgreb fremgar af
servicelovens § 135 a. Det fremgar bl.a., at indgreb efter §§8 124 ¢-129 a,
136 a, 136 ¢, 136 d og 136 f skal registreres af det personale, som har fore-
taget indgrebet, og indberettes til personalelederen. Personalelederen skal
sgrge for, at alle indberetninger bliver sendt videre til kommunalbestyrel-
sen i borgerens handlekommune og til kommunalbestyrelsen i den kom-
mune, der farer det driftsorienterede tilsyn med tilbuddet.
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Ngdveerge og ngdret

Efter serviceloven er det ikke tilladt at anvende magt eller foretage andre
indgreb i selvbestemmelsesretten ud over de indgreb, der er hjemlet i lovens
regler om magtanvendelse.

Magtanvendelse uden hjemmel i servicelovens magtanvendelsesregler vil
kun vaere straffri, hvis der er tale om sa ekstraordiner en situation, at reg-
lerne om ngdret eller ngdveerge i 88 13 eller 14 i straffeloven, jf. lovbekendt-
gerelse nr. 1360 af 26. september 2022, finder anvendelse.

Reglerne om ngdvarge og ngdret ger det muligt i helt serlige tilfeelde at
gribe ind, selvom der ikke er hjemmel i servicelovens magtanvendelsesreg-
ler til at foretage det pagaldende indgreb. For bade ngdveerge og ngdret er
det imidlertid vigtigt at bemeerke, at der er tale om ekstraordinaere situatio-
ner. Bestemmelserne kan derfor ikke anvendes til at foretage jeevnligt fore-
kommende tvangsmaessige indgreb. Ngdvaerge og ngdret kan kun anvendes
som hjemmel til handlinger af forsvarsmeessig karakter og kan ikke anven-
des som hjemmel til at foretage aktive handlinger, der ikke er strengt ngd-
vendigt for at vaerne om beskyttede retsgoder.

Nadverge er afveergelse af et retsstridigt angreb gennem foretagelse af en
ellers strafbar handling over for angriberen. Handlinger, der foretages i ned-
veerge, kan efter straffelovens § 13, stk. 1, vaere straffri. Det forudseetter dog,
at handlingen har veeret ngdvendig for at modsta eller afvaerge et pabegyndt
eller overhzngende uretmaessigt angreb og ikke abenbart gar ud over, hvad
der under hensyn til angrebets farlighed, angriberens person og det angrebne
retsgodes betydning er forsvarligt.

Der skal saledes for det farste vaere tale om et allerede pabegyndt angreb
eller et overhangende angreb, der er s& umiddelbart truende, at der er grund
til at afveerge det nu. Er der tid til at vente, vil dette som udgangspunkt be-
tyde, at modhandlingen endnu ikke er ngdvendig, og det kan kreeves, at den
truende griber til de lovlige afvaergemidler, som tiden tillader. Ngdveerge vil
ogsa skulle ophgre, sa snart angrebet er afsluttet.

Ngdvergehandlingen vil for det andet skulle vare ngdvendig og ikke aben-
bart ga ud over, hvad der er forsvarligt. Heri ligger der et krav om proporti-
onalitet. Det vil afhenge af en konkret vurdering, hvorvidt en handling er
ngdvendig og forsvarlig og dermed kan anses som ngdveerge.

Det er uden betydning for, om der er tale om ngdvaerge, at den, der angriber,
vil vaere straffri, f.eks. pa grund af sindssygdom.
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Ngdret er en handling, der ellers ville vere strafbar, men som ikke straffes,
nar den var ngdvendig til afvaergelse af truende skade pa person eller gods,
og lovovertraedelsen matte anses for at vaere af forholdsvis underordnet be-
tydning. Handlinger, der foretages som ngdret, er efter straffelovens § 14
straffri. Nadret er i praksis kun aktuel, nar ngdveerge ikke finder anvendelse.
Ligesom med ngdveerge er det en betingelse, at afveergehandlingen skal
veere ngdvendig, dvs. ngdretsudgveren skal benytte sig at det mindste mid-
del, der skal tjene til effektiv afveergelse.

Det er et krav, at der er en vasentlig forskel mellem den truende skade, der
afvaerges, og den (ellers strafbare) handling, der afveerger faren. F.eks. vil
forseetlig legemsbeskadigelse og andre i sig selv grove handlinger kun veere
straffri midler til at afvaerge en truende sterre skade.

I modseetning til ngdveergesituationerne kan handlinger i ngdretssituationer
rettes mod andre end den, der angriber.

Det vil altid bero pa domstolenes konkrete vurdering af samtlige omstan-
digheder i det enkelte tilfeelde, om betingelserne for ngdvaerge og/eller ngd-
ret er opfyldt.

Hvis personalet har vurderet, at der har veeret behov for at anvende ngd-
verge eller ngdret, skal det registreres og indberettes. Det fglger af § 18, stk.
1, i bekendtgarelse nr. 1239 af 22. november 2019 om magtanvendelse og
andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for voksne samt om sarlige
sikkerhedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt i boformer efter lov
om social service (herefter magtanvendelsesbekendtgerelsen), at registre-
ring af magtanvendelse uden hjemmel og af indgreb, som er foretaget som
led i ngdvaerge eller nadret, skal foretages straks og senest tre dage efter, at
indgrebet har fundet sted. Det felger dog af bekendtgarelsens § 18, stk. 2,
at i tilfelde, hvor der er tilkgbt socialpaedagogisk ledsagelse under ferie efter
lov om tilkab af socialpseedagogisk ledsagelse under ferie eller 8 15 i lov om
frikommunenetveerk, skal registrering af indgreb efter stk. 1 foretages straks
efter, at ferien er slut, og senest tre dage herefter. Registrering af foranstalt-
ninger efter bekendtgarelsens § 18, stk. 1 og 2, indberettes manedligt efter
bekendtgarelsens § 11, stk. 3, § 12, stk. 2, og 8 13, stk. 2, jf. bekendtgerel-
sens § 18, stk. 3.

2.2. Registrering, indberetning og orientering m.v.

2.2.1. Registrering og indberetning m.v.

2.2.1.1. Gaeldende ret

Efter servicelovens § 135 a, stk. 1, 1. pkt., skal indgreb efter 88 124 c-129

a, 136 a, 136 ¢, 136 d og 136 f registreres af det personale, som har foretaget
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indgrebet, og indberettes til personalelederen. Det, der skal registreres, er
afveergehjelp, fastholdelse, tilbageholdelse, tilbagefarelse og feren til et an-
det opholdsrum, anvendelse af sarlige dgrabnere, anvendelse af stofseler,
anvendelse af tryghedsskabende velfardsteknologi, lasning og sikring af
yderdgre og vinduer, flytning uden samtykke og kortvarig fastholdelse i per-
sonlige hygiejnesituationer.

Efter servicelovens 8 135 a, stk. 1, 2. pkt., skal personalelederen sgrge for,
at alle indberetninger bliver sendt videre til kommunalbestyrelsen i borge-
rens handlekommune, jf. 88 9 og 9 b i serviceloven, og til kommunalbesty-
relsen i den kommune, der farer det driftsorienterede tilsyn med tilbuddet,
jf. 8 148 ai serviceloven eller § 2 i lov om socialtilsyn, jf. lovbekendtgarelse
nr. 1109 af 1. juli 2022. Det fglger ydermere af § 135 a, stk. 2, i serviceloven,
at hvis den borger, som indberetningen vedrgrer, har ophold i et regionalt
eller kommunalt botilbud, skal tilbuddet desuden orientere den kommunale
eller regionale driftsherre om magtanvendelsen.

Det fremgar af forarbejderne til servicelovens § 135 a, jf. Folketingstidende
2019 (1. samling 2018-19), A, L 156, at registreringen og indberetningen
skal bruges i dialogen mellem personaleleder og medarbejder som et vigtigt
element i leering og refleksion, bl.a. i forhold til hvordan indgreb i fremtiden
vil kunne undgas ved brug af socialpaedagogiske metoder. Af forarbejderne
fremgar det ydermere, at indberetning til kommunalbestyrelsen har til for-
mal at gere det personrettede tilsyn opmarksomt pa, hvor mange magtan-
vendelser der foretages over for den enkelte borger med henblik pa at fore-
tage en lgbende vurdering af, om der skal foretages en @&ndring af kommu-
nalbestyrelsens hjalp og indsatser over for borgeren, samt pa &ldreomradet
til brug for kommunalbestyrelsens driftsorienterede tilsyn. Saledes skal til-
synet pase, om indberetningerne af magtanvendelse giver anledning til til-
synsmassige overvejelser.

Det fremgar endvidere af forarbejderne til § 135 a, jf. Folketingstidende
2019 (1. samling 2018-19), A, L 156, at baggrunden for bestemmelsen er et
gnske om, af hensyn til borgernes retssikkerhed, at viderefgre den geldende
retstilstand, ifelge hvilken al magtanvendelse registreres og indberettes til
myndighederne.

Det fremgar af magtanvendelsesbekendtgarelsens § 11, stk. 3, at personale-
lederen skal sgrge for, at alle registreringer indberettes efter § 135 a, stk. 1,
2. pkt., og 8 135 a, stk. 2, i serviceloven. Ydermere fremgar det af bekendt-
gerelsens § 16, stk. 1, at registrering efter bl.a. 8 135 a i serviceloven skal
foretages straks og senest tre dage efter, at indgrebet har fundet sted, jf. dog
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§ 16, stk. 2, hvoraf fremgar, at i tilfaelde, hvor der er tilkebt socialpadago-
gisk ledsagelse under ferie efter 8 15 i lov om frikommunenetveerk, skal
registrering af indgreb efter stk. 1 foretages straks efter, at ferien er slut, og
senest tre dage herefter. Det fremgar af magtanvendelsesbekendtgarelsens
8 16, stk. 3, at registrering af foranstaltninger efter stk. 1 og 2 indberettes
manedligt efter § 11, stk. 3, og § 12.

Efter servicelovens § 135 b, stk. 1, fastseetter social- og boligministeren neer-
mere regler om ivaerkseettelse af foranstaltninger, registrering, indberetning
0g udarbejdelse af handleplaner efter bestemmelserne i kapitel 24, 24 a og
24 b. De narmere regler herom fremgar herefter af magtanvendelsesbe-
kendtgarelsen.

Det fremgar af bemarkningerne til servicelovens § 135 b, jf. Folketingsti-
dende 2019 (1. samling 2018-19), A, L 156 som fremsat, side 48, at den nye
bekendtgarelse, ligesom den geldende, vil indeholde regler om den tids-
maessige reekkevidde af kommunalbestyrelsens tidsbegraensede afgerelser
om sarlige dgrabnere, anvendelse af stofseler, dgrlasning, tryghedsska-
bende velferdsteknologi og kortvarig fastholdelse i personlige hygiejnesi-
tuationer.

Det fremgar af lovens § 128, at kommunalbestyrelsen kan treffe afgarelse
om at anvende fastspaending med stofseler til karestol eller andet hjelpe-
middel, seng, stol eller toilet for at hindre fald, nar der er naerliggende risiko
for, at en person udseatter sig selv for at lide vaesentlig personskade, og for-
holdene i det enkelte tilfaelde ger det absolut pakreaevet. Efter stk. 2 skal kom-
munalbestyrelsen treeffe afgarelse om, for hvilken periode de beskyttelses-
midler, som er omfattet af stk. 1, kan anvendes, og skal lgbende vurdere, om
en mindre indgribende foranstaltning kan anvendes.

Det fremgar af § 128 b, at kommunalbestyrelsen kan treffe afgerelse om at
anvende tryghedsskabende velferdsteknologi for en person i en afgraenset
periode, nar der er risiko for personskade og forholdene i det enkelte tilfelde
ger det pakraevet for at afveerge denne risiko, jf. dog § 136 e.

Hertil fremgar det af § 136 a, stk. 1, i serviceloven, at personalet kortvarigt
kan fastholde en person i personlige hygiejne-situationer, nar dette er ngd-
vendigt for at sikre personens omsorg, sikkerhed eller veerdighed. Indgreb
efter § 136 a, stk. 1, foretages akut. Af stk. 2, pkt. 1, fremgar, at personale-
lederen pa baggrund af indberetningen, jf. § 135 a, stk. 1, skal vurdere, om
der er behov for at anmode kommunalbestyrelsen om at treeffe afgarelse om
tilladelse til kortvarig fastholdelse i personlig hygiejne-situationer. Efter stk.

3, pkt. 1, kan kommunalbestyrelsen efter anmodning fra personalelederen,
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Jf. stk. 2, treeffe en tidsbegraenset afgarelse om, at personalet kortvarigt kan
fastholde en person i personlig hygiejne-situationer, nar dette er ngdvendigt
for at sikre personens omsorg, sikkerhed eller veerdighed. Indgreb efter §
136 a, stk. 3, foretages pa baggrund af kommunal afgarelse (forhandsgod-
kendelse).

Det fremgar af magtanvendelseshekendtgarelsens § 3, stk. 1, § 5, stk. 1, §
6, stk. 1, og § 7, stk. 1, at kommunalbestyrelsens afgarelse for sa vidt angar
seerlige dgrabnere, tryghedsskabende velfaerdsteknologi, lasning og sikring
af yderdgre og vinduer, kortvarig fastholdelse i personlige hygiejne-situati-
oner gaelder for en periode pa 12 maneder. | sager om foranstaltninger om
anvendelse af stofseler ivaerksat i henhold til § 128 i lov om social service
skal personalet revurdere behovet for foranstaltningens fortsatte anvendelse
Igbende, dog senest 18 maneder efter kommunalbestyrelsens seneste afga-
relse om foranstaltningen, jf. bekendtgarelsens § 4, stk. 1.

Det er med bemyndigelsen i § 135 b ikke mulighed for at fastseette regler
om at undlade at registrere hvert magtanvendelsesindgreb efter 8§ 124 c-
129 a, 136 a, 136 ¢, 136 d og 136 f, ligesom der ikke er mulighed for at
fastseette en tidsubegreenset periode for kommunale afgerelser, herunder
forhandsgodkendelser.

Der henvises endvidere til den generelle beskrivelse i punkt 2.1 af reglerne
om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for
voksne med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne.

2.2.1.2. Social-, Bolig- og Aldreministeriets overvejelser

Pa bo- og dagtilbud for personer med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne ber personalet ikke bruge ungdig tid og ressourcer pa doku-
mentation. Reglerne om registrering og indberetning af forhandsgodkendte
indgreb i selvbestemmelsesretten kan imidlertid veere tidskraevende for per-
sonalet og tage tid veek fra socialpaedagogiske indsatser. Det kan f.eks. vaere
I situationer, hvor personalet anvender stofseler mange gange i dggnet for
en borger, som ikke kan give samtykke til at fa en stofsele pa, og hvor hver
enkelt anvendelse af en stofsele derfor skal registreres og indberettes til
kommunalbestyrelsen.

Personalets registrering og indberetning til personalelederen har til formal
at sikre, at medarbejderne og ledelsen reflekterer over brugen af magtanven-
delse. Men ved indgreb, som finder sted ofte eller flere gange dagligt, bidra-
ger registrering og indberetning ikke altid til meningsfuld lering og reflek-
sion hos personalet om borgerens situation, og hvordan indgreb i fremtiden
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vil kunne undgas. | sddanne tilfaelde er det ikke hensigtsmaessigt, at den pee-
dagogiske kvalitet i arbejdet kan udfordres ved, at medarbejderne i stedet
skal bruge meget af tiden pa dokumentationskrav. For nogle typer af indgreb
i selvbestemmelsesretten bar personalet derfor bruge mindre tid pa registre-
ring og indberetning, saledes at der frigares tid til at varetage de socialpz-
dagogiske indsatser.

Ligeledes kan gentagne anmodninger om en kommunal afgarelse (forhands-
godkendelse) om magtanvendelse for den samme borger veere en tidskree-
vende proces. For borgere, som ikke har udsigt til bedring, hvor der f.eks.
er behov for en stofsele hele livet, bgr det vaere muligt at fastseette tidsube-
greensede forhandsgodkendelser, saledes at personalet pa det enkelte botil-
bud undgar at bruge ungdig tid pa udfyldelse af dokumentation herom, hvil-
ket som naevnt kan tage tid fra andre opgaver.

Registrerings- og indberetningsfrekvensen for nogle typer af forhandsgod-
kendte magtanvendelser bgr derfor @ndres, saledes at nogle typer af for-
handsgodkendte indgreb ikke vil skulle registreres hver gang, ligesom tids-
perioden for nogle typer af forhandsgodkendelser bar kunne fastsettes uden
tidsbegreensning. Dette bgr kunne ske via regulering i magtanvendelsesbe-
kendtgarelsen.

Med en a&ndring af registrerings- og indberetningsfrekvensen for forhands-
godkendte magtanvendelser bar det ogsa i serviceloven tydeliggeres, hvilke
typer af magtanvendelser der skal registreres hver gang, de forekommer.
Hermed vil det, for serligt indgribende typer af magtanvendelser eller akutte
magtanvendelser, ikke veere muligt i magtanvendelsesbekendtgarelsen at
fastseette en mere lempelig registrerings- og indberetningspraksis for disse
indgreb.

Fastsattelsen af registrerings- og indberetningspraksis vil skulle ske inden
for rammerne af Danmarks internationale forpligtelser, herunder EMRK ar-
tikel 5 om frihedsbergvelse. Bestemmelsen indebarer en forpligtelse til at
registrere relevante og ngdvendige oplysninger om indgreb, som udgar fri-
hedsbergvelse. Det vil saledes ikke veere muligt i magtanvendelsesbekendt-
gerelsen at fastseette regler om, at indgreb, der udger frihedsbergvelse, skal
vaere omfattet af en mere lempelig registrerings- og indberetningspraksis.

Det bemarkes i den forbindelse, at den foreslaede bestemmelse i § 128 h,
stk. 4, om indelasning af beboer i egen bolig altid vil udggre frihedsberg-
velse, hvorfor det er pakravet at registrere hvert indgreb.

2.2.1.3. Den foresldede ordning
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Det foreslas, at i § 135 a, stk. 1, 1. pkt., i serviceloven andres »Indgreb efter
88124 c-129 a, 136 a, 136 ¢, 136 d og 136 f« til: »Alle indgreb efter §§ 124
cog 124 d, 8§ 128 h, stk. 4, 88 129-129 b, § 136 a, stk. 1, 88 136 c og 136
f«, 0g i 2. pkt. indsettes efter »indberetninger«: »efter 1. pkt. og efter regler
fastsat i medfgr af § 135 b, stk. 1,«.

Endvidere foreslas det, at i § 135 b, stk. 1, i serviceloven @&ndres fra » regi-
strering, indberetning og « til: »»registrering og indberetning af magtanven-
delse, herunder om indgreb omfattet af § 135 a stk. 1, 1. pkt., og om den
periode kommunale afggrelser om magtanvendelse kan finde anvendelse
m.v., 0g om.

Med den foreslaede @ndring af § 135 a, stk. 1, 1. pkt., vil det i serviceloven
blive tydeliggjort, at alle indgreb efter 88 124 ¢, 124 d, 129-129 b, § 136 a,
stk. 1, og 88 136 ¢ og 136 f fortsat vil skulle registreres hver gang af det
personale, som har foretaget indgrebet, og at alle indgreb efter den foresla-
ede nye § 128 h, stk. 4, fremadrettet ogsa vil veere omfattet af dette krav.

Omvendt vil det ikke fremga af den foreslaede bestemmelse, at forhands-
godkendte indgreb efter gvrige bestemmelser, dvs. 88 125, 128, 128 b, 128
¢, 09 8 136 a, stk. 3, som foreslas andret, jf. lovforslagets § 1, nr. 12-16, 19-
21 og 50, og efter de foreslaede nye 88 128 d, 128 e, 128 f, 128 g og 128 i
vil skulle registreres hver gang af det personale, som har foretaget indgrebet.

Det vil betyde, at social- og boligministeren via bemyndigelsen i § 135 b i
serviceloven, som foreslas &ndret, jf. lovforslagets § 1, nr. 48, kan fastsatte
regler om, at ikke alle konkrete indgreb skal registreres ved personalets an-
vendelse af stofseler, tryghedsskabende velferdsteknologi, forhandsgod-
kendt kortvarig fastholdelse i personlige hygiejne-situationer, lasning og
sikring af dare til feelles opholdsrum, Iasning og sikring af dare til service-
arealer og feelleskgkkener, aflasning og sikring af lager m.v. fra et bo- eller
dagtilbuds udeareal, 1asning og sikring af skabe og skuffer m.v. og abning
af aflast yderder til en bolig i et botilbud.

Den foreslaede a&ndring af § 135 b vil ogsa medfare, at social- og boligmi-
nisteren vil fa bemyndigelse til at kunne fastsatte regler om, at kommunale
afgerelser (forhandsgodkendelser) for henholdsvis § 128 om anvendelse af
stofseler, § 128 b, stk. 1, som vil blive stk. 2, om brug af tryghedsskabende
velferdsteknologi og § 136 a, stk. 3, om kortvarig fastholdelse i hygiejne-
situationer vil kunne vare tidsubegraenset, nar visse sarlige betingelser er
opfyldt. Det bemarkes, at dette ydermere vil kreeve konsekvensandringer
af § 128, stk. 2, som bliver stk. 3, § 128 b, stk. 1, som vil blive stk. 2, og §
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136 a, stk. 3. Her henvises til lovforslagets § 1, nr. 17, 20 og 50. Magtan-
vendelsesbekendtgarelsen vil i den forbindelse skulle &ndres, og disse &n-
dringer vil skulle traede i kraft samtidig med dette lovforslag.

Det bemarkes, at det ikke er hensigten at foretage a&ndringer i magtanven-
delsesbekendtgerelsen af reglerne om registrering og indberetning af akutte
magtanvendelser, herunder indgreb efter servicelovens 8 124 ¢, § 124 d, 8
136 a, stk. 1, og § 136 c.

For en naermere beskrivelse af den foreslaede &ndring af bemyndigelsen i §
135 b i serviceloven og udmgntningen heraf henvises til lovforslagets § 1,
nr. 45 og 48 og bemarkningerne dertil.

2.2.2. /ndring af orienteringspligten

2.2.2.1. Galdende ret

Det fremgar af § 135 a, stk. 1, 1. pkt., i serviceloven, at indgreb efter §§ 124
c-129 a, 136 a, 136 ¢, 136 d og 136 i serviceloven skal registreres af det
personale, som har foretaget indgrebet. Det falger af § 135 a, stk. 3, at per-
sonalelederen jeevnligt skal orientere personens pargrende, fremtidsfuld-
maegtige, veerge eller anden repraesentant om, hvilke indgreb der er foretaget
over for personen.

Det fremgar af forarbejderne til servicelovens § 135 a, stk. 3, jf. Folketings-
tidende 2018-19, 1. samling, tilleg A, L 156 som fremsat, side 47, at det,
der skal orienteres om, er de indgreb, der skal registreres og indberettes efter
8 135 g, stk. 1, dvs. afveaergehjeelp, fastholdelse, tilbageholdelse, tilbagefa-
relse og farende til et andet opholdsrum, anvendelse af stofseler, kortvarig
fastholdelse i personlige hygiejnesituationer (savel uden som med forudga-
ende afgerelse), lasning og sikring af yderdgre og vinduer, anvendelse af
serlige derdbnere, anvendelse af tryghedsskabende velfardsteknologi pa
baggrund af en afggrelse samt flytning uden samtykke. Det fremgar desuden
af forarbejderne, at baggrunden for orienteringspligten er, at personens pa-
rerende, fremtidsfuldmaegtige, veerge eller anden repraesentant kan klage,
nar den person, som foranstaltningen eller afgarelsen vedrarer, ikke selv er
i stand til at klage. Klage fra borgerens reprasentant forudseatter, at repree-
sentanten ved, at der er anvendt magt over for borgeren. Hermed kan repree-
sentanten klage pa borgerens vegne, nar borgeren ikke selv er i stand til det.
Det fremgar af forarbejderne til § 135 a, stk. 3, at klagefristen pa 4 uger farst
begynder at lgbe den dag, repraesentanten far orienteringen. | forhold til kla-
ger, der indbringes for kommunalbestyrelsen efter den foreslaede § 133, stk.
1, er der ingen klagefrist.
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Orienteringen skal ske jeevnligt, hvormed menes ca. en gang om maneden.
Orienteringen kraever ikke samtykke fra den borger, som der er foretaget
indgreb over for. Det fremgar endvidere af forarbejderne, at der med perso-
nalelederen menes personalets leder, dvs. den person, der har det gverste
administrative ansvar for personalets arbejde. Der er saledes ikke tale om
f.eks. en borgmester. Pa et botilbud vil personalelederen veere lederen af
botilbuddet. Det fremgar desuden, af forarbejderne, at orientering om fore-
tagne magtanvendelser skal ske under iagttagelse af de almindelige regler
om offentligt ansattes tavshedspligt efter forvaltningslovens § 27. Det frem-
gar heraf, at den, der virker inden for den offentlige forvaltning, har tavs-
hedspligt, nar en oplysning ved lov er betegnet som fortrolig, eller nar det i
gvrigt er ngdvendigt at hemmeligholde den for at varetage vaesentlige hen-
syn til offentlige eller private. Hvis en offentlig ansat bryder sin tavsheds-
pligt, kan vedkommende straffes efter straffelovens § 152, jf. Folketingsti-
dende 2018-19, 1. samling, tilleg A, L 156 som fremsat, side 47.

Der henvises endvidere til den generelle beskrivelse i punkt 2.1 af reglerne
om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for
voksne med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne.

2.2.2.2. Social-, Bolig- og Zldreministeriets overvejelser

Ifalge de geeldende regler kreeves ikke samtykke fra den person, der er fore-
taget indgreb over for, for at orienteringspligten for personalelederen finder
anvendelse. De gaeldende regler forholder sig ikke til, om der kan veere si-
tuationer, hvor en person matte gnske, at vedkommendes pargrende ikke
orienteres om, at der er anvendt magt over for personen.

Social-, Bolig- og ZAldreministeriet har modtaget tilkendegivelser fra inte-
ressenter om, at der er behov for at nuancere orienteringspligten, saledes det
fremgar, at pargrende ikke skal orienteres, safremt personen, der er foretaget
magtanvendelse over for, ikke gnsker det. De pagaldende interessenter har
papeget, at det er problematisk, at pargrende bliver orienteret om indgreb,
som er foretaget over for en borger i tilfelde, hvor den pagaldende borger
kan give udtryk for, at de ikke gnsker, at deres pargrende orienteres. Hertil
bemarker interessenterne bl.a., at det kan opfattes som kraenkende for bor-
geren at orientere dennes pargrende imod borgerens gnske.

Social-, Bolig- og ZAldreministeriet vurderer, at hensynet bag orienterings-
pligten, som er, at repraesentanterne for en person, der er foretaget magtan-
vendelse over for, skal fa kendskab til disse indgreb og dermed vil kunne
klage pa vegne af personen, er tungtvejende. Der formodes at veere fa per-
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soner, som er i malgruppen for reglerne for magtanvendelse, og som samti-
dig vil kunne frabede sig orientering af pargrende, hvis personen ikke gnsker
det. Forslaget er relevant, uanset om personen har faet udpeget en veerge
eller fremtidsfuldmeegtig eller ej. Dog bemaerkes det, at pargrendes hjzlp il
at klage ikke vil vaere ngdvendig, hvis personen har et veergemal, som daek-
ker denne situation. Mennesker med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne vil ikke altid veere i stand til selv at klage over magtanven-
delse. Ministeriet vurderer dog, at der er grundlag for at imgdekomme inte-
ressenternes gnske om, at reglerne skal kunne tage hgjde for, at der kan veere
personer, som ikke gnsker at deres pargrende orienteres om, at der er fore-
taget magtanvendelse, og som kan give udtryk for dette og forsta konse-
kvensen, som er, at pargrende i sa fald ikke kan klage pa vegne af personen.
Social-, Bolig og ZAldreministeriet mener derfor, at der skal skabes mulig-
hed for, at orienteringspligten kan fraviges i forhold til orientering af parg-
rende. Svarende til gnsket fra interessenterne vurderer ministeriet, at mulig-
heden for at frabede sig orientering skal afgreenses til at geelde parerende,
da der i denne relation vil kunne vaere andre hensyn til at kunne beskytte en
persons oplysninger om magtanvendelse end over for de gvrige typer reprae-
sentanter, der fremgar af servicelovens § 135 a, stk. 3.

2.2.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at serviceloven § 135 a, stk. 3, @ndres sadan, at der indsattes
en henvisning til alle bestemmelser om magtanvendelse, sa anvendelse af
alle typer af magtanvendelse vil veere omfattet af orienteringspligten. Det
foreslas desuden, at der i § 135 a, stk. 3, tilfgjes et nyt 2. pkt. om, at parg-
rende dog ikke skal orienteres, hvis personen frabeder sig dette og selv er i
stand til at klage.

Forslaget vil betyde, at alle typer af magtanvendelse efter bestemmelserne i
servicelovens 8§88 124 c-128, 128 b-129 b, 136 a, 136 ¢, 136 d og 136 f vil
veere omfattet af orienteringspligten. Det vil betyde, at personalelederen
jeevnligt vil skulle orientere personens pargrende, fremtidsfuldmeegtige,
veerge eller anden repraesentant om, hvilke indgreb der er foretaget over for
personen.

Forslaget vil desuden betyde, at en person vil kunne frabede sig, at persona-
lelederen orienterer personens pargrende om, hvilke indgreb der matte vaere
foretaget over for personen.

Forslaget om, at personen kan frabede sig, at de pargrende orienteres af per-
sonalet, vil alene fa betydning for voksne med betydelig og varigt nedsat
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psykisk funktionsevne, som selv er i stand til at frabede sig orientering af
pargrende og selv er i stand til at klage pa egne vegne.

Personalelederen vil fortsat efter servicelovens 8 135 a, stk. 3, jevnligt
skulle orientere en persons fremtidsfuldmagtige, veerge eller anden repree-
sentant om, hvilke indgreb der matte veere foretaget over for personen. For-
slaget andrer saledes ikke herpa.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 46, og bemarkningerne dertil.

2.3. Tryghedsskabende velferdsteknologi
2.3.1. Geeldende ret

Det folger af § 128 a, stk. 1, i serviceloven, at social- og boligministeren
nedsetter et rad, som skal fremsztte en indstilling til social- og boligmini-
steren om, hvilke former for tryghedsskabende velfeerdsteknologi, der kan
anvendes efter lovens afsnit VII.

Det fremgar af bestemmelsens stk. 2, at social- og boligministeren fastsatter
en forretningsorden for radet.

Efter bestemmelsens stk. 3 fastsatter social- og boligministeren pa bag-
grund af radets indstilling efter stk. 1 regler om, hvilke former for trygheds-
skabende velfaerdsteknologi der kan anvendes efter afsnit V11 i denne lov.
Det fremgar dog af forarbejderne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende
2018-19 (1. samling), A, L 156 som fremsat, side 17 og 40-41, at der aldrig
vil kunne gives tilladelse til videoovervagning af borgerne.

Det fremgar af § 1 i bekendtggrelse nr. 402 af 20. april 2023 om trygheds-
skabende velferdsteknologiske lgsninger i relation til afsnit VI i lov om
social service (herefter bekendtgerelse om velfeerdsteknologi), at felgende
tryghedsskabende velfaerdsteknologiske lgsninger kan anvendes:

1) Ind- og udgangssignalgivere.
2) Fald- og anfaldsalarmer.
3) Lokaliserings- og sporingssystemer til personer.

Ind- og udgangssignalgivere er systemer, der giver besked, nar en person
forlader et givent omrade, eksempelvis nar en linje eller et omrade passeres
eller ved abning af en der. Fald- og anfaldsalarmer er systemer, der giver
signal om aktivitet eller inaktivitet hos en person, eksempelvis bevagelse
eller bevaegelsesmgnstre i et givent omrade eller via personbaren sensor som
f.eks. epilepsialarmer og faldmatter. Lokaliserings- og sporingssystemer er
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systemer, der er beregnet til lokalisering eller sporing af bestemte personer
ved forespgrgsel i en pa forhand defineret situation, eksempelvis i form af
en satellitbaseret stedbestemmelse.

Det fremgar af § 128 b i serviceloven, at kommunalbestyrelsen kan treffe
afgarelse om at anvende tryghedsskabende velfeerdsteknologi for en person
i en afgraenset periode, nar der er risiko for personskade, og forholdene i det
enkelte tilfeelde ger det pakraevet for at afvaerge denne risiko. Den velfaerds-
teknologi, som kommunalbestyrelsen efter bestemmelsen kan traeffes afge-
relse om at anvende, er fastlagt i bekendtggrelse om velfeerdsteknologi.

Malgruppen for § 128 b i serviceloven er efter lovens § 124 a personer med
betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne. For personer med betyde-
lig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, som er en konsekvens af en er-
hvervet og fremadskridende mental svaekkelse, jf. lovens § 136 b, galder
lovens § 136 e, hvoraf det fremgar, at personalet som led i omsorgen kan
anvende tryghedsskabende velfeerdsteknologi for at sikre personens tryg-
hed, vaerdighed og omsorg, medmindre den pagaeldende modsetter sig an-
vendelsen. Det falger endvidere af § 136 e, stk. 3, at anvendelse af trygheds-
skabende velfaerdsteknologi ikke er magtanvendelse eller et indgreb i selv-
bestemmelsesretten, medmindre den pagaldende person, dennes fremtids-
fuldmaegtige eller dennes veerge modsatter sig anvendelsen, jf. bestemmel-
sens stk. 1 og 2.

Det fglger endvidere af lovens § 135 a, at indgreb efter bl.a. § 128 b skal
registreres af det personale, som har foretaget indgrebet, og indberettes til
personalelederen. Personalelederen skal sgrge for, at alle indberetninger bli-
ver sendt videre til den kompetente kommunalbestyrelse. For naermere be-
skrivelse af reglerne om registrering og indberetning henvises til punkt
2.2.1.

Efter § 14, stk. 1, i lov om frikommunenetverk, jf. lovbekendtgarelse nr.
831 af 25. juni 2018, kan social- og boligministeren godkende frikommune-
forsgg, hvorefter kommunalbestyrelsen i en frikommune kan treeffe afge-
relse om i en afgreenset periode at anvende situationsbestemt video-, audio-
og beveagelsesovervagning for en person med betydelig og varigt nedsat
psykisk funktionsevne, jf. 8 124 a i serviceloven, der har ophold i en boform
efter serviceloven. Det er en forudsatning, at den pagaeldende ikke modsaet-
ter sig dette, og at det samlet set vurderes som det mest hensigtsmaessige
middel til at tilgodese hensynet til borgeren, herunder hensynet til borgerens
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veerdighed og selvbestemmelse samt behovet for at drage omsorg for bor-
geren. Det er desuden en forudsatning, at der indhentes samtykke fra bor-
gerens naermeste pargrende eller fra en veerge.

Efter § 14 e, stk. 1, i lov om frikommunenetveerk kan kommunalbestyrelsen
i en frikommune i frikommunenetvearket om bedre styring af udgifterne pa
det specialiserede socialomrade kan treffe afgerelse om i en afgraenset pe-
riode at anvende situationsbestemt video-, audio- og bevagelsesovervag-
ning for en person med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne
omfattet af § 124 a i lov om social service, der er i malgruppen for, men ikke
har ophold i, en boform efter lov om social service eller en plejebolig efter
lov om almene boliger eller lignende. Det er en forudsetning, at den pagel-
dende ikke modseetter sig, at borgerens narmeste pargrende eller en varge,
jf. veergemalslovens § 5, har givet samtykke hertil, og den pataenkte lgsning
samlet set vurderes som det mest hensigtsmassige middel til at tilgodese
hensynet til borgeren, herunder hensynet til borgerens veerdighed og selv-
bestemmelse samt behovet for at drage omsorg for borgeren.

Der henvises til veergemalsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1122 af 28. maj
2021.

Det falger af § 14 e, stk. 2, i lov om frikommunenetvark, at bestemmelserne
i 88 124, 124 a, 130, 133, 135 a, 135 b, stk. 1, og 141 i serviceloven finder
tilsvarende anvendelse ved forsgg med anvendelse af situationsbestemt vi-
deo-, audio- eller bevaegelsesovervagning efter § 14, stk. 1, i lov om frikom-
munenetveerk.

Situationshestemt overvagning indebeerer, at overvagningen ikke ma veere
kontinuerlig eller forega over lengere streek, medmindre tungtvejende fag-
lige grunde taler for dette, samt at kommunalbestyrelsen har truffet beslut-
ning herom.

Med lov nr. 2598 af 28. december 2021 om a&ndring af lov om frikommu-
nenetvaerk (Forlengelse af udvalgte forsggsmuligheder i Frikommunefor-
sgg 1) blev forsggshjemlerne 8§88 14, 14 b, 14 ¢, 14 e og 14 f i lov om fri-
kommunenetverk forleenget med 2 ar, sa kommuner, der er organiseret i det
pageldende frikommunenetvark, har mulighed for at gennemfare forsgg
efter disse bestemmelser indtil 31. december 2023, jf. 8 1, stk. 4, i lov om
frikommenetveaerk. Med lov nr. 1561 af 12. december 2023 om &ndring af
lov om frikommunenetveerk (Forlengelse af udvalgte forsegsmuligheder i
Frikommuneforsgg I1) blev forsggshjemlerne 8§ 14, 14 b, 14 ¢, 14 e og 14
f i lov om frikommunenetveerk forlenget med 1 ar, sa kommuner, der er
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organiseret i det pagaeldende frikommunenetvaerk, har mulighed for at gen-
nemfare forsgg efter disse bestemmelser indtil 31. december 2024.

2.3.2. Social-, Bolig- og Aldreministeriets overvejelser

Undersggelse af forlengede frikommuneforseg med teknologi til borgere
med demens eller kognitiv funktionsnedseattelse, der er udarbejdet af Det
Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velferd (VIVE), marts 2023,
viser, at velferdsteknologier kan veere vigtige redskaber til at statte og drage
omsorg for borgerne. Saledes vurderer personalet, at de i forsgget anvendte
teknologier giver en mere hensigtsmassig stette og omsorg for borgerne.
Derudover er de pargrende ogsa positive over for anvendelse af teknologi-
erne og leegger stor vagt pa, at teknologierne kan give en bedre sikkerhed
for borgeren.

Samtidig viser Evaluering: de reviderede magtanvendelsesregler, udarbej-
det af Rambgll, august 2023, at de velfeerdsteknologiske Igsninger, som ef-
ter magtanvendelsesbekendtggrelsen kan anvendes, kun i nogen grad opfyl-
der ledernes og medarbejdernes behov og gnsker.

| forleengelse heraf har Social-, Bolig- og ZAldreministeriet ogsa modtaget
tilkendegivelser fra en reekke interessenter om, at der er behov for at udvide
anvendelsen af tryghedsskabende velferdsteknologi, herunder give mulig-
hed for at anvende f.eks. videoovervagning.

Ministeriet finder det hensigtsmaessigt at udvide de geldende regler om an-
vendelse af tryghedsskabende velferdsteknologiske lgsninger, sa de omfat-
ter de lgsninger, som ifalge undersggelser fungerer godt i praksis for bade
personalet og borgerne.

De gezldende bekendtgarelsesregler giver udelukkende adgang til anven-
delse af ind- og udgangssignalgivere, fald- og anfaldsalarmer samt lokalise-
rings- og sporingssystemer. Disse velfeerdsteknologier er defineret ud fra
deres formal, eksempelvis at alarmere ved fald eller anfald. Det er saledes i
de gzldende regler ikke naermere specificeret, hvilken funktion den vel-
feerdsteknologiske lgsning kan have, f.eks. om teknologien registrerer be-
vaegelse eller lyd.

Ministeriet bemarker endvidere, at lov om frikommunenetvark indeholder
hjemmel til at anvende velferdsteknologiske lgsninger med udgangspunkt i
den velferdsteknologiske lgsnings funktion, herunder om teknologien an-
vender video-, audio- eller bevaegelsesovervagning. | den forbindelse viser
farnaevnte Undersggelse af forleengede frikommuneforsgg med teknologi til

borgere med demens eller kognitivfunktionsnedsattelse, at teknologierne
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ger det muligt for personalet at drage omsorg for borgeren og blive gjort
opmerksom pa sikkerhedsrisici for borgeren, uden eksempelvis at borge-
rens sgvn forstyrres af personalets fysiske tilstedevarelse. Det kan f.eks.
vaere gavnligt i relation til en borger, som sover meget let og vagner, nar
personalet foretager fysisk tilsyn. | stedet kan personalet ved lydmonitore-
ring eller kamerakig henholdsvis lytte til eller kigge ind til borgeren og vur-
dere, om vedkommende har brug for hjelp. Kamerakig kan ogsa i samspil
med en beveegelsessensor bruges til at sikre, at borgere med psykisk funkti-
onsnedsattelse og faldrisiko far statte til at komme pa toilet om natten, li-
gesom teknologierne kan hjelpe personalet med at opdage anfald og bloke-
ring af luftveje, nar borgeren ikke selv er i stand til at hente hjeelp. | forlen-
gelse heraf papeger flere medarbejdere, at fysisk tilstedeveerelse for nogle
borgere kan skabe uro og forstyrre deres sgvn. Teknologierne ger det sale-
des muligt for personalet at vare i boligen, nar borgeren har behov for det.

Det fremgar ligeledes af undersggelsen, at nogle af teknologierne indeholder
muligheder for at justere indstillingerne pa en made, sa det bedst muligt
veerner om borgerens privatliv. Eksempelvis kan et kamera vinkles saledes,
at man kun kan observere den del af boligen, som er ngdvendig for at kunne
se, hvornar borgeren har brug for stgtte, men at man ikke kan se de dele af
boligen, som der fagligt ikke er behov for at overvage. Tilsvarende vil lyd-
monitorering, som kun reagerer pa lyde fra borgeren, efter omsteendigheder
kunne give borgeren mere privatliv end ved personalets fysiske tilstedevee-
relse.

Ministeriet vurderer saledes, at brugen af tryghedsskabende velferdstekno-
logier, herunder ogsa kamerakig samt lyd- og beveagelsesmonitorering, i
mange tilfeelde kan vaere mindre indgribende i borgernes selvbestemmelses-
ret, end hvis personalet skal veere fysisk til stede hos borgeren, f.eks. hele
natten for at holde gje med, om borgeren far brug for hjelp. Tryghedsska-
bende velferdsteknologier kan saledes understgtte borgerens bevagelses-
frihed, omsorg, veerdighed, tryghed og sikkerhed, og teknologierne kan der-
med veere et godt og tryghedsskabende supplement til den menneskelige
pleje og omsorg.

Det er saledes ministeriets opfattelse, at muligheden for at anvende tryg-
hedsskabende velfaerdsteknologier ber udvides til ogsa at omfatte kamera-
kig, og at lyd- og bevaegelsesmonitorering bgr kunne anvendes i videre om-
fang end i dag.
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Ministeriet er derudover blevet gjort bekendt med en raekke uhensigtsmees-
sigheder ved, at epilepsialarmer (anfaldsalarmer) er omfattet af magtanven-
delsesreglerne. Personer med epilepsi kan have brug for at veere under per-
manent opsyn, herunder om natten, for at sikre, at et epilepsianfald opdages
hurtigt. Mens der ventes pa, at kommunalbestyrelsen traeffer afgarelse om
anvendelse af en anfaldsalarm, risikeres det, at en borger bliver ramt af et
epilepsianfald, som ikke opdages grundet fraveeret af en epilepsialarm.
Dette skal ses i lyset af, at et ubehandlet epilepsianfald i veerste fald kan
have et dgdeligt udfald.

Samtidig vurderer ministeriet, at epilepsialarmer og alarmer, som anvendes
til andre med tilsvarende behov for anfaldsovervagning som ved epilepsi, er
redskaber, der alarmerer om en potentiel helbredsskadelig tilstand, hvorfor
anvendelsen af sadanne alarmer ikke bgr vurderes som et indgreb i selvbe-
stemmelsesretten.

Pa den baggrund er det ministeriets opfattelse, at anvendelse af epilepsialar-
mer ikke bgr vaere underlagt magtanvendelsesreglerne, herunder reglerne
for forudgaende afgarelse og registrering af anvendelsen.

Radet for Tryghedsskabende Velfardsteknologi blev indfgrt med lov nr.
498 af 1. maj 2019 om andring af lov om social service, lov om almene
boliger m.v., lov om leje af almene boliger og forskellige andre love. Det
fremgar af forarbejderne til servicelovens § 128 a, stk. 1, jf. Folketingsti-
dende 2018-19, 1. samling, tilleg A, L 156 som fremsat, side 40, at den
daverende bgrne- og socialminister nedsatter et rad, som med afsat i en
reekke overordnede principper skal fremsatte en indstilling til ministeren
om, hvilke former for tryghedsskabende velfaerdsteknologi der kan anven-
des efter servicelovens afsnit VII om magtanvendelse. Radet nedsettes for
at sikre, at reglerne falger med den teknologiske udvikling, for at sikre, at
teknologierne er egnet til at understgtte borgerens tryghed, omsorg, veerdig-
hed, sikkerhed, bevagelsesfrined og selvbestemmelse, samt for at sikre, at
det bliver klart for bo- og dagtilbuddene, hvilke teknologiske lgsninger der
ma anvendes. Formalet med at nedsztte radet er derudover at sikre en vis
central kontrol med, hvilke teknologiske Igsninger, der kan anvendes, med
henblik pa at sikre borgernes retssikkerhed.

Evalueringen af de reviderede magtanvendelsesregler har vist, at botilbud
og plejehjem anvender velferdsteknologier i det daglige arbejde med bor-
gerne, og at der kun i mindre omfang er kendskab til Radet for Trygheds-
skabende Velfardsteknologi og listen over godkendte velfaerdsteknologiske
lgsninger.
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Reprasentanter fra Radet for Tryghedsskabende Velfardsteknologi har i
forbindelse med evalueringen givet udtryk for, at de overordnet oplever, at
radet opfylder sit formal. Samtidig har Radet selv meddelt, at det har afslut-
tet den opgave, som Radet primart blev nedsat for at varetage, det vil sige
at fastseette typer af velferdsteknologi, som kan anvendes efter servicelo-
vens magtanvendelsesregler og herunder radgive om, hvilke former for tryg-
hedsskabende velfaerdsteknologiske Igsninger der skal kunne afvendes efter
servicelovens magtanvendelsesregler. Radet har pa den baggrund indstillet,
at radet i sin nuveaerende form nedlagges.

Det er ogsa Social-, Bolig- og Zldreministeriets opfattelse, at Radet har af-
sluttet sin primeere opgave, og at opgaver med radgivning af velfaerdstekno-
logi kan viderefares og lgses pa anden vis. Radet ber derfor nedlaegges.

2.3.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at § 128 a i serviceloven nyaffattes saledes, at social- og bolig-
ministeren fastsaetter regler om, hvilke former for tryghedsskabende vel-
feerdsteknologi der kan anvendes efter afsnit VII.

Forslaget vil for det fagrste betyde, at social- og boligministeren vil kunne
fastseette regler om anvendelse af flere velfeerdsteknologiske lgsninger uden
forudgaende indstilling fra Radet for Tryghedsskabende Velfardsteknologi,
som samtidig foreslas nedlagt. Dette vil blandt andet omfatte anvendelse af
lyd- og bevagelsesmonitorering i videre omfang end i dag.

De velferdsteknologiske lgsninger, som social- og boligministeren vil
kunne fastsattes efter den foreslaede bestemmelse i § 128 a i serviceloven,
vil i de konkrete situationer fortsat fgrst kunne anvendes, nar kommunalbe-
styrelsen har truffet afggrelse herom jf. § 128 b, stk. 1, der med lovforslagets
8 1, nr. 19, vil blive stk. 2. Endvidere vil lgsningerne i de konkrete situatio-
ner farst kunne bruges, nar personalet forgaeves har forsggt at lgse situatio-
nen med en socialpaedagogisk indsats. Betingelserne om proportionalitet,
skdnsomhed og faglig dokumentation i lovens § 124 vil saledes skulle veere
opfyldt.

For det andet vil forslaget betyde, at der forventes fastsat regler om, at an-
vendelse af epilepsialarmer (anfaldsalarmer) og alarmer, som anvendes til
andre med tilsvarende behov for anfaldsovervagning som ved epilepsi, ikke
leengere vil vaere omfattet af reglerne om magtanvendelse. En epilepsialarm
og alarmer, som anvendes til andre med tilsvarende behov for anfaldsover-
vagning som ved epilepsi, vil dermed uden forudgaende afgarelse fra kom-
munalbestyrelsen kunne anvendes til personer, som ikke kan give samtykke
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til anvendelsen. Efter ikrafttraeden af regler herom vil det betyde, at de pa-
geeldende alarmer vil kunne anvendes straks og uden ungdig forsinkelse, nar
behovet for en anfaldsalarm opstar. Saledes vil flere anfald kunne blive op-
daget, og borgeren vil hurtigere kunne fa den ngdvendige hjelp. Social-,
Bolig- og Aldreministeriet er opmarksom pa, at den foresldende andring
samtidig med al sandsynlighed vil indebare, at flere borgere vil beare en
anfaldsalarm uden samtykke. Forslaget vil blive gennemfgrt ved en &ndring
af bekendtgarelsen om velferdsteknologi, hvor det vil blive praeciseret, at
epilepsialarmer (anfaldsalarmer) og alarmer, som anvendes til andre med
tilsvarende behov for anfaldsovervagning som ved epilepsi, ikke er magtan-
vendelse eller et indgreb i selvbestemmelsesretten.

Det foreslas desuden, at der som § 128 b, stk. 1, i serviceloven indsattes en
bestemmelse, hvorefter kommunalbestyrelsen kan indstille til Det Social-
faglige Naevn vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere med Handicap
at treeffe afgerelse om i en afgraenset periode at tillade at anvende kamerakig
for en person, nar der er risiko for personskade, og forholdene i det enkelte
tilfelde gar anvendelsen pakravet for at afvaerge denne risiko.

Forslaget vil betyde, at det vil blive muligt for Det Socialfaglige Neevn ved-
rarende Magtanvendelse overfor Borgere med Handicap at treeffe afgerelse
om i en begranset periode at anvende kamerakig til at overvage en borger,
som er i risiko for at lide personskade, herunder ogsa i borgerens private
bolig. Det vil veere en betingelse for at treffe afgegrelse om at tillade at an-
vende kamerakig over for en person, at der er risiko for personskade, og at
forholdene i det enkelte tilfelde ger anvendelsen pakreevet for at afveaerge
denne risiko.

Det vil i magtanvendelsesbekendtggrelsen blive fastsat, i hvor lang tid en
afgarelse om anvendelse af kamerakig maksimalt vil kunne gelde.

En afgerelse om anvendelse af kamerakig vil give personalet pa botilbuddet
mulighed for kortvarigt at kigge ind til borgeren via et kamera for at se, om
borgeren har brug for hjelp.

Den foreslaede bestemmelse i § 128 b, stk. 1, vil ikke @ndre kommunalbe-
styrelsens muligheder for at treeffe afgarelse om andre former for trygheds-
skabende velfaerdsteknologi efter den geeldende bestemmelse i § 128 b, der
med forslaget vil blive § 128 b, stk. 2. Med henblik pa at pracisere, at denne
bestemmelse ikke vil omfatte kamerakig, foreslas det, at det praciseres, at
bestemmelsen alene omfatter anden tryghedsskabende velferdsteknologi.
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Det bemarkes, at kamerakig altid vil veere omfattet af magtanvendelsesreg-
lerne uanset, hvilket formal kamerakigget har, herunder at alarmere om et
anfald.

I relation til bade nyaffattelsen af § 128 a og indsettelsen af et nyt § 128 b,
stk. 1, bemarkes det, at muligheden for lyd- og beveegelsesmonitorering
samt muligheden for kamerakig ogsa vil kunne anvendes i borgernes private
boliger. Social-, Bolig- og Aldreministeriet bemarker saledes, at de fore-
sldede @ndringer vil indebzre, at nogle borgere og deres adferd i vedkom-
mendes private bolig vil kunne blive overvaget, men dette vil skulle ses i
sammenhang med, at teknologien vil veere med til at understgtte personalets
mulighed for at drage omsorg for borgeren og understgtte borgerens sikker-
hed uden, at vedkommende forstyrres ungdigt f.eks. om natten. Det kan sa-
ledes for nogle borgere veere mindre indgribende i borgernes selvbestem-
melsesret, end hvis personalet skal vaere fysisk til stede hos borgeren.

Den naermere udformning af reglerne om anvendelse af velfeerdsteknologi-
ske lgsninger, vil skulle ske inden for rammerne af Danmarks internationale
forpligtelser, herunder artikel 8 i Den Europeaeiske Menneskerettighedskon-
vention (herefter EMRK) om retten til bl.a. privatliv og retten til respekt for
fysisk og psykisk integritet for personer med handicap i henhold til FN’s
Handicapkonvention. For neermere herom henvises til punkt 3.1 og 3.2.

Personalets anvendelse af lgsningerne inden for rammerne af kommunalbe-
styrelsens eller Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse over-
for Borgere med Handicaps afgarelse vil veere faktisk forvaltningsvirksom-
hed.

For det tredje vil forslaget betyde, at Radet for Tryghedsskabende Velfeaerds-
teknologi vil blive nedlagt.

Nedlaeggelse af Radet vil indebare, at social- og boligministeren vil skulle
have oplysninger om anvendelse af ny teknologi og @ndret anvendelse af
eksisterende teknologi andetsteds fra. Disse oplysninger vil ministeren
kunne fa dels ved principielle udtalelser fra Det Socialfaglige Neevn vedrg-
rende Magtanvendelse overfor Borgere med Handicap og dels fra Social- og
Boligstyrelsen.

For en nermere beskrivelse af forslagene henvises til lovforslagets 8§ 1, nr.
29 og 35, og bemearkningerne dertil.

2.4. Seerlige derabnere
2.4.1. Geldende ret

45



UDKAST

Det fremgar af servicelovens § 125, stk. 1, at kommunalbestyrelsen kan
treeffe afgarelse om at anvende searlige derabnere ved yderdgre for en eller
flere personer i en afgraenset periode, nar der er narliggende risiko for, at en
eller flere personer ved at forlade et bo- eller dagtilbud udsetter sig selv
eller andre for at lide vaesentlig personskade, forholdene i det enkelte til-
feelde ger det absolut pakreevet for at afveerge denne risiko, og lovens gvrige
muligheder forgaeves har veeret anvendt.

Bestemmelsen i § 125, stk. 1, giver ikke mulighed for at anvende sarlige
dgrabnere pa dare, der tilhgrer og afgraenser konkrete afdelinger eller boen-
heder og heller ikke pa lager m.v., der er udgang fra et bo- eller dagtilbuds
omgivende udeareal.

Opsettes der serlige dgrdbner pa yderdere, skal der efter bestemmelsens
stk. 2 af hensyn til beboernes frie feerden opsattes en dgralarm, som sikrer,
at beboere, der ikke selv kan betjene den serlige dagrabner, far den ngdven-
dige hjeelp hertil. Der ma ikke ved opsztning af serlige derabnere vere tale
om en egentlig tilbageholdelse af en beboer. Den serlige derabner ma alene
veere en forsinkende faktor, der har til formal at sikre, at personalet kan na
at blive opmarksomt pa, at en beboer er ved at forlade botilbuddet, m.v.

Anvendelse af serlige derabnere er et indgreb, der efter servicelovens § 135
a skal registreres og indberettes til kommunalbestyrelsen. For naermere be-
skrivelse af reglerne om registrering og indberetning henvises til punkt
2.2.1.

Det falger af 8 3, stk. 1, i magtanvendelsesbekendtgarelsen, at kommunal-
bestyrelsens afgarelse efter § 125 i serviceloven gelder i 12 maneder. Efter
bestemmelsens stk. 2 omfatter sarligere dgrabnere dobbelte dagrgreb, dob-
belttryk for dgrabning og lignende. Der kan ogsa anvendes elektroniske ser-
lige derabnere, som kan differentiere mellem borgere.

Derudover fremgar det, at foranstaltningen ikke ma have karakter af en
egentlig aflasningsmekanisme, men alene ma virke forsinkende i forhold til
den pageldendes frie feerden, sa personalets opmarksomhed henledes pa, at
den pageldende er ved at ga ud af dgren. Det falger af § 125, stk. 2, som
med lovforslagets § 1, nr. 12, vil blive stk. 3, at beboere skal sikres ngdven-
dig hjeelp til at betjene de searlige derabnere.

Efter 8§ 14 b i lov om frikommunenetveerk kan social- og boligministeren
godkende frikommuneforsgg, hvorefter kommunalbestyrelsen i en frikom-
mune kan traeffe afgarelse om i en afgrenset periode at anvende serlige
dgrabnere ved yderdgre, der tilharer og afgreenser konkrete afdelinger og
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boenheder, for en eller flere personer med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne, der har ophold i en boform eller dggnophold efter lov om
social service, i en plejebolig efter lov om almene boliger m.v. eller i en
friplejebolig efter lov om friplejeboliger el.lign. Det er en forudsetning for
at der kan treeffes afgarelse, at der er en nerliggende risiko for, at en eller
flere personer ved at forlade bo- eller dagtilbuddet, degnopholdet eller fri-
pleje- eller plejeboligen udsatter sig selv eller andre for at lide veesentlig
personskade, forholdene i det enkelte tilfeelde gor det absolut pakraevet for
at afveerge denne risiko, de gvrige muligheder i lov om social service og lov
om voksenansvar for anbragte bgrn og unge forgaeves har veeret sggt an-
vendt, anvendelse af sarlige dgrabnere samlet set vurderes som det mest
hensigtsmaessige middel til at tilgodese hensynet til borgeren, herunder hen-
synet til borgerens veerdighed og selvbestemmelse og behovet for at drage
omsorg for borgeren. Det er desuden en forudsatning, at der indhentes sam-
tykke fra borgerens nermeste pargrende eller fra en veerge.

Med lov nr. 2598 af 28. december 2021 om a&ndring af lov om frikommu-
nenetveerk (Forlengelse af udvalgte forsggsmuligheder i Frikommunefor-
sgg I1) blev forsggshjemlerne 8§88 14, 14 b, 14 ¢, 14 e og 14 f i lov om fri-
kommunenetvark forleenget med 2 ar, sd kommuner, der er organiseret i det
pagaldende frikommunenetverk, har mulighed for at gennemfare forsgg
efter disse bestemmelser indtil 31. december 2023, jf. 8 1, stk. 4, i lov om
frikommenetvaerk. Med lov nr. 1561 af 12. december 2023 om &ndring af
lov om frikommunenetveerk (Forlengelse af udvalgte forsggsmuligheder i
Frikommuneforsgg I1) blev forsggshjemlerne 8§88 14, 14 b, 14 ¢, 14 e og 14
f i lov om frikommunenetveark forleenget med 1 ar, sa kommuner, der er
organiseret i det pagaldende frikommunenetvark, har mulighed for at gen-
nemfare forsgg efter disse bestemmelser indtil 31. december 2024.

2.4.2. Social-, Bolig- og Aldreministeriets overvejelser
Undersggelse af forlengede frikommuneforseg med teknologi til borgere
med demens eller kognitiv funktionsnedsattelse, der er udarbejdet af Vive i
marts 2023, viser, at velfeerdsteknologier kan veaere vigtige redskaber til at
stette og drage omsorg for borgerne. En af de tiltag, som rapporten har un-
dersagt, er frikommunernes brug af serlige dgrabnere pa afdelingsdere.

Det fremgar af undersggelsen, at borgerens sikkerhed er et centralt argument
for anvendelse af serlig derabner, da forsgget viser en lang reekke af poten-
tielt livstruende risici, som borgeren udsettes for, safremt vedkommende
forlader tilbuddet uden ledsager, og som den serlige dgrabner skal bidrage
til at forebygge. Det fremgar endvidere af undersggelsen, at det f.eks. kan
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veere en risiko, at borgeren lgber ud pa en trafikeret vej eller bliver nedkglet,
hvis de forlader tilbuddet uden at have tilstreekkelig med tgj pa.

Det fremgar ligeledes af undersggelsen, at personalet vurderer, at de serlige
darabnere kan give en mere hensigtsmaessig statte og omsorg for borgerne,
og at det ogsa kan skabe faerre konflikter mellem personalet og en beboer,
da beboerne ikke oplever, at det er personalet, der forhindrer dem i at forlade
tilbuddet.

Undersggelsen henviser til, at hensigten med at placere den sarlige dgrabner
pa f.eks. afdelingsdaren er at begraense generne for andre samt at gge sik-
kerheden for den enkelte beboer.

Det fremgar ligeledes af undersggelsen, at der findes andre teknologiske
lgsninger pa en serlig derabner, som ikke hindrer andres bevagelsesfrihed.
For eksempel kan borgerens kaldeapparat, som kan beares om handleddet,
aktivere en dgrforsinker, sa kun beboeren, som har brug for ledsager, bliver
forsinket af deren.

Det er pa den baggrund ministeriets opfattelse, at de nuvaerende muligheder
for anvendelse af sarlige dgrabnere ber udvides til ogsa at omfatte afde-
lingsdare, dvs. dere der tilhgrer og afgraenser boenheder, og lager m.v., der
er udgang fra et bo- eller dagtilbuds omgivende udeareal.

Ministeriet vurderer, at brugen af sarlige dgrabnere i mange tilfeelde kan
veaere mindre indgribende i borgerens selvbestemmelsesret, end hvis der
f.eks. ivaerksattes aflasning eller afvaergehjalp. Brugen af sarlige dgrab-
nere kan i de fleste tilfeelde besvarliggare, at en borger forlader afdelingen
eller tilouddet og dermed sikre, at borgeren ikke udsatter sig selv for alvor-
lig personskade eller bringes i en utryg og uroskabende situation.

2.4.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der i servicelovens § 125 som nyt stk. 1 indszttes en bestem-
melse, hvoraf det fremgar, at nar betingelserne i stk. 1, der vil blive stk. 2,
er opfyldt, kan kommunalbestyrelsen treffe afgarelse om at tillade anven-
delse af szrlige dgrabnere for en eller flere personer i en afgraenset periode
falgende steder:

1) Bo- eller dagtilbuddets yderdgare.

2) Bo- eller dagtilbuddets dgre, der tilhgrer og afgreenser konkrete afdelin-
ger eller boenheder.

3) Lager m.v., der er udgang fra et bo- eller dagtilbuds omgivende udeareal.
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Videre foreslas det, at i lovens § 125, stk. 1, der vil blive stk. 2, @ndres
»Kommunalbestyrelsen kan treffe afgarelse om at anvende serlige derab-
nere ved yderdgre for en eller flere personer i en afgraenset periode« til:
»Afgarelse efter stk. 1 traeffes«.

Forslaget vil betyde, at kommunalbestyrelsen vil fa mulighed for at traeffe
afgerelse om anvendelse af sarlige dgrabnere pa et bo- eller dagtilbuds
yderdgre, bo- eller dagtilbuddets dare, der tilhgrer og afgraenser konkrete
afdelinger eller boenheder og lager m.v., der er udgang fra et bo- eller dag-
tilbuds omgivende udeareal.

Varigheden af kommunalbestyrelsens afggrelser om anvendelse af serlige
darabnere vil forsat blive reguleret i magtanvendelsesbekendtggrelsen.

Det bemaerkes, at kommunalbestyrelsens afgarelser efter den foreslaede be-
stemmelse alene vil udgere en ramme for adgangen til at anvende serlige
darabnere over for en pagaldende borger. Det vil vere botilbuddets perso-
nale, der konkret anvender disse muligheder inden for rammerne af kom-
munalbestyrelsens afgarelse. Denne anvendelse vil vere faktisk forvalt-
ningsvirksomhed.

For en nermere beskrivelse af forslaget henvises til lovforslagets § 1, nr. 12
0g 13, og bemerkningerne hertil.

2.5. Udvidelse af anvendelsesomradet for stofseler

2.5.1. Gaeldende ret

Det falger af servicelovens § 128, stk. 1, at kommunalbestyrelsen kan treeffe
afgarelse om at anvende fastspanding med stofseler til karestol eller andet
hjeelpemiddel herunder seng, stol eller toilet for at hindre fald, nar der er
nerliggende risiko for, at en person udsetter sig selv for at lide veaesentlig
personskade, og forholdene i det enkelte tilfeelde ger det absolut pakraevet.
Bestemmelsen galder for personer med betydelig og varig nedsat psykisk
funktionsevne, og som ikke samtykker til anvendelse af stofselen.

Det fremgar endvidere af servicelovens § 128, stk. 2, at kommunalbestyrel-
sen skal treeffe afgarelse om, for hvilken periode de beskyttelsesmidler, som
er omfattet af stk. 1, kan anvendes, og lgbende skal vurdere, om en mindre
indgribende foranstaltning kan anvendes.

Bestemmelsen har navnlig praktisk betydning for personer, der foruden at
have en nedsat psykisk funktionsevne ligeledes har en nedsat fysisk funkti-
onsevne og som i den forbindelse risikerer at falde og padrage sig vasentlige
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personskader. Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen, jf. Folketings-
tidende 1998-1999 (1. samling), A, L 195 som fremsat, side X, at et eksem-
pel pa en situation, hvor bestemmelsen finder anvendelse, vil vere en situ-
ation, hvor en borger med demens havde mistet evnen til at ga, men til sta-
dighed gjorde forsgg herpa, med benbrud til fglge.

Det fremgar af vejledning af 14. december 2019 om magtanvendelse og an-
dre indgreb i selvbestemmelsesretten over for voksne, herunder paedagogi-
ske principper, at der skal saledes foreligge konkret viden om, at borgeren
ofte har forsggt at udfgre handlinger, der kan indebzre en risiko for fald
eller ofte plages af kramper, spasmer eller lignende, som medfarer risiko for
vaesentlig personskade. Fastspanding med stofseler kan saledes alene an-
vendes, nar der er narliggende risiko for, at borgeren udszatter sig selv for
at lide veesentlig personskade. Vasentlig personskade kan bl.a. veere brak-
kede lemmer, kraniebrud, hjernerystelse, tabte eller lgse teender m.v. Der-
imod kan f.eks. en mindre forstuvning i denne sammenhang ikke opfattes
som vasentlig personskade. Den vaesentlige personskade skal dog individu-
elt vurderes ud fra den pagealdendes helbredstilstand.

Det fremgar ogsa af vejledningen, at det falger af mindsteindgrebsprincip-
pet, at beskyttelsesmidler i form af fastspaending med stofseler ikke lovligt
kan anvendes, hvis risikoen for veasentlig personskade kan afveerges ved
brug af andre og mindre indgribende metoder, herunder f.eks. en sengehest
eller faldmadras. Da behovet kan a&ndre sig i forhold til den enkeltes hel-
bredstilstand, skal det Igbende vurderes, om en mindre indgribende foran-
staltning kan anvendes.

Der er efter geeldende regler ikke hjemmel til at anvende stofseler, nar der
er nerliggende risiko for, at en borger lider personskade som fglge af uhen-
sigtsmaessig siddestilling eller pludselige og ukontrollerbare bevegelser.
Der er endvidere ikke hjemmel til at anvende stofseler med henblik pa at
understotte borgerens funktionsniveau, herunder for at hjelpe en person
med at udfgre en handling, som foruden en stofsele vil vare saerdeles be-
greenset eller anstrengt.

2.5.2. Social-, Bolig- og ZAldreministeriets overvejelser

Social-, Bolig- og Aldreministeriet er blevet bekendt med, at ordlyden af
bestemmelsen om anvendelse af stofseler, sarligt ordet *fastspaending’, kan
skabe misforstaelser om, at formalet med stofselen er at spande en borger
fast. Ministeriet bemeerker, at formalet med anvendelse af stofseler ikke er
at spaende borgeren fast, men at beskytte borgeren mod at lide personskade.
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Det er pa den baggrund ministeriets opfattelse, at den nuvaerende ordlyd af
§ 128 kan vare misvisende i forhold formalet med bestemmelsen. Ministe-
riet vurderer derfor, at der er behov for at &@ndre bestemmelsen, saledes det
ikke laengere fremgar, at stofselen anvendes til fastspaeending.Desuden har
ministeriet modtaget tilkendegivelser fra interessenter om, at betingelsen
om, at personskaden skal veere vaesentlig skaber for snaevre rammer for be-
stemmelsens anvendelsesomrade. Det skyldes, at der kan opsta situationer,
hvor en borger f.eks. gentagne gange falder ud af en karestol resulterende i
ikke-ubetydelige skader, der bade kan vere ubehagelige og smertefulde til
trods for ikke at veere karakteriseret som en veasentlig personskade. | en sa-
dan situation vil det efter geeldende regler ikke vaere muligt at anvende en
stofsele for at sikre mod, at borgeren falder. Det bemarkes desuden, at for
nogle borgere kan selv en mindre skade ogsa resultere i efterfalgende ube-
hag, utryghed og bekymring.

Ministeriet vurderer derfor, at vaesentlighedskravet bgr udga fra bestemmel-
sen, saledes stofseler kan anvendes, nar der er neerliggende risiko for, at en
person udseetter sig selv for at lide personskade i bredere forstand.

Social-, Bolig- og ZAldreministeriet er blevet gjort bekendt med, at fraveeret
af hjemmel til at anvende stofseler til borgere for at undga personskader som
felge af uhensigtsmaessig sidestilling kan veere problematisk. Det er oplyst,
at nogle borgere, som ikke har mulighed for at fa hjelp til at opretholde en
korrekt siddestilling gennem anvendelse af stofseler, kan padrage sig skader
pa kroppen pa bade kort og lang sigt f.eks. i form af permanente og progre-
dierende fejlistillinger samt veevsskader. Selv med en optimal og fagligt
kompetent positionering ved anvendelse af mindre foranstaltninger som ek-
sempelvis siddepuder og avancerede rygge er det ikke altid muligt at ime-
dega alle uhensigtsmaessige forskydninger i siddestillingen.

Derudover er ministeriet blevet gjort opmaerksom pa, at nogle borgere ogsa
padrager sig personskader ved pludselige og ukontrollerbare bevaegelser.
Det kan f.eks. veere en borger, som har fysiske tics, eller som kommer til
ufrivilligt at sparke ud med benene, og vedkommende derfor slar sig pa
mgbler eller andre genstande. Det er endvidere italesat, hvordan det ikke for
alle borgere er muligt at skeerme vedkommendes legemsdele med eksem-
pelvis fodtaj eller beskyttelsesmidler for at undga personskader.

Ministeriet vurderer pa den baggrund, at den geeldende retstilstand, hvor an-
vendelse af stofseler med henblik pa at undga personskader som fglge af
uhensigtsmaessig siddestilling samt pludselige og ukontrollerbare bevaegel-
ser ikke er tilladt, kan fare til ungdvendige og i nogle tilfeelde omfattende
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personskader. Det er ministeriets vurdering, at det at undga personskader
som falge af uhensigtsmeessig siddestilling og pludselige og ukontrollerbare
bevaegelser ligeledes er et vigtigt hensyn i varetagelsen af pageeldendes om-
sorg, veerdighed og tryghed, som det er ved at undga personskader som fglge
af fald. Med afseet heri vurderer ministeriet, at der er behov for, at der ind-
fares hjemmel til, at man kan anvende stofseler for at undga personskader
som konsekvens af uhensigtsmaessig sidestilling samt pludselige og ukon-
trollerbare bevagelser.

Endvidere er ministeriet blevet gjort bekendt med, at der ogsa kan veere be-
hov for at anvende stofseler med henblik pa at understgtte borgerens funk-
tionsniveau, herunder borgerens mulighed for bade at udtrykke og bevaege
sig. Det kan f.eks. vere en borger, som kan have behov for at anvende en
stofsele til at skabe tryk et bestemt sted pa maven for at generere tilstreekke-
lig kraft til at kunne udtrykke sig verbalt, til af egen kraft at kunne hoste
eller foretage starre beveegelser med armene. Ministeriet finder det pa den
baggrund hensigtsmaessigt, at der indferes mulighed for at anvende stofseler
til at hjeelpe borgeren med at udfagre en handling, som uden en stofsele vil
veere serdeles begranset eller anstrengt.

Ministeriet bemeerker, at det samtidig med ovennavnte udvidelser af anven-
delsesomradet for stofseler ogsa ber veere muligt at anvende andre hjalpe-
midler, som svarer til stofseler, og som kan varetage samme funktion, her-
under bl.a. at hindre personskade ved f.eks. at sikre korrekt positionering
eller sikre mod pludselige og ukontrollerbare bevagelser.

Ministeriet bemeerker i forleengelse heraf, at udvidelserne i anvendelsesom-
radet for stofseler og lignende vil udgare et mere omfattende indgreb i bor-
gerens selvbestemmelsesret. | den anledning er det vigtigt at veere opmaerk-
som pa, at indgreb i selvbestemmelsesretten alene ma ske for at sikre perso-
nens omsorg, vaerdighed og tryghed.

Derfor vurderer ministeriet, at anvendelse af stofseler og lignende for at
undga personskader som falge af uhensigtsmassig siddestilling og pludse-
lige og ukontrollerbare bevaegelser samt for at understatte borgerens funkti-
onsniveau alene skal veere muligt, hvis borgeren ikke modseetter sig anven-
delsen.

Baggrunden herfor er, at en udvidelse i anvendelsesomradet for stofseler og
lignende, herunder bade ved anvendelse med henblik pa at undga person-
skader som fglge af uhensigtsmaessig siddestilling og pludselige og ukon-
trollerbare bevaegelser samt ved anvendelse med henblik pa at hjelpe bor-

geren med at udfare en handling, som uden en stofsele vil veere serdeles
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begreenset eller anstrengt, vurderes at vaere af en anden karakter, end den
nuvaerende mulighed for at anvende stofseler med henblik pa at undga per-
sonskader som fglge af fald. Det skyldes blandt andet, at et fald i sig selv
kan veere en mere voldsom og utryg oplevelse, der ved én enkelt forekomst
kan medfare omfattende personskade. Dette ger sig ikke i samme grad geel-
dende for en uhensigtsmaessig siddestilling, hvor personskader ofte vil vaere
progredierende, mens personskaderne som faglge pludselige og ukontroller-
bare bevagelser ofte vil vaere af mindre omfattende karakter end ved fald.
Ligeledes adskiller anvendelse af stofseler til at hjeelpe borgeren med at ud-
fare en handling sig ved udelukkende at have til formal at understette bor-
gerens funktionsniveau fremfor at undga personskade. Stofselen ber derfor
ikke kunne anvendes, hvis borgeren giver udtryk for, at vedkommende ikke
gnsker at bruge stofselen.

Ministeriet bemaerker desuden, at det ved indgreb i selvbestemmelsesretten
er afgerende altid at sikre overholdelse af proportionalitetsprincippet, sale-
des at hensynet til anvendelsen af stofseler retfeerdigger indgrebet. Det bar
derfor kun vaere muligt at anvende stofseler til at sikre korrekt sidestilling i
tilfzelde, hvor det vurderes absolut ngdvendigt for at undga kort- og langva-
rige personskader, og undgaelse heraf ikke kan opnas med mindre indgri-
bende foranstaltninger.

Efter ministeriets opfattelse vil det medfare, at der ikke ber kunne treeffes
beslutninger om anvendelse af stofseler, hvor mindre indgribende foran-
staltninger vil veere tilstreekkelige, eller hvis indgrebet ikke vil sta i rimeligt
forhold til det, man sgger at opna.

2.5.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas for det farste, at der indfgres hjemmel i servicelovens § 128,
stk. 1, til at anvende stofseler og lignende for at undga personskader som
falge af uhensigtsmaessig sidestilling samt pludselige og ukontrollerbare be-
veegelser, nar forholdene ger det absolut pakravet.

Med de foreslaede a&ndringer vil det efter serviceloven veere muligt at an-
vende stofseler og lignende til personer med betydelig og varigt nedsat psy-
kisk funktionsevne for at undga personskader sasom varige ryg- og veevs-
skader som folge af uhensigtsmaessig siddestilling. Det vil desuden veere
muligt at anvende stofseler og lignende for at undga personskader som falge
af pludselige og ukontrollerbare beveaegelser. De foreslaede andringer vil
tydeliggere, at anvendelse af stofseler og lignende ud fra hensynet om at
undga personskader ikke kun er relevant i forbindelse med fald.

53



UDKAST

Det foreslas for det andet, at der indfares hjemmel i servicelovens § 128,
stk. 1, til at anvende stofseler og lignende for at hjeelpe en person med at
udfare en handling, som uden en stofsele vil vare serdeles begranset eller
anstrengt, nar forholdene gar det absolut pakreevet. Med den foreslaede an-
dring vil det saledes vaere muligt at anvende stofseler og lignende for at un-
derstatte borgerens funktionsniveau under bestemte forudsetninger. Det vil
betyde, at der kan veere situationer, hvor en stofsele og lignende vil kunne
anvendes, uden at den nugeldende betingelse om nerliggende risiko for at
lide vaesentlig personskade, vil skulle vaere opfyldt.

Det foreslas for det tredje, at ordet »vaesentlig« udgar af servicelovens §
128, stk. 1. Med endringen vil vasentlighedskriteriet for personskaden
blive fjernet. Der vil fortsat skulle veere naerliggende risiko for, at personen
er i risiko for at lide personskade. Hvis forudsatningerne for, at vedkom-
mende kan falde, kan have en uhensigtsmaessig siddestilling eller kan lave
pludselige og ukontrollerbare bevagelser, er til stede, men der ikke er risiko
for at lide personskade, vil stofseler og lignende ikke kunne anvendes. Per-
sonskaden vil imidlertid ikke leengere skulle veere vaesentlig.

Den foresldende andring vil for nogle borgere kunne indebzre oftere og
lzengerevarende anvendelse af stofseler og lignende. Det vil derfor vaere en
betingelse for anvendelse af de foreslaede bestemmelser om undgaelse af
personskade som fglge af henholdsvis uhensigtsmassig siddestilling og
pludselige og ukontrollerbare bevagelser samt understattelse af en persons
mulighed for at udfere en handling, som ellers vil veere seerdeles begranset
eller anstrengt, at borgeren ikke modseetter sig anvendelsen.

Det foreslas saledes for det fjerde, at der i servicelovens § 128 indszttes et
nyt stk. 2, hvoraf det fremgar, at indgreb efter en afgerelse, jf. stk. 1, nr. 1,
litra b eller c, eller nr. 2, forudseetter, at personen ikke modsaetter sig anven-
delsen.

Med den foreslaede &ndring vil anvendelse af stofseler og lignende, nar der
er nzrliggende risiko for, at en person er i fare for at lide personskade som
falge af uhensigtsmaessig siddestilling eller pludselige og kontrollerbare be-
veegelser samt anvendelse af stofseler og lignende for at hjeelpe en person
med at udfere en handling, som foruden en stofsele og lignende vil veere
seerdeles begranset eller anstrengt, alene vaere mulig, safremt borgeren ikke
modsatter sig anvendelsen. Der vil saledes vere skarpede betingelser for at
kunne anvende de foreslaede nye bestemmelser.

Ydermere vil stofseler og lignende ikke kunne anvendes, safremt alternative

og mindre indgribende foranstaltninger er tilstreekkelige, idet principperne
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om proportionalitet og skansomhed fortsat skal overholdes, jf. servicelovens
§124.

Det foreslas for det femte, at der efter »stofseler« indsattes »og lignende«.
Med den foreslaede @&ndring vil det veere muligt at anvende andre hjalpe-
midler end stofseler. Dette vil dog forudseette, at hjeelpemidlet i sin funktion
og anvendelse m.v. vil kunne fungere pa tilsvarende, hensigtsmaessig made
som en stofsele. Det vil betyde, at det bl.a. vil veere muligt at anvende et
baekkenbalte, en sternumstette, en neopren sandal til ankelbespzanding eller
lignende former for hjeelpemidler. Det foreslas for det sjette, at ordet »fast-
spending« udgar af servicelovens § 128, stk. 1. Med den foreslaede a&ndring
vil det ikke laengere fremga, at stofselerne anvendes til at spande en person
fast. Det vil betyde, at ordlyden af bestemmelsen i hgjere grad vil veere i
overensstemmelse med bestemmelsens formal, der ikke er at spande borge-
ren fast, men at beskytte borgeren mod at lide personskade.

For en naermere beskrivelse af forslagene henvises til lovforslagets § 1, nr.
15-17, og bemerkningerne dertil.

2.6. Optagelse i botilbud uden samtykke

2.6.1. Optagelse i s@rlige botilbud alene med samtykke fra verge
eller fremtidsfuldmegtig

2.6.1.1. Galdende ret

Det fremgar af servicelovens § 129, stk. 1, at kommunalbestyrelsen kan, jf.
8 131, indstille til Familieretshuset at treeffe afggrelse om, at en person, der
modseetter sig flytning eller mangler evnen til at give informeret samtykke
hertil, jf. dog § 136 f, skal optages i et bestemt botilbud efter denne lov,
botilbud i boliger opfart efter den nu ophavede lov nr. 378 af 10. juni 1987
om boliger for eldre og personer med handicap, friplejebolig efter lov om
friplejeboliger eller botilbud efter lov om almene boliger m.v., nar 1) det er
absolut pakravet for, at den pagaldende kan fa den ngdvendige hjelp, 2)
hjelpen ikke kan gennemfgres i personens hidtidige bolig, 3) den pagel-
dende ikke kan overskue konsekvenserne af sine handlinger, 4) den pageel-
dende udsatter sig selv for at lide veaesentlig personskade, og 5) det er ufor-
svarligt ikke at sgrge for flytning.

8 129 er placeret i servicelovens kapitel 24, der drejer sig om magtanven-
delse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for alle voksne med
betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne.

Serviceloven indeholder i kapitel 24 b szrlige regler om magtanvendelse og
andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for personer med betydelig og
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varigt nedsat psykisk funktionsevne, som er en konsekvens af demens eller
anden erhvervet og fremadskridende mental sveekkelse.

I forhold til denne persongruppe kan der efter § 136 f i serviceloven i visse
tilfeelde treeffes afgerelse om optagelse i et serligt botilbud under lempeli-
gere betingelser end efter servicelovens § 129.

Det fremgar saledes af bestemmelsens stk. 1, at for personer, der ikke mod-
satter sig flytning, men som mangler evnen til at give informeret samtykke
til en flytning, kan kommunalbestyrelsen traeffe afgarelse om optagelse i et
bestemt botilbud, hvis kommunalbestyrelsens indstilling tiltreedes af den pa-
geeldendes vaerge eller fremtidsfuldmaegtige, nar 1) ophold i et botilbud med
tilknyttet service er pakraevet, for at den pagealdende kan fa den ngdvendige
hjeelp, og 2) det i det konkrete tilfelde vurderes omsorgsmaessigt at veere
mest hensigtsmaessigt for den pagaldende.

Det fremgar af forarbejderne til servicelovens § 136 f, stk. 1, jf. Folketings-
tidende 2018-19, A, L 156 som fremsat, side 57, at en afgarelse forudsatter,
at personen mangler evnen til at give informeret samtykke. Gyldigheden af
et samtykke forudszetter, at det foreligger, inden den handling eller undla-
delse, der er givet samtykke til, udfgres, og at vedkommende forstar, hvad
samtykket indeberer. Der kan kun opstilles meget overordnede retningslin-
jer for, hvornar den, der samtykker, kan siges at have forstaelse for samtyk-
ket, dvs. veere habil i forhold til det, vedkommende har givet samtykke til.
Vurderingen af den enkeltes habilitet beror pa en konkret vurdering af per-
sonens fysiske og psykiske tilstand og er ogsa afhangig af foranstaltningens
karakter og intensitet.

Efter servicelovens § 136 f, stk. 2, skal det indga i kommunalbestyrelsens
vurdering efter stk. 1, hvis en eventuel &gtefelle, samlever eller anden pa-
rarende ikke leengere kan varetage den ngdvendige hjelp til og opsyn med
den person, som kommunalbestyrelsen treeffer afgarelse om efter stk. 1.

Det fremgar af forarbejderne til servicelovens § 136 f, stk. 2, jf. Folketings-
tidende 2002-03, Tilleg A, side 3359, at kommunalbestyrelsen i de tilfaelde,
hvor en eventuel agtefelle, samlever eller anden pargrende hidtil har bidra-
get med varetagelse af den ngdvendige hjelp til samt opsyn med den pageel-
dende, og hvor en &gtefelle, samlever eller anden pargrende ikke leengere
faler sig i stand til at kunne lgfte denne byrde, skal lade et hensyn hertil
indga i afgerelsen om optagelse i et serligt botilbud. Der skal saledes indga
et hensyn til en eventuel &gtefaelles, samlever eller anden pargrendes mu-
lighed for at fare en normal tilvaerelse uden at blive pafart store belastninger.
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Efter lovens § 136 f, stk. 3, 1. pkt., kan kommunalbestyrelsens afgarelse
efter stk. 1 paklages til Familieretshuset.

Der geelder ikke en tilsvarende mulighed for optagelse i seerlige botilbud for
den del af malgruppen for § 129 i serviceloven, som ikke er omfattet af an-
vendelsesomradet for § 136 f, dvs. personer med betydelig og varigt nedsat
psykisk funktionsevne, som ikke er en konsekvens af demens eller anden
erhvervet og fremadskridende mental sveekkelse.

Der henvises endvidere til den generelle beskrivelse i punkt 2.1.1 af reglerne
om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for
voksne med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne.

2.6.1.2. Social-, Bolig- og Zldreministeriets overvejelser

Social-, Bolig- og ZAldreministeriet finder det vaesentligt, at kommunalbe-
styrelsen har adgang til at treeffe afgerelse om, at personer, der ikke mod-
seetter sig flytning, men som mangler evnen til at give informeret samtykke
til en flytning, skal optages i et s&rligt botilbud, hvis optagelsen tiltreedes af
den pagaldendes veerge eller fremtidsfuldmaegtige, nar det er pakravet for,
at den pageeldende kan fa den ngdvendige hjelp, og det vurderes omsorgs-
maessigt at veere mest hensigtsmaessigt.

Ministeriet finder ikke, at denne adgang, som efter de gaeldende regler er en
undtagelse til bestemmelserne efter servicelovens § 129, jf. § 136 f, stk. 1,
bar veere begrenset til personer med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne, som er en konsekvens af demens eller anden erhvervet og
fremadskridende mental sveekkelse.

Ministeriet vurderer, at hensynet til den ngdvendige hjeelp og omsorg for en
person, der ikke modseetter sig flytning, men som mangler evnen til at give
informeret samtykke til en flytning, er meget tungtvejende, og at arsagen til
personens betydelige og varigt nedsatte psykiske funktionsevne ikke bar
veere afgerende for muligheden for at treeffe afgarelse om flytning under
lempeligere betingelser end efter servicelovens § 129, nar den pageldende
ikke modsatter sig flytning, og nar den pagealdendes verge eller fremtids-
fuldmaegtige samtykker til flytning.

2.6.1.3. Den foresldede ordning

Det foreslas at indsatte en ny bestemmelse som § 129 b, stk. 1, i servicelo-
ven, hvorefter kommunalbestyrelsen for personer, der ikke modsetter sig
flytning, men som mangler evnen til at give informeret samtykke til flytning,
jf. dog 8 136 f, kan treeffe afggrelse om optagelse i et bestemt botilbud m.v.
som navnt i § 129, stk. 1, og om ngdvendigt om udskrivelse fra et botilbud,
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nar optagelsen tiltreedes af den pageldendes varge eller fremtidsfuldmaeg-
tige, hvis dennes kompetence omfatter disse forhold, og nar 1) ophold i bo-
tilbuddet er pakreavet, for at den pageldende kan fa den ngdvendige hjelp,
0g 2) det i det konkrete tilfeelde vurderes omsorgsmaessigt at veere mest hen-
sigtsmaessigt for den pagealdende.

Det foreslas videre, at der som stk. 2 indsattes en bestemmelse, hvorefter
det skal indga i kommunalbestyrelsens vurdering efter stk. 1, hvis en even-
tuel egtefelle, samlever eller anden pargrende ikke leengere kan varetage
den ngdvendige hjelp til og opsyn med den person, som kommunalbesty-
relsen treeffer afgerelse om efter stk. 1.

Det foreslas endvidere, at der som stk. 3 indsettes en bestemmelse, hvoref-
ter kommunalbestyrelsens afgarelse efter stk. 1 kan paklages til Familierets-
huset.

Forslaget vil betyde, at kommunalbestyrelsen vil fa hjemmel til at treeffe
afgarelse om, at personer, der ikke modsgetter sig flytning, men som mangler
evnen til at give informeret samtykke til en flytning, skal optages i et serligt
botilbud m.v. som navnt i § 129, stk. 1, og om ngdvendigt udskrives fra et
botilbud, nar optagelsen tiltreedes af den pagaeldendes verge eller fremtids-
fuldmaegtige, og nar det er pakraevet for, at den pagaldende kan fa den ngd-
vendige hjalp, og det vurderes omsorgsmeessigt at veere mest hensigtsmaes-
sigt.

Med forslaget vil kommunalbestyrelsens hjemmel svare til hjemlen efter §
136 f, stk. 1, idet anvendelsesomradet for forslaget dog er den del af mal-
gruppen for servicelovens § 129, som ikke er omfattet af anvendelsesomra-
det for 8 136 f, stk. 1, dvs. personer med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne, som ikke er en konsekvens af demens eller anden erhvervet
og fremadskridende mental svaekkelse.

Pa samme vis som efter de galdende regler efter servicelovens § 136 f, stk.
1, jf. Folketingstidende 2018-19, A, L 156 som fremsat, side 57, vil en af-
garelse efter den foreslaede § 129 b, stk. 1, forudsette, at personen mangler
evnen til at give informeret samtykke. Gyldigheden af et samtykke vil for-
udseette, at det foreligger, inden den handling eller undladelse, der er givet
samtykke til, udfares, og at vedkommende forstar, hvad samtykket indebz-
rer. Der vil kun kunne opstilles meget overordnede retningslinjer for, hvor-
nar den, der samtykker, kan siges at have forstaelse for samtykket, dvs. vaere
habil i forhold til det, vedkommende har givet samtykke til. Vurderingen af
den enkeltes habilitet vil bero pa en konkret vurdering af personens fysiske
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og psykiske tilstand og vil ogsa veere afhangig af foranstaltningens karakter
0g intensitet.

Pa samme vis som efter den geaeldende retstilstand vil det vere et krav for at
anvende den foreslaede § 129 b, stk. 1, at den pagealdende ikke positivt mod-
seetter sig optagelsen i et serligt botilbud. Der vil i sadanne tilfalde kunne
treeffes afgarelse om optagelse i de serlige botilbud m.v., som er naevnt i
servicelovens § 129, stk. 1.

Ved en afgerelse efter den foresldede bestemmelse i § 129 b i serviceloven,
vil det skulle sikres, at afggrelsen er i overensstemmelse med Danmarks in-
ternationale forpligtelser, herunder rettigheder i medfer af Handicapkonven-
tion. Der henvises til punkt 3.2.

Videre vil forslaget betyde, at det vil skulle indga i kommunalbestyrelsens
vurdering efter den foreslaede § 129 b, stk. 1, hvis en eventuel @gtefzlle,
samlever eller anden pargrende ikke laengere kan varetage den ngdvendige
hjeelp til og opsyn med den person, som kommunalbestyrelsen treeffer afge-
relse om efter stk. 1.

Pa samme vis som efter de gaeldende regler efter servicelovens § 136 f, stk.
2, Jf. Folketingstidende 2002-03, Tilleg A, side 3359, vil kommunalbesty-
relsen i de tilfelde, hvor en eventuel &gtefelle, samlever eller anden parg-
rende hidtil har bidraget med varetagelse af den ngdvendige hjelp til samt
opsyn med den pageldende, og hvor en &gtefalle, samlever eller anden pa-
rarende ikke leengere faler sig i stand til at kunne lgfte denne byrde, skulle
lade et hensyn hertil indga i afgarelsen om optagelse i et serligt botilbud.
Der vil saledes skulle indga et hensyn til en eventuel egtefalles, samlevers
eller anden pargrendes mulighed for at fgre en normal tilvarelse uden at
blive pafart store belastninger.

Forslaget vil endvidere betyde, at kommunalbestyrelsens afgarelse efter den
foreslaede § 129 b, stk. 1, vil kunne paklages til Familieretshuset.

For en neermere beskrivelse af forslaget henvises til lovforslagets § 1, nr. 27,
0g bemarkningerne hertil.

2.6.2. Optagelse i et bestemt botilbud uden samtykke ved vasent-
lig fare eller serligt truende eller chikanerende adfard

2.6.2.1. Gaeldende ret

Det fremgar af § 129 a i serviceloven, at kommunalbestyrelsen kan indstille
til Familieretshuset at traeffe afgarelse om, at en person med en betydelig og
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varigt nedsat psykisk funktionsevne som fglge af en sindslidelse, der mod-
seetter sig flytning, eller som mangler evnen til at give informeret samtykke
heri, i seerlige tilfeelde skal optages i et bestemt botilbud efter denne lovs §
108, nar 1) den pagaldende er til vasentlig fare for eller udviser en sarligt
truende eller en serligt chikanerende adferd over for gvrige beboere eller
personale, 2) det er uforsvarligt over for gvrige beboere eller personalets
sikkerhed ikke at sgrge for flytning, 3) forholdene i det enkelte tilfeelde ger
det absolut pakravet, og 4) det kan godtgeres, at det nye botilbud er bedre
egnet til at imgdekomme den pagaldendes stattebehov.

Servicelovens § 129 a omhandler udelukkende beboere med betydelig og
varigt nedsat psykisk funktionsevne som felge af en sindslidelse, der mod-
tager hjelp og statte efter serviceloven, og som har en adfard, hvor ved-
kommende er til vaesentlig fare for eller er serligt truende eller serligt chi-
kanerende over for de gvrige beboere eller personalet, og som modsatter sig
eller mangler evnen til at give informeret samtykke til en flytning.

Det falger af bestemmelsens forarbejder, jf. Folketingstidende 2016-17, A,
L 206 som fremsat, side 8 og 13-14, at ved sindslidelse forstas forstyrrelser
og forandring i tankegang, falelser og adferdsmenstre, der kan medfare en
nedsattelse af den psykiske funktionsevne, og at den pagaeldende har van-
skeligt ved at handle fornuftsmaessigt eller overskue konsekvenserne af sine
handlinger bade i forhold til andre og for sig selv. Sindslidelse kan forstas
som en psykiatrisk diagnose, men er ikke begranset hertil.

Det falger videre af forarbejderne, at det er savel den leegefaglige vurdering
af sindslidelsen som graden af den heraf fglgende psykiske funktionsned-
seettelse, der er afgarende i vurderingen af, om den pagealdende i den kon-
krete situation opfylder betingelserne efter § 129 a. Der skal derfor, som det
i gvrigt geelder efter serviceloven, foretages et konkret, individuelt og fagligt
forsvarligt skan ved overvejelser om indstilling til flytning uden samtykke.
Der skal saledes foreligge den ngdvendige dokumentation, eksempelvis i
form af aktuelle leege- og socialfaglige vurderinger, der samlet kan doku-
mentere ngdvendigheden og forsvarligheden af indgrebet.

Bestemmelsen gelder ifglge forarbejderne ikke personer, der udelukkende
har en fysisk eller kognitiv funktionsnedsettelse, eller personer, hvor den
psykiske funktionsnedseattelse er en konsekvens af en erhvervet mental
svaekkelse, som er fremadskridende, eksempelvis demens, og den finder
alene anvendelse over for personer, der aktuelt er visiteret til et botilbud
efter servicelovens 88 107 eller 108.

2.6.2.2. Social-, Bolig- og Aldreministeriets overvejelser
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Det er vaesentligt, at kommunalbestyrelsen har forngden hjemmel til at fo-
rebygge vold og trusler og hgjne sikkerheden for beboere og personale pa
botilbud med henblik pa at sikre gode rammer for, at botilbuddene kan yde
beboerne den ngdvendige hjeelp og stette.

Social-, Bolig- og Zldreministeriet finder det hensigtsmaessigt at udvide
malgruppen for flytning af en beboer pa et botilbud til et bestemt botilbud
uden samtykke, nar flytningen er begrundet i, at beboeren er til vaesentlig
fare for eller udviser en serligt truende eller seerligt chikanerende adfeerd
over for de gvrige beboere eller personalet, saledes at flytning ikke er betin-
get af, at den pageeldende beboers betydelige og varigt nedsat psykiske funk-
tionsevne er en felge af en sindslidelse.

Ministeriet finder saledes ikke, at arsagen til en beboers betydelige og varigt
nedsatte psykisk funktionsevne ber vere afggrende for muligheden for at
treeffe afgerelse om, at beboeren skal flytte til et bestemt botilbud, nar be-
boeren er til veesentlig fare for eller udviser en sarligt truende eller en seer-
ligt chikanerende adfaerd over for gvrige beboere eller personalet pa det bo-
tilbud, som den pagaldende aktuelt er visiteret til. Det skyldes, at de beskyt-
telseshensyn, der ligger til grund for muligheden for at traeffe afgarelse om
flytning uden samtykke, er meget tungtvejende.

Ministeriet finder det videre hensigtsmaessigt at pracisere ordlyden af ser-
vicelovens § 129 a sadan, at optagelse i et bestemt botilbud ogsa omfatter
udskrivelse fra det botilbud, som den pagaldende aktuelt er visiteret til.

2.6.2.3. Den foresldede ordning
Det foreslas for det forste, at i § 129 a i serviceloven udgar »som falge af en
sindslidelse«.

Forslaget vil indebere, at anvendelsesomradet for § 129 a i serviceloven vil
blive udvidet til at omfatte alle beboere pa botilbud, der har en betydelig og
varigt nedsat psykisk funktionsevne, uanset hvad der er arsagen til den ned-
satte funktionsevne. Bestemmelsen vil saledes eksempelvis ogsa finde an-
vendelse for beboere, hvis betydelige og varigt nedsatte psykiske funktions-
evne skyldes demens eller anden erhvervet og fremadskridende mental
svaekkelse.

Forslaget vil ikke &ndre de gvrige betingelser for at anvende bestemmelsen.
Ved en afgarelse efter § 129 a i serviceloven, som den foreslas andret, vil

det fortsat skulle sikres, at afgarelsen er i overensstemmelse med Danmarks
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internationale forpligtelser, herunder rettigheder i medfer af EMRK og Han-
dicapkonventionen. Der henvises til punkt 3.1.6 og 3.2.

Det bemaerkes i den forbindelse, at det fremgar af hgringsnotatet til det lov-
forslag, der ligger til grund for servicelovens § 129 a, jf. bilag 1 til L 206
(2016-17) Forslag til lov om &ndring af lov om social service og lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade (Udvidelse af reg-
lerne om optagelse i et bestemt botilbud uden samtykke m.v.), at det davae-
rende Bgrne- og Socialministerium vurderede, at servicelovens § 129 aer i
overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser, idet der
blandt andet er lagt vaegt pa at afgreense malgruppen vaesentligt og sikre, at
indgrebsmuligheden star proportionalt i forhold til bade arsagen til indgre-
bet og formalet med indgrebet i forhold til den konkrete borger.

Social-, Bolig- og ZAldreministeriet vurderer, at arsagen til personens bety-
delige og varigt nedsatte psykiske funktionsevne ikke i sig selv har afge-
rende betydning for proportionalitetsvurderingen af indgrebet i henhold til
artikel 8 i EMRK. Det afgerende for at sikre proportionaliteten af indgrebet
i det konkrete tilfeelde vil vaere personens farlige, seerligt truende eller ser-
ligt chikanerende adfaerd, og at indgrebet er absolut pakreaevet under hensyn
til dels at forebygge vold og trusler og hgjne sikkerheden for beboere og
personalet pa botilbud med henblik pa at sikre gode rammer for, at der kan
ydes den ngdvendige hj&lp og stette efter bestemmelserne i serviceloven,
dels at sikre et botilbud, der er bedre egnet til at imgdekomme den pagel-
dendes stattebehov.

Det foreslas for det andet, at i servicelovens § 129 a indsattes »udskrives
fra sit botilbud og« efter »i serlige tilfelde skal.

Forslaget vil betyde, at en afgarelse efter servicelovens § 129 a vil udgere
hjemmelsgrundlaget for savel udskrivelse fra den pageeldendes aktuelle bo-
tiloud efter lovens 88 107 eller 108 som optagelse i et bestemt botilbud efter
lovens § 108.

For en neermere beskrivelse af forslaget henvises til lovforslagets § 1, nr. 26,
0g bemerkningerne hertil.

2.7. Aflasning

2.7.1. Kortvarig indelasning af beboer i egen bolig

2.7.1.1. Gaeldende ret

Reglerne om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten
over for alle voksne med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne
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fremgar af servicelovens afsnit V11, herunder kapitel 24 (88 123 - 135 b).
Der henvises til den generelle beskrivelse i punkt 2.1 af disse regler.

Efter servicelovens § 125 kan kommunalbestyrelsen treeffe afgerelse om at
anvende serlige dgrabnere ved yderdgre pa et botilbud for en eller flere per-
soner i en afgraenset periode. Det en betingelse for anvendelse af serlige
darabnere, at der er naerliggende risiko for, at en eller flere personer ved at
forlade bo- eller dagtilbuddet udsetter sig selv eller andre for at lide vaesent-
lig personskade, og forholdene i det enkelte tilfeelde ger det absolut pakree-
vet for at afvaerge denne risiko samt, at servicelovens gvrige muligheder
forgeaeves har vaeret anvendt.

Efter lovens § 128 ¢ kan kommunalbestyrelsen treeffe afggrelse om at lase
eller pa anden vis sikre yderdgre eller vinduer til en beboers egen bolig pa
botilbud i en afgreenset periode, nar der er risiko for, at beboeren vil forlade
sin bolig og derved udsette sig selv eller andre for fare. Efter bestemmelsen
skal der altid vaere mindst en uaflast der i beboerens egen bolig.

Det er ogsa muligt at lase en beboer inde i sin bolig, safremt rammerne for
nadvarge er opfyldt. Det vil altid bero pa domstolenes konkrete vurdering i
det enkelte tilfeelde af samtlige omstendigheder i sagen, om betingelserne
for lovlig ngdveerge er opfyldt. Det falger af 8 18 i magtanvendelsesbe-
kendtgarelsen, at registrering af indgreb, som er foretaget som led i ngd-
veerge eller ngdret, skal foretages straks og senest tre dage efter, at indgrebet
har fundet sted. Ngdveerge er beskrevet i punkt 2.1.

Servicelovens kapitel 24 d (88 137 e-137 m) indeholder bestemmelser om
fuldbyrdelse af strafferetlige foranstaltninger. Det drejer sig om regulering
af ophold i en boform for personer med nedsat psykisk funktionsevne, som
i henhold til en strafferetlig afgerelse afsagt ved dom eller kendelse er an-
bragt i en boform, herunder en boform med sikrede afdelinger. Efter lovens
8 137 j kan der i forhold til disse personer treffes afgerelse om, at personen
kan Iases inde i sin bolig om natten i op til 8 timer i perioden mellem Kl. 21
og 8, hvis der er narliggende risiko for, at den anbragte ellers vil undvige
fra boformen. Afgerelse herom forudsatter, at 1) indgrebet er forsvarligt og
ikke indebaerer en sundhedsmaessig risiko for den anbragte, 2) den anbragte
ikke er selvmordstruet, 3) den anbragte har tilkaldemulighed fra boligen el-
ler afskaermningslokalet, som den pagealdende er i stand til at betjene, og at
personalet via den kan tilkaldes, 4) den anbragte har adgang til toilet og vand
i sin bolig eller afskaermningslokalet og 5) der ivaerksattes jeevnlig overvag-
ning i det tidsrum, hvor den pagealdende er last inde.
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Efter servicelovens 8 137 k skal ivarksatte indgreb straks bringes til opher,
nar betingelserne herfor ikke laengere er til stede.

Det fremgar ydermere af lovens § 124, at formalet med bestemmelserne i
afsnit om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over
for voksne er at begraense magtanvendelse og andre indgreb i selvbestem-
melsesretten til det absolut ngdvendige. Disse indgreb ma aldrig erstatte om-
sorg, pleje og socialpaedagogisk bistand. Af stk. 4. fremgar det endvidere, at
anvendelse af magt skal sta i rimeligt forhold til det, der seges opnaet. Er
mindre indgribende foranstaltninger tilstreekkelige, skal disse anvendes.

2.7.1.2. Social-, Bolig- og Zldreministeriets overvejelser

Pa botilbud for personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funktions-
evne kan der opsta situationer, hvor en beboer efter de geeldende regler ikke
kan forhindres i at forlade sin egen bolig med den virkning, at beboeren
udseetter sig selv eller andre for fare eller udviser en szrligt truende adfeerd
over for andre.

Sadanne situationer kan vaere vanskelige at afverge, fordi der i dag ikke er
hjemmel til at indelase en beboer i egen bolig pa et botilbud for at forhindre,
at beboeren gar skade pa andre eller sig selv. Der kan f.eks. vere tale om
beboere, som har sveert ved at styre deres reaktioner, og som til tider udtryk-
ker sig voldeligt, eller om beboere, som er udendgrssggende, men som sam-
tidig ikke er opmarksomme pa deres omgivelser og derfor ikke er trafik-
sikre.

Dette indebeerer, at personalet pa botilbuddet ikke altid har mulighed for at
forhindre eller forebygge situationer, som kan eskalere og blive personfar-
lige. Nar farst situationen er eskaleret, kan det for personalet vaere vanske-
ligt at forhindre den personfarlig situation uden at skulle anvende ngdveerge.
Det er ministeriets vurdering, at en beboer vil kunne na at udgve vasentlig
personskade pa sig eller andre, inden personalet kan tage stilling til, om be-
tingelserne for ngdveaerge er opfyldt.

Af hensyn til beboeren, beboerens familie, de gvrige beboere og personalet
pa botilbuddet bar der indfgres mulighed for, at der i sarlige situationer og
for en meget begranset periode kan traeffes afgerelse om, at en beboer lases
inde i sin egen bolig pa et botilbud. En sddan mulighed for indelasning bar
alene finde anvendelse, nar den pageldende beboer vil kunne vere til va-
sentlig fare for sig selv eller andre eller vil udvise en serligt truende adfeerd
over for andre, hvis beboeren forlader sin bolig.
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Da indelasning er et meget indgribende tiltag, der som det klare udgangs-
punkt vil udgere en administrativ frihedsbergvelse af beboeren, bgr det kun
veaere muligt at anvende indelasning, nar alle andre indgreb har vaeret an-
vendt forgaeves eller vurderes ikke at ville veere tilstreekkelige til at kunne
afvaerge de omhandlede situationer.

Det er saledes afgarende, at der sikres den rette balance mellem pa den ene
side at veerne om hensynet til beboerens selvbestemmelsesret, herunder ret-
ten til privatliv og til personlig integritet, og pa den anden side kommuner-
nes forpligtelse til at sikre omsorg, verdighed og tryghed for alle beboere
pa botilbud, som ofte ikke kan tage vare pa sig selv eller overskue konse-
kvenserne af deres egne handlinger.

Det vurderes, at der vil vaere tale om fa tilfelde om aret, hvor det vil kunne
veere aktuelt at treeffe afgarelse om indelasning af en beboer.

2.7.1.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at der som § 128 h, stk. 1, i serviceloven indsettes en bestem-
melse om, at kommunalbestyrelsen i helt serlige situationer kan indstille til
Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere med
Handicap at treeffe afgerelse om at tillade for en periode, der ikke ma over-
stige 6 maneder, at en beboer pa et botilbud kortvarigt ma lases inde i sin
egen bolig. Det vil veere en forudsatning for at kunne traeffe afgegrelse om
at tillade kortvarigt at lase en beboer inde, at falgende betingelser er opfyldt:

1) Beboeren vil kunne veere til vaesentlig fare for sig selv eller andre eller
vil udvise en sarligt truende adfzerd over for andre, hvis beboeren forlader
sin bolig.

2) Forholdene i det enkelte tilfeelde gar indgrebet absolut pakraevet.
3) Beboeren ikke er selvmordstruet.

4) Sarlige derabnere, jf. § 125, samt mindst ét andet indgreb, jf. 8§ 124 c,
124 d, 128 og 128 b-128 g, skal inden indstillingen have veeret anvendt i en
kortere periode uden tilstreekkelig virkning i forhold til betingelsen i nr. 1.

5) Indgreb, jf. 88 124 ¢, 124 d og 128 b-128 g, som ikke er forsggt anvendt,
vurderes ikke at ville have tilstreekkelig virkning i forhold til betingelsen i
nr. 1.

6) Boligen bebos ikke af andre, medmindre der ogsa treeffes afgarelse efter
stk. 1 i forhold til dem, eller de giver informeret samtykke til indelasningen.
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Med bestemmelsens stk. 2 foreslas det, at indelasning efter stk. 1 skal vere
sa kortvarig som mulig og ma hgjst vare 10 timer pa et dggn og ikke vare i
lzengere perioder end fglgende:

1) 8 timer i tidsrummet mellem kl. 21.00 og kl. 8.00.

2) 2 timer i tidsrummet mellem kl. 8.00 og kl. 21.00 og aldrig lengere end
1 time ad gangen.

Med bestemmelsens stk. 3 foreslas det, at kommunalbestyrelsen Igbende
skal fgre tilsyn med, om betingelserne efter stk. 1 er opfyldt, og skal tilba-
gekalde tilladelsen, hvis betingelserne efter stk. 1 ikke leengere er opfyldt.

Med bestemmelsens stk. 4 foreslas det, at indeldsning efter stk. 1 skal ske sa
skansomt som muligt og kun ma gennemfares, nar fglgende betingelser er
opfyldt:

1) Betingelserne i stk. 1 er i den konkrete situation opfyldt.

2) Forholdene i det enkelte tilfeelde ger indgrebet absolut pakravet.

3) De tidsmaessige rammer i stk. 2 overholdes.

4) Der ivaerksattes jeevnlig overvagning af beboeren under indelasningen.
5) Beboeren har adgang til toilet, vand og ngdvendig medicin i sin bolig.

6) Beboeren har tilkaldemulighed fra boligen, som den pagaldende er i
stand til at betjene, og at personalet via den kan tilkaldes.

Med bestemmelsens stk. 5 foreslas det, at indeldsning efter stk. 4 skal op-
hgre, sa snart betingelserne i stk. 4 ikke er opfyldt.

Forslaget vil betyde, at Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse
overfor Borgere med Handicap, der foreslas oprettet, jf. lovforslagets § 1,
nr. 29, og punkt 2.9, vil kunne treffe afgerelse om forhandsgodkendelse,
der ikke ma overstige 6 maneder, jf. dog § 131 b, stk. 3, som giver personale
pa botilbud mulighed for kortvarigt at lase en beboer inde i sin egen bolig
pa botilbuddet, safremt varigheden af de enkelte indelasninger holdes inden
for ovennagvnte tidsmaessige rammer, samt at de gvrige betingelser er op-
fyldt.

Forslaget vil alene omfatte beboere, der vil kunne vare til veesentlig fare for
sig selv eller andre eller vil udvise en sarligt truende adfaerd over for andre,
hvis beboeren forlader sin bolig. Far en sadan forhandsgodkendelse vil
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kunne gives skal forholdene i det enkelte tilfeelde gere indelasningen absolut
pakravet, og beboeren skal ikke vare selvmordstruet. Herudover vil inde-
lasning kun kunne anvendes, nar det er den sidste udvej, efter at alle andre
indgreb har veeret anvendt forgaeves eller vurderes ikke at ville vere til-
straekkelige til at kunne afvaerge de omhandlede situationer. Herudover ma
boligen ikke bebos af andre, medmindre der ogsa traffes afgarelse efter stk.
1 i forhold til dem, eller de giver informeret samtykke til indelasningen.

Nzvnets afgarelse om forhandsgodkendelse til kortvarig indelasning af be-
boer i egen bolig vil skulle treeffes efter den foreslaede bestemmelse i § 131
b, stk. 1, i serviceloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 35, og ved bestemmelsens
stk. 2 vil det blive fastlagt, hvilken dokumentation m.v. for opfyldelse af
ovennavnte betingelser for fornandsgodkendelsen kommunalbestyrelsens
indstilling vil skulle indeholde. Heri vil indga redeggrelse for, at betingel-
serne i § 128 h, stk. 1, er opfyldt, faglig dokumentation for beboerens bety-
delige og varigt nedsatte psykiske funktionsevne, en vurdering af, hvor
lzenge der vil vaere behov for tilladelsen, oplysninger om den seneste tilla-
delse og om indelasninger foretaget efter den afgerelse, herunder om even-
tuelle klager og udfaldet af dem, redegerelse om beboerens reaktion pa in-
delasninger efter den seneste tilladelse og bemarkninger fra beboeren og
dennes pargrende, eventuelle varge eller fremtidsfuldmeegtige.

Det bemarkes, at med det foreslaede § 131 b, stk. 3, i serviceloven foreslas,
at nevnets afgarelse efter stk. 1 alene gelder i en forsggsperiode pa 8 uger,
nar det er den farste afggrelse om indelasning, nar det mere end 2 ar siden,
at der senest er truffet afgarelse om indeldsning, eller nar afggrelsen om in-
delasning er truffet efter en forsggsperiode, hvor indelasning ikke har vearet
anvendt.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 35, og bemarkningerne hertil.

For det andet vil forslaget betyde, at personalet pa et botilbud med forhands-
godkendelse fra Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse over-
for Borgere med Handicap i helt szrlige situationer vil kunne Iase en beboer
inde i egen bolig pa botilbuddet.

Indelasning efter den foreslaede ordning vil veere faktisk forvaltningsvirk-
somhed og vil alene kunne ivarksattes, nar personalet i den konkrete situ-
ation forgeeves har forsggt at lgse situationen med en socialpaedagogisk ind-
sats, og nar andre mindre skansomme indgreb i selvbestemmelsesretten vur-
deres ikke at kunne anvendes til at afvaerge den pageeldende situation.
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Af hensyn til proportionalitetsprincippet foreslas det, at der ikke vil kunne
treeffes afgarelse om indeldsning i situationer, hvor mindre indgribende for-
anstaltninger, herunder serlige derabnere, jf. § 125, samt mindst ét andet
indgreb, jf. 88 124 c, 124 d, 128 og 128 b-128 g, skal inden indstillingen
have veeret anvendt i en kortere periode uden tilstraekkelig virkning i forhold
til nr. 1. Af hensyn til mindsteindgrebsprincippet ber kommunalbestyrelsen
ogsa skulle vurdere, om mindre indgribende foranstaltninger ville kunne
veere tilstreekkelige til at afbgde en konkret situation. Saledes vil indgrebet
skulle sta i rimeligt forhold til det, som man sgger at opna. Ogsa derfor bar
indelasningen skulle ophgre, sa snart indgrebet ikke leengere er ngdvendig
for at beskytte beboeren eller andre.

Af hensyn til at den enkelte beboer ikke lider ungdig last som fglge af ind-
grebet, er det ngdvendigt, at den enkelte indelasning ikke ma finde sted sam-
let set lengere end 10 timer pa ét degn og under forudsatning af, at der
iveerksattes jevnlig overvagning i det tidsrum, hvor beboeren er last inde i
sin private bolig, samt at der etableres en tilkaldemulighed fra boligen, som
den pagaldende er i stand til at betjene, og at personalet via den kan tilkal-
des. Med henvisning til 8 124, stk. 1, i serviceloven vil personalet ved hvert
indgreb skulle indskreenke perioden for indelasning til det absolut ngdven-
dige.

Muligheden for at treeffe afgerelse om forhandsgodkendelse og indgreb i
henhold til en forhandsgodkendelse vil skulle administreres inden for ram-
merne af EMRK artikel 5, jf. nermere punkt 3.1.

Det bemarkes, at en afggrelse om forhandsgodkendelse om anvendelse af
kortvarig indelasning efter den foreslaede bestemmelse i § 128 h, stk. 1, ikke
i sig selv vil udgare frinedsberavelse, hvorfor sddanne afgarelser ikke vil
veere omfattet af grundlovens § 71, stk. 6, om adgang til domstolspravelse
af administrativ frihedsbergvelse uden for strafferetsplejen. Det foreslas
derfor, at disse afgerelser alene vil kunne paklages til Ankestyrelsen. Der
henvises til den i lovforslagets § 1, nr. 41, foreslaede a&ndring af § 134, stk.
1, i serviceloven.

De konkrete indelasninger efter § 128 h, stk. 4, vil som udgangspunkt ud-
gere en administrativ frinedsbergvelse. Lovligheden af frihedsbergvelsen
vil derfor i overensstemmelse med grundlovens § 71, stk. 6, pa begering af
den, der er bergvet sin frihed, eller den, der handler pa vedkommendes
vegne, skulle kunne prgves ved domstolene. Der henvises til de ved lov-
forslagets § 1, nr. 38, 40 og 43, foreslaede &ndringer af servicelovens §§
133 0g 135.
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For en nermere beskrivelse af forslaget henvises til lovforslagets § 1, nr. 22,
og bemarkningerne dertil.

2.7.2. Lasning og sikring af dare til fzlles opholdsrum

2.7.2.1. Galdende ret

Det fremgar af servicelovens § 128 c, stk. 1, at kommunalbestyrelsen kan
treeffe afgarelse om at lase eller pa anden vis sikre yderdgre eller vinduer til
en beboers egen bolig pa botilbud i en afgraenset periode, nar der er risiko
for, at beboeren vil forlade sin bolig og derved udsette sig selv eller andre
for fare. Afgarelser efter bestemmelsen kan ikke omfatte Iasning af dere til
botilbuddet indenders fellesarealer, jf. stk. 2. Efter bestemmelsens stk. 3
skal der altid vaere mindst én uaflast der i beboerens egen bolig.

Der er hermed ikke hjemmel til lase eller pa anden vis sikre den narmeste
dar mellem en beboers bolig og ét eller flere bestemte faelles opholdsrum pa
et botilbud.

Der henvises endvidere til den generelle beskrivelse i punkt 2.1 af reglerne
om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for
voksne med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne.

2.7.2.2. Social-, Bolig- og Zldreministeriets overvejelser

Beboere pa et botilbud, der er rettet mod personer med betydelig og varigt
nedsat psykisk funktionsevne, bar vaere trygge i hverdagen, og de bgr sa vidt
muligt beskyttes mod at blive udsat for adferd fra andre beboere, der er
grenseoverskridende eller konfliktskabende.

Efter de galdende regler har personalet pa et botilbud for personer med be-
tydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne ikke mulighed for at forsinke
en beboers adgang til et opholdsrum ved at lase eller pa anden vis sikre den
naermeste der mellem beboerens egen bolig og ét eller flere bestemte falles
opholdsrum.

Dette betyder, at beboere med graenseoverskridende eller konfliktskabende
adfzerd over for de gvrige beboere pa botilbuddet kan tilga botilbuddets fael-
les opholdsrum direkte via naermeste indgang. Der kan derfor opsta situati-
oner, hvor personalet pa botilbuddet ikke har mulighed for at forberede sig
rettidigt pa beboerens ankomst til et feelles opholdsrum, hvilket kan fare til
uhensigtsmeaessige og utryghedsskabende situationer for de gvrige beboere
samt for den pageeldende beboer selv.

Af hensyn til fellesskabet pa botilbuddene ber kommunalbestyrelsen kunne
treeffes afgarelse om i en afgraenset periode at tillade, at den nermeste dgr
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mellem en beboers bolig og ét eller flere bestemte faelles opholdsrum pa et
botilbud lases eller pa anden vis sikres, nar beboeren gentagne gange har
udvist en adfzerd, der er greenseoverskridende eller konfliktskabende over
for de gvrige beboere.

Med en sadan ordning vil beboerens adgang til botilbuddets fzelles opholds-
rum kunne forsinkes, hvilket vil kunne gge beskyttelse af beboere pa botil-
buddet mod at blive udsat for adfzerd, der er greenseoverskridende eller kon-
fliktskabende, fordi personalet vil fa bedre forudseetninger for at undga, at
sadanne situationer opstar.

En sadan ordning vil skulle ses i sammenhang med bl.a. servicelovens §
124 b, hvorefter personalet kan anvende fysisk guidning over for personer
som led i omsorgen, herunder for at sikre tryghed og trivsel pa botilbuddet.

2.7.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der som § 128 d, stk. 1, i serviceloven indszttes en bestem-
melse, hvorefter kommunalbestyrelsen kan traeffe afgarelse om at tillade, at
den naermeste der mellem en beboers egen bolig og ét eller flere bestemte
feelles opholdsrum pa et botilbud aflases eller pa anden vis sikres i en af-
greenset periode, nar beboeren gentagne gange har udvist en adfaerd, der er
graenseoverskridende eller konfliktskabende over for de gvrige beboere. Af-
gerelser efter 1. pkt. kan ikke omfatte dare til beboerens egen bolig. Videre
foreslas det med bestemmelsens stk. 2, at der alene kan treffes afgarelse
efter stk. 1, safremt der er mindst én uaflast adgang mellem beboerens egen
bolig og de omhandlede falles opholdsrum.

Forslaget vil betyde, at personalet pa et botilbud med forhandsgodkendelse
fra kommunalbestyrelsen i en afgraenset periode vil kunne lase eller pa an-
den vis sikre en beboers naermeste der til et feelles opholdsrum, nar beboeren
gentagne gange har udvist en adfeerd, der er greenseoverskridende eller kon-
fliktskabende over for de gvrige beboere pa botilbuddet.

Nar kommunalbestyrelsen vil skulle treeffe afgerelser efter den foreslaede
bestemmelse i 8 128 d i serviceloven, vil kommunalbestyrelsen skulle vur-
dere, om den pagaldende beboer gentagne gange har udvist en adferd, der
er greenseoverskridende eller konfliktskabende over for de gvrige beboere
pa botilbuddet. Her vil der bl.a. skulle lagges veegt pa, om beboeren gen-
tagne gange udviser chikanerende adfeerd over for bestemte beboere, herun-
der at beboerens made at opleve og fortolke tilveerelsen pa afstedkommer et
serligt konfliktfyldt og graenseoverskridende forhold til de andre beboere.
Nar kommunalbestyrelsen skal tage stilling til, om betingelserne for at an-

vende bestemmelsen er opfyldt, vil der derfor skulle indga en vurdering af
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beboerens tidligere adfeerd og eventuelle tidligere episoder med eksempel-
vis vold, overgreb eller overfusninger.

En afgarelse efter den foreslaede bestemmelse i § 128 d vil ikke forhindre
beboeren i at have adgang til botilbuddets opholdsrum, men vil alene betyde,
at beboeren ikke kan komme frem til opholdsrummet ad den hurtigste vej.
Beboeren vil saledes fortsat kunne faerdes pa botilbuddet og vil ikke kunne
forhindres i at forlade botilbuddet.

Safremt en afgarelse efter den foreslaede bestemmelse vil betyde, at den
pageeldende beboer i praksis helt afskzres fra at tilga opholdsrummet, f.eks.
fordi beboeren er gangbesveeret og derfor ikke vil kunne anvende en alter-
nativ rute til opholdsrummet pa egen hand, vil bestemmelsen ikke kunne
anvendes.

Endelig vil afgarelser efter den foreslaede bestemmelse ikke kunne omfatte
dare til beboerens egen bolig, heller ikke selvom der er tale om en dar mel-
lem boligen og et felles opholdsrum, eller selvom boligen har flere ind-
gangsdare.

Perioden for forhandsgodkendelse vil blive fastsat af social- og boligmini-
steren, jf. § 135 b i serviceloven.

Det bemaerkes, at kommunalbestyrelsens afgarelser efter den foreslaede be-
stemmelse alene vil udgere en ramme for adgangen til at lase eller pa anden
made sikre dgre mellem den pageeldende beboers egen bolig og det falles
opholdsrum. Det vil veere botilbuddets personale, der konkret anvender
disse muligheder inden for rammerne af kommunalbestyrelsens afgerelse.
Denne anvendelse vil veere faktisk forvaltningsvirksomhed.

For en nermere beskrivelse af forslaget henvises til lovforslagets § 1, nr. 22,
og bemearkningerne dertil.

2.7.3. Aflasning og sikring af dare til servicearealer og felleskgk-
kener

2.7.3.1. Galdende ret

Det fremgar af servicelovens § 128 c, stk. 1, at kommunalbestyrelsen kan
treeffe afgarelse om at lase eller pa anden vis sikre yderdgre eller vinduer til
en beboers egen bolig pa botilbud i en afgraenset periode, nar der er risiko
for, at beboeren vil forlade sin bolig og derved udseette sig selv eller andre
for fare. Afgarelser efter bestemmelsen kan ikke omfatte lasning af dare til
botilbuddet indendgrs feellesarealer, jf. 8 128 c, stk. 2. Efter bestemmelsens
stk. 3 skal der altid veere mindst én uaflast dar i beboerens egen bolig.
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Der er ikke regler i serviceloven om aflasning m.v., der giver hjemmel til at
lase eller pa anden vis sikre et serviceareal eller et felleskegkken pa et bo-
eller dagtilbud i en afgreenset periode.

Der henvises endvidere til den generelle beskrivelse i punkt 2.1 af reglerne
om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for
voksne med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne.

2.7.3.2. Social-, Bolig- og Aldreministeriets overvejelser
Personer pa bo- og dagtilbud, der er rettet mod personer med betydelig og
varigt nedsat psykisk funktionsevne, bar fgle sig sikre. Derfor bgr personalet
have de bedste forudsetninger for at sikre, at personen pa tilbuddet ikke
udseetter sig selv for fare, kommer til skade eller kommer til at forarsage
veaesentlig materiel gdeleeggelse, samtidig med personens bevagelsesfrihed
pa bo- og dagtilbuddet indskraenkes mindst muligt.

Efter de gaeldende regler har personale pa bo- og dagtilbud for mennesker
med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne ikke mulighed for at
lase eller pa anden vis sikre et serviceareal eller et feelleskokken i et afgraen-
set tidsrum. Det betyder, at personer, som f.eks. ikke fuldt ud forstar konse-
kvenserne af deres handlinger, og som kan agere impulsivt, frit kan tilga
servicearealerne eller felleskgkkener — ogsa hvis det betyder, at de pa disse
steder udsatter sig selv for fare eller forarsager veasentlig gdeleggelse af
genstande. Det kan f.eks. vaere i situationer, hvor personen kommer til at
gdelaegge maskineri eller kan komme til skade, f.eks. ved at spise fordeaer-
vede fadevarer eller ved handtering af varmt vand.

Af hensyn til personens egen sikkerhed og ud fra et ordenshensyn bgr kom-
munalbestyrelsen kunne treeffe afgerelse om at tillade, at et serviceareal el-
ler et feelleskokken pa et bo- og dagtilbud kan aflases eller pa anden vis
sikres i en afgreenset periode, nar en person gentagne gange har udsat sig
selv for fare eller fordrsaget vasentlig gdeleggelse i servicearealet eller i
feelleskakkenet.

Med en sadan ordning vil personale pa bo- og dagtilbud havde bedre forud-
seetninger for at sikre personernes sikkerhed, samt at undga vasentlig mate-
riel gdelaeeggelse. Herudover vil en sadan ordning ogsa kunne give personens
pargrende mere sindsro.

2.7.3.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der indszttes en ny § 128 e i serviceloven. Det foreslaede §
128 e, stk. 1, vil give hjemmel til, at kommunalbestyrelsen kan treeffe afge-
relse om at tillade at lase eller pa anden vis sikre dgre til et serviceareal eller
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et feelleskgkken pa et bo- eller dagtilbud i en afgraenset periode, nar en per-
son gentagne gange har udsat sig selv for fare eller forarsaget vaesentlig ade-
leeggelse af genstande i det omhandlende serviceareal eller feelleskakken.
Det foreslaede stk. 2 vil medfare, at afgarelser efter stk. 1 ikke ma afskzre
personen mulighed for at forlade bo- eller dagtilbuddet eller bevaege sig frit
i tilbuddets gvrige arealer.

Forslaget vil betyde, at personale pa bo- og dagtilbud med forhandsgodken-
delse fra kommunalbestyrelsen vil kunne lase eller pa anden vis sikre dare
til et serviceareal eller felleskgkken pa et bo- og dagtilbud i en afgrenset
periode, nar der er en narliggende risiko for, at personen udsatter sig selv
for fare eller forarsager veesentlig gdeleeggelse af genstande i det omhand-
lende serviceareal eller feelleskgkkenet.

Nar kommunalbestyrelsen fremadrettet vil treeffe afgarelse efter det foresla-
ede stk. 1, vil det skulle vurderes, om personen gentagne gange har udsat sig
selv for fare eller forarsaget vaesentlig gdeleggelse af genstande i det om-
handlende serviceareal eller feelleskakken. Her vil der bl.a. skulle legges
veegt pa personens adferdsmenster, herunder om personen er systematisk i
sin adfzerd i forhold til at tilga det pageeldende serviceareal eller feelleskak-
ken, samt om personen forstar konsekvenserne af sine handlinger. Tidligere
episoder, hvor personen har udsat sig selv for fare eller forarsaget gdelaeg-
gelse i servicearealet eller felleskakkenet, vil ogsa skulle tages i betragt-
ning. Her vil der skulle legges vaegt pa, hvor mange gange personen har
udsat sig selv for fare eller forarsaget vaesentlig adeleeggelse af genstande i
servicearealet eller feelleskakkenet. Kommunalbestyrelsen vil i det enkelte
tilfeelde skulle foretage en veesentlighedsvurdering, hvor omfanget og tyng-
den af de enkelte fortilfeelde ogsa skal tages i betragtning.

Den foreslaede bestemmelse vil give mulighed for, at personen afskares for
at tilga det pagaldende serviceareal eller felleskakken. Personalets anven-
des brug af den kommunale afgarelse (forhandsgodkendelse) vil efter det
foreslaede stk. 2 imidlertid ikke kunne afskeare personen mulighed for at
forlade bo- eller dagtilbuddet eller beveege sig frit i tilouddets gvrige arealer.
Det vil betyde, at den foreslaede bestemmelse ikke vil kunne anvendes, sa-
fremt aflasning eller pa anden vis sikring af den konkrete dar vil medfare,
at personen afskeres fra at forlade bo- eller dagtilbuddet eller bevage sig
frit i bo- eller dagtilbuddets gvrige arealer.

Perioden for forhandsgodkendelse fastsattes nermere af social- og bolig-
ministeren, jf. § 135 b i denne lov.
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Det bemarkes, at kommunalbestyrelsens afgarelser efter den foreslaede be-
stemmelse alene vil udgere en ramme for adgangen til at lase eller pa anden
made sikre dgre til et serviceareal eller feelleskakken pa et bo- og dagtilbud.
Det vil veere botilbuddets personale, der konkret vil kunne anvende disse
muligheder inden for rammerne af kommunalbestyrelsens afgarelse. Den
konkrete aflasning eller anden sikring vil vere faktisk forvaltningsvirksom-
hed.

For en nermere beskrivelse af forslaget henvises til lovforslagets § 1, nr. 22,
og bemearkningerne dertil.

2.7.4. Lasning og sikring af lager m.v. fra et bo- eller dagtilbuds
udeareal

2.7.4.1. Geldende ret

Det fremgar af servicelovens § 125, stk. 1, at kommunalbestyrelsen kan
treeffe afgarelse om at anvende sarlige derabnere ved yderdgre for en eller
flere personer i en afgraenset periode, nar der er naerliggende risiko for, at en
eller flere personer ved at forlade et bo- eller dagtilbud udseetter sig selv
eller andre for at lide vaesentlig personskade, forholdene i det enkelte til-
feelde ger det absolut pakreevet for at afveerge denne risiko, og lovens gvrige
muligheder forgeeves har vaeret anvendt.

Bestemmelsen i 8 125, stk. 1, giver ikke mulighed for at anvende sarlige
dgrabnere pa lager m.v., der er udgang fra et bo- eller dagtilbuds omgivende
udeareal.

Opsattes der serlige derdbner pa yderdgre, skal der efter bestemmelsens
stk. 2 af hensyn til beboernes frie feerden opseettes en dgralarm, som sikrer,
at beboere, der ikke selv kan betjene den serlige dgrabner, far den ngdven-
dige hjeelp hertil. Der ma ikke ved opsztning af serlige derdbnere vere tale
om en egentlig tilbageholdelse af en beboer. Anvendelse af szrlige dgrab-
nere ma saledes alene vare en forsinkende faktor, der har til formal at sikre,
at personalet kan na at blive opmarksomt pa, at en beboer er ved at forlade
botilbuddet m.v. Om serlige dgrabnere henvises til punkt 2.4.

Det fremgar endvidere af servicelovens § 128 ¢, at kommunalbestyrelsen
kan treeffe afgarelse om at lase eller pa anden vis sikre yderdgre eller vinduer
til en borgers egen bolig pa botilbud i en afgraenset periode, nar der er risiko
for, at borgeren vil forlade sin bolig og derved udsette sig selv eller andre
for fare. Afgarelser efter bestemmelsen kan ikke omfatte lasning af dare til
botilbuddets indenders feellesarealer, og der skal altid vaere mindst én uaflast
der i borgerens egen bolig.
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Det fremgar af forarbejderne til § 128 c i serviceloven, jf. Folketingstidende
2018-19, 1. samling, tilleg A, L 156 som fremsat, side 42, at baggrunden
for forslaget er en raekke sager, der har vist, at den geeldende retstilstand,
hvor lasning/sikring ikke er tilladt, kan fare til farlige situationer, idet men-
nesker med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne ofte er ude af
stand til at overskue konsekvenserne af deres egne handlinger. Det fremgar
videre, at det saledes kan vere svert f.eks. for en person med udviklings-
hemning at forudse, at de kan komme til skade, hvis de lgber ud pa en vej
fyldt med biler. Ligeledes vil disse borgere ofte veere ude af stand til at give
et samtykke til aflasning eller anden sikring af yderdgre eller vinduer til de-
res egen bolig i botilbuddet. Det fremgar desuden, at det i gvrigt vurderes,
at der ber etableres hjemmel til, at kommunalbestyrelsen kan traeffe en sadan
afgerelse, nar der er risiko for, at beboeren vil forlade sin bolig og derved
udseette andre for fare. Det kan f.eks. veere en situation, hvor en person med
udviklingsheemning har en tendens til, som fglge af sin funktionsnedseet-
telse, at lgbe ud pa en trafikeret vej, hvorved andre trafikanter udsettes for
fare.

Baggrunden for § 128 c er saledes et gnske om at forebygge fare for beboe-
ren eller andre.

Kommunalbestyrelsens afggrelse om at lase eller pa anden vis sikre yder-
dare eller vinduer til en borgers egen bolig pa botilbud kan paklages til An-
kestyrelsen efter lovens § 133, stk. 2.

Lasning eller sikring af yderdgre eller vinduer til en borgers egen bolig pa
botilbud er et indgreb, der efter lovens § 135 a skal registreres og indberettes
til kommunalbestyrelsen. For nermere beskrivelse af reglerne om registre-
ring og indberetning henvises til punkt 2.2.

Der er saledes ikke hjemmel til at treeffe afgerelse om at aflase eller pa anden
vis sikre en eller flere lager, der er udgang fra et bo- eller dagtilbuds ude-
areal.

Der henvises endvidere til den generelle beskrivelse i punkt 2.1 af reglerne
om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for
voksne med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne.

2.7.4.2. Social-, Bolig- og Aldreministeriets overvejelser

Social-, Bolig- og Aldreministeriet har fra interessenter modtaget gnske om,
at der indfgres mulighed for at aflase havelager fra udearealer pa bo- og
dagtilbud som supplement til den gaeldende mulighed for at lase eller pa
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anden vis sikre vinduer eller yderdgare f.eks. terrassedgre i borgers egen bo-
lig, jf. servicelovens § 128 c. Interessenterne begrunder forslaget med, at
nogle borgere med nedsat psykisk funktionsevne ofte sgger mod dgre og
lager og vaek fra tilbuddet. Der kan veere tale om borgere, som ikke er i stand
til at feerdes sikkert i trafikken, og som har brug for omsorg fra socialpada-
gogisk personale hele dggnet.

Ministeriet bemeerker, at aflasning generelt er et meget vaesentlig indgreb i
selvbestemmelsesretten, og at aflasning af lager fra udearealer desuden vil
kunne pavirke de gvrige personers mulighed for at feerdes frit. Aflasning af
lager ma ikke kunne give risiko for, at personer er last inde og vil kun kunne
anvendes under forudsatning af at sikres, at der er en anden ulast udgang
fra bo- eller dagtilbuddet. Ministeriet vurderer dog, at en mulighed for at
kunne aflase en eller flere lager vil kunne vaere anvendelig i visse tilfelde,
da de kan forsinke eller besveerliggere, at en beboer forlader udearealet uden
opsyn. Aflasning af lager fra udearealer vil kunne give endnu en mulighed
for forebygge situationer, hvor en person forlader et bo- eller dagtilbuddets
omrade med risiko for at udsette sig selv eller andre for fare. Ministeriet
bemaerker, at aflasning af Iager i visse tilfeelde ogsa vil kunne anvendes pa
en made som bidrager til, at personer kan bevage sig friere eller uden kon-
stant overvagning pa et bo- eller dagtilbud udeareal.

2.7.4.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der som servicelovens § 128 f, stk. 1, indsettes en bestem-
melse, hvorefter kommunalbestyrelsen kan treeffe afgerelse om at tillade at
lase eller pa anden vis sikre en eller flere lager, der er udgang fra et bo- eller
dagtilbuds omgivende udeareal, i en afgraenset periode, nar der er risiko for,
at en beboer eller bruger vil forlade udearealet og derved udsatte sig selv
eller andre for fare.

Med bestemmelsens stk. 2 foreslas det, at der altid skal veere mindst én uaf-
last 1age eller dar fra bo- eller dagtilbuddet.

Forslaget vil betyde, at kommunalbestyrelsen vil kunne treeffe afgarelse om,
at tillade at Iase eller pa anden vis sikre en eller flere lager, der er udgang
fra et bo- eller dagtilbuds omgivende udeareal, i en afgreenset periode, nar
der er risiko for, at en beboer eller bruger vil forlade udearealet og derved
udseette sig selv eller andre for fare.

Nar kommunalbestyrelsen vil treeffe afgarelse efter den foreslaede bestem-
melse, vil kommunalbestyrelsen skulle vurdere, om der skal gives tilladelse
til, at personalet pa en bo- eller dagtiloud ma aflase lager fra et udeareal
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grundet en risiko for, at den pageldende person vil forlade udearealet og
derved udseette sig selv eller andre for fare.

Ved vurderingen af, om der foreligger en risiko for, at personen vil forlade
udearealet og derved udsette sig selv eller andre for fare, vil kommunalbe-
styrelsen skulle leegge veegt pa oplysninger om personens tidligere adfard
og tidligere episoder, hvor personen har forladt eller veeret ved at forlade
bo- eller dagtilbuddets udeareal og udsat sig selv eller andre for fare, f.eks.
er kommet til skade ved fald eller udgjort en risiko for fare i trafikken. Ved
vurderingen af, om risikoen er vaesentligt, vil kommunalbestyrelsen kunne
leegge veegt pa bl.a. oplysninger om personens adfaerd, og om episoderne er

gentagne og hyppige.

Det vil skulle veaere en konkret vurdering for personalet, nar de foretager
aflasning, om aflasning star i rimeligt forhold til det, der vurderes at skulle
forebygges. Hvis mindre indgribende foranstaltninger vurderes tilstreekke-
lige, vil disse skulle anvendes. Personalet vil skulle have forsggt andre so-
cialpaedagogiske indsatser, for bestemmelsen vil kunne finde anvendelse.

Ministeriet bemarker, at brugen af szrlige dgrabnere pa lager, som foreslaet
med lovforslagets § 1, nr. 12, i mange tilfeelde vil kunne vaere mindre ind-
gribende i selvbestemmelsesretten end aflasning af lager. Brugen af sarlige
darabnere vil i mange tilfelde besvarliggere, at en person forlader udeare-
alet og dermed forsinke eller forebygge, at vedkommende fortsetter videre
til ud til et eksempelvis trafikeret areal uden, at personalet er vidende om
det. Det vil saledes altid farst skulle undersgges, om gvrige mindre indgri-
bende tiltag eksempelvis sarlige dgrabnere vil kunne anvendes, inden aflas-
ning af lager anvendes.

Det bemaerkes, at afgarelsen om tilladelse efter den foreslaede bestemmelse
alene vil udgere en ramme for adgangen til aflase eller pa anden vis sikre
lager fra bo- og dagtilbuddets udearealer. Det vil vaere personalet pa bo-
eller dagtilbuddet, der konkret anvender disse muligheder inden for ram-
merne af kommunalbestyrelsens afgarelse og den i stk. 2 foreslaede bestem-
melse. Denne anvendelse vil vaere faktisk forvaltningsvirksomhed.

For en neermere beskrivelse af forslaget henvises til lovforslagets § 1, nr. 22,
0g bemarkningerne dertil.

2.7.5. Lasning og sikring af skabe m.v. i bolig

2.7.5.1. Gaeldende ret

Reglerne for anvendelse af magt og andre indgreb i selvbestemmelsesretten
over for voksne med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, der
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far personlig og praktisk hjeelp eller socialpedagogisk bistand m.v. efter ser-
vicelovens 8§ 83-87, behandling efter §§ 101 og 102 eller aktiverende tilbud
efter 88 103 og 104, og som ikke samtykker i en foranstaltning efter §§ 124
b-129 a, er fastsat i servicelovens kapitel 24. Reglerne geelder for voksne
med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, dvs. bade voksne,
hvis funktionsnedszattelse er en konsekvens af en erhvervet og fremadskri-
dende mental sveekkelse (f.eks. personer med demens), og voksne, hvis
funktionsnedseettelse ikke er en konsekvens af en erhvervet og fremadskri-
dende mental sveekkelse (f.eks. personer med udviklingsheemning).

Det fremgar af servicelovens § 124, at formalet med bestemmelserne i 88
124 b-137 d er at begraense magtanvendelse og andre indgreb i selvbestem-
melsesretten til det absolut ngdvendige, og at disse indgreb aldrig ma er-
statte omsorg, pleje og socialpaedagogisk bistand.

Det fremgar af servicelovens § 124 c, at personalet kortvarigt kan fastholde
eller fare en person vak fra en situation, nar det er ngdvendigt for at af-
veerge, at vedkommende forarsager vasentlig edeleeggelse af indbo eller an-
dre veerdier.

Det fremgar af servicelovens § 128 c, stk. 1, at kommunalbestyrelsen kan
treeffe afgarelse om at lase eller pa anden vis sikre yderdgre eller vinduer til
en beboers egen bolig pa botilbud i en afgraenset periode, nar der er risiko
for, at beboeren vil forlade sin bolig og derved udszatte sig selv eller andre
for fare. Afgarelser efter bestemmelsen kan ikke omfatte Iasning af dere til
botilbuddets indendars fellesarealer, jf. stk. 2. Efter bestemmelsens stk. 3
skal der altid veere mindst én uaflast der i borgerens egen bolig.

Det folger af servicelovens § 130, at som grundlag for kommunalbestyrel-
sens afgarelser efter § 128 c og 8 136 a, stk. 3, skal der foreligge oplysninger
om den socialpedagogiske hjelp og pleje efter kapitel 16, der har veeret
iveerksat far den patenkte afggrelse om iveerksattelse af foranstaltningerne,
oplysninger om den forventede periode, i hvilken foranstaltningerne vil
veere ngdvendige, og pargrendes og en eventuel vaerges bemarkninger til de
patenkte foranstaltninger.

Der er ikke hjemmel i serviceloven til lase eller pa anden vis sikre et eller
flere skabe, skuffer m.v. i en beboers bolig pa et botilbud.

Der henvises endvidere til den generelle beskrivelse i punkt 2.1 af reglerne
om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for
voksne med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne.
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2.7.5.2. Social-, Bolig- og Zldreministeriets overvejelser

Beboere med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne er ofte ude
af stand til at overskue konsekvenserne af deres egne handlinger. Det kan
f.eks. veere sveert for en person med svaer udviklingsheemning at forudse, at
de kan pafare sig selv vaesentlig personskade ved f.eks. at indtage renge-
ringsmidler. Ligeledes kan der veere personer, som f.eks. grundet Prader-
Willis syndrom, overspiser eller indtager ikke-spiselige genstande.

| vinteren 2018-2019, og for nyligt igen i foraret 2023, var der i pressen en
reekke sager om pargrende til personer med udviklingshemning, som ansa
det som problematisk, at der ikke er hjemmel i loven til at til at seette Iase pa
skabe og skuffer i beboerveerelser for at forhindre, at beboerne f.eks. tager
tgj ud af tgjskabet og putter det i toilettet. Som falge heraf blev det skrevet
ind i beteenkning afgivet af Social-, Indenrigs- og Berneudvalget over for-
slag til lov om &ndring af lov om social service, lov om almene boliger m.v.,
lov om leje af almene boliger og forskellige andre love (L 156, fremsat den
6. februar 2019), at Socialdemokratiets medlemmer af udvalget, Dansk Fol-
kepartis medlemmer af udvalget, Venstres medlemmer af udvalget, Liberal
Alliances medlemmer af udvalget, Radikale Venstres medlemmer af udval-
get, Socialistisk Folkepartis medlemmer af udvalget, Alternativets medlem-
mer af udvalget og Det Konservative Folkepartis medlemmer af udvalget er
opmeerksomme pa og vil drefte, at enkelte familier har ytret et gnske om at
skabe tryghed med yderligere mulighed for afskeermning af et familiemed-
lem med handicap.

Efter de geeldende regler har personalet pa et botilbud ikke mulighed for at
aflase eller sikre skabe, skuffer m.v. Dette betyder, at personalet alene kan
stoppe en personfarlig situation i ngdvaerge, eller de kan kortvarigt fastholde
eller fare en person vak fra en situation, nar det er ngdvendigt for at af-
veerge, at vedkommende forarsager vaesentlig gdeleggelse af indbo eller an-
dre veerdier efter bestemmelsen om afveergehjelp i servicelovens § 124 c.

Bestemmelsen om afvargehjeelp kan kun anvendes, hvis der er tale om vee-
sentlig edelaeggelse af fysiske genstande af betydelig skonomisk veerdi eller
affektionsveerdi, der tilhgrer en anden eller beboeren selv, hvorfor der kan
opsta situationer, hvor personalet pa et botilbud ikke kan forhindre en per-
sonfarlig situation uden at skulle anvende ngdvarge. For neermere om ngd-
vaerge henvises til lovforslagets punkt 2.1.

Der kan veare tale om, at der af hensyn til beboerens og andres sikkerhed
eller beboerens sundhed er behov for, at der ikke er fri adgang for borgeren
til specifikke genstande, herunder personfarlige genstande sasom knive,
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sakse m.v. Det kan ogsa vere tilfeelde, hvor borgeren indtager objekter, som
ikke er fgdevarer.

Ministeriet finder ligeledes, at det i helt serlige tilfelde kan veere ngdven-
digt at aflase eller pa anden made sikre en beboers kgleskab eller skuffer
med madvarer, hvis det er ngdvendigt af hensyn til pagaldendes sundhed.
Der kan hertil som serlig omstendighed navnes, at en borger, som grundet
sin sveere udviklingshaemning eller f.eks. Prader-Willis syndrom pa daglig
basis overspiser, hvilket kan fare til sundhedsfarlige situationer for beboe-
ren, sasom udspilet mavesek eller risiko for kvaelning grundet madrester i
mund og spisergr, bar kunne beskyttes imod dette ved, at fadevarerne lases
inde. | disse situationer vurderer ministeriet, at det helt ekstraordinzrt bar
veere muligt at kunne aflase kgleskab, skuffer, skabe m.v., hvor der opbeva-
res fadevarer, i borgens egen bolig pa botilbuddet. Det bemarkes, at ryg-
ning, indtagelse af alkohol eller usund mad f.eks. ikke ville kunne veere til-
streekkeligt til at anvende bestemmelsen.

Kommunalbestyrelsen ber derfor kunne treeffe afgerelse om at tillade at lase
eller pa anden made sikre et eller flere skabe, skuffer m.v. i beboerens egen
bolig pa botilbud for at forhindre, at beboeren pafarer sig selv eller andre
vaesentlige personskade eller vaesentlig tingsskade.

Ministeriet finder det vigtigt, at der skabes den rette balance mellem pa den
ene side hensynet til beboernes selvbestemmelsesret, herunder retten til pri-
vatliv og til personlig integritet, og pa den anden side botilbuddets forplig-
telse til at sikre omsorg, veerdighed og tryghed for denne gruppe af beboere,
som ofte ikke kan tage vare pa sig selv eller overskue konsekvenserne af
deres egne handlinger, og som ofte ikke er i stand til at give et informeret
samtykke til pleje- og omsorgsindsatser.

Der bar derfor veere en ordning, hvor der i helt serlige situationer, og nar
hensynet beboerens varigt nedsatte psykiske funktionsevne taler for det, kan
foretages et indgreb over for beboeren til sikring af, at beboeren ikke anven-
der genstande i sine skabe eller skuffer m.v. til at pafare sig selv eller andre
vaesentlig personskade eller til at foretage vaesentlig tingsskade.

2.7.5.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at der i serviceloven indsattes et nyt § 128 g, stk. 1, hvorefter
kommunalbestyrelsen kan indstille til Det Socialfaglige Naevn vedrgrende
Magtanvendelse overfor Borgere med Handicap, at treffe afgarelse om i
helt szrlige tilfelde at tillade at lase eller pa anden made sikre et eller flere
skabe, skuffer m.v. i en beboers bolig pa et botilbud i en afgraenset periode,
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nar en beboer gentagne gange har anvendt genstande i skabene eller skuf-
ferne m.v. til at pafare sig selv eller andre vaesentlig personskade eller til at
foretage veesentlig tingsskade. Videre foreslas det med bestemmelsens stk.
2, at afgerelse efter stk. 1 kan treeffes til at geelde i et nsermere bestemt tids-
rum af degnet. Endvidere foreslas det med bestemmelsens stk. 3, at hvis
foranstaltninger iveerksettes efter stk. 1 skal det sikres, at beboeren efter
anmodning hurtigt, men under iagttagelse af hensynene bag foranstaltnin-
gen, far adgang til de aflaste skabe og skuffer m.v.

Forslaget vil betyde, at kommunalbestyrelsen kan indstille til Det Socialfag-
lige Neevn vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere med Handicap at
treeffe afgerelse om at tillade at lase eller pa anden made sikre et eller flere
skabe, skuffer m.v. i en beboers bolig pa et botilbud, hvis betingelserne her-
for er opfyldt.

Efter de geeldende regler har personalet ikke mulighed for at aflase skabe,
skuffer m.v., nar der er tale om en beboer, som ikke kan administrere at have
fri adgang til visse genstande i sine egne skabe m.v., da beboeren eksempel-
vis, grundet sin udviklingshemning, anvender genstandene til at pafare sig
selv eller andre vasentlig personskade eller til at foretage vaesentlig tings-
skade.

Nar Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere
med Handicap vil skulle traffe en afggrelse om aflasning af skabe m.v. efter
den foreslaede bestemmelse, vil det skulle vurderes, om betingelserne for at
treeffe en sadan afgarelse er opfyldt. Her vil der bl.a. skulle leegges veegt pa,
om der er tale om, at den pagaldende beboer gentagne gange har anvendt
genstande i skabene eller skufferne m.v. til at pafgre sig selv eller andre
vaesentlig personskade eller til at foretage vaesentlig tingsskade. Det Social-
faglige N&evn vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere med Handicap
vil skulle vurdere, om der for den pagealdende beboer er dokumenteret tid-
ligere episoder eller skader, hvor beboeren har pafert sig selv eller andre
vaesentlig personskade med genstande fra sin egen bolig.

Den foreslaede bestemmelse vil farst kunne anvendes, nar personalet for-
gaeves har forsggt at lgse situationen med en socialpadagogisk indsats, og
aflasningen m.v. skal veere sa kortvarig som muligt, jf. servicelovens § 124.

Naevnet vil i relation til at treeffe en afgarelse — og personalet i relation til
den senere anvendelse af afgarelsen — skulle foretage en konkret vurdering
af, om anvendelse af den foreslaede bestemmelse henholdsvis afgarelsen vil
sta i rimeligt forhold til det, der sgges opnaet. Hvis mindre indgribende for-

anstaltninger er tilstreekkelige, skal disse anvendes. Hvis den pagaldende
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beboer gentagne gange truer med at pafare sig eller andre personskade med
skarpe genstande fra sin bolig, men kan tales fra dette, vil bestemmelsen
ikke kunne finde anvendelse.

Personalet vil ligeledes skulle foretage en konkret vurdering af, om afveer-
gehjeelp efter servicelovens § 124 c ville kunne veere mindre indgribende for
den pagealdende beboer. Her vil personalet kunne leegge veaegt pa, om den
pageeldende beboer f.eks. vil blive mere falelsesmeessig ustabil ved, at den
pageeldendes ejendele er last inde, og dermed i stedet vil yde tingsskade pa
andres ejendele, eller om det vil fare til, at den pagaldende opfarer sig tru-
ende og konfliktskabende. Hvis denne adferd ferer til yderligere magtan-
vendelser mod den pageldende beboer, ber personalet overveje anvendel-
sen af afvaergehjalp, herunder serligt at fore en person vk fra en situation,
hvis dette vurderes mere hensigtsmassigt end anvendelse af en afgerelse
efter den foreslaede bestemmelse.

En afgarelse efter den foreslaede bestemmelse vil alene kunne anvendes,
safremt det er muligt at sikre, at beboeren efter anmodning hurtigt, men un-
der iagttagelse af hensynene bag foranstaltningen, far adgang til de aflaste
skabe og skuffer m.v. Dette vil f.eks. kunne ske ved, at beboeren kan tilkalde
hjelp eller pa anden vis gere personalet opmarksom pa, at vedkommende
gnsker adgang til det pageldende aflaste skab m.v., f.eks. med henblik pa at
tage tgj pa eller finde en personlig genstand. Personalet bgr i det tilfeelde
lase op for skabet m.v., hvis det kan ske under iagttagelse af hensynene bag
foranstaltningen.

Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere med
Handicap kan i sin afgarelse bestemme, at aflasningen kun ma forega i et
nermere bestemt tidsrum af dggnet, hvilket vil sikre, at de beboere, som
alene har behov for aflasning i f.eks. nattetimerne, fordi de alene har selv-
skadende adfeerd om natten eller kun overspiser i nattetimerne, har adgang
til deres ejendele, nar behovet for aflasning ikke er tilstede.

Endelig vil afgarelser efter den foreslaede bestemmelse kun omfatte et eller
flere skabe, skuffer m.v. i en beboers bolig pa et botilbud, som indeholder
genstande, som beboeren anvender til at pafere sig selv eller andre vasentlig
personskade eller til at foretage veesentlig tingsskade. Det bgr derfor sikres,
at de omfattede skabe, skuffer m.v. kun indeholder sadanne genstande, og
hvis der er genstande, som beboeren ikke anvender til dette, bar disse gen-
stande flyttes til skabe, skuffer m.v., som ikke aflases.

82



UDKAST

Pa den baggrund vil forslaget kun indebzre en begraensning i beboerens ad-
gang til sine ejendele, hvis hensynet til beboerens varigt nedsatte psykiske
funktionsevne helt ekstraordinzrt taler for en aflasning.

Perioden for forhandsgodkendelse vil blive fastsat nermere af social- og
boligministeren, jf. 8 135 b i serviceloven.

Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere med
Handicaps afgarelser efter den foreslaede bestemmelse vil kunne paklages
til Ankestyrelsen efter servicelovens § 134, som foreslas @&ndret ved lov-
forslagets § 1, nr. 41 og 42. Abningen af skabe ville ligeledes skulle indbe-
rettes og registreres efter servicelovens § 135 a, som foreslas andret ved
lovforslagets § 1, nr. 45-47.

Det bemerkes, at Det Socialfaglige Neaevn vedrgrende Magtanvendelse
overfor Borgere med Handicaps afgarelser efter den foreslaede bestem-
melse alene vil udgere en ramme for adgangen til at lase eller pa anden made
sikre et eller flere skabe, skuffer m.v. i en beboers bolig pa et botilbud. Det
vil veere botilbuddets personale, der konkret vil skulle anvende disse mulig-
heder inden for rammerne af Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtan-
vendelse overfor Borgere med Handicap afgerelse. Denne anvendelse vil
veere faktisk forvaltningsvirksomhed.

For en nermere beskrivelse af forslaget henvises til lovforslagets § 1, nr. 22,
og bemearkningerne dertil.

2.8. Abning af aflast eller p& anden vis sikret yderdgr til en bolig i et
botilbud

2.8.1. Geeldende ret

Reglerne for anvendelse af magt og andre indgreb i selvbestemmelsesretten
over for voksne med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, der
bor pa et botilbud efter serviceloven m.v., findes i servicelovens kapitel 24.

Efter de geeldende regler skal kommunalbestyrelsen efter servicelovens § 83
og 8§ 85 tilbyde hjeelp eller statte til ngdvendige praktiske opgaver i hjem-
met, herunder hjelp til rengaring af egen bolig pa botilbud.

Det fremgar af lovens § 124 c, at personalet pa f.eks. et botilbud kortvarigt
kan fastholde eller fgre en person vek fra en situation, nar det er ngdvendigt
for at afveerge, at vedkommende forarsager veaesentlig gdelaeggelse af indbo
eller andre veerdier.

Det fremgar endvidere af lovens § 128 c, stk. 1, at kommunalbestyrelsen

kan treeffe afgarelse om at lase eller pa anden vis sikre yderdare eller vinduer
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til en beboers egen bolig pa botilbud i en afgreenset periode, nar der er risiko
for, at beboeren vil forlade sin bolig og derved udsette sig selv eller andre
for fare. Afgarelser efter bestemmelsen kan ikke omfatte Iasning af dere til
botilbuddet indenders feellesarealer, jf. stk. 2. Efter bestemmelsens stk. 3
skal der altid vaere mindst én uaflast der i beboerens egen bolig.

Det folger af servicelovens § 130, at som grundlag for kommunalbestyrel-
sens afgarelser efter bl.a. § 128 c skal der foreligge oplysninger om den
socialpadagogiske hjelp og pleje efter kapitel 16, der har veeret ivaerksat far
den patenkte afgarelse om iveerksattelse af foranstaltningerne, oplysninger
om den forventede periode, i hvilken foranstaltningerne vil veere ngdven-
dige, og pargrendes og en eventuel veerges bemaerkninger til de patenkte
foranstaltninger.

Kommunalbestyrelsens afgarelse om at lase eller pa anden vis sikre yder-
dare eller vinduer til en beboers egen bolig pa botilbud kan efter lovens §
133, stk. 2, paklages til Ankestyrelsen.

Aflasning eller sikring af sikre yderdare eller vinduer til en beboers egen
bolig pa botilbud er et indgreb, der efter servicelovens § 135 a skal registre-
res og indberettes til kommunalbestyrelsen. For neermere beskrivelse af reg-
lerne om registrering og indberetning henvises til punkt 2.2.1.

Serviceloven indeholder ikke hjemmel til at dbne en aflast eller pa anden
made sikret yderdgr til en bolig i et botilbud.

Tvangsmassig abning af en aflast eller pa anden vis sikret yderder til en
bolig pa et botilbud kan efter omstendighederne udgare nadvarge, hvis be-
tingelserne herfor i den konkrete situation er opfyldt. Det vil altid bero pa
domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfelde af samtlige omsteen-
digheder i sagen, om betingelserne for lovlig ngdveerge er opfyldt. Det fal-
ger af § 18 i magtanvendelsesbekendtgarelsen, at registrering af indgreb,
som er foretaget som led i ngdvarge eller ngdret, skal foretages straks og
senest tre dage efter, at indgrebet har fundet sted. For neermere beskrivelse
af reglerne om ngdveerge henvises til punkt 2.1.

Der henvises endvidere til den generelle beskrivelse i punkt 2.1 af reglerne
om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for
voksne med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne.

2.8.2. Social-, Bolig- og Aldreministeriets overvejelser

84



UDKAST

Efter de gaeldende regler har personalet pa et botilbud for personer med be-
tydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne som udgangspunkt kun mu-
lighed for at dbne en aflast eller pa anden made sikret yderder til en beboers
bolig i situationer, som falder under ngdvaerge.

Dette betyder, at der kan opsta situationer, hvor personalet pa et botilbud
ikke kan afvaerge situationer, hvor en beboer gentagne gange laser sig inde
i sin bolig for at yde vasentlig personskade pa sig eller andre, og hvor
tvangsmaessig adgang til boligen kun kan foretages i ngdvarge. Det er mi-
nisteriets vurdering, at en beboer vil kunne na at yde veesentlig personskade
pa sig eller andre, inden personalet kan tage stilling til, om betingelserne for
ngdverge er opfyldt sadan, at de kan tvinge sig i adgang til boligen. Det er
samtidig vurderingen, at der ikke altid vil kunne vare tale om ngdveerge, da
der kan veere tale om praeventive indgreb.

Personalet kan heller ikke afvaerge situationer, hvor forholdene i boligen
skaber en veaesentlig sundhedsmaessig risiko for beboeren selv eller andre i
botilbuddet. Personalet ville i disse tilfeelde skulle afvente, at beboeren giver
rengeringspersonalet adgang til boligen, hvilket kan fgre til alvorlige
sundhedsmaessige konsekvenser for beboeren eller andre. Af hensyn til be-
boerne pa et botilbud bar personalet kunne varetage omsorgspligten ved at
undga, at der forekommer en vaesentlig sundhedsmaessig risiko for beboeren
eller andre grundet forholdene i en bolig, fordi den pagaeldende beboer pa
grund af sin udviklingsheemning ikke kan sikre gode sundhedsmaessige for-
hold i boligen og f.eks. ikke giver renggringspersonale adgang til boligen.

Det er pa den baggrund ministeriets vurdering, at der ber etableres mulighed
for uden samtykke at abne en aflast eller pa anden vis sikret yderdgr til en
beboers bolig i et botilbud, og at en sadan ordning bgr give adgang til dar-
abning i videre omfang, end hvad der i dag kan foretages straffrit efter ngd-
veaergereglerne.

En sadan ordning vil kunne give starre sikkerhed for botilbuddets personale,
da en bestemmelse om abning uden samtykke vil kunne indeholde klarere
betingelser herfor. Personalet ville dermed ikke i den konkrete situation
skulle foretage en vurdering af, hvorvidt ngdvargebetingelserne er opfyldt.
Hvis ngdvargebetingelserne ikke er opfyldt, vil personalet efter geldende
ret kunne risikere strafforfglgning for f.eks. overtraedelse af straffelovens §
264 for uberettiget at have skaffet sig adgang til boligen.

Da der er tale om vasentlige indgreb i beboerens ret til privatliv, bgr mulig-
heden for dgrabning uden samtykke kun kunne anvendes, nar dette er abso-
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lut ngdvendigt for at undga en vaesentlig og narliggende risiko for, at bebo-
eren forarsager vasentlig og alvorlig personskade pa sig selv eller andre,
eller der er en veesentlig sundhedsmaessig risiko for beboeren eller andre.

Ministeriet finder det saledes vigtigt, at der skabes den rette balance mellem
pa den ene side hensynet til beboernes selvbestemmelsesret, herunder retten
til privatliv og til personlig integritet, og pa den anden side kommunernes
forpligtelse til at sikre omsorg, veerdighed og tryghed for denne gruppe af
beboere pa botilbud, som ofte ikke kan tage vare pa sig selv eller overskue
konsekvenserne af deres egne handlinger, og som ofte ikke er i stand til at
give et informeret samtykke til pleje- og omsorgsindsatser.

Af samme grunde er det ministeriets vurdering, at det ber vare et neevn med
bl.a. deltagelse af en dommer, som traeffer afgarelse herom.

2.8.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der som § 128 i, stk. 1, i serviceloven indszttes en bestem-
melse, hvorefter kommunalbestyrelsen kan indstille til Det Socialfaglige
Na&vn vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere med Handicap at treeffe
afgerelse om at tillade for en periode, der ikke ma overstige 12 maneder, at
en aflast eller pa anden made sikret yderder til en bolig pa et botilbud uden
beboerens samtykke ma abnes, nar dette er absolut ngdvendigt for at undga
en vasentlig og naerliggende risiko for, at beboeren forarsager veesentlig og
alvorlig personskade pa sig selv eller andre, eller der er en vesentlig
sundhedsmaessig risiko for beboeren eller andre. Videre foreslas det med
bestemmelsens stk. 2, at dbningen af en yderdar efter stk. 1 skal foretages
sa skansomt som muligt og kun pa tidspunkter, hvor betingelserne i stk. 1 er
opfyldt.

Forslaget vil betyde, at kommunalbestyrelsen kan indstille til Det Socialfag-
lige Neevn vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere med Handicap, der
foreslas oprettet, jf. lovforslagets § 1, nr. 29 og punkt 2.9, at treeffe afgarelse
om at tillade, at personalet i helt serlig tilfeelde ma abne en aflast eller pa
anden made sikret yderder til en bolig pa et botilbud uden beboerens sam-
tykke, hvis betingelserne herfor er opfyldt. Den foreslaede bestemmelse vil
finde anvendelse pa en aflast eller pa anden made sikret yderdar til beboe-
rens egen bolig pa et botilbud, hvilket ville betyde, at en yderdgr som bebo-
eren ville kunne sikre ved dgrkede, darsikring, derboltlas eller lignede, ville
blive omfattet af den foreslaede bestemmelse.

Ved afgarelser efter den foreslaede bestemmelse vil naevnet skulle tage stil-
ling til, om den konkrete dbning af yderdgren er begrundet i en veaesentlig og
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narliggende risiko for, at beboeren forarsager vasentlig og alvorlig person-
skade pa sig selv eller andre, eller om abningen er begrundet i en vasentlig
sundhedsmaessig risiko for beboeren eller andre.

Efter den foreslaede bestemmelses stk. 2 vil dbningen af en yderder efter
den foreslaedes bestemmelses stk. 1 skulle foretages sa skansomt som mu-
ligt. Dette vil betyde, at personalet ville skulle sikre, at abningen sker med
starst mulig hensyntagen til den pagaldende beboer og andre tilstedevae-
rende i boligen, og at der ikke forvoldes ungdig kraenkelse eller ulempe mod
hverken den pagealdende beboer eller andre tilstedevarende.

Den tvangsmassige abning vil derudover fgrst kunne ske, nar personalet i
den konkrete situation forgaeves har forsggt at lgse situationen med en soci-
alpaedagogisk indsats, jf. servicelovens § 124.

Det vil veere en konkret vurdering for naevnet ved afgarelsen om tilladelse
til indgrebet og for personalet ved foretagelsen af indgrebet, om anvendelse
af den foreslaede bestemmelse vil sta i rimeligt forhold til det, der sgges
opnaet. Hvis mindre indgribende foranstaltninger vurderes at ville vare til-
straekkelige, vil disse skulle anvendes. Safremt den pagaeldende beboer gen-
tagne gange truer med at lase sig inde i sin bolig og udgve personskade pa
sig selv eller andre, men personalet vil kunne afveerge situationen med so-
cialpaedagogiske indsatser eller ved samtale, vil bestemmelsen ikke kunne
finde anvendelse.

Navnets afgarelse og personalets administration heraf vil skulle ske inden
for rammerne af Danmarks internationale forpligtelser, jf. neermere punkt
3.2.

Endelig bemarkes, at naevnets afgarelser efter den foreslaede bestemmelse
vil kunne péklages til Ankestyrelsen efter servicelovens § 134, som foreslas
@ndret ved lovforslagets § 1, nr. 41 og 42. Abningen af daren ville ligeledes
skulle indberettes og registreres efter servicelovens § 135 a, som foreslas
endret ved lovforslagets 8§ 1, nr. 45-47.

For en neermere beskrivelse af forslaget henvises til lovforslagets § 1, nr. 22,
0g bemerkningerne dertil.

2.9. Oprettelse af Det Socialfaglige Naevn vedrgrende Magtanvendelse
overfor Borgere med Handicap
2.9.1. Geeldende ret
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Reglerne om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten
over for voksne med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne fin-
des i servicelovens afsnit VI, der generelt er beskrevet i punkt 2.1.

Efter servicelovens 8§ 131 treeffer Familieretshuset afgagrelse om optagelse i
serlige botilbud uden samtykke efter § 129 eller § 136 f, stk. 3, 2. pkt., efter
indstilling fra kommunalbestyrelsen, og efter lovens § 131 a treeffer Fami-
lieretshuset efter indstilling fra kommunalbestyrelsen afgerelse om opta-
gelse uden samtykke i et bestemt botilbud efter § 129 a.

Efter lovens § 124 a er malgruppen for disse bestemmelser personer med
betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne.

Det fremgar af forarbejderne til den tidligere bestemmelse i servicelovens §
109 e, jf. Folketingstidende 1998-1999, A, L 195 som fremsat, side X, hvor-
med muligheden for optagelse i s&rlige botilbud uden samtykke blev ind-
fart, at optagelse i seerlige botilbud uden samtykke er blandt de alvorligste
indgreb. Det fremgar endvidere af forarbejderne, at det som led i forslaget
er hensigten at styrke retssikkerheden for den enkelte i forbindelse med ind-
grebene, samt at der geelder serlige retsgarantier til selve beslutningen om
optagelse i seerlige botilbud uden samtykke. Med lovens § 109 g blev det
saledes fastlagt, at det davaerende sociale navn skulle treeffe afggrelse om
optagelse i serlige botilbud uden samtykke efter § 109 e efter indstilling fra
kommunen eller den daveerende amtskommune.

Det fremgar endvidere af forarbejderne til servicelovens § 129, jf. Folke-
tingstidende 2012-13 (1. samling), A, L 158 som fremsat, side 16 og 26, at
kommunalbestyrelsens indstilling til den daveerende Statsforvaltning (i dag
Familieretshuset) sikrer, at sagerne fortsat vil blive behandlet med stor juri-
disk ekspertise, som kan vurdere grundlaget for kommunernes indstillinger
i disse indgribende sager.

Efter § 134 i serviceloven kan Familieretshusets afgerelser efter § 131 og
131 a om optagelse af botilbud indbringes for Ankestyrelsen, og efter lovens
8 135 kan klageren kraeve Ankestyrelsens afgarelser forelagt for retten.

2.9.2. Social-, Bolig- og ZAldreministeriets overvejelser

Serviceloven giver mulighed for at treeffe afgarelse om optagelse i botilbud
uden samtykke. Som anfert i punkt 2.3.2, 2.7.1.2 og 2.8.2 vurderer ministe-
riet, at der er behov for at indfare mulighed for uden samtykke at treeffe
afgarelse om mulighed for at anvende kamerakig, kortvarig indelasning af
beboer i egen bolig i botilbud og mulighed for at fa adgang til en beboers
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bolig i et botilbud. Det er ministeriets vurdering, at sddanne magtanvendel-
ser vil veere serdeles indgribende i borgerens selvbestemmelsesret.

Pa den baggrund finder ministeriet, at der vil veere behov for at sikre bor-
gernes retssikkerhed i relation sddanne afgerelser. Dette bgr gennemfares
ved at nedsztte et naevn, der vil skulle treffe afgerelse om de nye mulighe-
der for magtanvendelse, som ministeriet vurderer, at der er behov for, samt
afgerelse om de eksisterende muligheder for optagelse i botilbud uden sam-
tykke. Herved vil afgarelseskompetencen for de omhandlede sarligt indgri-
bende former for magtanvendelse blive placeret hos én landsdaekkende
myndighed, hvilket ogsa vil understatte en ensartet praksis pa tvers af kom-
munerne.

Navnets afgerelser bar, ligesom Familieretshusets afgarelser om optagelse
i botilbud uden samtykke, kunne paklages til Ankestyrelsen.

Nzvnet bar besta af en dommer som formand samt to andre medlemmer,
der bgr udpeges efter indstilling fra henholdsvis Danske Handicaporganisa-
tioner og KL. Sammenszatningen af naevnet bar saledes understette, ud over
juridisk ekspertise, at bade borgernes og kommunernes interesser vil veere
afspejlet i naevnet.

Ministeriet har desuden modtaget tilkendegivelser fra en raekke interessenter
om, at det kan opleves som en udfordring at vurdere, hvilke velferdstekno-
logiske lgsninger der er egnede til anvendelse i forskellige situationer. Li-
geledes viser Evaluering: De Reviderede Magtanvendelsesregler, der er ud-
arbejdet af Rambgll Management Consulting, august 2023, at bade ledere
og medarbejdere pa botilbud og plejecentre kun i mindre grad har kendskab
til listen over godkendte velferdsteknologiske lgsninger. Ministeriet vurde-
rer saledes, at der er behov for at understgtte personalets kendskab til for-
skellige og nye velferdsteknologiske lgsninger og deres egenskaber.

Ministeriet finder derfor, at det omhandlede naevn ber tage stilling til anven-
delsen af bestemte former for velfeerdsteknologi, herunder de konkrete vel-
feerdsteknologiske Igsningers egnethed til at sikre omsorg og tryghed for
borgerne i forskellige situationer, og offentliggere principielle udtalelser
herom.

2.9.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der som § 130 a i serviceloven indsattes en bestemmelse om
oprettelse af Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse overfor
Borgere med Handicap.
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Det foreslas nermere, at efter § 130 a, stk. 1, i serviceloven bestar Det So-
cialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere med Handi-
cap af 1 formand og 2 andre medlemmer. Efter bestemmelsens stk. 2 be-
skikkes formanden, der skal veere dommer, af social- og boligministeren ef-
ter udpegning af vedkommende retsprasident. De andre medlemmer be-
skikkes af social- og boligministeren efter indstilling af 1 medlem fra Dan-
ske Handicaporganisationer og 1 medlem fra KL.

Efter bestemmelsens stk. 3 beskikkes der pa tilsvarende made, som efter stk.
2, en eller flere stedfortreedere for formanden og de 2 medlemmer.

Det falger af bestemmelsens stk. 4, at formanden og de 2 medlemmer samt
stedfortreederne for dem beskikkes for 4 ar ad gangen. Beskikkes et medlem
eller en stedfortraeder efter 1. pkt. i lgbet af en beskikkelsesperiode, geelder
beskikkelsen kun til periodens udlgb. De to medlemmer og stedfortreederne
for dem kan genbeskikkes en gang. Ophgrer formanden eller en stedfortrae-
der for denne med at veere dommer, bortfalder dennes beskikkelse straks, og
en beskikkelse af formanden eller en stedfortreeder for denne bortfalder se-
nest ved udlgbet af den maned, hvori den pageeldende fyldte 70 ar.

Det foreslas med bestemmelsens stk. 5, at naevnet treeffer afggrelse efter 88
131-131 c. Neevnets afgarelse treeffes ved flertal.

Efter bestemmelsens stk. 6 kan social- og boligministeren henlaegge andre
opgaver til naevnet.

Det falger af bestemmelsens stk. 7, at Familieretshuset stiller sekretariatsbi-
stand til radighed for navnet, og af bestemmelsens stk. 8, at social- og bo-
ligministeren fastsatter en forretningsorden for navnet.

Forslaget vil betyde, at der vil blive oprettet et neevn kaldet Det Socialfag-
lige Neevn vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere med Handicap, der
vil skulle treffe afgerelse om fglgende:
e Optagelse i botilbud uden samtykke efter 8§ 129 og 129 a og § 136
f, stk. 3, 2. pkt., i serviceloven, der foreslas e&ndret ved lovforslagets
§ 1, nr. 23, 24 og 26.

e Anvendelse af kamerakig efter den foreslaede bestemmelse i § 128
b, stk. 1, i serviceloven, jf. lovforslagets 8§ 1, nr. 19.

e Lasning og sikring af skabe og skuffer m.v. efter den foreslaede be-
stemmelse i § 128 g, stk. 1, i serviceloven, jf. lovforslaget § 1, nr.
22.
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e Kortvarig indelasning af beboer i egen bolig i botilbud efter den fo-
reslaede bestemmelse i § 128 h, stk. 1, i serviceloven, jf. lovforsla-
gets 8 1, nr. 22.

e Adgang til en beboers bolig i et botilbud efter den foreslaede bestem-
melse i 8 128 i, stk. 1, i serviceloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 22.

Endvidere vil navnet efter social- og boligministerens bestemmelse, jf. den
foreslaede bestemmelse i stk. 6, ogsa skulle tage stilling til anvendelsen af
bestemte former for velferdsteknologi, herunder de konkrete velferdstek-
nologiske lgsningers egnethed til at sikre omsorg og tryghed for borgerne i
forskellige situationer, og offentliggare principielle udtalelser herom.

Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere med
Handicap vil besta af 1 dommer og 2 andre medlemmer, der beskikkes af
social- og boligministeren efter udpegning af vedkommende retspraesident
og efter indstilling fra henholdsvis Danske Handicaporganisationer og KL.

Navnets afgarelser vil skulle treeffes ved flertal.

Bade nevnsmedlemmerne og stedfortraedere vil skulle beskikkes for en 4-
arig periode. Et medlem vil kunne vere beskikket i 2 beskikkelsesperioder
— det vil sige maksimalt 8 ar. Safremt formanden eller et n&evnsmedlem
skulle blive forhindret i at deltage i et made, vil dennes stedfortraeder i stedet
skulle deltage.

Neevnet vil skulle sekretariatsbetjenes af Familieretshuset, og social- og bo-
ligministeren vil skulle fastsette en forretningsorden for naevnet.

Efter § 134 i serviceloven, som foreslas @ndret ved lovforslagets § 1, nr. 41
og 42, vil nevnets afgarelser kunne paklages til Ankestyrelsen.

For en neermere beskrivelse af forslaget henvises til lovforslagets § 1, nr. 29,
0g bemerkningerne dertil.

2.10. Konfliktafveergelse, fastholdelse og husorden

2.10.1. Konfliktafvaergelse

2.10.1.1. Galdende ret

Det folger af § 124 b, stk. 1, nr. 2, i serviceloven, at personalet kan anvende
fysisk guidning over for personer som led i omsorgen, herunder for at sikre
tryghed og trivsel pa bo- og dagtilbud. Fysisk guidning kan anvendes af
hensyn til andre i situationer, hvor personens adferd er greenseoverskri-
dende eller konfliktskabende. Det fremgar af § 124 b, stk. 3, at fysisk guid-

ning ikke er magtanvendelse eller et indgreb i selvbestemmelsesretten.
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Det fremgar af forarbejderne til servicelovens § 124 b, stk. 1, jf. Folketings-
tidende 2018-19, 1. samling, tilleeg A, L 156 som fremsat, side 36, at fysisk
guidning f.eks. kan besta i at leegge en arm om skulderen af en borger for at
angive, at man gnsker, at personen skal falge med. Fysisk guidning kan ogsa
bestd i at tage borgerens hand og fare borgeren med sig til et andet rum. Det
kan f.eks. veere relevant i situationer, hvor der er uoverensstemmelse mel-
lem borgerens ageren og gnsker og personalets faglige vurdering af, hvad
der er det bedste for den pagealdende.

Det fremgar endvidere af forarbejderne, side 38, at fysisk guidning alene vil
kunne anvendes over for personer med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne, herunder personer med demens, der far personlig og praktisk
hjeelp eller socialpaedagogisk bistand m.v. efter servicelovens 8§ 83-87, be-
handling efter servicelovens 88 101 og 102 eller aktiverende tilbud efter
servicelovens §8 103 og 104, og som ikke samtykker i den fysiske guidning.
Bestemmelsen vil kunne anvendes i bo- og dagtilbud.

2.10.1.2. Social-, Bolig- og Aldreministeriets overvejelser
Social-, Bolig- og Zldreministeriet har erfaret, at personalet pa bo- og dag-
tilbud kan vare i tvivl om, hvor langt de kan ga i udgvelsen af omsorg over
for beboerne og brugerne i de tilfeelde, hvor en persons adfeerd over for en
anden person er graenseoverskridende eller konfliktskabende, men hvor der
vurderes at veere mulighed for at afveerge konflikten uden brug af magt i
servicelovens forstand.

Det er Social-, Bolig- og Aldreministeriets vurdering, at der af hensyn til
savel beboere- og brugere som personalet er behov for at skabe klarere ram-
mer for, hvor langt personalet som led i den daglige omsorg over for beboere
og brugere i bo- og dagtilbud kan ga for at afveerge situationer, der kan ud-
vikle sig til en konflikt, inden det kan vere ngdvendigt at gribe ind med
f.eks. fastholdelse.

Social-, Bolig- og Zldreministeriet finder pa den baggrund, at der bgr lov-
gives om, at personalet kan afveerge en konflikt ved at stille sig mellem en
person, der udviser grenseoverskridende eller konfliktskabende adfeerd, og
en anden person.

Social-, Bolig- og A£ldreministeriet finder desuden, at der ber gives perso-
nalet hjemmel til at lgsne en persons greb i en anden person eller greb i
dgrhandtaget til en anden persons bolig, hvis personen udviser greenseover-
skridende eller konfliktskabende adfeerd.

2.10.1.3. Den foreslaede ordning
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Det foreslas, at der i § 124 b i serviceloven efter stk. 1 indsattes et nyt stk.
2, hvorefter personalet kan afveerge en konflikt ved at stille sig mellem en
person, der udviser graenseoverskridende eller konfliktskabende adfzerd, og
en eller flere andre personer.

Det foreslas endvidere, at der i § 124 d i serviceloven fer stk. 1 indsattes et
nyt stykke. Efter det foreslaede nye stk. 1 kan personalet Igsne en persons
greb i en anden person eller greb i dgrhandtaget til en anden persons bolig,
hvis personen udviser greenseoverskridende eller konfliktskabende adfaerd.

Med det foreslaede nye stk. 2 i § 124 b i serviceloven vil der blive indfart
hjemmel til, at i situationer, hvor personalet vurderer, at et mindre indgri-
bende indgreb end fastholdelse er tilstreekkeligt, kan personalet stille sig
mellem to personer med henblik pa at afvaerge en truende og konfliktska-
bende adfzerd fra den enes eller begges side.

Forslaget vil betyde, at personalet far bedre mulighed for at afveerge en si-
tuation, inden det kan blive ngdvendigt med et mere indgribende indgreb,
f.eks. fastholdelse.

Forslaget vil endvidere bringe fokus p4, at personalet altid skal benytte det
mindst indgribende indgreb, som vurderes tilstreekkelig i den konkrete situ-
ation.

Med det foreslaede nye stk. 1 i § 124 d i serviceloven vil der blive indfert
hjemmel til, at personalet, hvis det vurderer, at mindre indgreb end fasthol-
delse er tilstreekkelig, kan Igsne en persons greb i en anden person eller greb
i dgrhandtaget til en anden persons bolig, hvis personen udviser graenseover-
skridende eller konfliktskabende adfeerd.

2.10.2. Fastholdelse m.v. ved meget grenseoverskridende eller
konfliktskabende adfaerd

2.10.2.1. Galdende ret

Det folger af stk. 1 i § 124 d i serviceloven, at personalet kan fastholde,
tilbageholde eller fare en person tilbage til boligen eller til et opholdsrum,
nar personen udviser en adfeerd, der er til fare for den pagealdende selv eller
andre.

Det fremgar af forarbejderne til servicelovens § 124 d, stk. 1, jf. Folketings-
tidende 2018-19, 1. samling, tilleg A, L 156 som fremsat, side 38, at med
fastholdelse menes, at personalet kan holde en borger fysisk fast for at for-
hindre eller afvaerge fare. Med tilbageholdelse menes, at personalet kan
holde en borger fysisk tilbage for at forhindre eller afvaerge fare. Med faren
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tilbage til boligen menes, at personalet kan fagre en borger fysisk tilbage til
borgerens egen bolig pa botilbuddet eller til borgerens eget hjem (i tilfzlde,
hvor borgeren ikke bor pa botilbud) for at forhindre eller afveaerge fare. Med
faren til et andet opholdsrum menes, at personalet kan fagre en borger fysisk
til et andet opholdsrum enten pa bo- eller dagtilbuddet eller andet steds for
at forhindre eller afvaerge fare.

Bestemmelsen finder anvendelse i savel bo- og dagtilbud som i personens
eget hjem, i tilfeelde hvor personen ikke bor pa botilbud eller opholder sig i
et dagtilbud, men modtager hjelp og statte i sit eget hjem. Bestemmelsen
kan ogsa anvendes under udflugter o. lign.

Malgruppen for servicelovens § 124 d, stk. 1, er alle voksne med betydelig
0g varigt nedsat psykisk funktionsevne.

Fastholdelse m.v. kan farst ske, nar personalet forgeves har forsggt at lgse
situationen med en socialpaedagogisk indsats. Fastholdelsen m.v. skal veere
sa kortvarig som muligt og ma ikke veere af mere indgribende karakter end
ngdvendigt for at forhindre den forestaende fare.

Det folger af servicelovens 136 d, stk. 1, at personalet kan fastholde, tilba-
geholde eller fare en person tilbage til egen bolig eller til et andet opholds-
rum er ngdvendig for at sikre en eller fleres tryghed, veerdighed og sikker-
hed, nar personen udviser en adfaerd, der er meget greenseoverskridende el-
ler meget konfliktskabende over for de gvrige personer pa bo- og dagtilbud-
det, eller i situationer, hvor en beboer pa et bo- eller dagtiloud er gaet ind i
en anden beboers bolig, uden den anden beboer gnsker det.

Malgruppen for servicelovens § 136 d, stk. 1, er personer med betydelig og
varigt nedsat psykiske funktionsevne, som er en konsekvens af demens eller
anden erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse.

Bestemmelsen i § 136 d, stk. 1, omfatter i modseatning til § 124 d, stk. 1,
ogsa situationer, hvor fastholdelse, tilbageholdelse eller farelse af en person
til bolig eller opholdsrum, hvis det er ngdvendigt for at sikre en eller flere
andres tryghed, veerdighed og sikkerhed, eller hvor en person er gaet ind i
en anden persons egen bolig, uden at den anden person gnsker det. Det er
en betingelse for, at personalet ma fastholde, tilbageholde eller fare perso-
nen til bolig eller opholdsrum, at personen udviser en adfeerd, der er meget
greenseoverskridende eller konfliktskabende over for de gvrige personer pa
bo- eller dagtilbuddet.
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Bestemmelsen i § 136 d har saledes et stgrre handlerum end bestemmelsen
i servicelovens § 124 d, stk. 1.

2.10.2.2. Social-, Bolig- og Zldreministeriets overvejelser
Social-, Bolig- og Zldreministeriet har erfaret, at personalet kan vere i tvivl
om, hvorvidt en konkret situation er omfattet af servicelovens § 124 d eller
§ 136 d og dermed, hvilke betingelser der skal veere opfyldt, for at der ma
ske fastholdelse m.v.

Det er pa den baggrund Social-, Bolig- Zldreministeriets vurdering, at der
er behov for at udvide handlerummet, saledes der for malgruppen voksne
med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne gives mulighed for at
gribe ind med fastholdelse m.v. i flere situationer i lighed med, hvad der gar
sig gaeldende for personer med demens eller anden erhvervet og fremadskri-
dende mental svaekkelse, jf. servicelovens 8 136 d, stk. 1, hvor personalet
kan fastholde, tilbageholde eller fare en person tilbage til egen bolig eller til
et andet opholdsrum, hvis det er ngdvendigt for at sikre en eller flere andres
tryghed, verdighed og sikkerhed, nar personen udviser en adfzerd, der er
meget graenseoverskridende eller meget konfliktskabende over for de gvrige
personer pa bo- og dagtilbuddet, eller i situationer, hvor en beboer pa et bo-
eller dagtilbud er gaet ind i en anden beboers egen bolig, uden at den anden
beboer gnsker det.

Det er desuden Social-, Bolig- og Aldreministeriets vurdering, at der i hg-
jere grad er ngdvendigt at skabe mulighed for, at personalet kan sikre trygge
rammer for beboere og faellesskabet pa bo- og dagtilbud.

Dermed vil personalet ogsa kunne gribe hurtigt ind ved meget grenseover-
skridende eller meget konfliktskabende situationer uden farst at skulle fore-
tage en vurdering af, om situationen falder inden for § 124 d i serviceloven.

2.10.2.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at servicelovens § 124 d, stk. 1, der som fglge af lovforslagets
& 1, nr. 8, vil blive stk. 2, affattes saledes, at personalet kan fastholde, tilba-
geholde eller fare en person tilbage til egen bolig eller til et andet opholds-
rum, hvis det er ngdvendigt for at sikre en eller flere andres tryghed, veer-
dighed og sikkerhed, nar personen udviser en adfaerd, der er meget graense-
overskridende eller meget konfliktskabende over for de gvrige personer pa
bo- eller dagtilbuddet, eller adfaerden er til fare for den pagealdende selv eller
andre, eller i situationer, hvor en beboer pa et bo- eller dagtilbud er gaet ind
I en anden beboers bolig, uden at den anden beboer gnsker det.
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Dermed vil handlerummet for personalets fastholdelse, tilbageholdelse eller
farelse af en person til bolig eller opholdsrum blive udvidet til ogsa at om-
fatte de situationer, hvor det er ngdvendigt for at sikre en eller flere andres
tryghed, veerdighed og sikkerhed. Dette skal ses i sammenhang med, at der
i hgjere grad skal kunne tages hensyn til de gvrige beboere og feellesskabet
pa bo- og dagtilbud. Det gaelder bade i forhold til hensynet til andre personer
pa fellesarealerne og hensynet til beboere, som ugnsket far besgg i egen
bolig.

Desuden vil forslaget medfare at det ikke leengere alene vil vere en forud-
seetning for tilbageholdelse, at personen, der fastholdes, udviser en adferd,
der er til fare for den pageeldende selv eller andre. En meget graenseover-
skridende eller meget konfliktskabende adfeerd vil veere tilstreekkelig.

Forslaget vil ikke &ndre p4, at den mindst indgribende foranstaltning (mind-
steindgrebsprincippet) altid gar forud for den mere indgribende, medmindre
den mindre indgribende foranstaltning ikke er tilstreekkelig, jf. servicelo-
vens § 124, stk. 4, og at magtanvendelse altid skal udgves sa skansomt og
kortvarigt som muligt, jf. § 124, stk. 5.

Ved foretagelse af indgreb efter den foreslaede bestemmelse i § 124 d, stk.
2, i serviceloven vil det skulle sikres, at indgrebene foretages i overensstem-
melse med Danmarks internationale forpligtelser, herunder rettigheder i
medfer af EMRK. Der henvises til punkt 3.1.2.

De konkrete indgreb efter § 124 d, stk. 2, vil kunne udggre en administrativ
frinedsbergvelse. Lovligheden af frihedsbergvelsen vil derfor i overens-
stemmelse med grundlovens § 71, stk. 6, pa begering af den, der er bergvet
sin frihed, eller den, der handler pa vedkommendes vegne, skulle kunne prg-
ves ved domstolene. Der henvises til de ved lovforslagets § 1, nr. 38, 40 og
43, foreslaede a&ndringer af servicelovens §8 133 og 135.

Som felge af den foreslaede bestemmelse i § 124 d, stk. 2, foreslas det at
ophave servicelovens § 136 d. Dette vil betyde, at serviceloven ikke len-
gere vil indeholde en serskilt bestemmelse om fastholdelse m.v. i forhold
til personer med betydelig og varigt nedsat psykiske funktionsevne, som er
en konsekvens af demens eller anden erhvervet og fremadskridende mental
svaekkelse, da den foreslaede bestemmelse ogsa vil finde anvendelse for
denne persongruppe.

For en nermere beskrivelse af forslagene henvises til lovforslagets 8§ 1, nr.
9 0g 51, og bemeerkningerne dertil.

96



UDKAST

2.10.3. Husorden

2.10.3.1. Galdende ret

Det fglger af stk. 1 i § 123 i serviceloven, at lederen af et bo- eller dagtilbud
efter serviceloven kan fastseette en vejledende husorden, der angiver de naer-
mere regler og retningslinjer for ophold pa bo- eller dagtilbuddets fallesare-
aler. Beboere og pargrende skal inddrages i udarbejdelsen af husordenen.

Bestemmelsen blev indsat i serviceloven med lov nr. 498 af 1. maj 2019.

Det fremgar af forarbejderne til servicelovens § 123, jf. Folketingstidende
2018-19, 1. samling, tilleg A, L 156 som fremsat, side 10, at det er kun bo-
og dagtilbud, hvor der opholder sig borgere med betydelig og varigt nedsat
psykisk funktionsevne, som f.eks. mennesker med udviklingsheemning eller
demens, der vil veere omfattet af bestemmelsen. Hermed menes f.eks. mid-
lertidige boformer efter servicelovens 8 107, l&engerevarende boformer efter
servicelovens 8 108, plejehjem og lignende efter servicelovens § 192 og an-
dre tilsvarende boformer, hvor hjelpen udgar fra servicearealer, og der er
fast tilknyttet personale. Almene plejeboliger efter § 5, stk. 2, i lov om al-
mene boliger m.v., jf. lovbekendtgarelse nr. 1343 af 24. november 2023
(herefter almenboligloven) vil derimod ikke veere omfattet af bestemmelsen,
da disse boformer er omfattet af reglerne i almenboliglovens § 40, hvorefter
der fastseettes husordener.

Det fremgar desuden af forarbejderne til servicelovens § 123, at de overve-
jelser, der la til grund for servicelovens § 123 var, at de dagaldende magt-
anvendelsesregler ikke tog tilstreekkeligt hensyn til feellesskabet og de andre
beboere i bo- og dagtilbuddet og til personalet. En arbejdsgruppe, der var
nedsat til at foretage et serviceeftersyn af servicelovens magtanvendelses-
regler, havde givet udtryk for, at det var vigtigt med et styrket fokus pa kol-
lektive rettigheder, fordi én persons rettigheder kan betyde en indskraenk-
ning i en anden persons rettigheder. Fastsattelse af vejledende husordener
kunne veere med til at tilvejebringe dette styrkede fokus.

2.10.3.2. Social-, Bolig- og Aldreministeriets overvejelser
Social-, Bolig- og A£ldreministeriet er bekendt med, at der har veret tvivl
om, hvorvidt servicelovens § 123 ogsa omfatter bo- og dagtilbud for socialt
udsatte personer, f.eks. kvindekrisecentre efter servicelovens § 109 og her-
berger og forsorgshjem efter servicelovens § 110.

Social-, Bolig- og Zldreministeriet finder pa den baggrund, at der er behov
for at skabe klarhed over malgruppen for servicelovens § 123.
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Det er vigtigt, at der er gode og stabile forhold pa faellesarealerne i bo- og
dagtilbud. Det geelder bade i forhold til beboere, brugere, pargrende og per-
sonale.

Husordener kan medvirke til at forebygge konflikter mellem beboere og
mellem beboere og personale og dermed ogsa personalets brug af magtan-
vendelse, da de giver en falles forstaelse af og ramme for, hvad der er god
og hensynsfuld adfzrd.

Med henblik pa at sikre, at der er en falles forstaelse af de rammer, som
bade beboere, brugere, besggende og personale skal holde sig inden for, kan
det derfor veere hensigtsmaessigt at udforme ordensregler, der udstikker ret-
ningslinjer for dagligdagen.

Social-, Bolig- og Aldreministeriet er bekendt med, at der blandt beboere,
pargrende og personale kan vere tvivl om, hvad formalet med en husorden
skal veaere. Det medfarer, at husordener bruges meget forskelligt pa de en-
kelte bo- og dagtilbud.

Med henblik pa at sikre, at der pa tvers af bo- og dagtilbudsomradet og pa
de enkelte bo- og dagtilbud er en falles forstaelse af formalet med en hus-
orden, finder Social-, Bolig- og Zldreministeriet, at der er behov for at pree-
cisere, at udarbejdelse af husordner sker af hensyn til faellesskabet.

2.10.3.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at der i § 123, stk. 1, i serviceloven efter »lov« indsattes: »med
beboere eller brugere med betydelig og varigt nedsat psykisk funktions-
evnex.

Dermed preeciseres det i stk. 1 i servicelovens § 123, at bestemmelsen kun
geelder for bo- og dagtilbud, hvor der opholder sig beboere eller brugere med
betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne.

Dermed preciseres det ogsa at bo- og dagtilbud med udsatte beboere og
brugere, der har sociale problemstillinger af forskellig karakter og komplek-
sitet, men som er habile og i stand til at give udtryk for egne holdninger og
gnsker, ikke er omfattet af servicelovens § 123. Forslaget vil saledes ikke
a@ndre pa, at det er fast antaget, at driftsherren af sadanne bo- og dagtilbud
har ulovbestemt hjemmel i anstaltsforhold til at fastsatte generelle forskrif-
ter, herunder ordensforskrifter, der skal veere geldende i tilbuddet, og som
har til formal at sikre tilbuddets overordnede funktion.

Det foreslas, at § 123, stk. 2, i serviceloven nyaffattes pa fglgende made:

»Fastsettes der en husorden efter stk. 1, skal beboere og brugere i bo- eller
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dagtilbuddet og deres pargrende af hensyn til feellesskabet inddrages i arbej-
det med udarbejdelse af husordenen.«

Med forslaget vil det blive tydeliggjort, at hensynet til feellesskabet er en
vigtig grund til at udarbejde en husorden.

2.11. Adgang til midlertidigt at inddrage barnet eller den unges mobil
eller andet kommunikations- og spilleudstyr

2.11.1. Geeldende ret

Det fremgar af § 4, stk. 1, i voksenansvarsloven, at lederen af et anbringel-
sessted, efter § 43, stk. 1, nr. 6, i barnets lov, kan fastsette en husorden, der
narmere angiver regler og retningslinjer for ophold pa institutionen.

Af bemarkningerne til voksenansvarsloven, jf. Folketingstidende A, 2015-
16, L 162 som fremsat, side 32, fremgar det, at opholdssteder og dggninsti-
tutioner efter § 4 i voksenansvarsloven kan fastsatte generelle retningslinjer
for adgang til og brug af elektroniske medier for eksempel i forbindelse med
maltider og om natten med henblik pa at leere de anbragte barn og unge at
bega sig i feelleskab, samt sikre at barnene og de unge far deres nattesgvn.
Det fremgar desuden, at en husorden ikke kan fastsette regler, der helt af-
skeerer de anbragte barn og unges adgang til elektronisk kommunikation og
medier.

Det fremgar af § 4, stk. 2, i voksenansvarsloven, at lederen af en delvis luk-
ket dggninstitution, en delvis lukket afdeling pa en dggninstitution, en sikret
dagninstitution og en seerligt sikret afdeling efter § 43, stk. 1, nr. 6, i barnets
lov, skal fastsette en skriftlig husorden, der angiver de naermere regler og
retningslinjer for ophold pa institutionen.

Af § 2, stk. 3, i bekendtggrelse nr. 810 af 13. august 2019 om voksenansvar
for anbragte bgrn og unge (herefter voksenansvarsbekendtggrelsen) fremgar
det, at husordenen pa delvis lukkede dggninstitutioner og delvis lukkede af-
delinger pa dggninstitutioner endvidere skal indeholde regler om begrans-
ninger for besiddelse og brug af mobiltelefoner og andet elektronisk kom-
munikationsudstyr, herunder at de anbragte barn og unge som udgangspunkt
skal aflevere mobiltelefoner i forbindelse med aktiviteter, der kraever deres
fulde opmarksomhed, herunder undervisning, behandling og andre fastlagte
aktiviteter.

Af 8 15 a i voksenansvarsloven fremgar det, at lederen af en sikret degnin-
stitution eller en sarligt sikret afdeling skal fastsatte regler i husordenen
efter § 4, stk. 2, der begreenser de anbragtes bgrn og unges adgang til tele-
fonsamtaler og anden elektronisk kommunikation til kun at finde sted pa
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nermere afgreensede omrader og tidsrum. Af § 15 a, stk. 2, fremgar det, at
regler efter stk. 1 kan omfatte bestemmelser om, at de anbragte bgrn og unge
skal aflevere egne mobiltelefoner og andet elektronisk kommunikationsud-
styr til personalet, som kan opbevare det under anbringelsen.

Ved brud pa husordner skal institutionen ga paedagogisk til veerks og tale
med barnet eller den unge om, hvorfor barnet eller den unge har brudt reg-
len, og hvordan det kan rettes op. Husordener pa anbringelsessteder, hvor
der ikke er krav om en husorden, kan kun handhaves ved brug af magt, i det
omfang de seerskilte kriterier herfor er opfyldt jf. voksenansvarslovens § 9,
stk. 2, hvorefter det er en betingelse for fysisk magtanvendelse efter § 9, stk.
1, at barnet eller den unge udviser en adfeerd, herunder vedvarende chikane,
der er til fare for barnet eller den unge selv, de gvrige anbragte barn og unge,
personalet eller andre, der opholder sig pa anbringelsesstedet.

Personalet pa de anbringelsessteder, hvor der er krav om en husorden, jf. §
4, stk. 2, i voksenansvarsloven kan anvende fysisk magt, nar barnet eller den
unge overtraeder regler i en husorden, og magtanvendelsen er ngdvendig for
at bringe overtraedelsen til opher, jf. 8 9, stk. 3, i voksenansvarsloven.

Magtanvendelse efter 8 9 i voksenansvarsloven skal som al anden magtan-
vendelse ske under iagttagelse af de generelle principper for magtanven-
delse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten efter § 7 i voksenansvars-
loven, jf. Folketingstidende 2015-16, tilleeg A, L 162 som fremsat, side 37.

Forud for anvendelsen af fysisk magtanvendelse vil personalet skulle afsgge
alle muligheder for at opna barnets eller den unges frivillige medvirken til
en mindre indgribende reaktion. Anvendelse af fysisk magt vil vere den
mest indgribende reaktion, og derfor er personalet forpligtet til at afsgge alle
andre muligheder, far der skrides til fysisk magtanvendelse. Er mindre ind-
gribende foranstaltninger tilstreekkelige, skal de i stedet anvendes, jf. § 7,
stk. 2 og 3, i voksenansvarsloven.

Af forarbejderne til § 9, stk. 3, jf. Folketingstidende 2018-19, tilleeg A, L 85
som fremsat, side 87, fremgar det, at al magtanvendelse skal vare afpasset
barnets eller den unges alder, modenhed og funktionsniveau. En bestemt
adferd vil sdledes ikke automatisk medfgre en bestemt reaktion. Der vil al-
tid skulle foretages en konkret og individuel vurdering. Magtanvendelse
skal udgves sa skansomt og kortvarigt, som omstendighederne tillader, og
med sterst mulig hensyntagen til barnets eller den unges personlige integri-
tet. Det skal endvidere ved magtanvendelsen tages hensyn til andre tilstede-
veerende, sa der ikke sker ungdig kraenkelse eller ulempe. Fikserende og yd-

mygende, hanende eller anden nedveerdigende behandling er ikke tilladt.
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Magtanvendelsen skal desuden vaere ngdvendig og sta i rimeligt forhold til
det, der sgges opnaet.

Hvad angar kontrol med barnet eller den unges kommunikation, gelder det,
at alle bgrn og unge under 18 ar, der er anbragt pa et opholdssted eller en
dagninstitution, er omfattet af voksenansvarslovens 8§ 15, hvorefter bgrne-
0g ungeudvalget kan treeffe afgarelse om kontrol med barnets eller den un-
ges brevveksling, telefonsamtaler og anden kommunikation med narmere
angivne personer uden for anbringelsesstedet, hvis det er ngdvendigt af hen-
syn til barnets eller den unges sundhed eller udvikling. Afgarelsen treeffes
for en bestemt periode. Ifalge bemarkningerne til bestemmelsen, jf. Folke-
tingstidende A, 2015-16, L 162 som fremsat, side 42, forstas anden kommu-
nikation ved f.eks. brug af mobiltelefon og internet. Af § 15, stk. 2, i vok-
senansvarsloven fremgar det, at der ikke kan foretages kontrol med korre-
spondance m.v. mellem barnet eller den unge og offentlige myndigheder
eller en eventuel advokat.

Efter § 16, stk. 1, i voksenansvarsloven, kan lederen af et anbringelsessted,
efter § 43, stk. 1, nr. 6, i barnets lov, eller den der bemyndiges dertil, uden
retskendelse beslutte, at der skal foretages en undersggelse af et anbragt
barns eller en anbragt ungs person eller opholdsrum, hvis der er bestemte
grund til at antage, at barnet eller den unge er i besiddelse af effekter, og
besiddelsen medfarer, at ordens eller sikkerhedsmassige hensyn ikke kan
lagttages.

Sikrede dggninstitutioner og seerligt sikrede afdelinger har udvidede befo-
jelser til at foretage undersggelser af personer og deres opholdsrum ved an-
bringelse, besgg og fraver. Sddanne undersggelser kraever ikke konkret mis-
tanke, men skal veere ngdvendige for at sikre, at ordens- eller sikkerheds-
maessige hensyn iagttages, jf. voksenansvarslovens § 16, stk. 2 og 3. Det
fremgar af forarbejderne til § 16, stk. 1, jf. Folketingstidende A, 2015-16, L
162 som fremsat, side 42, at bestemte grunde bl.a. kan veere tilfeelde, hvor
den unges handlemgnstre vurderes at vare veesentlig anderledes end nor-
malt, og hvor personalet har en formodning om, at den unge er i besiddelse
af f.eks. euforiserende stoffer.

Ved undersggelse af barnets eller den unges person efter 8§ 16, stk. 1 eller 2,
i voksenansvarsloven ma der foretages klap uden pa tgjet og undersggelse
af lommer og sko. Personalet kan kraeve, at barnet eller den unge tager sit
overtgj, sin hovedbeklaedning og sine sko af, jf. voksenansvarslovens § 16,
stk. 4. Pa sikrede dagninstitutioner og szrligt sikrede afdelinger kan der fo-
retages kropsvisitation i form af undersggelse af kroppens overflader samt
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gennemsggning af tgjet. Personalet kan til brug for undersggelsen af tgjet
kreeve, at barnet eller den unge tager sit tgj af, jf. voksenansvarslovens § 16,
stk. 5

Af forarbejderne til § 16, stk. 4 og 5, jf. Folketingstidende 2018-19, tillaeg
A, L 85 som fremsat, side 8, fremgar det, at undersggelse af et barns eller
en ungs person altid skal gennemfgres under iagttagelse af de generelle prin-
cipper for magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten, jf. 8
7 i voksenansvarsloven. Undersggelsen skal saledes sta i rimeligt forhold til
det, der sgges opnaet. Er mindre indgribende foranstaltninger tilstraekkelige,
skal disse anvendes. Undersggelsen skal udgves sa skansomt og kortvarigt
som omstandighederne tillader, og med starst mulig hensyntagen til barnets
eller den unges personlige integritet. Der skal endvidere tages hensyn til an-
dre tilstedeveerende, saledes at der ikke forvoldes ungdig kraenkelse eller
ulempe. Fiksering og ydmygende, hanende eller anden nedveerdigende be-
handling er ikke tilladt. Det vil altid bero pa en konkret og individuel vur-
dering, om det er ngdvendigt at foretage en undersggelse af et anbragt barns
eller ungs person, og i givet fald hvilken form for undersggelse der vil veere
proportional at gennemfare i det enkelte tilfelde.

Efter § 16, stk. 6, i voksenansvarsloven kan lederen af et anbringelsessted
efter § 43, stk. 1, nr. 6, i barnets lov eller den, der bemyndiges dertil, uden
retskendelse beslutte at tage effekter, der findes i barnets eller den unges
besiddelse, i bevaring, hvis det skannes pakreavet af ordens- eller sikker-
hedsmaessige hensyn.

Hvis genstande, som tilhgrer et barn eller en ung, tilbageholdes, skal anbrin-
gelsesstedet udfeaerdige en liste over de genstande, der tilbageholdes. Barnet
eller den unge skal orienteres om tilbageholdelsen og have udleveret en kopi
af listen, jf. § 18, stk. 2, i voksenansvarsbekendtgarelsen.

Af bemerkningerne til voksenansvarsloven, jf. Folketingstidende A, 2015-
16, L 162 som fremsat, side 32, fremgar det, at de tilbageholdte genstande
opbevares af anbringelsesstedet, med mindre der er tale om ulovlige gen-
stande eller euforiserende stoffer, der skal afleveres til politiet, samt at de
tilbageholdte genstande udleveres ved udskrivning fra anbringelsesstedet.

Herudover falger det af § 16, stk. 7, i voksenansvarsloven, at social- og bo-
ligministeren, kan fastsaette nermere regler om gennemfgrelsen af en un-
dersggelse af barnets eller den unges person eller opholdsrum samt effekter
taget i bevaring i forbindelse hermed. Det fglger endvidere af § 28, stk. 2, i
voksenansvarsbekendtgarelsen nr. 810 af 13. juni 2019, at hvis genstande,
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som tilhgrer et barn eller en ung, tilbageholdes, skal anbringelsesstedet ud-
feerdige en liste over de genstande, der tilbageholdes. Barnet eller den unge
skal orienteres om tilbageholdelsen og have udleveret en kopi af listen.

Magtanvendelse eller andre indgreb i selvbestemmelsesretten efter 8§ 8-14,
16 og 19 i voksenansvarsloven og magtanvendelse i gvrigt skal registreres
og indberettes af anbringelsesstedet til den kommunalbestyrelse, der har an-
svaret for barnet eller den unges ophold pa anbringelsesstedet, jf. § 21, stk.
1, i voksenansvarsloven.

For unge i varetegtssurrogat pa en sikret dggninstitution geelder herudover
serlige regler om besggs-, brev- og telefonkontrol m.v., jf. voksenansvars-
lovens § 18.

Ydermere geelder der serlige regler for indgreb i den anbragtes adgang til
internet og telefon for unge over og under 18 ar, der er anbragt i henhold til
en strafferetlig dom eller kendelse, jf. 8 19, stk. 1-3, i voksenansvarsloven.
Det bemerkes, at personalet, ifglge bemarkningerne til bestemmelsen, jf.
Folketingstidende A, 2015-16, L 162 som fremsat, side 46, ikke kan gen-
nemtvinge indgrebet under anvendelse af fysisk magt. Bestemmelserne om-
fatter ikke den anbragtes kommunikation med offentlige myndigheder, ad-
vokater, vaerger eller bistandsveaerger, jf. voksenansvarslovens § 19, stk. 4.

Lederen af et anbringelsessted efter § 43, stk. 1, nr. 6, i barnets lov, skal i
forbindelse med en anbringelse oplyse barnet eller den unge samt foraldre-
myndighedsindehaverne eller den uledsagede mindrearige udlendings re-
preesentant, jf. udlendingelovens 8§ 56 a, stk. 1, om deres rettigheder i rela-
tion til magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten, herun-
der adgangen til at klage til henholdsvis Ankestyrelsen og kommunalbesty-
relsen, jf. § 24, stk. 1, i voksenansvarsbekendtgarelsen.

2.11.2. Social-, Bolig- og Aldreministeriets overvejelser

Social-, Bolig- og Zldreministeriet er blevet opmarksom pa, at en mang-
lende adgang til midlertidigt at inddrage mobiltelefoner og andet elektronisk
kommunikations- og spilleudstyr pa anbringelsesstederne udfordrer perso-
nalets mulighed for at varetage den daglige omsorg for de anbragte barn og
unge, herunder at sikre barnet eller den unges trivsel, sundhed og udvikling.
Det kan eksempelvis vaere, nar personalet er bekendt med, at barnet eller
den unge gentagne gange har brugt sin mobiltelefon og andet kommunika-
tions- eller spilleudstyr til keb og salg af euforiserende stoffer, sugardating,
eller til at spille pd i lgbet af natten, saledes at barnet eller den unge ikke far
sin sgvn.
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Social-, Bolig og ZAldreministeriet vurderer derfor, at der skal indfgres mu-
lighed for, at mobiltelefoner og andet elektronisk kommunikations- og spil-
leudstyr kan inddrages midlertidigt og i en neermere afgraenset periode, hvis
der er en konkret grund til at antage, at barnet eller den unge ger brug af
dette pa en sadan made, at en inddragelse er ngdvendig af hensyn til at sikre
barnets eller den unges trivsel, sundhed og udvikling.

Det er ministeriets opfattelse, at der med indferelse af en mulighed for at
inddrage mobiltelefoner m.v. ogsa vil vere brug for, at en adgang til inddra-
gelsen kan effektueres med fysisk magtanvendelse, idet det vurderes usand-
synligt, at personalet altid vil kunne lykkes med, via paedagogisk arbejde, at
fa barnet eller den unge til frivilligt at udlevere sin mobiltelefon og eller
andet kommunikations- og spilleudstyr.

Pa samme vis er det ministeriets opfattelse, at der ber indfgres en klar hjem-
mel til, at et barn eller en ungs person eller opholdsrum kan undersgges, som
led i inddragelsen af mobiltelefonen eller andet kommunikations- og spille-
udstyr, da dette ikke entydigt vurderes at ville have hjemmel i 8 16 stk. 1, i
voksenansvarsloven, der forudsatter et ordens- eller sikkerhedsmaessigt
hensyn. Som konsekvens af fratagelsen bar der herudover indfares en &n-
dring af § 16, stk. 6, hvor der gives hjemmel til, at mobiltelefonen eller andet
kommunikations- og spilleudstyr kan tages i bevaring af lederen eller den-
nes stedfortreeder.

Ministeriet er opmaerksom pa, at inddragelsen af en mobiltelefon altid ma
betragtes som meget indgribende og af veesentlig intensitet, da et barn eller
en ung kan have store dele af deres sociale liv pa mobiltelefonen, og da det
ofte vil vaere barnet eller den unges primeere adgang til kommunikation med
familie, netveerk, venner, skole m.v.

Derfor finder ministeriet ogsa, at inddragelse af et barns eller en ungs mo-
biltelefon og andet elektronisk kommunikations- og spilleudstyr, kun ma
ske undtagelsesvis, og at det aldrig ma erstatte omsorg og socialpadagogisk
indsats.

2.11.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at der i voksenansvarsloven indsettes en ny § 15 b, hvorefter
lederen af et anbringelsessted efter § 43, stk. 1, nr. 6, i barnets lov, eller
dennes stedfortraeder, kan beslutte at inddrage et barn eller en ungs mobil-
telefoner og andet elektronisk kommunikations- og spilleudstyr, i en mid-
lertidig og naermere afgraenset periode, hvis dette efter en konkret og indi-
viduel vurdering er ngdvendigt for at sikre barnet eller den unges trivsel,
sundhed og udvikling.
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Ydermere foreslas det, at der i voksenansvarslovens § 9 indszttes et nyt stk.
4, hvorefter personalet, ud over de i stk. 2 og 3 naevnte tilfeelde, kan anvende
fysisk magt efter stk. 1, nar det er ngdvendigt for midlertidigt at kunne ind-
drage en mobiltelefon og andet elektronisk kommunikations- og spilleudstyr
efter § 15 b.

Det foreslas desuden, at der i voksenansvarslovens § 16 indsattes et nyt stk.
2, hvorefter lederen af anbringelsesstedet, eller dennes stedfortraeder, uden
en retskendelse, vil kunne beslutte, at der skal foretages en undersggelse af
et anbragt barns eller en anbragt ungs person eller opholdsrum, nar det er
ngdvendigt for midlertidigt at kunne inddrage en mobiltelefon og andet
elektronisk kommunikations- og spilleudstyr efter § 15 b.

Ministeriet finder i forbindelse med tilfgjelsen til § 16 i voksenansvarsloven
anledning til sprogligt at ensarte denne bestemmelse til resten af voksenan-
svarsloven, saledes at der i stk. 1, 2 og 6 star ’lederen, eller dennes stedfor-
traeder” 1 stedet for ”lederen, eller den der bemyndiges dertil”.

Forslagene vil samlet medfare, at det fremover vil vaere muligt at lederen af
et anbringelsessted, eller dennes stedfortreeder, kan beslutte, at mobiltelefo-
ner og andet elektronisk kommunikations- og spilleudstyr inddrages midler-
tidigt og i en naermere afgranset periode, hvis der er en konkret grund til at
antage, at barnet eller den unge ger brug af dette pa en sadan made, at en
inddragelse er ngdvendig af hensyn til at sikre barnets eller den unges triv-
sel, sundhed og udvikling. Herudover medfarer det, at inddragelsen kan ef-
fektueres med fysisk magtanvendelse, samt at et barns eller en ungs person
eller opholdsrum kan undersgges, som led i inddragelsen.

Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets 8 2, nr. 4, som vil ind-
fare hjemmel til, at personalet pa et opholdssted eller en dggninstitution vil
kunne anvende fysisk magt efter 8 9, stk. 1, hvis det er ngdvendigt for at
inddrage alkohol og stoffer, hvis barnet eller den unge har disse genstande i
sin besiddelse og ikke frivilligt vil aflevere det, efter det foreslaede nye § 9,
stk. 2, i voksenansvarsloven.

For en nermere beskrivelse af forslaget henvises til lovforslagets § 2, nr. 5,
0g bemerkningerne dertil.

2.12. Mulighed for fratagelse af alkohol og euforiserende stoffer
2.12.1. Geeldende ret

Det fremgar af § 4, stk. 1, i voksenansvarsloven, at lederen af et anbringel-
sessted, efter § 43, stk. 1, nr. 6 i barnets lov, kan fastsette en husorden, der

105



UDKAST

angiver de nermere regler og retningslinjer for ophold pa institutionen, jf.
dog stk. 2.

Af bemerkningerne til voksenansvarsloven, jf. Folketingstidende A, 2015-
16, L 162 som fremsat, side 32, fremgar det, at bestemmelsen indeberer, at
der i en husorden kan fastsettes neermere regler og retningslinjer for ophold
pa institutionen, herunder at der kan fastsattes generelle ordensregler, som
er ngdvendige for at fa institutionen til at fungere.

Det fglger endvidere af bemarkningerne, at ved brud pa husordner skal in-
stitutionen ga paedagogisk til veerks og tale med barnet eller den unge om,
hvorfor barnet eller den unge har brudt reglen, og hvordan det kan rettes op.
Husordener pa anbringelsessteder (opholdssteder og dggninstitutioner),
hvor der ikke er krav om en husorden, kan kun handhaves ved brug af magt,
i det omfang de saerskilte kriterier herfor er opfyldt, jf. voksenansvarslovens
8 9, stk. 2, hvorefter det er en betingelse for fysisk magtanvendelse efter §
9, stk. 1, at barnet eller den unge udviser en adferd, herunder vedvarende
chikane, der er til fare for barnet eller den unge selv, de gvrige anbragte bgrn
0g unge, personalet eller andre, der opholder sig pa anbringelsesstedet.

Magtanvendelse efter 8 9 i voksenansvarsloven skal som al anden magtan-
vendelse ske under iagttagelse af de generelle principper for magtanven-
delse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten efter § 7, jf. Folketingsti-
dende 2015-16, tilleeg A, L 162 som fremsat, side 37. Forud for enhver form
for magtanvendelse eller andre indgreb i selvbestemmelsesretten skal per-
sonalet afsgge alle muligheder for at opna barnets eller den unges frivillige
medvirken til en ngdvendig foranstaltning. Derudover skal magtanvendelse
og andre indgreb i selvbestemmelsesretten sta i rimeligt forhold til det, der
spges opnaet. Er mindre indgribende foranstaltninger tilstreekkelige, skal
disse anvendes, jf. § 7, stk. 2 og 3, i voksenansvarsloven.

Af forarbejderne til § 9, stk. 3, jf. Folketingstidende 2018-19, tilleeg A, L 85
som fremsat, side 87, fremgar det, at al magtanvendelse skal vare afpasset
barnets eller den unges alder, modenhed og funktionsniveau. En bestemt
adferd vil sdledes ikke automatisk medfgre en bestemt reaktion. Der vil al-
tid skulle foretages en konkret og individuel vurdering. Magtanvendelse
skal udegves sa skansomt og kortvarigt, som omstendighederne tillader, og
med sterst mulig hensyntagen til barnets eller den unges personlige integri-
tet. Det skal endvidere ved magtanvendelsen tages hensyn til andre tilstede-
veerende, sa der ikke sker ungdig kreenkelse eller ulempe. Fikserende og yd-
mygende, hanende eller anden nedveerdigende behandling er ikke tilladt.
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Magtanvendelsen skal desuden vaere ngdvendig og sta i rimeligt forhold til
det, der sgges opnaet.

Efter 8§ 16, stk. 1, i voksenansvarsloven, kan lederen af et anbringelsessted,
efter § 43, stk. 1, nr. 6, i barnets lov, eller den der bemyndiges dertil, uden
retskendelse beslutte, at der skal foretages en undersggelse af et anbragt
barns eller en anbragt ungs person eller opholdsrum, hvis der er bestemte
grunde til at antage, at barnet eller den unge er i besiddelse af effekter, og
besiddelsen medfarer, at ordens eller sikkerhedsmassige hensyn ikke kan
iagttages. Det fremgar af forarbejderne til § 16, stk. 1, jf. Folketingstidende
A, 2015-16, L 162 som fremsat, side 42, at bestemte grunde bl.a. kan vaere
tilfelde, hvor den unge er i besiddelse af f.eks. euforiserende stoffer.

Sikrede dggninstitutioner og serligt sikrede afdelinger har udvidede befg-
jelser til at foretage undersggelser af personer og deres opholdsrum ved an-
bringelse, besagg og fraver. Sddanne undersggelser kraever ikke konkret mis-
tanke, men skal veere ngdvendige for at sikre, at ordens- eller sikkerheds-
maessige hensyn iagttages, jf. voksenansvarslovens § 16, stk. 2 og 3.

Ved undersggelse af barnets eller den unges person efter § 16, stk. 1 eller 2,
i voksenansvarsloven ma der foretages klap uden pa tgjet og undersggelse
af lommer og sko. Personalet kan kreaeve, at barnet eller den unge tager sit
overtgj, sin hovedbeklaedning og sine sko af, jf. voksenansvarslovens § 16,
stk. 4. Pa sikrede dggninstitutioner og sarligt sikrede afdelinger kan der fo-
retages kropsvisitation i form af undersggelse af kroppens overflader samt
gennemsggning af tgjet. Personalet kan til brug for undersggelsen af tgjet
kreeve, at barnet eller den unge tager sit tgj af, jf. voksenansvarslovens § 16,
stk. 5.

Lederen pa anbringelsesstedet, eller den der bemyndiges dertil, kan uden
retskendelse beslutte at tage effekter, der findes i barnets eller den unges
besiddelse, i bevaring, hvis det skennes pakreaevet af ordens- eller sikker-
hedsmaessige hensyn, jf. voksenansvarslovens § 16, stk. 6.

Herudover folger det af § 16, stk. 7, i voksenansvarsloven, at social- og bo-
ligministeren, kan fastsatte naermere regler om gennemfgrelsen af en un-
dersggelse af barnets eller den unges person eller opholdsrum samt at tage
effekter i bevaring i forbindelse hermed. Det falger af § 18, stk. 2, i voksen-
ansvarsbekendtggrelsen, at hvis genstande, som tilhgrer et barn eller en ung,
tilbageholdes, skal anbringelsesstedet udfeerdige en liste over de genstande,
der tilbageholdes. Barnet eller den unge skal orienteres om tilbageholdelsen
og have udleveret en kopi af listen.
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Af forarbejderne til voksenansvarslovens § 16, stk. 4 og 5, jf. Folketingsti-
dende 2018-19, tilleg A, L 85 som fremsat, side 8, fremgar det, at underse-
gelse af et barns eller en ungs person altid skal gennemfares under iagtta-
gelse af de generelle principper for magtanvendelse og andre indgreb i selv-
bestemmelsesretten, jf. § 7 i voksenansvarsloven. Undersggelsen skal sale-
des sta i rimeligt forhold til det, der sgges opnaet. Er mindre indgribende
foranstaltninger tilstraeekkelige, skal disse anvendes. Undersggelsen skal ud-
gves sa skansomt og kortvarigt som omstendighederne tillader, og med
starst mulig hensyntagen til barnets eller den unges personlige integritet.
Der skal endvidere tages hensyn til andre tilstedevearende, saledes at der
ikke forvoldes ungdig kraenkelse eller ulempe. Fiksering og ydmygende, ha-
nende eller anden nedverdigende behandling er ikke tilladt. Det vil altid
bero pa en konkret og individuel vurdering, om det er ngdvendigt at foretage
en undersggelse af et anbragt barns eller ungs person, og i givet fald hvilken
form for undersggelse, der vil veere proportional at gennemfare i det enkelte
tilfeelde.

Magtanvendelse eller andre indgreb i selvbestemmelsesretten efter voksen-
ansvarslovens 88 8-14, 16 og 19 og magtanvendelse i gvrigt skal registreres
og indberettes af anbringelsesstedet til den kommunalbestyrelse, der har an-
svaret for barnet eller den unges ophold pa anbringelsesstedet og til det so-
cialtilsyn, der farer driftsorienteret tilsyn med anbringelsesstedet, jf. § 21,
stk. 1, i voksenansvarsloven.

Lederen af et anbringelsessted efter § 43, stk. 1, nr. 6, i barnets lov, skal i
forbindelse med en anbringelse oplyse barnet eller den unge samt foraeldre-
myndighedsindehaverne eller den uledsagede mindrearige udlendings re-
preesentant, jf. udleendingelovens § 56 a, stk. 1, om deres rettigheder i rela-
tion til magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten, herun-
der adgangen til at klage til henholdsvis Ankestyrelsen og kommunalbesty-
relsen, jf. § 23, stk. 2 og 3, i voksenansvarsloven.

2.12.2. Social-, Bolig- og ZAldreministeriets overvejelser

Social-, Bolig- og Zldreministeriet er blevet opmaerksom pa, at det er en
udfordring for opholdssteder og daggninstitutioner, at de ikke har adgang til
at handhave deres regler om alkohol med fysisk magt, og at der ikke er en
klar hjemmel i voksenansvarsloven til at fratage alkohol og euforiserende
stoffer med fysisk magt. En sddan manglende adgang udfordrer personalets
mulighed for at varetage den daglige omsorg for de anbragte bgrn og unge,
herunder at sikre barnet eller den unges trivsel, sundhed og udvikling. Det
kan eksempelvis veere, nar barnet eller den unge er i besiddelse af en flaske

108



UDKAST

spiritus, og personalet ikke kan overtale barnet eller den unge til frivilligt at
aflevere denne.

Det er inden for geldende ret muligt for opholdssteder og dggninstitutioner
at have en husorden, der fastsetter regler om og forbud mod alkohol, jf. §
4, stk. 1, i voksenansvarsloven.

Social-, Bolig og Zldreministeriet vurderer dog, at det bgr fremga mere
klart af bestemmelsen, at alle anbringelsessteder har mulighed for at fast-
seette regler om og forbud mod alkohol. Det vurderes desuden, at der bar
indfares mulighed for at handhzave dette i praksis, saledes at opholdssteder
og degninstitutioner med fysisk magt, i form af fastholdelse eller faren til et
andet opholdsrum, kan tage alkohol og euforiserende stoffer fra barnet eller
den unge, hvis barnet eller den unge ikke frivilligt vil aflevere det.

Dette vil give opholdssteder og daggninstitutioner samme muligheder for at
handhave forbud mod alkohol og euforiserende stoffer som de delvist luk-
kede dggninstitutioner, delvis lukkede afdelinger pa daggninstitutioner, sik-
rede dggninstitutioner og seerligt sikrede afdelinger. Dette vil kunne med-
virke til, at personalet pa opholdssteder og dagninstitutioner bedre kan va-
retage den daglige omsorg for de anbragte bgrn og unge.

Bliver personalet opmarksom pa, at der er behov for behandling, fordi bar-
net eller den unge har et alkohol- eller stofmisbrug, skal det overvejes, om
der er brug for statte efter sundhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1101 af
17. juni 2023, eller barnets lov.

Social-, Bolig og ZAldreministeriet vurderer ligeledes, at der bgr indfgres en
klar hjemmel til, at et barn eller en ungs person eller opholdsrum kan under-
sgges som led i inddragelsen af alkohol, da dette ikke entydigt vurderes at
ville have hjemmel i § 16 stk. 1, i voksenansvarsloven, der forudsztter et
ordens- eller sikkerhedsmaessigt hensyn. Som konsekvens af en mulighed
for fratagelse af alkohol bgr der herudover indfgres hjemmel til, at alkohol
kan tages i bevaring af lederen eller dennes stedfortraeder.

2.12.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at der i voksenansvarsloven i § 4, stk. 1, efter »institutionen«
indseettes: », herunder regler og retningslinjer om og forbud mod indtagelse
0g besiddelse af alkohol«.

Ydermere foreslas det, at der i voksenansvarslovens § 9 som et nyt stk. 3
indseettes, at personalet pa et opholdssted eller en dggninstitution efter § 43,
stk. 1, nr. 6, i barnets lov, kan anvende fysisk magt efter stk. 1 for:

109



UDKAST

1) At fratage et barn eller en ung euforiserende stoffer.

2) At fratage et barn eller en ung alkohol, som barnet eller den unge er i
besiddelse af, hvis barnet eller den unge overtraeder regler i en husorden
fastsat efter § 4.

3) At fratage et barn eller en ung alkohol, nar anbringelsesstedet vurderer,
at det er ngdvendigt for at sikre barnet eller den unges trivsel, sundhed eller
udvikling.

Det foreslas desuden, at der i voksenansvarslovens § 16 indsattes et nyt stk.
2, hvorefter lederen af et anbringelsessted efter § 43, stk. 1, nr. 6, i barnets
lov eller dennes stedfortreder uden en retskendelse kan beslutte, at der skal
foretages en undersggelse af et anbragt barns eller en anbragt ungs person
eller opholdsrum, hvis barnet eller den unge overtraeder regler om alkohol
i en husorden fastsat efter § 4 eller nar anbringelsesstedet vurderer, at det er
ngdvendigt for at sikre barnet eller den unges trivsel, sundhed eller udvik-
ling.

Yderligere foreslas det, at det i §16, stk. 6, i voksenansvarsloven tilfgjes, at
lederen af et anbringelsessted efter § 43, stk. 1, nr. 6, eller dennes stedfor-
treeder, uden retskendelse ogsa kan beslutte at tage effekter, der findes i bar-
nets eller den unges besiddelse, i bevaring, hvis betingelserne i § 9, stk. 3,
nr. 2 eller 3, er opfyldt.

Forslagene vil samlet medfare, at det tydeliggares, at regler og retningslinjer
om og forbud mod indtagelse og besiddelse af alkohol kan fastseettes i hus-
ordenen, som kan fastsattes for opholdssteder og degninstitutioner efter §
43, stk. 1, nr. 6, i barnets lov. Herudover vil forslagene medfare, at det frem-
over vil vaere muligt for personalet pa et opholdssted eller en dggninstitution
at fratage et barn eller en ungs alkohol, hvis barnet eller den unge overtraeder
regler i husordenen, eller hvis anbringelsesstedet vurderer, at det er ngdven-
digt for at sikre barnet eller den unges trivsel, sundhed og udvikling. Herud-
over vil forslagene medfere, at fratagelsen af alkohol og stoffer kan effek-
tueres med fysisk magtanvendelse efter voksenansvarslovens § 9, stk.1,
samt at et barns eller en ungs person eller opholdsrum kan undersgges, som
led i fratagelsen. Endelig vil forslagene medfare, at lederen eller dennes
stedfortreeder kan tage alkohol i bevaring, som er blevet frataget barnet eller
den unge.

Formalet med forslagene er for det farste at give opholdssteder og dggnin-
stitutioner adgang til at handhave deres husordens regler om alkohol med
fysisk magt, dette i form af fastholdelse eller faren til et andet opholdsrum.
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| de tilfeelde, hvor reglerne ikke er fastsat i en husorden, vil de kunne fratage
barnet eller den unge det, i situationer hvor det er vurderet ngdvendigt for at
sikre barnet eller den unges sundhed, udvikling eller trivsel. For det andet
er formalet at sikre en klar hjemmel til at fratage euforiserende stoffer med
fysisk magt, dette i form af fastholdelse eller fgren til et andet opholdsrum.

Forslagene om &ndringerne af 8 9 og § 16 i voksenansvarsloven skal ses i
sammenhang med lovforslagets § 2, nr. 4 og nr. 7, som vil indfgre hjemmel
til, at personalet pa et opholdssted eller en daggninstitution kan anvende fy-
sisk magt efter § 9, stk. 1, nar det er ngdvendigt for midlertidigt at kunne
inddrage en mobiltelefon og andet elektronisk kommunikations- og spille-
udstyr efter den foreslaede § 15 b, samt vil give hjemmel til, at et barn eller
en ungs person eller opholdsrum kan undersgges, som led i inddragelsen.

For en nermere beskrivelse af forslaget henvises til lovforslagets § 2, nr. 4
og nr. 5, og bemerkningerne dertil.

2.13. Undersggelse af besggende pa sikrede dggninstitutioner

2.13.1. Geeldende ret

Voksenansvarsloven indeholder regler om adgangen til at undersgge et an-
bragt barns eller en anbragt ungs person og opholdsrum, herunder fgr og
efter besgg. Det fremgar saledes af lovens § 16, stk. 2 og 3, at lederen af en
sikret dggninstitution eller den, der bemyndiges dertil, uden retskendelse
kan beslutte, at der skal foretages undersggelse af, hvilke effekter et barn
eller en ung, der er anbragt, har i sin besiddelse pa sin person eller i sit op-
holdsrum, hvis en sadan undersggelse er ngdvendig for at sikre, at ordens-
eller sikkerhedsmaessige hensyn iagttages. Dette omfatter bl.a. euforise-
rende stoffer, vaben og andre ting, der er til fare for barnets selv, de gvrige
anbragte bgrn og unge samt personalet.

Der er imidlertid ikke fastsat regler om, at besggende ikke ma tage sadanne
effekter med ind pa sikrede dggninstitutioner, ligesom der ikke er fastsat
regler om som betingelse for et besgg at anmode besggende om at tamme
deres lommer og tasker eller til at undersgge de besggende ved brug af scan-
nere.

Hjemlen til at undersgge en besggende pa en sikret dggninstitution for barn
og unge under 18 ar, herunder ved brug af scannere, fglger af anstaltsfor-
holdet. Der henvises til beteenkning nr. 1551/2015 om magtanvendelse over
for bern og unge, der er anbragt uden for hjemmet, side 55 f, hvoraf det
fremgar, at institutionen kan fastsatte regler for de besggendes ophold og
feerden pa stedet, men institutionen kan ikke afskaerme barnet eller den unge

fra kontakt med netveerket.
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Herudover fremgar det af beteenkningens side 118, at for at afholde anbragte
bgrn og unge fra at komme ud i eller fortseette en kriminel lgbebane samt
for at opretholde trygheden og sikkerheden pa anbringelsessteder for de gv-
rige anbragte bgrn og unge samt de ansatte kan det veere ngdvendigt — som
led i anstaltsforholdet i form af en husorden — at fastsette ordensbestemmel-
ser om, hvilke effekter, som de anbragte bgrn og unge ikke ma vere i besid-
delse af. Det kan f.eks. dreje sig om euforiserende stoffer, tyvekoster og
vaben eller lignende effekter, der kan veere til fare for andre. Pa sikrede in-
stitutioner kan det tillige veere indsmuglede mobiltelefoner, som de unge,
der er anbragt i varetaegtssurrogat, benytter til at kontakte personer uden for
institutionen.

Ved lov nr. 221 af 20. marts 2018 om &ndring af lov om social service (Mu-
lighed for forbud mod enheder, der muligger internetadgang, undersggelse
af effekter samt brug af afskeermningslokale m.v. i boformer med sikrede
afdelinger), blev der som § 137 h, stk. 2 og 7, i serviceloven indsat bestem-
melser om undersggelse af besggende til anbragte voksne i en boform med
sikrede afdelinger. Det fremgar bl.a. af bestemmelserne, at der kan anvendes
scannere for at forhindre, at besggende til de anbragte besidder effekter, der
kan true ordenen eller sikkerheden i boformen eller bruges til at bega ny
kriminalitet. Der blev ogsa i § 137, stk. 8, indsat regler om opbevaring m.v.
af de omhandlede effekter. Bestemmelserne drejer sig om boformer, der er
egnet til leengerevarende ophold til personer, som pa grund af betydelig og
varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har behov for omfattende
hjeelp til almindelige, daglige funktioner eller pleje, omsorg eller behand-
ling.

2.13.2. Social-, Bolig- og Aldreministeriets overvejelser

En anbringelse af et barn eller en ung under 18 ar pa en sikret dggninstitution
er en indgribende foranstaltning, som kun kan ske, hvis serlige forhold ger
sig geeldende, jf. § 62 i barnets lov. Bgrn og unge, der er anbragt pa en sikret
degninstitution, har typisk meget komplekse problemer og behov, som
f.eks. kan vere relateret til kriminalitet, misbrug, psykiatriske diagnoser
samt selvskadende og udadreagerende adfeerd.

Efter ministeriets vurdering ber sikrede dggninstitutioner, med henblik pa
at kunne varetage omsorgen og sikre tryghed, trivsel og udvikling for de
anbragte barn og unge, have adgang til at sikre, at de anbragte bgrn og unge
ikke kommer i besiddelse af effekter fra besggende, der kan bruges til at
gare skade pa dem selv eller andre.
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Der er i dag mulighed for at undersgge besggende pa en sikret dggninstitu-
tion for bgrn og unge under 18 ar, herunder ved brug af scannere, med hjem-
mel i anstaltsforholdet. Der er imidlertid ikke fastsat regler om, at besggende
ikke ma tage effekter med, der kan true ordenen eller sikkerheden pa insti-
tutionen, ligesom der ikke er fastsat regler, som betingelse for et besgg, at
anmode besggende om at tsmme deres lommer og tasker og lade sig scanne.

Der bgr derfor etableres hjemmel til at undersgge alle besggende pa de om-
handlede institutioner og til at afvise besggende, der ikke vil lade sig under-
sgge.

2.13.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der i voksenansvarsloven som § 16 c, stk. 1, indsattes en
bestemmelse, hvorefter besggende til barn og unge, der er anbragt pa sik-
rede dggninstitutioner efter § 43, stk. 3, i barnets lov, ikke ma medbringe
effekter, der kan true ordenen eller sikkerheden pa institutionen. Med be-
stemmelsens stk. 2 foreslas det, at med henblik pa at sikre at effekter omfat-
tet af stk. 1 ikke bringes ind pa institutionen, kan personalet som betingelse
for et besgg kreeve, at en besggende temmer sine lommer og tasker og un-
dersgges med en scanner. Efter bestemmelsens stk. 3 anbringes effekter om-
fattet af stk. 1 under besgget med den besggendes accept i et aflast rum eller
skab. Endelig foreslas det med stk. 4, at lederen af institutionen eller dennes
stedfortraeder kan afvise en besggende, der ikke vil tamme sine lommer og
tasker og undersgges med en scanner efter stk. 2 eller lade sine effekter op-
bevare under besgget efter stk. 3.

Forslaget vil betyde, at personalet pa sikrede dggninstitutioner kan anmode
besggende til de anbragte om at temme deres lommer og tasker og lade sig
scanne for at forhindre, at besggende besidder effekter, der kan true ordenen
eller sikkerheden pa institutionen. Derudover vil det blive muligt for de sik-
rede dggninstitutioner at opbevare effekter fra de besggende under besgget
og udlevere dem igen, nar den besggende forlader institutionen. Endelig vil
det veere muligt for lederen af en sikret dggninstitution, eller dennes sted-
fortreeder, at afvise en besggende, hvis den pagaldende afviser at tamme
sine lommer og tasker, ikke vil lade sig scanne eller lade sine effekter opbe-
vare under besgget.

Begrundelsen for forslaget er at skeerme de anbragte bgrn og unge fra at
kunne komme i besiddelse af genstande, der kan bruges til at forvolde skade
pa dem selv og andre. Undersggelsen af effekterne og scanningen vil herud-
over minimere risikoen for, at der medbringes genstande, som de anbragte
barn eller unge ikke ma veere i besiddelse af, som for eksempel knive og
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vabenlignende genstande. Undersggelsen og scanningen vil dermed vere
med til at sikre, at den paedagogiske indsats og hverdagen generelt kan fo-
rega i trygge rammer af hensyn til de anbragte bgrn og unge samt personalet
pa institutionen.

For en nermere beskrivelse af forslaget henvises til lovforslagets § 2, nr. 11,
og bemearkningerne dertil.

2.14. Foreldelse af krav pa underholdsbidrag

2.14.1. Geeldende ret

Lov om opkraevning af underholdsbidrag, jf. lovbekendtgarelse nr. 918 af
26. juni 2023 (herefter bidragsopkravningsloven), regulerer opkraevning af
krav pa underholdsbidrag (berne- og a&gtefzllebidrag).

Efter lovens § 2, stk. 1, nr. 1, opkraeves danske krav pa underholdsbidrag af
Udbetaling Danmark.

Denne opkraevning omfatter for det farste opgerelse af bidragskravet, ud-
sendelse af opkravning til bidragsbetaleren med opfordring til at betale bi-
dragsgeelden, stillingtagen til anmodning om henstand og afdragsvis beta-
ling og kontrol af, om betaling sker. Opkravning omfatter for det andet af-
gerelse af indsigelser mod eksistensen og sterrelsen af det bidragskrav, der
opkraeves, herunder om kravet er bortfaldet helt eller delvist ved betaling,
foreeldelse m.v.

Betaler skyldneren (bidragsbetaleren) ikke det skyldige bidrag (det for-
faldne bidragskrav) under opkraevningen, eller indgas der ikke en afdrags-
ordning, overdrager Udbetaling Danmark bidraget til inddrivelse hos restan-
ceinddrivelsesmyndigheden efter lov om inddrivelse af geeld til det offent-
lige, jf. lovbekendtgarelse nr. 6 af 7. januar 2022 (herefter geeldsinddrivel-
sesloven). Loven omfatter ogsa private bidragskrav, der opkreaeves af Udbe-
taling Danmark, jf. § 1, stk. 1, i bekendtgarelse nr. 1207 af 27. september
2023 om inddrivelse af gald til det offentlige.

Efter bidragsopkravningslovens § 1, stk. 1, finder reglerne i loven anven-
delse pa opkravning af underholdsbidrag til barn, &gtefalle eller en uden
for &egteskab besvangret kvinde, safremt bidraget er fastsat efter lovgivnin-
gen for Danmark, Fergerne eller Grgnland. Bestemmelsen omfatter fal-
gende bidrag:

— Barnebidrag efter lov om bgrns forsgrgelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 773
af 7. august 2019 (herefter barnebidragsloven).
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— AEgtefeellebidrag efter separation eller skilsmisse efter lov om sgteskabets
indgaelse og oplasning, jf. lovbekendtgarelse nr. 1080 af 14. august 2023.

— [gtefellebidrag for separation eller skilsmisse efter lov om agtefeellers
gkonomiske forhold, jf. lovbekendtgarelse nr. 774 af 7. august 2019.

De navnte bidrag drejer sig alle om privatretlige krav mellem enten et barns
foraldre eller mellem &gtefeeller, herunder tidligere a&gtefeeller.

Bade afgarelser og aftaler, herunder domme og retsforlig, om barne- og &g-
tefeellebidrag kan efter bidragsopkraevningslovens § 1, stk. 1, danne grund-
lag for opkraevning.

Bidrag fastseettes som udgangspunkt som lgbende bidrag, der skal betales
manedligt forud. Bgrnebidrag skal betales indtil barnets fyldte 18. ar, ud-
dannelsesbidrag indtil barnets fyldte 24. ar og &gtefellebidrag typisk indtil
udlgbet af den aftalte eller fastsatte bidragsperiode, der normalt ikke over-
stiger 10 ar. | nogle situationer fastsattes bgrnebidrag som engangsbelab,
f.eks. konfirmationshidrag.

Pa baggrund af den farste anmodning om opkraevning af et forfaldent bidrag
fortsetter Udbetaling Danmark med at opkraeve de lgbende bidrag, der i
henhold til bidragsafgarelsen eller —aftalen forfalder efter anmodningen,
uden at bidragsmodtageren skal anmode Udbetaling Danmark om at op-
kreeve de enkelte nye forfaldne bidrag.

Det falger af bidragsopkraevningslovens § 23 a, stk. 1, at Udbetaling Dan-
marks afgarelser efter loven kan paklages til Ankestyrelsen. Denne klage-
adgang omfatter Udbetaling Danmarks afggrelser om opkravningen af dan-
ske bidragskrav. Klageadgangen omfatter bl.a. afgerelser om indsigelser
mod eksistensen og starrelsen af kravet, herunder om kravet er bortfaldet
helt eller delvist ved betaling, foraeldelse m.v.

Efter § 11, stk. 1 og 2, i lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af
bgrnebidrag, jf. lovbekendtgarelse nr. 63 af 21. januar 2019 (herefter bar-
netilskudsloven), kan et bidrag til et barns underhold, som Familieretshuset
eller familieretten har fastsat efter bgrnebidragsloven, efter ansggning ud-
betales af Udbetaling Danmark til bidragsmodtageren, nar det ikke betales
pa forfaldsdagen.

Efter § 14 i barnetilskudsloven kan bgrnebidrag kreeves udbetalt forskuds-
vist med det fastsatte belgb, dog hgjst med normalbidraget der i 2024 udger
1.548 kr. om maneden. Overstiger bidraget normalbidraget, kan det over-

skydende belgb s@ges opkreevet efter bidragsopkravningsloven og derefter
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inddrevet efter geeldsinddrivelsesloven. Efter § 15 i bgrnetilskudsloven kan
serlige bidrag (fedselshidrag, dabshidrag, konfirmationsbidrag, begravel-
sesbidrag m.v.) efter bgrnebidragsloven tilsvarende udbetales forskudsvist
af Udbetaling Danmark.

Det falger af § 18, stk. 1, i barnebidragsloven, at nar et barnebidrag udbeta-
les forskudsvist, indtreeder Udbetaling Danmark i retten til at indkraeve, dvs.
opkraeve, bidraget. Bestemmelsen giver Udbetaling Danmark ret til at ind-
treede i bidragsmodtagerens krav mod bidragsbetaleren, i det omfang Udbe-
taling Danmark efter bgrnetilskudsloven har udbetalt bidrag forskudsvist,
herunder i retten til at sege bidraget opkreevet og derefter inddrevet. Dette
indeberer, at nar Udbetaling Danmark har udbetalt et bgrnebidrag forskuds-
vist og dermed er indtradt i retten til bidraget, opkraever Udbetaling Dan-
mark bidraget hos bidragsbetaleren. Betaler bidragsbetaleren ikke bidraget,
og indgas der ikke en afdragsordning, fremsendes sagen til inddrivelse hos
restanceinddrivelsesmyndigheden.

Videre faglger det af 8 18, stk. 1, at Udbetaling Danmarks krav mod bidrags-
betaleren foraeldes efter 10 ar.

Da grundlaget for forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag er en privatretlig
afgarelse om bidrag truffet af Familieretshuset eller familieretten, bortfalder
bidragsmodtagerens ret til at fa bidraget udbetalt forskudsvist, hvis grund-
laget for bidraget — bidragsafgarelsen — bortfalder, herunder ved foreldelse.

En anmodning om at fa et barnebidrag udbetalt forskudsvist betragtes som
en anmodning om opkraevning af bidraget i de situationer, hvor Udbetaling
Danmark udbetaler bidraget forskudsvist og herefter indtraeder i retten til at
indkreaeve bidraget efter § 18, stk. 1. Tilsvarende betragtes anmodningen som
en anmodning om opkraevning af bidraget i de situationer, hvor betingel-
serne for forskudsvis udbetaling ikke er opfyldt eller kun er opfyldt delvist.
| sddanne situationer skal bidragsmodtageren saledes ikke indgive en selv-
steendig anmodning om opkraevning af ikke-forskudsvist udbetalt barnebi-
drag.

Det fremgar af § 1 i lov om foreldelse af fordringer (foraldelsesloven), jf.
lovbekendtgarelse nr. 1238 af 9. november 2015, at fordringer pa penge el-
ler andre ydelser forzldes efter reglerne i foreeldelsesloven, medmindre an-
det falger af serlige bestemmelser om foraeldelse i anden lov.
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Efter lovens § 2, stk. 1, regnes lovens foraldelsesfrister fra det tidligste tids-
punkt, hvor fordringshaveren kunne kraeve at fa fordringen opfyldt, med-
mindre andet fglger af andre bestemmelser. Foraldelsesfristen er efter lo-
vens § 3, stk. 1, 3 ar, medmindre andet fglger af andre bestemmelser.

Lovens § 5, stk. 1, nr. 3, indeholder en foreldelsesfrist pa 10 ar, nar fordrin-
gens eksistens og starrelse er anerkendt skriftligt eller fastslaet ved forlig,
dom, betalingspakrav pategnet af fogedretten eller anden bindende afge-
relse.

En fordring pa pension, livrente, afteegtsydelse, underholdsbidrag eller an-
den lignende ydelse, der forfalder med bestemte mellemrum og ikke er af-
drag pa en skyldig hovedstol, og som stgttes pa aftale eller afgerelse, foral-
des efter lovens § 8, 1. pkt., i sin helhed efter 10 ar regnet fra den dag, da
den sidste ydelse blev betalt, eller, hvis ingen betaling har fundet sted, fra
den dag, da den farste ydelse kunne kreeves betalt. Fordringerne pa de en-
kelte ydelser foraeldes efter bestemmelsens 2. pkt. desuden efter 88 2 og 3.

I relation til underholdsbidrag indebzrer denne bestemmelse, at en afgarelse
eller aftale om barne- eller &gtefallebidrag (en sakaldt grundfordring) bort-
falder som foraldet, hvis der ikke er betalt ydelser efter afgerelsen eller af-
talen i 10 ar. | sa fald er det bidragsafgarelsen eller -aftalen (grundfordrin-
gen) i sin helhed, der bortfalder, hvilket betyder, at bade ikke-betalte for-
faldne bidrag og fremtidige (dvs. uforfaldne) bidrag bortfalder.

Foreldelsesloven indeholder endvidere bestemmelser om forleengelse m.v.
af foreeldelsesfristen, f.eks. efter 8 14 hvis fordringshaveren har veeret af-
skaret fra at afbryde foraeldelse pa grund af ukendskab til skyldnerens op-
holdssted eller pa grund af en hindring, som ikke beror pa fordringshaverens
forhold.

Nar der i anden lov end foraldelsesloven er fastsat serlige foraeeldelsesfrister
eller andre sarlige bestemmelser om forzeldelse, falger det af § 28 i foreel-
delsesloven, at foraeldelseslovens bestemmelser finder anvendelse, i den ud-
streekning andet ikke falger af den anden lov eller af forholdets sarlige be-
skaffenhed.

For fordringer, herunder krav pa underholdsbidrag, der er under inddrivelse
hos restanceinddrivelsesmyndigheden, gelder en reekke sarlige regler om
foreldelse, jf. § 18 a i geeldsinddrivelsesloven.

Af lovens § 18 a, stk. 1, fremgatr, at for fordringer, der er under inddrivelse
hos restanceinddrivelsesmyndigheden den 19. november 2015 eller senere
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0g er registreret i inddrivelsessystemet PSRM, regnes foraldelsesfristen tid-
ligst fra den 20. november 2021. For fordringer, der den 1. januar 2024 er
registreret til inddrivelse i et andet system end PSRM eller efter denne dato
er modtaget hos restanceinddrivelsesmyndigheden og registreret i et andet
system end PSRM, regnes foraldelsesfristen dog tidligst fra den 20. novem-
ber 2027, uanset om fordringerne efter den navnte registrering overfares til
PSRM. Dette har betydning for bl.a. fordringer pa underholdsbidrag, der er
registreret i det gamle inddrivelsessystem DMI.

Foraeldelsesudskydelsen efter geeldsinddrivelseslovens § 18 a, stk. 1, forud-
setter for krav, der var modtaget til inddrivelse far den 19. november 2015,
at kravet var retskraftigt den 19. november 2015, og for krav, der modtages
til inddrivelse den 19. november 2015 eller senere, at kravet var retskraftigt
ved modtagelsen hos restanceinddrivelsesmyndigheden.

Bestemmelsens stk. 2 omhandler et sakaldt fordringskompleks, hvorefter et
hovedkrav og tilhgrende renter har samme foraldelsesdato, nemlig hoved-
kravets. Bestemmelsen geelder bade for fordringer i PSRM og DMI.

Af bestemmelsens stk. 4 fremgar, at for fordringer under inddrivelse hos
restanceinddrivelsesmyndigheden er foraldelsesfristen 3 ar, selv om hoved-
kravet, inden det kom under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndighe-
den, havde en leengere foraldelsesfrist eller der, for eller efter at fordringen
kom under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden, er opnaet et
retsgrundlag som navnt i foreldelseslovens 8 5, stk. 1. For private under-
holdsbidrag og regioners og kommuners privatretlige fordringer geelder dog
den foreeldelsesfrist, der var geeldende for den enkelte fordring ved fordrin-
gens modtagelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden, eller som under
inddrivelsen hos restanceinddrivelsesmyndigheden matte blive opnaet efter
foreeldelseslovens § 5, stk. 1.

Det offentliges krav pa forskudsvist udbetalt bgrnebidrag, der efter § 18, stk.
1, i bagrnetilskudsloven er undergivet en 10-arig foraeldelsesfrist, vil derfor
ved modtagelsen til inddrivelse fa en 3-arig foraldelsesfrist. Derimod vil et
privat krav pa underholdsbidrag under inddrivelsen beholde den foraldel-
sesfrist, der var geldende for det enkelte krav ved modtagelsen, dvs. som
udgangspunkt 3 ar, jf. foraldelseslovens & 3 og § 8, 2. pkt.

Geeldsinddrivelseslovens § 18 a, stk. 5, indeholder en regel, der bl.a. bestem-
mer, at hvis et hovedkrav og dets tilhgrende rente eller renter tilbagesendes
til fordringshaveren eller den, der pa dennes vegne opkraever fordringen, vil
den foraldelsesdato, der var geeldende ved tilbagesendelsen, fortsat veere
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geeldende, medmindre fordringshaveren eller den, der pa dennes vegne op-
kreever fordringen, i medfar af foraeldelsesloven eller andre foreeldelsesreg-
ler far udskudt foraeldelsesdatoen.

Geldsinddrivelseslovens 8 18 a, stk. 4-6, har siden den 17. december 2019
alene fundet anvendelse for fordringer i PSRM, jf. § 2 i bekendtgerelse nr.
1332 af 9. december 2019 om ikrafttreeden af 8§ 1, nr. 1, 11 og 17-20, og 8§88
3-8 1 lov om &ndring af lov om inddrivelse af geld til det offentlige, lov om
retsafgifter og forskellige andre love (Forenkling af regler om foraldelses-
handtering, modregning ved transporter, flere skyldnere pa samme fordring,
eftergivelse og afskrivning, retsafgift m.v.), men fik fra den 1. januar 2024
ogsa anvendelse for fordringer i DMI, jf. § 6, stk. 6, i lov nr. 1565 af 12.
december 2023 om &ndring af lov om inddrivelse af geeld til det offentlige,
kildeskatteloven, opkravningsloven og skatteforvaltningsloven (Gennem-
farelse af aftale om initiativer til effektiv opkraevning og geeldsinddrivelse i
skattevaesenet m.v.).

Geldsinddrivelseslovens 8 18 a, stk. 7, indeholder en regel om forelgbig
afbrydelse af foraeldelsen af fordringer, der modtages hos restanceinddrivel-
sesmyndigheden til inddrivelse. Bestemmelsen, der omfatter fordringer i
alle restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelsessystemer, indeberer, at
for de af reglen i stk. 2 om fordringskomplekset omfattede fordringer, der
er styrende for foraldelsen af fordringskomplekset, indtreeder foreeldelse
tidligst 3 ar efter fordringens modtagelse hos restanceinddrivelsesmyndig-
heden. For fordringer, der ikke omfattes af stk. 2, dvs. for fordringer i andre
systemer end DMI og PSRM, gelder tilsvarende, at fordringerne tidligst
foraeldes 3 ar efter fordringens modtagelse. Fristen pa 3 ar regnes fortsat fra
modtagelsestidspunktet, selv om fordringen tilbagesendes til fordringshave-
ren eller den, der pa dennes vegne opkraver fordringen. Stk. 7 omfatter ikke
fordringer, for hvilke der i EU-retten er fastsat saerlige regler, der vil veere
til hinder for en forelgbig afbrydelse.

2.14.2. Social-, og Bolig- og Aldreministeriets overvejelser

Den 10-arige foreaeldelsesfrist i § 8, 1. pkt., i foreeldelsesloven om foreldelse
af grundfordringen til et underholdsbidrag er serdeles vanskelig at admini-
strere under bade opkraevningen og inddrivelsen. For at vere sikker pa, at
underholdsbidrag ikke er foreeldede, skal Udbetaling Danmark under op-
kreevningen og restanceinddrivelsesmyndigheden under inddrivelsen lg-
bende oplyse hinanden om modtagne betalinger pa bidraget, og der skal
veere precise oplysninger om, hvilken aftale eller afgarelse om underholds-
bidrag en betaling vedrarer. Dette er i praksis vanskeligt at konstatere, fordi
oplysninger om, hvilken aftale/afgarelse en betaling vedrarer, ikke findes i
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struktureret form hos hverken Udbetaling Danmark eller restanceinddrivel-
sesmyndigheden.

| forhold til krav under inddrivelse medferer de sarlige foraeldelsesregler i
geeldsinddrivelseslovens § 18 a, stk. 1, at underholdsbidrag, som den 19.
november 2015 var under inddrivelse eller senere kommer under inddri-
velse, ikke kan foreeldes som fglge af 8§ 8 i foreeldelsesloven, hvis de enten
var retskraftige den 19. november 2015, eller da de senere er kommet under
inddrivelse. For underholdsbidrag, der er modtaget til inddrivelse fer den
19. november 2015, er det en forudsztning for, at foraeldelse ikke kan ind-
treede efter foreeldelseslovens § 8, at bidragene var retskraftige, dvs. ikke
foreeldede, den 19. november 2015.

Geldsinddrivelseslovens § 18 a, stk. 1, geelder alene under inddrivelsen, og
bestemmelsen har derfor ingen betydning for underholdsbidrag, der er under
opkraevning hos Udbetaling Danmark. Det betyder, at Udbetaling Danmark
og restanceinddrivelsesmyndigheden som fglge af § 8 i foraeldelsesloven om
den 10-arige foraeldelsesfrist for grundfordringen i praksis ikke vil veere i
stand til at administrere foraeldelsen af krav pa underholdsbidrag, der mod-
tages til inddrivelse, korrekt. Baggrunden for det er, at Udbetaling Danmark
efter overdragelsen af underholdsbidrag til inddrivelse vil skulle vere i
stand til at give restanceinddrivelsesmyndigheden oplysning om, hvornar
grundfordringen som falge af det aktuelle starttidspunkt for den 10-arige
foraeldelse vil bortfalde ved foraldelse. Hvis der sker betaling af bidraget,
vil dette starttidspunkt imidlertid lgbende a&ndre sig i takt med betalingerne.
Dette er som ovenfor naevnt i praksis ikke administrerbart.

Usikkerhed om, hvorvidt grundfordringen (bidragsafggrelsen eller -aftalen)
kan vere bortfaldet ved foraeldelse inden modtagelsen af de enkelte krav pa
underholdsbidrag til opkraevning eller inddrivelse og dermed har bevirket
en accessorisk forzeldelse af samtlige krav pa underholdsbidrag, der bygger
pa den pagzldende afgarelse eller aftale, medfarer saledes, at Udbetaling
Danmark og restanceinddrivelsesmyndigheden ikke med sikkerhed kan
leegge til grund, at kravene er retskraftige og dermed vil kunne opkreeves
eller inddrives.

| relation til § 8 i foreeldelsesloven fremgar det af beteenkning nr. 1460/2005
om revision af foreeldelseslovgivningen, der ligger til grund for den gel-
dende foreldelseslov, at safremt der ikke gives en udtrykkelig regel herom
(dvs. en regel som i § 8), vil grundfordringer veere uforaldelige, idet de
ydelser, der farst forfalder ud i fremtiden, ikke vil kunne rammes af en for-
&ldelse, der lgber fra forfaldstid. Foraldelsesudvalget foreslog derfor, at der
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indfares en regel om foraldelse af selve retten til fordring pa pension, liv-
rente, afteegtsydelse, underholdsbidrag eller anden lignende ydelse. Udval-
get anferte, at uden en sadan regel ville fordringshaveren pa et hvilket som
helst tidspunkt kunne kreeve for fremtiden at modtage de enkelte lgbende
ydelser, der udspringer af grundfordringen, hvilket efter udvalgets opfattelse
ville kunne medfere urimelige resultater i forhold til skyldneren. Der henvi-
ses til side 226-228.

Pa baggrund af ovennavnte betragtninger vurderes det ngdvendigt at gen-
nemfgre en lovaendring, der vil betyde, at § 8 i foraeldelsesloven om foral-
delse af grundfordringen ikke laengere vil finde anvendelse, nar Udbetaling
Danmark modtager en anmodning om opkraevning af et bidrag.

Samtidig er det vurderingen, at en sadan ordning ikke vil medfare urimelige
resultater for bidragsbetaleren. Der henvises til, at bidragsperioden er tids-
begreenset, og at bidragsbetaleren pa forhand kender bidragsperiodens
lzengde, bortset fra ved tidsubegraensede agtefeellebidrag.

2.14.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at der som § 3, 1. pkt., i bidragsopkraevningsloven indsattes en
bestemmelse, hvoraf det fremgar, at uanset § 8, 1. pkt., i foreldelsesloven
forzeldes en fordring pa underholdsbidrag, som stattes pa en aftale eller af-
garelse, ikke lengere i sin helhed, nar Udbetaling Danmark modtager en
anmodning om opkraevning af underholdsbidraget. Som bestemmelsens 2.
pkt. foreslas det at indsatte en bestemmelse, hvorefter 1. pkt. ikke finder
anvendelse, nar fordringen fgr modtagelsen var forzldet efter § 8, 1. pkt., i
foreeldelsesloven.

Forslaget vil betyde, at nar en anmodning om opkraevning af krav pa under-
holdsbidrag er indgivet til Udbetaling Danmark, vil afgarelsen eller aftalen
om underholdsbidraget (grundfordringen) ikke kunne forezldes efter § 8 i
foreeldelsesloven. Dette vil dog ikke geelde for krav, der far modtagelsen var
foreeldet efter 8 8 i foraeldelsesloven.

Forslaget vil ikke have betydning for foraeldelsen af de enkelte bidragskrav,
der forfalder til lgbende betaling. Disse bidrag vil fortsat veere undergivet
foraldelsesreglerne i foraeldelsesloven, i § 18, stk. 1, i bgrnetilskudsloven
0g i § 18 a i geeldsinddrivelsesloven.

For en nermere beskrivelse af forslaget henvises til lovforslagets 8 4 og
bemarkningerne dertil.
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3. Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser

3.1. Den Europaiske Menneskerettighedskonvention

3.1.1. Mulighed for kortvarig indeldsning af en beboer i egen bo-
lig i et botilbud

Efter artikel 5, stk. 1, i EMRK har enhver ret til frihed og personlig sikker-
hed. Ingen ma bergves friheden undtagen i en reekke af bestemmelsens op-
listede tilfelde og i overensstemmelse med den ved lov foreskrevne frem-
gangsmade. En af disse undtagelser fremgar af EMRK artikel 5, stk. 1, litra
e, hvorefter der bl.a. kan ske lovlig frihedsbergvelse af personer, der er
”mentalt abnorme”.

Det fremgar af praksis fra Den Europeiske Menneskerettighedsdomstol
(herefter Domstolen), at der ved vurderingen af, om en foranstaltning er en
frihedsbergvelse 1 artikel 5’s forstand, tages udgangspunkt i den konkrete
situation og denne vurderes ud fra en flerhed af kriterier, herunder foran-
staltningens karakter, varighed og udfgrelsesmade, jf. Domstolens dom af
14. oktober 1999 i Riera Blume m.fl. mod Spanien, pr. 28.

Det falger desuden af Domstolens praksis, at medmindre der foreligger uop-
settelighed, kan frihedsbergvelse af mennesker, som er omfattet af person-
gruppen i EMRK artikel 5, stk. 1, litra e, alene ske, hvis der foreligger lee-
gelig dokumentation for personens psykiske funktionsnedsettelse, perso-
nens psykiske funktionsnedsettelse ngdvendigger frihedsbergvelsen, og
personens psykiske funktionsnedsettelse samt ngdvendighedskriteriet er til
stede under hele perioden for frihedsbergvelsen, jf. Domstolens dom af 24.
oktober 1979 i sagen Winterwerp mod Holland, pr. 39.

Domstolen har i sin dom af 28. november 2013 i sagen Glien mod Tyskland,
pr. 73, udtalt, at en psykisk lidelse kan anses for at vaere af en sadan grad, at
den berettiger frihedsbergvelse, hvis dette er ngdvendigt for, at personen kan
fa terapi, medicinsk behandling eller anden behandling for at helbrede eller
lindre tilstanden. Ligeledes kan frihedshergvelsen ogsa vere berettiget i de
tilfeelde, hvor personen har brug for kontrol og opsyn for at forhindre, at
vedkommende f.eks. forarsager skade pa sig selv eller andre personer.

Den foreslaede bestemmelse i § 128 h, stk. 1, i serviceloven vil indebzre, at
kommunalbestyrelsen kun i helt szerlige situationer vil kunne indstille til Det
Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere med Han-
dicap at treeffe afgarelse om at tillade, at en beboer pa et botilbud kortvarigt
lases inde i egen bolig. | den periode, hvor personalet gar brug af tilladelsen
til at lase beboeren inde i sin bolig efter den foreslaede § 128 h, stk. 4, vil
beboeren ikke have mulighed for selv at forlade boligen.
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Social-, Bolig- og ZAldreministeriet vurderer i den forbindelse, at kortvarig
indelasning af beboere i egen bolig efter den foreslaede § 128 h, stk. 4, vil
kunne udgare et indgreb i retten til frihed efter EMRK artikel 5. Det bemaer-
kes dog, at der altid vil veere tale om en konkret vurdering af indgrebet ud
fra en flerhed af kriterier, jf. ovennavnte dom, Riera Blume m.fl. mod Spa-
nien. Der kan saledes efter omstendighederne, herunder af hensyn til udfg-
relsesmaden og varigheden af foranstaltningen, vare tilfeelde, som konkret
vurderes ikke at udgare frihedsbergvelse.

Formalet med den foreslaede ordning er at varetage sikkerheden for beboe-
ren, de gvrige beboere og personalet pa botilbuddet savel som trygheden for
beboerens pargrende ved at sikre, at beboere, som vil kunne veere til vaesent-
lig fare for sig selv eller andre, eller som vil kunne udvise serligt truende
adfaerd over for andre, kortvarigt ikke vil kunne forlade deres bolig.

Efter forslaget vil der skulle foreligge leegelig dokumentation for den pa-
geldende beboers psykiske funktionsnedsettelse, ligesom betingelserne
for, at personalet kan foretage indelasning af beboeren i egen bolig, skal
veere opfyldt under hele perioden for den konkrete indelasning.

Frihedsbergvelse vil sledes efter ministeriets vurdering alene ske i det om-
fang, det er absolut pakraevet for at varetage sikkerheden for beboeren, de
gvrige beboere og personalet pa botilbuddet savel som trygheden for bebo-
erens pargrende

Det bemaerkes endvidere, at ordningen foreslas indrettet pa en sadan made,
at indelasning af beboere ikke udger en sikkerheds- eller sundhedsrisiko
over for beboeren selv, idet indelasning er betinget af, at beboeren ikke er
selvmordstruet, og at beboeren har adgang til ngdvendige faciliteter sasom
toilet, vand og medicin, ligesom personalet jeevnligt skal overvage beboeren
under indelasningen, og beboeren skal have mulighed for at tilkalde perso-
nalet.

For nzermere om rammerne for naevnets afgarelse samt personalets rammer
for brug af indelasning henvises til lovforslagets § 1, nr. 22, og bemaerknin-
gerne hertil.

Det er pa den baggrund ministeriets vurdering, at kortvarig indelasning kan
gennemfgres inden for rammerne af EMRK artikel 5.

Der er ved vurderingen lagt veegt pa, at betingelserne for den foreslaede ord-
ning og anvendelse af bestemmelsen forudsetter, at indgrebet er absolut pa-
kraevet for at sikre beboerens egen eller andres sikkerhed, og at der til brug
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for vurderingen heraf vil skulle foreligge lzegelig dokumentation for den pa-
geeldende beboers psykiske funktionsnedsattelse. Ministeriet har endvidere
lagt veegt pa, at det forudsaettes, at bestemmelsen alene anvendes, nar mindre
indgribende foranstaltninger ikke er tilstreekkelig, og at magtanvendelse al-
tid skal udgves sa skansomt og kortvarigt som muligt.

3.1.2. Mulighed for at personale kan fastholde, tilbageholde eller
fare en person tilbage til egen bolig eller til et andet opholdsrum

Efter EMRK artikel 8, stk. 1, har enhver ret til respekt for bl.a. sit privatliv.
Artikel 8 omfatter bl.a. en persons fysiske og psykiske integritet og indivi-
dets ret til selvbestemmelse.

Efter artikel 8, stk. 2, ma ingen offentlig myndighed gare indgreb i udavel-
sen af denne ret, medmindre det sker i overensstemmelse med loven og er
ngdvendigt i et demokratisk samfund (krav om proportionalitet) af hensyn
til bl.a. at forebygge uro eller forbrydelse, for at beskytte sundheden eller
sedeligheden eller for at beskytte andres ret og frihed.

| forbindelse med indfarelsen af § 124 d i serviceloven blev det vurderet,
om bestemmelsen kunne gennemfgres inden for rammerne af EMRK artikel
8. Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende
2018-2019 (1. samling), A, L 156 som fremsat, side 26 f, at formalet med
de foreslaede muligheder for magtanvendelse i form af bl.a. fastholdelse,
tilbageholdelse, tilbagefarelse er at give kommunerne de bedst mulige ram-
mer for at varetage omsorgen for personer med betydelig og varigt nedsat
psykisk funktionsevne, herunder personer med demens, og at de foreslaede
regler i § 124 d dermed varetager hensynet til bl.a. at forebygge uro og til at
beskytte andres rettigheder og friheder. Det var vurderingen, at ordningen
er egnet til at varetage de omtalte hensyn og ikke gar videre end ngdvendigt.
Den foreslaede endring af § 124 d, stk. 2, i serviceloven vil medfare en
udvidelse af anvendelsesomradet for den galdende § 124 d, som ikke len-
gere vil veere afgraenset til alene at omfatte tilfeelde, hvor den pageeldende
person udviser en adfeerd, der er til fare for den pageeldende selv eller andre.
Efter det foreslaede vil personalet ogsa kunne foretage indgreb efter bestem-
melsen, hvor den pagaldende person udviser en meget graenseoverskri-
dende eller meget konfliktskabende adfzrd.

Social-, Bolig- og Zldreministeriet vurderer, at den foreslaede ordning om,
at personale kan fastholde, tilbageholde eller fare en person tilbage til egen
bolig eller til et andet opholdsrum, i den foreslaede a&ndring af § 124 d, stk.
2, i serviceloven, vil kunne udgare et indgreb i retten til respekt for privatliv
efter EMRK artikel 8.
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Formalet med den foreslaede udvidelse af bestemmelsens anvendelsesom-
rade er at sikre, at personalet kan gribe hurtigt ind, nar en person udviser en
meget graenseoverskridende eller meget konfliktskabende adferd over for
de gvrige personer pa bo- eller dagtilbuddet. Den foreslaede mulighed for,
at personalet kan fastholde, tilbageholde eller fare en person tilbage til egen
bolig eller til et andet opholdsrum varetager saledes dels hensynet til andres
rettigheder og frihed, herunder andres personlige integritet, dels hensynet til
at forebygge uro og forbrydelse.

Det er Social-, Bolig- og Zldreministeriets vurdering, at den foreslaede ud-
videlse af bestemmelsens anvendelsesomrade kan gennemfgres inden for
rammerne af EMRK artikel 8.

Der er ved vurderingen lagt vaegt pa, at den foreslaede ordning er egnet til
at varetage ovennavnte saglige formal til at varetage hensynet til andres ret-
tigheder og frihed, at forebygge uro og forbrydelse og at beskytte sundhe-
den. Ministeriet har endvidere lagt veegt pa, at det forudseettes, at bestem-
melsen alene anvendes, nar mindre indgribende foranstaltninger ikke er til-
straekkelig, og at magtanvendelse altid skal udgves sa skansomt og kortva-
rigt som muligt.

For naermere om den foreslaede ordning henvises til punkt 2.10.2.3.

Ministeriet bemerker, at den foresldede udvidelse af, hvornar personalet
kan fastholde, tilbageholde eller fare en person tilbage til egen bolig eller til
et andet opholdsrum i den foreslaede a&ndring af § 124 d, stk. 2, i servicelo-
ven, ikke vurderes at udgere frihedsberevelse i EMRK artikel 5’s forstand
eller at udgere et indgreb i beveaegelsesfriheden efter artikel 2, stk. 1, i 4.
tilleegsprotokol til EMRK. Der henvises til forarbejderne til 8 124, jf. Fol-
ketingstidende 2018-2019 (1. samling), A, L 156 som fremsat, side 26 f,
hvoraf det fremgar, at den nugeldende § 124 d, stk. 1, om fastholdelse m.v.
ikke vurderedes at udgare frinedsbergvelse eller indgreb i beveegelsesfrihe-
den.

Det bemarkes i den forbindelse, at den foreslaede udvidelse af personalets
mulighed for at fastholde, tilbageholde eller fare en person tilbage til egen
bolig eller til et andet opholdsrum ikke giver anledning til en &ndret vurde-
ring af bestemmelsen i relation til EMRK artikel 5 og artikel 2, stk. 1, i 4.
tillegsprotokol til EMRK, idet bestemmelsen fortsat varetager samme hen-
syn, og at disse ogsa findes at kunne begrunde den foreslaede udvidelse af,
hvornar personalet kan fastholde, tilbageholde eller fare en person tilbage
til egen bolig eller andet opholdsrum. Ministeriet har ligesom ved den tidli-
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gere vurdering lagt vaegt pa, at adgangen til tilbageholdelse m.v. finder an-
vendelse over for personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funkti-
onsevne, og at der er tale om en sarbar malgruppe, der ofte ikke er i stand til
selv at tage vare pa sig selv.

3.1.3. Mulighed for kamerakig

Den foreslaede bestemmelse i § 128 b, stk. 1, i serviceloven, vil indebzre,
at Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere
med Handicap kan treeffe afggrelse om i en afgranset periode at tillade at
anvende kamerakig for en person, nar der er risiko for personskade. Det for-
udsettes, at forholdene i det enkelte tilfeelde gar anvendelsen af kamerakig
pakreaevet for at afveerge risikoen for personskade.

Det er Social-, Bolig- og Z£ldreministeriets vurdering, at den foreslaede be-
stemmelse om muligheden for at anvende kamerakig vil udggre et indgreb i
retten til privatliv i henhold til EMRK artikel 8. For neermere beskrivelse af
artikel 8 henvises til punkt 3.1.2.

Formalet med den foreslaede ordning er at beskytte en person mod at lide
personskade. Anvendelsen af kamerakig forudsetter saledes, at der forelig-
ger en risiko for personskade, og at forholdene i det enkelte tilfelde gar
anvendelsen af kamerakig pakreavet for at afveerge den pagaldende risiko.

Ministeriet vurderer pa den baggrund, at den foreslaede ordning kan gen-
nemfgres inden for rammerne af EMRK artikel 8.

Der er i vurderingen lagt veegt pa, at forslaget forfalger et sagligt formal ved
at varetage hensynet til at beskytte sundheden Ministeriet har desuden lagt
veegt pa, at en afgarelse om anvendelse af kamerakig vil skulle treeffes pa
baggrund af en konkret vurdering af, om der foreligger en risiko for person-
skade, jf. punkt 2.3.3 og bemeerkningerne til 8 1, nr. 19. Ministeriet har des-
uden lagt veegt pa, at den foreslaede bestemmelse alene vil omfatte situati-
onshestemt kamerakig, der ikke ma anvendes i leengere tidsstreek, medmin-
dre tungtvejende, faglige hensyn taler for det. Der ma saledes i udgangs-
punktet ikke vere tale om kontinuerlig overvagning.

3.1.4. Mulighed for at aflase skabe og skuffer m.v.

Den foreslaede bestemmelse i § 128 g, stk. 1, i serviceloven, vil indebare,
at Det Socialfaglige Neaevn vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere
med Handicap kan treeffe afgarelse om i helt serlige tilfeelde at tillade at
lase eller pa anden made sikre et eller flere skabe, skuffer m.v. i en beboers
bolig pa et botilbud i en afgraenset periode, nar en beboer gentagne gange
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har anvendt genstande i skabene eller skufferne m.v. til at pafere sig selv
eller andre veesentlig personskade eller til at foretage veesentlig tingsskade.

Det er Social-, Bolig- og Zldreministeriets vurdering, at den foreslaede §
128 g i serviceloven om mulighed for at aflase skabe m.v. vil udgare et ind-
greb i retten til privatliv efter EMRK artikel 8. For naermere beskrivelse af
artikel 8 henvises til punkt 3.1.2.

Formalet med muligheden for at lase skabe m.v. i egen bolig er at sikre, at
beboeren af hensyn til sin egen eller andre beboeres sikkerhed og sundhed
ikke har adgang til genstande, som beboeren kan anvende til at pafere sig
selv eller andre veaesentlig personskade eller tingskade. Den foreslaede mu-
lighed for aflasning af skabe m.v. i egen bolig varetager saledes dels hensy-
net til andres rettigheder og friheder, herunder andre beboeres personlige
integritet, dels hensynet til at forebygge uro og forbrydelse og at beskytte
sundheden.

Det er ministeriets vurdering, at den foreslaede ordning kan gennemfares
inden for rammerne af EMRK artikel 8.

Der er i er vurderingen lagt veegt pa, at muligheden for at lase skabe og
skuffer m.v. er egnet til at varetage ovennavnte formal, og at muligheden
for at lase skabe og skuffer m.v. ikke gar videre end, hvad der er ngdvendigt
for at opna dette formal.

Der er endvidere lagt veegt pa, at aflasningen begreaenses til skabe m.v. med
personfarlige genstande sasom knive, sakse m.v., samt kagleskabe eller skuf-
fer med madvarer, hvis det er absolut ngdvendigt af hensyn til pagaldendes
sundhed, f.eks. ved risiko for kvealning, ligesom der er lagt veegt pa, at af-
lasningen skal begrenses til bestemte tidspunkter af degnet, hvis dette er
tilstraekkeligt for at varetage hensynet til aflasningen. Af hensyn til beboe-
rens selvbestemmelse har ministeriet ydermere fundet det ngdvendigt at
sikre, at de omfattede skabe, skuffer m.v. kun indeholder sadanne genstande.
Hvis der i de omfattede skabe, skuffer m.v. er genstande, som ikke vurderes
at kunne anvendes til at pafare beboeren eller andre vaesentlig personskade
eller til at foretage veesentlig tingsskade, bgr disse genstande flyttes til
skabe, skuffer m.v., som ikke aflases, jf. neermere punkt 2.7.5.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 22, og bemarkningerne hertil.
3.1.5. Mulighed for abning af aflast eller pa anden vis sikret yder-

dar til en bolig i et botilbud
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Efter EMRK artikel 8, stk. 1, har enhver ret til respekt for bl.a. sit privatliv
og sit hjem. Artikel 8, stk. 1, beskytter saledes mod indgreb i borgerens
hjem, herunder bl.a. mod myndigheders indtreengen i private hjem. Om mu-
ligheden for efter bestemmelsens stk. 2 at foretage de omhandlede indgreb
henvises til punkt 3.1.2.

Den foreslaede bestemmelse i § 128 i, stk. 1, i serviceloven, vil indebeere, at
Det Socialfaglige N&evn vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere med
Handicap kan treeffe afgerelse om at tillade for en periode, der ikke ma over-
stige 12 maneder, at en aflast eller pa anden made sikret yderder til en bolig
pa et botilbud uden beboerens samtykke ma abnes, nar dette er absolut ngd-
vendigt for at undga en vasentlig og nerliggende risiko for, at beboeren
forarsager vaesentlig og alvorlig personskade pa sig selv eller andre, eller
der er en veesentlig sundhedsmaessig risiko for beboeren eller andre.

Det er Social-, Bolig- og Zldreministeriets vurdering, at den foreslaede §
128 i, stk. 2, i serviceloven om dabning af aflast eller pa anden vis sikret
yderdagr til en bolig i et botilbud, vil udgere et indgreb i retten til privatliv
0g i beskyttelsen af hjemmet i henhold til EMRK artikel 8.

Formalet med at give personalet pa botilbud mulighed for tvangsmassig ab-
ning af en aflast eller pa anden vis sikret yderdgr til en beboers bolig i et
botilbud er, at personalet ved at abne dgren har mulighed for at forhindre, at
beboeren forarsager vasentlig og alvorlig personskade pa sig selv eller an-
dre. Det vil f.eks. kunne veere i situationer, hvor personalet vurderer, at der
er narliggende risiko for, at beboeren begar vold eller overgreb mod andre
eller forsgger at bega selvmord i egen bolig. Abning af en aflast der kan
ogsa have til formal at afvaerge situationer, hvor forholdene i boligen skaber
en veaesentlig sundhedsmaessig risiko for beboeren selv eller andre i botil-
buddet. Den foreslaede ordning varetager saledes hensynet til at beskytte
sundheden, hensynet til at forebygge uro og forbrydelse og hensynet til an-
dres rettigheder og frihedsrettigheder, herunder andre beboeres personlige
integritet.

Det er Social-, Bolig- og £ldreministeriets vurdering, at den foreslaede ord-
ning kan gennemfares inden for rammerne af EMRK artikel 8. Det er ved
vurderingen lagt veegt pa, at muligheden for at dbne en aflast der er egnet til
at varetage ovennavnte formal, og at muligheden for at fa adgang til bebo-
erens bolig ved at abne en aflast der ikke gar videre end, hvad der er ngd-
vendigt for at opna dette formal.

Den foreslaede mulighed for tvangsmaessig abning af en aflast eller pa an-

den vis sikret yderder til en beboers bolig vil saledes alene kunne anvendes
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pa baggrund af en konkret vurdering af, at det er absolut ngdvendigt for at
undga en veesentlig og neerliggende risiko for, at beboeren forarsager vee-
sentlig og alvorlig personskade pa sig selv eller andre, eller at der er en va-
sentlig sundhedsmaessig risiko for beboeren eller andre. Muligheden for
tvangsmassigt at abne en aflast der alene forudsaettes derudover udeluk-
kende anvendt, nar almindelig socialpaedagogiske indsatser ikke har kunnet
afvaerge den pageeldende situation, og at indgrebet vil skulle foretages med
starst mulig hensyntagen til den pagaldende beboer og andre tilstedevae-
rende i boligen, og uden at der forvoldes ungdig kraenkelse eller ulempe mod
hverken den pagealdende beboer eller andre tilstedeveerende, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 22, og bemarkningerne hertil. Desuden er der lagt vaegt pa, at
tilladelsen til tvangsmaessigt at abne en aflast der ikke ma overstige en pe-
riode pa 12 maneder.

3.1.6. Mulighed for optagelse i et bestemt botilbud uden samtykke

Den foreslaede andring af § 129 a i serviceloven om optagelse i et bestemt
botilbud uden samtykke vil indebzre, at anvendelsesomradet for § 129 a i
serviceloven udvides til at omfatte alle beboere pa botilbud, der har en be-
tydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, uanset hvad der er arsagen
til den nedsatte funktionsevne. Det bemarkes, at der ikke i gvrigt endres pa
betingelserne for, hvornar optagelse i et bestemt botilbud uden samtykke
kan ske efter den nugaeldende 8 129 a.

Som beskrevet under punkt 3.1.2 og 3.1.5 omfatter EMRK artikel 8 bl.a.
individets ret til selvbestemmelse, ligesom bestemmelsen beskytter mod
indgreb i borgerens hjem.

Det er Social-, Bolig- og Zldreministeriets vurdering, at optagelse i et be-
stemt botilbud uden samtykke som det klare udgangspunkt vil udgere et
indgreb i beskyttelsen af privatlivet og hjemmet i henhold til EMRK artikel
8. For naermere beskrivelse af artikel 8 henvises til punkt 3.1.2.

Der henvises herved til hgringsnotatet til det lovforslag, der ligger til grund
for servicelovens § 129 a, jf. bilag 1 til L 206 (2016-17) Forslag til lov om
e&ndring af lov om social service og lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade (Udvidelse af reglerne om optagelse i et bestemt bo-
tilbud uden samtykke m.v.), hvoraf det fremgar, at det daveerende Bgrne- og
Socialministerium vurderede, at servicelovens § 129 a er i overensstem-
melse med Danmarks internationale forpligtelser, idet der blandt andet er
lagt veegt pa at afgreense malgruppen vasentligt og sikre, at indgrebsmulig-
heden star proportionalt i forhold til bade arsagen til indgrebet og formalet
med indgrebet i forhold til den konkrete borger.
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Ministeriet bemaerker i den forbindelse, at formalet med § 129 a er at fore-
bygge vold og trusler og hgjne sikkerheden for gvrige beboere og personalet
pa botilbud. Ligeledes er formalet at sikre, at bade den pageldende beboer
og de gvrige beboere pa botilbuddet kan modtage den hjzlp og stette, der er
formalet med opholdet, herunder at personalet har gode og sikre rammer for
at levere den sociale indsats.

Den foreslaede udvidelse af anvendelsesomradet for § 129 a er herefter at
sikre, at en afggrelse om optagelse af en beboer pa et botilbud uden beboe-
rens samtykke kan treeffes over for alle beboere, der har en betydelig og
varigt nedsat psykisk funktionsevne, og som er til vaesentlig fare for eller
udviser en seerligt truende eller serligt chikanerede adfeerd over for de gv-
rige beboere elle personalet, uanset arsagen til funktionsnedsattelsen.

Det er ministeriets vurdering, at den foreslaede &ndring af § 129 a i service-
loven, hvorefter malgruppen udvides, kan gennemfares inden for rammerne
af EMRK artikel 8.

Det er vurderingen, at muligheden for at traeffe afgerelse om optagelse i et
bestemt botilbud uden samtykke over for den udvidede malgruppe er egnet
til at varetage ovennavnte formal, og at muligheden for optagelse i et be-
stemt botilbud uden samtykke ikke gar videre end, hvad der er ngdvendigt
for at opna disse formal.

Der er ved vurderingen lagt vaegt pa, at arsagen til personens betydelige og
varigt nedsatte psykiske funktionsevne ikke i sig selv har afgarende betyd-
ning for proportionaliteten af indgrebet i henhold til EMRK artikel 8, jf.
naermere punkt 2.6.2.3. Det afgarende for at sikre proportionaliteten af ind-
grebet i det konkrete tilfeelde vil veere personens farlige, seerligt truende eller
seerligt chikanerende adfaerd, og at indgrebet er absolut pakreaevet under hen-
syn til dels at forebygge vold og trusler og hgjne sikkerheden for beboere
og personalet pa botilbud med henblik pa at sikre gode rammer for, at der
kan ydes den ngdvendige hjeelp og statte efter bestemmelserne i servicelo-
ven, dels at sikre et botilbud, der er bedre egnet til at imgdekomme den pa-
galdendes stgttebehov.

3.1.7. Adgang til midlertidigt at inddrage mobiltelefoner og andet
kommunikations- og spilleudstyr

Den foreslaede § 15 b i voksenansvarsloven om adgang til midlertidigt at
inddrage mobiltelefoner og andet kommunikations- og spilleudstyr efter
omsteendighederne vil kunne udgere et indgreb efter artikel 8 i EMRK. For
nermere om EMRK artikel 8 henvises til lovforslagets punkt 3.1.3.
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Det er Social-, Bolig- og Z£ldreministeriets vurdering, at den foreslaede be-
stemmelse kan gennemfgres inden for rammerne af EMRK artikel 8.

Der er i denne vurdering lagt vaegt pa, at midlertidig inddragelse af mobil-
telefoner m.v. har til formal at sikre barnets eller den unges trivsel, sundhed
og udvikling. Den foreslaede ordning varetager saledes hensynet til at be-
skytte sundheden. Midlertidig inddragelse ma alene ske, nar det pa baggrund
af en konkret og individuel vurdering findes ngdvendigt for at varetage disse
formal, og midlertidig inddragelse af mobiltelefoner m.v. kan saledes ikke
ske, hvis mindre indgribende tiltag er tilstreekkelige. Det bemarkes i den
forbindelse, at midlertidig inddragelse af et barns eller en ungs mobiltelefon
eller andet elektronisk kommunikations- og spilleudstyr kun vil kunne ske
undtagelsesvist og i en midlertidig periode og aldrig ma erstatte omsorg og
socialpaedagogisk indsats.

3.1.8. Undersggelse af et anbragt barns eller en anbragt ungs per-
son eller opholdsrum

Det foreslas med de foreslaede &ndringer af § 16, stk. 2, i voksensvarsloven,
at bestemmelsen udvides i forhold til adgangen til at foretage en undersg-
gelse af et anbragt barns eller en anbragt ungs person eller opholdsrum.

Med udvidelsen gives der adgang til, at der kan foretages undersggelse af et
anbragt barns eller en anbragt ungs person eller opholdsrum med henblik pa
midlertidigt at kunne inddrage en mobiltelefon eller andet elektronisk kom-
munikations- og spilleudstyr, hvis betingelserne efter den foreslaede § 15 b
er opfyldt, eller for at fratage alkohol, hvis barnet eller den unge overtraeder
regler om alkohol i en husorden, eller nar anbringelsesstedet vurderer, at det
er ngdvendigt for at kunne sikre barnets eller den unges trivsel, sundhed
eller udvikling efter den foreslaede § 16, stk. 2.

Det er vurderingen, at den foreslaede udvidelse af muligheden for at under-
sgge et anbragt barns eller en anbragt ungs person eller opholdsrum vil
kunne udgere et indgreb i retten til respekt for privatliv og hjemmet efter
EMRK artikel 8. Det er endvidere vurderingen, at ordningen kan gennem-
fares inden for rammerne heraf. For nermere om EMRK artikel 8 henvises
til lovforslagets punkt 3.1.3.

Formalet med den foreslaede udvidelse af muligheden for at foretage en un-
dersggelse af et anbragt barns eller en anbragt ungs person eller opholdsrum
efter de foresldede § 15 b og § 16, stk. 3, er at sikre, at det anbragte barn
eller den anbragte unge ikke er besiddelse af en mobiltelefon eller andet
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elektronisk kommunikations- og spilleudstyr eller alkohol, hvis dette udfor-
drer personalets mulighed for at varetage den daglige omsorg for det an-
bragte barn eller den anbragte unge. Den foreslaede mulighed for at foretage
en undersggelse af et anbragt barns eller en anbragt ungs person eller op-
holdsrum varetager saledes hensynet til dels at beskytte sundheden ved at
kunne sikre barnets eller den unges trivsel, sundhed og udvikling dels at
forebygge uro.

Det bemarkes saledes, at som betingelse for at foretage en undersggelse af
et anbragt barns eller en anbragt ungs person eller opholdsrum med henblik
pa midlertidigt at kunne inddrage en mobiltelefon og andet elektronisk kom-
munikations- og spilleudstyr fremgar det af den foreslaede § 15 b, at inddra-
gelsen alene kan ske, hvis det pa baggrund af en konkret og individuel vur-
dering er ngdvendigt for at sikre barnets eller den unges trivsel, sundhed og
udvikling. Herudover fremgar det af den foreslaede § 16, stk. 2, at undersg-
gelse af et anbragt barns eller en anbragt ungs person eller opholdsrum for
at fratage alkohol, som barnet eller den unge er i besiddelse af, kan ske, hvis
barnet eller den unge overtrader regler om alkohol i en husorden, eller nar
anbringelsesstedet vurderer, at det er ngdvendigt for at sikre barnets eller
den unges trivsel, sundhed eller udvikling.

Det er vurderingen, at muligheden for at foretage en undersggelse af et an-
bragt barns eller en anbragt ungs person eller opholdsrum med henblik pa
midlertidigt at inddrage en mobiltelefon og andet elektronisk kommunikati-
ons- og spilleudstyr eller for at fratage alkohol er egnet til at sikre oven-
naevnte formal, og at de i den foreslaede bestemmelse anfarte betingelser vil
sikre, at indgrebet ikke gar videre end, hvad der er ngdvendigt for at varetage
disse formal.

3.2. FN’s Handicapkonvention

FN’s Konvention om rettigheder for personer med handicap (herefter Han-
dicapkonventionen) indeholder en raekke rettigheder. Af serlig relevans for
magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsen kan peges pa artikel
3, litra a, om respekt for menneskets naturlige veerdighed, personlige auto-
nomi, herunder frihed til at treeffe egne valg, og uafhaengighed af andre per-
soner, artikel 19 om retten til et selvsteendigt liv og til at veere inkluderet i
samfundslivet og artikel 22 om respekt for privatlivet.

Det er ministeriets vurdering, at lovforslaget er i overensstemmelse med ret-
tighederne i Handicapkonventionen. Det forudseettes, at lovgivningen i sin
praktiske implementering administreres inden for rammerne af konventio-
nen.
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Serligt for sa vidt den i lovforslagets § 1, nr. 26, foreslaede @&ndring af §
129 a i serviceloven om optagelse i et bestemt botilbud uden samtykke ved
vaesentlig fare eller serligt truende eller serligt chikanerende adfeerd be-
maerkes, at § 129 a indeholder strenge krav for, at der kan ske flytning uden
samtykke fra borgeren, herunder krav om krav om opfyldelse af princip-
perne om ngdvendighed, proportionalitet og skansomhed. Disse krav fore-
slas ikke andret med lovforslaget, og det vil saledes i overensstemmelse
med konventionen gelde, at der vil skulle foreligge strengt ngdvendige
grunde for at kunne treeffe afggrelse om optagelse i et bestemt botilbud uden
samtykke efter § 129 a i serviceloven. Det bemarkes endvidere, at retssik-
kerheden for borgere med handicap styrkes ved, at der med lovforslagets §
1, nr. 29, etableres et navn, som bl.a. vil skulle treeffe afgarelse efter § 129
a.

Seerligt for sa vidt angar den i lovforslagets § 1, nr. 27, foreslaede § 129 b i
serviceloven, hvorefter kommunalbestyrelsen under narmere betingelser
kan treeffe afgarelse om, at en person, der ikke modseetter sig flytning, kan
optages i et serligt botilbud, nar indstillingen tiltreedes af den pageeldendes
veerge eller fremtidsfuldmagtige bemaerkes, at forslaget ikke vurderes at
veere i strid med artikel 19. Der laegges i vurderingen vegt pa, at den pagel-
dende ikke positivt modszatter sig flytningen, og at den pagealdendes veerge
eller fremtidsfuldmaegtige, hvis kompetence omfatter dette forhold, samtyk-
ker pa borgerens vegne.

3.3. FN’s konvention om barnets rettigheder

FN’s konvention om barnets rettigheder (herefter Bgrnekonventionen) in-
deholder grundleggende rettigheder for bgrn pa alle samfundsomrader. Af
serlig relevans for magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsen
kan peges pa artikel 3, som forpligter staterne til at sikre, at barnets tarv
kommer i forste reekke i alle foranstaltninger vedrgrende bgrn, artikel 13 om
ytringsfrihed, herunder retten til at sege, modtage og videregive oplysninger
og artikel 16 om retten til privat- og familieliv og til respekt for sit hjem
eller brevveksling.

Det er ministeriets vurdering, at lovforslaget er i overensstemmelse med ret-
tighederne i Barnekonventionen. Det forudsettes, at lovgivningen i sin
praktiske implementering administreres inden for rammerne af konventio-
nen.

4. Forholdet til databeskyttelseslovgivningen
Oplysninger, som vil blive behandlet, herunder indsamlet, registreret og
sammenkoblet i forbindelse med anvendelsen af visse bestemmelser i dette
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lovforslag, er bl.a. personoplysninger. Behandling af personoplysninger er i
almindelighed reguleret af Europa-Parlamentets og Radets forordning nr.
2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse
med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne op-
lysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (databeskyttelsesforordnin-
gen) og lov nr. 502 af 23. maj 2018 med senere &ndringer om supplerende
bestemmelser til forordningen om beskyttelse af fysiske personer i forbin-
delse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne
oplysninger (databeskyttelsesloven).

Databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven gelder bl.a. for be-
handling af personoplysninger, der helt eller delvis foretages ved hjelp af
automatisk databehandling, og pa ikke-automatisk behandling af personop-
lysninger, der er eller vil blive indeholdt i et register.

Enhver behandling af personoplysninger, der er omfattet af databeskyttel-
sesforordningens anvendelsesomrade, vil skulle ske pa baggrund af mindst
et lovligt behandlingsgrundlag i databeskyttelsesforordningen.

Lovforslaget indeholder i 8§ 1, nr. 45 og 49, forslag til &ndring af regler om
registrering og indberetning af indgreb efter magtanvendelsesreglerne og i
8 1, nr. 18 og 19, forslag til &ndring af regler om brug af tryghedsskabende
velfaerdsteknologi. De foreslaede regler vil indebaere behandling af person-
oplysninger, som Social-, Bolig- og ZAldreministeriet har vurderet i forhold
til databeskyttelseslovgivningen.

Det bemarkes, at baggrunden for de geaeldende regler om registrering og
indberetning bl.a. er hensynet til borgernes retssikkerhed. Indberetning til
kommunalbestyrelsen har til formal at gere det personrettede tilsyn op-
merksomt pd om og hvor mange magtanvendelser, der foretages over for
den enkelte borger med henblik pa lgbende vurdering af, om der skal fore-
tages en &ndring af kommunalbestyrelsens indsatser over for borgeren, samt
pa &ldreomradet til brug for kommunalbestyrelsens driftsorienterede tilsyn.
Indberetning til tilsynet (socialtilsynet pa socialomradet og kommunalbe-
styrelsen pa eldreomradet) har til formal at skabe grundlag for tilsynets vur-
dering af det enkelte botilbud. Tilsynet skal pase, om indberetningerne af
magtanvendelse giver anledning til tilsynsmassige overvejelser. Hertil ind-
gar registrering og indberetning desuden som et vigtigt element i lzering og
refleksion i forhold til, hvordan indgreb vil kunne undgas fremover ved brug
af socialpaedagogiske metoder. De foreslaede andringer vil ikke andre
herpa.
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De foresldede andringer af reglerne om registrering og indberetning af
nogle typer af forhandsgodkendte magtanvendelser vil ligesom de geeldende
regler indebere behandling af personoplysninger, som bade kan vere al-
mindelige og felsomme, samt fortrolige oplysning sdsom CPR-nummer.
Med de foreslaede @ndringer bemarkes det imidlertid, at det ikke er hen-
sigten at indsamle og indberette andre eller flere typer af personoplysninger,
end det der allerede indsamles i dag.

Efter den gaeldende praksis registreres og indberettes indgreb pa baggrund
af en kommunal afgarelse pa handicapomradet ved udfyldelse af hhv. skema
1 a samt bilag 1, som findes pa Social- og Boligstyrelsens hjemmeside.
Skema 1 a indeholder bl.a. almindelige personoplysninger om borgeren,
herunder navn, adresse m.v., samt oplysninger om tilbuddet og det pagel-
dende indgreb, herunder handelsesforlgb og socialpeedagogiske overvejel-
ser, hvilket kan veere fglsomme personoplysninger. Heri indgar ogsa fortro-
lige personoplysninger, herunder CPR-nummer. Bilag 1 til skema 1 aog 1
b, som anvendes til efterfglgende daglige registreringer, indeholder angi-
velse af oplysninger som medarbejdernavn, tidsrum og antal af udferte ind-
greb over for den pageldende person.

Frem for krav om registrering af hvert et indgreb efter 8§ 125, 128, § 128 b,
stk. 1, som vil blive stk. 2, § 128 ¢ og § 136 a, stk. 3, som foreslas &ndret,
jf. lovforslagets § 1, nr. 12-16, 20-21 og 50, og de foreslaede nye bestem-
melser i 8128 b, stk. 1, 88 128 d, 128 e, 128 f, 128 g og 128 i, herunder med
angivelse af oplysninger som medarbejdernavn, tidsrum og antal af udfgrte
indgreb, er det hensigten, at magtanvendelsesbekendtgarelsen vil blive &n-
dret sadan, at den i stedet vil indeholde krav om, at relevant personale og
personaleleder sammen vil skulle udarbejde én samlet registrering. Denne
vil bl.a. indeholde et kvalificeret skan over, hvor mange gange det forhands-
godkendte indgreb har veeret anvendt over for den pagealdende borger inden
for dette tidsrum.

Det er ogsa hensigten at endre magtanvendelsesbekendtgarelsen sadan, at
kommunale afgarelser (forhandsgodkendelser) efter § 128, § 128 b, stk. 2,
jf. lovforslagets § 1 nr. 20, og 8 136 a, stk. 3, herunder anvendelse af stof-
seler, tryghedsskabende velferdsteknologi og kortvarig fastholdelse i per-
sonlige hygiejne-situationer ville kunne anvendes uden tidsbegraensning,
men under skerpede betingelser. Ved ansggning om en tidsubegraenset for-
handsgodkendelse vil der forventeligt indga falsomme personoplysninger,
herunder f.eks. en leegefaglig vurdering, som understatter, at personen ikke
har udsigt til bedring.
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Nermere definerede oplysningskrav til den samlede registrering og tidsube-
grenset forhandsgodkendelse fastsettes ved @ndring af magtanvendelses-
bekendtgarelsen og ved dertilhgrende justering af vejledningsmateriale. So-
cial-, Bolig- og Aldreministeriet vil i den forbindelse udarbejde bekendtge-
relsen saledes, at der ikke indhentes flere oplysninger, end hvad der er ab-
solut ngdvendigt. Det bemerkes i den forbindelse, at det ikke forventes, at
der indhentes flere personoplysninger ved den foreslaede praksis om samlet
registrering, end hvad der indhentes og indrapporteres i dag.

Personalet og personalelederen, som oftest vil veere dem, der registrerer eller
indberetter oplysninger, skal veare sarligt opmarksomme pa at overholde
reglerne i databeskyttelsesforordningens artikel 5 om principper for behand-
ling af personoplysninger, herunder principperne om dataminimering og op-
bevaringsbegransning, artikel 6 om lovlig behandling af personoplysninger,
artikel 9 om behandling af seerlige kategorier af personoplysninger og artikel
32 om behandlingssikkerhed.

Registrering og indberetning af foretagne magtanvendelser skal ogsa ske
under iagttagelse af de almindelige regler om offentligt ansattes tavsheds-
pligt efter § 27 i forvaltningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 433 af 22. april
2014. Det fremgar heraf, at den, der virker inden for den offentlige forvalt-
ning, har tavshedspligt, nar en oplysning ved lov er betegnet som fortrolig,
eller nar det i gvrigt er ngdvendigt at hemmeligholde den for at varetage
veaesentlige hensyn til offentlige eller private. Hvis en offentlig ansat bryder
sin tavshedspligt, kan vedkommende straffes efter straffelovens § 152.

Indsamling og behandling af oplysninger, der er indhentet ved brug af tryg-
hedsskabende velfeerdsteknologi, vil blive foretaget af kommunen eller det
private eller selvejende botilbud, der bruger velferdsteknologien eller efter
instruktion af en databehandler, som kommunen eller det private eller selv-
ejende botilbud har valgt til at indsamle og behandle oplysningerne. Nar
kommunen eller det private eller selvejende botilbud indhenter oplysninger,
skal kommunen eller det private eller selvejende botilbud sikre, at regler i
databeskyttelseslovgivningen overholdes, herunder principperne for be-
handling af personoplysninger efter artikel 5 i databeskyttelsesforordningen.
Nar en kommune eller et privat eller selvejende botilbud som dataansvarlig
ger brug af en databehandler, skal kommunen eller det private eller selv-
ejende botilbud sikre, at der er indgaet en databehandleraftale mellem kom-
munen eller det private eller selvejende botilbud og den databehandler, som
kommunen eller det private eller selvejende botilbud anvender til at udfere
opgaven. Af denne aftale ber det bl.a. fremga, hvordan kommunen eller det
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private eller selvejende botilbud som dataansvarlig farer et passende tilsyn
med databehandleren.

Oplysninger, som indsamles ved brug af bestemmelserne i forslaget, vil
blive behandlet pa grundlag af ovenstaende behandlingsgrundlag og med
iagttagelse af bl.a. principperne i databeskyttelsesforordningens art. 5 med
det formal at udfgre myndighedsopgaver. Hermed vurderes behandlingen at
vere lovlig.

Ministeriet bemaerker hertil, at ved anvendelse af kamerakig efter foreslaede
8128 Db, stk. 1, vil billeder af borgeren skulle vises i direkte tid, og at videoen
ikke ma blive optaget, gemt eller lagret. For at sikre, at det udelukkende er
relevant personale, som vil fa muligheden for at udfare et videobaseret ka-
merakig, skal personalet logge sig ind pa en telefon eller computer for at
kunne kigge ind via kameraet, og systemet skal fare en log over, hvem der
har logget ind, herunder i hvilken tidsperiode det videobaserede kamerakig
har fundet sted.

Med de foreslaede andringer indfares ikke nationale szrregler for behand-
ling af almindelig eller falsomme personoplysninger.

5. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

5.1. @konomiske konsekvenser

[Under udarbejdelse]

5.2. Implementeringskonsekvenser
[Under udarbejdelse]

5.3. Digitaliseringsklar lovgivning

I relation til principperne for digitaliseringsklar lovgivning opfylder lov-
forslaget princippet om klare og enkle regler, men lovforslaget opfylder ikke
princippet om automatisk sagsbehandling. Dette skyldes, at det er ngdven-
digt, at de involverede myndigheder behandler hver sag individuelt, hvilket
indebeerer faglige skan, hvorfor der ikke kan sagsbehandles efter objektive
kriterier. De gvrige principper for digitaliseringsklar lovgivning er ikke re-
levante for lovforslaget.

6. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Med den foreslaede a&ndring af § 135 a, stk. 1, 1. pkt., og § 135 b, stk. 1, vil
social- og boligministeren kunne fastsatte lempeligere regler om registre-
ring og indberetning af indgreb efter 8§ 125, 128, 128 b, 128 c og § 136 a,
stk. 3, som foreslas @ndret, jf. lovforslagets § 1, nr. 12-16, 19-21 og 50, samt
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nye indgreb, som kraever forhandsgodkendelse i §§ 128 d, 128 e, 128 f, 128
g og 128 i, i magtanvendelsesbekendtgerelsen, sadan at personalet ikke vil
skulle registrere alle indgreb, som de foretager, men at personalet i stedet
vil skulle udarbejde en samlet registrering, hvori der bl.a. vil skulle angives
en skensmaessig vurdering af antal af foretagne indgreb.

Endvidere vil registrerings- og indberetningsfrekvensen for indgreb efter 88§
125, 128, 128 b, 128 c og 8§ 136 a, stk. 3, som foreslas a&ndret, jf. lovforsla-
gets 8 1, nr. 12-16, 19-21 og 50, og de foreslaede nye bestemmelser i 8§ 128
d, 128 e, 128 f, 128 g og 128 i kunne fastsattes lempeligere, end det er
tilfeldet i dag, f.eks. saledes at den ovennavnte samlede registrering ville
skulle udarbejdes og indberettes f.eks. pa arsbasis eller hvert andet ar.

Det er ogsa hensigten at @ndre magtanvendelsesbekendtgarelsen sadan, at
kommunale afggrelser (forhandsgodkendelser) efter § 128, § 128 b, stk. 2,
jf. lovforslaget 8 1 nr. 20, og 8§ 136 a, stk. 3, herunder anvendelse af stofseler,
tryghedsskabende velfeerdsteknologi og kortvarig fastholdelse i personlige
hygiejne-situationer ville kunne anvendes uden tidsbegraensning, dog under
skeerpede betingelser.

Forslaget har veeret forelagt Erhvervsstyrelsen, som har vurderet, at udmgnt-
ningen af den foresldede @ndring af § 135 a, stk. 1, 1. pkt., og § 135 b, stk.
1, potentielt kan medfagre vasentlige lgbende administrative lettelser for
dansk erhvervsliv, herunder for kommercielle private bo- og dagtilbud.

Der udestar imidlertid en endelig vurdering heraf, da de nermere rammer
for den foreslaede registrerings- og indberetningspraksis endnu ikke er en-
deligt fastlagt og vil blive reguleret ved udstedelse af ny magtanvendelses-
bekendtgarelse.

For nermere beskrivelse heraf henvises lovforslagets § 1, nr. 45 og 48.

Der udarbejdes derfor en endelig vurdering af de administrative konsekven-
ser for dansk erhvervsliv fsva. den foreslaede nye registrerings- og indbe-
retningspraksis i forbindelse med udstedelse af ny magtanvendelsesbe-
kendtgarelse.

Social-, Bolig- og ZAldreministeriet bemarker, at forslaget samlet vurderes
at balancere hensynet til borgerens og dennes retssikkerhed med hensynet
til omsorgspersonalets vilkar samt at sikre en effektiv tids- og ressourceud-
nyttelse.
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7. Administrative konsekvenser for borgerne

I lovforslagets ene del, som vedrgrer endringer af reglerne i serviceloven
om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for
voksne med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, foreslas det,
at der indfgres nye muligheder for brug af magtanvendelse.

Dette vedrgrer bl.a. indgreb, som kraever forhandsgodkendelse i 8128 b, stk.
1, 88 128 d-128 i, herunder kamerakig, lasning og sikring af dare til felles
opholdsrum, lasning og sikring af dare til servicearealer og feelleskakkener,
lasning og sikring af lager m.v. fra et bo- eller dagtilbuds udeareal, lasning
og sikring af skabe og skuffer m.v., kortvarig indelasning af en beboer i egen
bolig i et botilbud og adgang til en beboers bolig i et botilbud.

For hvert af disse nye indgreb har ministeriet fastlagt betingelser, som skal
veere opfyldt, far der kan treeffes afggrelse herom. Disse betingelser vil pa
den ene side sikre den rette balance mellem at vaerne om hensynet til bebo-
erens selvbestemmelsesret, herunder retten til privatliv og til personlig inte-
gritet, og pa den anden side kommunernes forpligtelse til at sikre omsorg,
veerdighed og tryghed for alle beboere pa botilbud, som ofte ikke kan tage
vare pa sig selv eller overskue konsekvenserne af deres egne handlinger.

Ministeriet finder, at der er et serligt behov for at veerne om borgernes rets-
sikkerhed i relation til afgarelser, som vurderes at veere serligt indgribende
i borgerens selvbestemmelsesret, herunder foreslaede § 128 b, stk. 1, §§ 128
0, 128 h og 8§ 128 i, stk. 1, samt bestemmelser om flytning uden samtykke,
herunder 88 129 og 129 a og 8 136 f, stk. 3, pkt. 2. For disse bestemmelser
foreslas det derfor, at der oprettes et navn, som skal have afggrelseskompe-
tencen. Herved vil afggrelseskompetencen for de omhandlede serligt ind-
gribende former for magtanvendelse blive placeret hos én landsdaekkende
myndighed, hvilket ogsa understatter en ensartet praksis pa tveers af kom-
munerne.

Navnets afgarelse vil efter servicelovens § 134 kunne paklages til Ankesty-
relsen, ligesom at forslaget ikke vil @ndre pa, at voksne med betydelig og
varigt nedsat psykisk funktionsevne har ret til at klage.

Det bemarkes, at konkrete indelasninger efter den foreslaede § 128 h, stk.
4 kan udgere frihedsbergvelse og skal derfor i overensstemmelse med
grundlovens 8 71, stk. 6, kunne domstolsprgves. Der henvises til de med
lovforslagets § 1, nr. 38 og 43, foreslaede @ndringer af § 133, stk. 1, og den
foreslaede nyaffattelse af lovens § 135.
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I lovforslagets anden del, som vedrerer &ndring af lov om voksenansvar,
foreslas det at indfgre hjemmel til midlertidig inddragelse af anbragte barn
0g unges mobiltelefoner og andet elektronisk kommunikations- og spilleud-
styr, hvis det er ngdvendigt for at sikre barnet eller den unges trivsel, sund-
hed og udvikling. Derudover foreslas det, at der indfgres hjemmel til, at per-
sonalet med fysisk magt kan tage stoffer og alkohol fra de anbragte bgrn og
unge, og at der indfgres hjemmel til at undersgge de besggende pa sikrede
dagninstitutioner, herunder ved brug af scannere. Der &ndres med de fore-
sldede bestemmelser ikke pa de generelle principper for magtanvendelse og
andre indgreb i selvbestemmelsesretten efter 8 7 i voksenansvarsloven, li-
gesom reglerne for klageadgang efter voksenansvarslovens § 23 forbliver
ugndret.

8. Klimamaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen klimamassige konsekvenser.

9. Miljg- og naturmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljg- og naturmaessige konsekvenser.

10. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

11. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 27. februar 2024 til den 27.
marts 2024 vaeret sendt i hgring hos falgende myndigheder og organisatio-
ner m.v.:

Advokatsamfundet, Alzheimerforeningen, Ankestyrelsen, Arbejdsgiverfor-
eningen KA, ATP, Autismeforeningen, Beskaftigelsesradet, BKF - Bgrne-
og Kulturchefforeningen, Bgrneradet, Barns Vilkar, BUPL — forbundet for
paedagoger og klubfolk, CP Danmark, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
Erhverv, Dansk Industri, Dansk Socialradgiverforening, Danske Advoka-
ter, Danske Familieadvokater, Danske Fysioterapeuter, Danske Handicap-
organisationer, Danske Regioner, Danske Seniorer, Danske Zldrerad, Da-
taetisk Rad, Datatilsynet, DAV — De Anbragtes Vilkar, Den Danske Dom-
merforening, Den Uvildige Konsulentordning pa Handicapomradet —
DUKH, Det Centrale Handicaprad, Dommerforeningen, Dommerfuld-
megtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Epilepsiforeningen, Ergoterapeut-
foreningen, 3F - Fagligt Feelles Forbund, FH — Fagbevagelsens Hovedor-
ganisation, Familieretshuset, FOA — Fag og Arbejde, Foreningen af Advo-
kater og Advokatfuldmagtige, Handicapbranchen Danmark, Hjernesagen,
Hjerneskadeforeningen, HK Kommunal, Institut for Menneskerettigheder,
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KL, Kommunale Velferdschefer, Kristelig Fagbevagelse, Landsorganisa-
tionen for Sociale Tilbud — LOS, LEV, Mgdrehjalpen, Muskelsvindfon-
den, Red Barnet, Rigsrevisionen, Rgde Kors, Radet for Tryghedsskabende
Velfeerdsteknologi, Sammenslutningen af Unge med Handicap, Selveje
Danmark, SIND - Landsforeningen for psykisk sundhed, Sjeldne Diagno-
ser, Socialpaedagogernes Landsforbund, Socialt Lederforum, Socialtilsyn
Hovedstaden, Socialtilsyn Midt, Socialtilsyn Nord, Socialtilsyn Syd, Soci-
altilsyn @st, Udbetaling Danmark, ULF — Udviklingsheemmedes Landsfor-

bund og Aldre Sagen.

12. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreud-
gifter (hvis ja, angiv omfang/Hvis
nej, anfar »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
far »Ingen)

konsekvenser  for
stat, kommuner og
regioner

@konomiske konse-|[Under udarbejdelse] [Under udarbejdelse]
kvenser for stat,

kommuner og regi-

oner

Implementerings- |[[Under udarbejdelse] [Under udarbejdelse]

@konomiske konse-[Forslaget vurderes at balancere
kvenser for er-hensynet til borgerens og dennes
hvervslivet retssikkerhed med hensynet til om-
sorgspersonalets vilkar samt at
sikre en effektiv tids- og ressource-
udnyttelse.

Ingen

Administrative kon-{Der udarbejdes derfor en endelig
sekvenser for er-lvurdering af de administrative kon-
hvervslivet sekvenser for dansk erhvervsliv
fsva. den foreslaede nye registre-
rings- og indberetningspraksis i
forbindelse med udstedelse af ny
magtanvendelsesbekendtgerelse.

Erhvervsstyrelsens  Omrade  for
Bedre Regulering (OBR) vurderer, at
lovforslaget medfgrer administrative
konsekvenser  for erhvervslivet.
Disse konsekvenser vurderes at vare
under 4 mio. kr. arligt, hvorfor disse
ikke kvantificeres.
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Administrative kon-
sekvenser for bor-
gerne

Ingen

| lovforslaget ene del, som vedrarer
magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten over for
voksne med betydelig og varigt ned-
sat psykisk funktionsevne, foreslas
det, der oprettes et naevn, som skal
have afgerelseskompetencen for de
omhandlede seerligt indgribende for-
mer for magtanvendelse, hvilket un-
derstatter en ensartet praksis pa tveers
af kommunerne.

| forslagets anden del, som vedragrer
endring af lov om voksenansvar, &n-
dres ikke pa de generelle principper|
for magtanvendelse og andre indgreb
I selvbestemmelsesretten efter § 7 i
voksenansvarsloven, ligesom reg-
lerne for klageadgang efter voksen-
ansvarslovens § 23 forbliver uen-
dret.

Klimamaessige kon-
sekvenser

Ingen

Ingen

Miljg- og natur-
maessige konse-
kvenser

Ingen

Ingen

Forholdet til EU-
retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Er i strid med de
fem principper for
implementering  af]
erhvervsrettet EU-
regulering (der i re-
levant omfang ogsa
gaelder ved imple-

Ja

Nej
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mentering af ikke-
erhvervsrettet EU-
regulering) (seet X)
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Bemerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1
Tilnr. 1

Det fremgar af servicelovens § 123, stk. 1, at lederen af et bo- eller dagtilbud
efter serviceloven kan fastsette en vejledende husorden, der angiver de naer-
mere regler og retningslinjer for ophold pa bo- eller dagtilbuddets fallesare-
aler.

Det foreslas, at der i § 123, stk. 1, i serviceloven efter »lov« indsattes: »med
beboere eller brugere med betydelig og varigt nedsat psykisk funktions-
evnex,

Forslaget vil betyde, at der skabes klarhed over, at det kun er bo- og dagtil-
bud, hvor der opholder sig borgere med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne, som f.eks. mennesker med udviklingshemning eller de-
mens, der vil veere omfattet af bestemmelsen. Hermed menes f.eks. midler-
tidige boformer efter servicelovens 8§ 107, lengerevarende boformer efter
servicelovens 8 108, plejehjem og lignende efter servicelovens § 192 og an-
dre tilsvarende boformer, hvor hjelpen udgar fra servicearealer, og der er
fast tilknyttet personale.

Almene plejeboliger efter 8 5, stk. 2, i almenboligloven vil derimod ikke
vaere omfattet af bestemmelsen, da disse boformer er omfattet af reglerne i
almenboliglovens § 40, hvorefter der fastsaettes husordener.

Med dagtilbud menes beskyttet beskaftigelse efter servicelovens § 103, ak-
tivitets- og samveerstilbud efter servicelovens 8 104 og aflastningstilbud ef-
ter servicelovens § 84.

Bo- og dagtilbud for socialt udsatte personer, f.eks. kvindekrisecentre efter
servicelovens 8 109 og herberger og forsorgshjem efter servicelovens § 110,
vil heller ikke veere omfattet af servicelovens § 123. Det er fast antaget, at
driftsherren af sadanne bo- og dagtilbud har ulovbestemt hjemmel i anstalts-
forhold til at fastsaette generelle forskrifter, herunder ordensforskrifter, der
skal vaere geeldende i tilbuddet, og som har til formal at sikre tilbuddets
overordnede funktion.
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Begrundelsen for forslaget er, at malgruppen i det geeldende stk. 1 alene er
preeciseret i forarbejderne til bestemmelsen. A£ndringen tilsigter ikke nogen
endring af retstilstanden.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.10.3 i de almindelige bemarkninger.
Til nr. 2

Det fremgar af servicelovens § 123, stk. 2, at beboere i bo- eller dagtilbud
og deres pargrende skal inddrages i udarbejdelsen af en husorden efter stk.
1.

Det foreslas, at § 123, stk. 2, i serviceloven nyaffattes pa fglgende made:
»Fastsettes der en husorden efter stk. 1, skal beboere og brugere i bo- eller
dagtilbuddet og deres pargrende af hensyn til feellesskabet inddrages i arbej-
det med udarbejdelse af husordenen.«

Dermed tydeliggares det, at hensynet til feellesskabet er en vigtig grund til
at udarbejde en husorden.

En husorden kan medvirke til at forebygge konflikter mellem beboere og
mellem beboere og personale og dermed ogsa personalets brug af magt, da
den giver en falles forstaelse af og ramme for, hvad der er god og hensyns-
fuld adfeerd.

Med henblik pa at sikre, at der er en felles forstaelse af de rammer, som
bade beboere, brugere, besagende og personale skal holde sig inden for, kan
det derfor vaere hensigtsmaessigt at udforme ordensregler, der udstikker ret-
ningslinjer for dagligdagen.

Det er en vigtig forudsatning, at beboere, brugere og pargrende inddrages i
udarbejdelsen af en husorden. Dels for at sikre den dialog, der ger, at alle
foler ejerskab til husordenen, og dels med henblik pa at sikre, at alle far
forstaelse for ngdvendigheden af overholdelse af reglerne.

Forslaget tilsigter saledes en felles forstaelse for, at udarbejdelse af en hus-
orden kan medvirke til at skabe klare og trygge rammer for fellesskabet
med plads til forskelligheder.

En husorden vil alene gelde pa tilbuddets fallesarealer og dermed ikke i
den del af et botilbud, der er beboernes egne boliger.

Feellesarealerne betegnes som de arealer, der anvendes til feelles aktiviteter
for beboerne. Feallesarealer omfatter ogsa feelles gangarealer.
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Begrundelsen for forslaget er, at der blandt beboere, pargrende og personale
kan veere tvivl om, hvad formalet med en husorden skal vare. Det medfarer,
at husordener bruges meget forskelligt pa de enkelte bo- og dagtilbud.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.10.3 i de almindelige bemarkninger.
Tilnr. 3

Det fremgar af § 124 a i serviceloven, at bestemmelserne i §§ 124 b-135 b
geelder for personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne,
der far personlig og praktisk hjeelp eller socialpaedagogisk bistand m.v. efter
8§ 83-87, behandling efter 8§ 101 og 102 eller aktiverende tilbud efter §§
103 og 104, og som ikke samtykker i en foranstaltning efter 8§ 124 b-129 a.
Det er en forudseetning, at der foreligger den forngdne faglige dokumenta-
tion for den nedsatte psykiske funktionsevne.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til punkt 2.1 i de al-
mindelige bemaerkninger.

Det foreslas, at i § 124 a i serviceloven s&ndres »129 a« til: »129 b«.

Forslaget skal ses i sammenhang med den ved lovforslagets 8 1, nr. 27,
foreslaede nye bestemmelse i § 129 b i serviceloven, der vil give kommu-
nalbestyrelsen mulighed for at treeffe afgarelse om, at en person, der ikke
modseetter sig flytning, men som mangler evnen til at give informeret sam-
tykke til flytning, skal optages i et bestemt botiloud m.v., ndr optagelsen
tiltreedes af den pagealdendes varge eller fremtidsfuldmagtige, og de gvrige
betingeler i bestemmelsen er opfyldt.

Tilnr. 4

Det fremgar af overskriften far servicelovens § 124 b, at bestemmelsen re-
gulerer fysisk guidning.

Som en konsekvens af forslaget om indseattelse af et nyt stykke i servicelo-
vens 8§ 124 b, jf. lovforslagets 8 1, nr. 5, som vedrgrer afveergehjelp uden
brug af kropsstatte, foreslas det, at der i overskriften fgr servicelovens § 124
b efter »Fysisk guidning« indszettes » m.v.«

Forslaget har derudover ingen indholdsmaessige konsekvenser.
Der henvises i gvrigt til punkt 2.10.1 i de almindelige bemarkninger.

Tilnr. 5
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Det falger af stk. 1, nr. 2,1 8 124 b i serviceloven, at personalet kan anvende
fysisk guidning over for personer som led i omsorgen, herunder for at sikre
tryghed og trivsel pa bo- og dagtilbud. Fysisk guidning kan anvendes af
hensyn til andre i situationer, hvor personens adferd er graenseoverskri-
dende eller konfliktskabende.

Det foreslas, at der i § 124 b i serviceloven efter stk. 1 indsattes et nyt
stykke. Efter det foreslaede nye stk. 2 kan personalet afvaerge en konflikt
ved at stille sig mellem en person, der udviser graenseoverskridende eller
konfliktskabende adfeerd, og en eller flere andre personer.

Forslaget vil betyde, at der skabes klarhed over, at i situationer, hvor perso-
nalet vurderer, at et mindre indgribende indgreb end fastholdelse er tilstraek-
keligt, kan personalet stille sig mellem to personer med henblik pa at af-
veerge en truende og konfliktskabende adferd fra den enes side.

Forslaget vil desuden betyde, at personalet vil fa mulighed for at afveerge en
konflikt ved brug af et mindre indgreb en fysisk guidning, som medfarer
guidning ved hjelp af kropsstatte.

Forslaget vil endvidere veere med til at sikre, at personalet er opmarksom
pa, at der skal anvendes mindre indgribende indgreb, hvis det i den konkrete
situation vurderes tilstreekkeligt.

Guidning uden hjelp af kropsstette vil ikke veere at betragte som magtan-
vendelse eller et indgreb i selvbestemmelsesretten efter servicelovens magt-
anvendelsesregler. Det foreslaede nye stk. 2 i § 124 b vil saledes ikke med-
fare, at der skal ske registrering og indberetning efter servicelovens § 135 a.
Personalets anvendelse af guidning uden hjelp af kropsstette vil derimod
veere omfattet af servicelovens i § 133, stk. 1 og 3, hvorefter indgrebet vil
kunne paklages til kommunalbestyrelsen.

Begrundelsen for forslaget er, at der hos personale i bo- og dagtilbud usik-
kerhed om, hvor langt personalet kan ga med afvargeindgreb, for det er
ngdvendigt med egentlig magtanvendelse, f.eks. fastholdelse.

Afveargehjalp kan anvendes akut, dvs. uden forudgaende afggrelse fra kom-
munalbestyrelsen.

Afvaergehjaelp kan fgrst anvendes, nar personalet forgeves har forsggt at
lgse situationen med en socialpaedagogisk indsats. Principperne om propor-
tionalitet og skansomhed skal overholdes.

Tilnr.60g 7
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Efter 8 124 b, stk. 1, i serviceloven kan personalet i nogle situationer an-
vende fysisk guidning over for personer som led i omsorgen, herunder for
at sikre tryghed og trivsel pd bo- og dagtilbud. Efter bestemmelsens stk. 2
ma fysisk guidning efter stk. 1 ikke indebere fastholdelse. Det fremgar af
bestemmelsens stk. 3, 1. pkt., at fysisk guidning er ikke magtanvendelse el-
ler et indgreb i selvbestemmelsesretten. Efter bestemmelsens 2. pkt. skal der
derfor ikke ske registrering og indberetning efter § 135 a.

Det foreslas, at i § 124 b, stk. 2, i serviceloven, der bliver stk. 3, @ndres
»efter stk. 1« til: »m.v. efter stk. 1 og 2«. Videre foreslas det, at i § 124 b,
stk. 3, 1. pkt., i serviceloven, der bliver stk. 4, 1. pkt., indszttes efter »guid-
ning«: »m.v. efter stk. 1 og 2«.

Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 5, om indsat-
telse af et nyt stk. 2 i servicelovens § 124 b om afveergehjalp som supple-
ment til fysisk guidning, hvorefter de geeldende bestemmelser i § 124 b, stk.
2 0og 3, vil blive § 124 b, stk. 3 og 4. Bestemmelserne i stk. 2 og 3, der vil
blive stk. 3 og 4, vil ogsa skulle anvendes i relation til den foreslaede be-
stemmelse i § 124 b, stk. 2, og afveergehjalp, og de foreslas tilrettet i over-
ensstemmelse hermed.

Tilnr. 8

Det folger af stk. 1 i § 124 d i serviceloven, at personalet kan fastholde,
tilbageholde eller fgre en person tilbage til boligen eller til et opholdsrum,
nar personen udviser en adfeerd, der er til fare for den pagealdende selv eller
andre.

Det foreslas, at der i 8 124 d i serviceloven far stk. 1 indsettes et nyt stk. 1,
hvorefter personalet kan lgsne en persons greb i en anden person eller greb
i dgrhandtaget til en anden persons bolig, hvis personen udviser greenseover-
skridende eller konfliktskabende adfeerd.

Forslaget vil betyde, at der vil blive givet adgang til, at personalet, hvis det
vurderer, at mindre indgreb end fastholdelse er tilstraekkelig, kan Igsne en
persons greb i en anden person eller greb i dgrhandtaget til en anden persons
bolig, hvis personen udviser greenseoverskridende eller konfliktskabende
adfeerd.

Bestemmelsen vil galde bade i forhold til feellesarealer og borgerens egen
bolig i botilbuddet. Borgerens egen bolig er borgerens selvstendige bolig,
som anvendes til boligformal.
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Indgrebet vil veere at betragte som magtanvendelse i servicelovens forstand,
men det er Social-, Bolig- og A£ldreministeriet vurdering, at det vil veere
mindre indgribende og mere skansomt end egentlig fastholdelse. Indgrebet
vil veere omfattet af geeldende regler for registrering af akutte magtanven-
delser i servicelovens § 135 a, hvorefter indgreb vil skulle registreres pa
seerlige indberetningsskemaer.

Begrundelsen for forslaget er, at der hos personale i bo- og dagtilbud er
usikkerhed om, hvor langt personalet kan ga, hvis en person tager fat i en
anden person eller dgrhandtaget til en anden persons bolig m.v. i situationer,
hvor personens adfzerd er greenseoverskridende eller konfliktskabende uden
at skulle bruge egentlig fastholdelse.

Tilnr. 9

Det folger af stk. 1 i § 124 d i serviceloven, at personalet kan fastholde,
tilbageholde eller fare en person tilbage til boligen eller til et opholdsrum,
nar personen udviser en adferd, der er til fare for den pagaldende selv eller
andre.

Det foreslas, at servicelovens § 124 d, stk. 1, der med lovforslagets § 1, nr.
8, vil blive stk. 2, nyaffattes sadan, at personalet kan fastholde, tilbageholde
eller fare en person tilbage til boligen eller til et andet opholdsrum, hvis det
er ngdvendigt for at sikre en eller flere andres tryghed, veerdighed og sik-
kerhed, nar personen udviser en adfaerd, der er meget greenseoverskridende
eller meget konfliktskabende i forhold til de gvrige personer pa bo- og dag-
tilbuddet, eller adfaerden er til fare for den pagaldende selv eller andre, eller
i situationer, hvor en beboer er gaet ind i en anden beboers egen bolig, uden
at den anden beboer gnsker det.

Hvorvidt fastholdelse m.v. er ngdvendigt for at sikre en eller flere andres
tryghed, veerdighed og sikkerhed, vil afhaenge af en konkret og individuel
vurdering i den enkelte situation.

Ligeledes vil det afhaenge af en konkret og individuel vurdering, om perso-
nen udviser en adferd, der er meget graeenseoverskridende eller meget kon-
fliktskabende. I vurderingen af om, at det er ngdvendigt at gribe ind for at
sikre en anden persons sikkerhed, tryghed eller verdighed vil der kunne
leegges veegt pa, om adferden konkret kan forventes at skabe utryghed for
andre personer. Eksempelvis hvis personalet har erfaret, at andre personer
har givet udtryk for, at de er blevet bange, nar personen tidligere har haft en
truende eller voldsom adfeerd. | sadanne situationer vil der efter omstaendig-
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hederne kunne foreligge risiko for andres sikkerhed, tryghed eller veerdig-
hed, der vil kunne gere det muligt at fastholde, tilbageholde eller fare en
person tilbage til egen bolig eller til et andet opholdsrum.

| situationer, hvor en person er gaet ind i en anden beboers bolig, uden at
den anden beboer gnsker det, vil det alene vare en betingelse for at fare
vedkommende, der gaet ind i boligen, ud af boligen igen, at personalet kon-
kret vurderer, at den anden beboer ikke gnsker, at denne person er i boligen.

Betingelserne vil skulle veere opfyldt pa tidspunktet for personalets udgvelse
af indgrebet og lgbende under udgvelsen. Det forudseettes, at personalet ikke
anvender fastholdelse, tilbageholdelse eller det at fgre personen tilbage til
bolig eller opholdsrum i leengere tid, end hvad der er ngdvendigt for at lgse
den konkrete situation. Bestemmelsen vil kunne anvendes over for alle
voksne med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, der far per-
sonlig og praktisk hjeelp eller socialpsedagogisk bistand m.v. efter service-
lovens 88 83-87, behandling efter servicelovens 8§ 101 og 102 eller aktive-
rende tilbud efter servicelovens 88 103 og 104, og som ikke samtykker i en
foranstaltning efter 88 124 b-129 a i serviceloven.

Den foreslaede bestemmelse vil kunne anvendes pa bo- og dagtilbud, som
f.eks. et plejecenter eller et aktivitetstilbud, idet der bade pa bo- og dagtilbud
er et hensyn at tage til feellesskabet. Bestemmelsen vil derimod ikke kunne
anvendes i en borgers eget hjem i tilfelde, hvor borgeren ikke bor pa et
botilbud eller opholder sig i et dagtilbud.

Bestemmelsen vil gelde bade i forhold til fellesarealer og borgerens egen
bolig i botilbuddet. Borgerens egen bolig er borgerens selvstendige bolig,
som anvendes til boligformal.

Med den foreslaede bestemmelse vil det vaere personalet, som i den konkrete
situation vil skulle foretage en vurdering af, om det er ngdvendigt at gribe
ind for at sikre en eller flere andre personers tryghed, veerdighed og sikker-
hed, og personalet, som vil skulle foretage en vurdering af, om der er tale
om en adfzerd, som er meget greenseoverskridende eller meget konfliktska-
bende i forhold til de gvrige personer pa bo- eller dagtilbuddet, eller en si-
tuation, hvor en beboer er gaet ind i en anden beboers egen bolig, uden at
den anden beboer gnsker det.

Det kan for eksempel vaere ngdvendigt at anvende bestemmelsen, hvis det
ikke er muligt med en socialpaedagogisk indsats eller fysisk guidning at fa
en beboer med ud fra en anden beboers egen bolig, hvor beboeren er ugn-
sket. Det vil ligeledes veere personalet, som i den konkrete situation vil
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skulle sikre sig, at mindre indgribende foranstaltninger, ikke vil kunne af-
veerge eller afhjeelpe risikoen inden fastholdelse, tilbageholdelse eller det at
fare personen tilbage anvendes.

En persons adfzerd er til fare for den pagealdende selv eller andre, nar der er
risiko for, at den pagealdende selv eller andre kan komme til skade som falge
af adfeerden. Det afhanger af en konkret og individuel vurdering i den en-
kelte situation, om en sadan risiko foreligger. Der vil i den forbindelse kunne
leegges vaegt pa personalets generelle kendskab til personen og dennes ad-
feerd. Eksempelvis hvis det er erfaret, at personen tidligere har udvist en
adfeerd, som har fort til, at personen selv eller andre er kommet til skade.

En persons adferd, der er til fare for den pageeldende selv eller andre, falder
ind under begrebet meget graenseoverskridende eller meget konfliktska-
bende adfeerd, og vil dermed ogsa veere omfattet af den foreslaede bestem-
melse.

Baggrunden for forslaget er, at der i hgjere grad skal kunne tages hensyn til
de gvrige beboere og fellesskabet pa bo- og dagtilbud. Det geelder bade i
forhold til hensynet til andre personer pa fellesarealerne og hensynet til be-
boere, som ugnsket far besag i egen bolig.

Til nr. 10

Det fremgar af § 124 d, stk. 1, i serviceloven, at personalet kan fastholde,
tilbageholde eller fare en person tilbage til boligen eller til et andet opholds-
rum, nar personen udviser en adfeerd, der er til fare for den pageeldende selv
eller andre. Det folger af bestemmelsens stk. 2, at en person, over for hvem
der er foretaget indgreb efter stk. 1 for at forhindre den pagealdende i at for-
lade boligen eller et opholdsrum eller for at fare den pageeldende tilbage til
boligen eller et opholdsrum, kan begare indgrebet indbragt for retten efter
reglerne i retsplejelovens kapitel 43 a.

For en nermere beskrivelse af 8 124 d i serviceloven henvises til punkt 2.10
i de almindelige bemaerkninger.

Det foreslés, ati § 124 d, stk. 2, i serviceloven, der bliver stk. 3, &ndres »stk.
1« til: »stk. 2«.

Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 8, om indsat-
telse af et nye stykke far stk. 1 i servicelovens § 124 d, hvorefter de geel-
dende bestemmelser i § 124 d, stk. 1-3, vil blive § 124 d, stk. 2-4

Til nr. 11
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Det fremgar af § 124 d, stk. 1, i serviceloven, at personalet kan fastholde,
tilbageholde eller fgre en person tilbage til boligen eller til et andet opholds-
rum, nar personen udviser en adferd, der er til fare for den pageeldende selv
eller andre. Det falger af bestemmelsens stk. 2, at en person, over for hvem
der er foretaget indgreb efter stk. 1 for at forhindre den pageldende i at for-
lade boligen eller et opholdsrum eller for at fare den pageeldende tilbage til
boligen eller et opholdsrum, kan begere indgrebet indbragt for retten efter
reglerne i retsplejelovens kapitel 43 a.

Efter § 124 d, stk. 3, i serviceloven kan begeering efter stk. 2 indgives af en
pargrende, en vearge, en fremtidsfuldmagtig eller en anden repraesentant for
den person, som foranstaltningen vedrgrer, nar den person, som foranstalt-
ningen vedrarer, ikke selv er i stand til at indgive begering.

Det foreslés, at i § 124 d, stk. 3, i serviceloven, der bliver stk. 4, &ndres »stk.
2« til: »stk. 3«.

Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 8, om indsat-
telse af et nye stykke far stk. 1 i servicelovens § 124 d, hvorefter de gel-
dende bestemmelser i § 124 d, stk. 1-3, vil blive § 124 d, stk. 2-4.

Tilnr. 12 og 13

Efter § 125, stk. 1, i serviceloven kan kommunalbestyrelsen treeffe afgarelse
om at anvende srlige dgrabnere ved yderdgre for en eller flere personer i
en afgraenset periode, nar der er naerliggende risiko for, at en eller flere per-
soner ved at forlade bo- eller dagtilbuddet udsetter sig selv eller andre for
at lide vaesentlig personskade, og forholdene i det enkelte tilfeelde ger det
absolut pakravet for at afveerge denne risiko og lovens gvrige muligheder
forgaeves har veeret anvendt.

Det falger af bestemmelsens stk. 2, at hvis foranstaltninger efter stk. 1
iveerksaettes, skal der af hensyn til beboernes frie feerden opsattes en dor-
alarm, som sikrer, at beboere, der ikke selv kan betjene den serlige derab-
ner, far den ngdvendige hjeelp hertil. Beboere, der er omfattet af foranstalt-
ningen efter stk. 1, vil sdledes alene kunne tilbageholdes, hvis bestemmelsen
i 88 124 d eller 136 d samtidig hermed finder anvendelse.

Ved anvendelse af serlige derabnere er der ikke tale om aflasning af daren,
men alene om pasatning af en forsinkende faktor, der f.eks. har til formal at
sikre, at personalet kan na at blive opmaerksom pa, at en beboer er ved at
forlade botilbuddet.
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Der kan ligeledes treeffes mindre indgribende afggrelse om, at den szrlige
darabner kun aktiveres i serlige tidsrum, f.eks. aften- og nattetimerne, hvis
det er i dette tidsrum, at den pagaldende borger er dgrsggende.

Efter de galdende regler kan szrlige dgrabnere efter servicelovens § 125
seettes op til yderdgre for en eller flere personer. Nar den serlige derabner
placeres ved en yderdgr, kan indgrebet have en konsekvenser for andre be-
boer, da der er tale om en falles yderdgr, som skal kunne anvendes af alle
beboere.

Det bemaerkes, at det altid forst skal undersgges, om gvrige mindre indgri-
bende tiltag kan anvendes, inden serlige dgrdbnere anvendes. De generelle
betingelser for anvendelse af magtanvendelse efter servicelovens § 124 skal
saledes forsat vaere opfyldt fgrend, at sarlige dgrabnere kan anvendes. An-
vendelse af magt og andre indgreb i selvbestemmelsesretten alene ma ske
for at sikre personens omsorg, vaerdighed og tryghed eller tilgodese hensy-
net til feellesskabet pa bo- og dagtilbuddet eller hensynet til andre.

For en naermere beskrivelse af geeldende ret henvises til punkt 2.4 i de al-
mindelige bemaerkninger.

Det foreslas, at der i § 125 i serviceloven far stk. 1 som nyt stk. 1 indsattes
en bestemmelse, hvoraf det fremgar, at nar betingelserne i stk. 2 er opfyldt,
kan kommunalbestyrelsen treeffe afgarelse om at tillade anvendelse af seer-
lige derdbnere for en eller flere personer i en afgrenset periode falgende
steder:

1) Bo- eller dagtilbuddets yderdare.

2) Bo- eller dagtilbuddets dare, der tilhgrer og afgraenser konkrete afdelin-
ger eller boenheder.

3) Lager m.v., der er udgang fra et bo- eller dagtilouds omgivende udeareal.

Det foreslas endvidere, at i § 125, stk. 1, i serviceloven, der bliver stk. 2,
e&ndres »Kommunalbestyrelsen kan treeffe afgerelse om at anvende sarlige
dgrabnere ved yderdgre for en eller flere personer i en afgraenset periode«
til: »Afgerelse efter stk. 1 treffes«.

Forslagene vil betyde, at muligheden for anvendelsen af sarlige dgrabnere
udvides til ogsa at omfatte dare, der tilhgrer og afgraenser konkrete afdelin-
ger og boenheder samt lager m.v., der er udgang fra et bo- eller dagtilbuds
omgivende udeareal.
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Anvendelse af szrlig derdbner pa lager m.v., der er udgang fra et bo- eller
dagtilbuds omgivende udeareal, kan f.eks. veere relevant, hvor der er tale om
et bo- eller dagtilbud, hvor der i tilbuddets neromrade er f.eks. en staerk
trafikeret vej, et havneomrade og ubevogtede jernbaneoverskeringer, og der
derved er narliggende risiko for vaesentlig personskade, hvis den pageel-
dende beboer forlader tilbuddet.

Afggrelser efter forslaget vil ikke kunne omfatte en dar til en beboers egen
bolig.

Klage over kommunalbestyrelsens afgarelser om anvendelse af serlige dar-
abnere og om registrering og indberetning af de enkelte indgreb vil blive
reguleret i henholdsvis § 133, stk. 2, og § 135 a i serviceloven, der foreslas
&ndret ved lovforslagets 8§ 1, nr. 39 og 45-47.

Den foreslaede @ndring, hvorefter sarlige dgrabnere ogsa vil kunne anven-
des pa yderdgre, der tilhgrer og afgrenser konkrete afdelinger, boenheder
samt lager m.v., der er udgang fra et bo- eller dagtilouds omgivende ude-
areal, vil ogsa som hidtil kunne have konsekvenser for andre beboere pa det
pageeldende tilbud.

Ministeriet bemaerker, at anvendelse af de serlig derdbnere — ligesom dar-
abnere pa yderdgre — vil kunne have konsekvenser for tilbuddets gvrige be-
boere, da deres faerden ligeledes vil kunne pavirkes af de szrlige dgrabnere.
Ministeriet skal hertil bemaerke, at der skulle findes teknologiske lgsninger
pa en seerlig derabner, som ikke hindrer andres beveegelighed, f.eks. kan den
borger, som afgarelsen om sarlige dgrabnere omfatter, barer et armband,
som automatisk aktiverer dgrabneren, nar borgeren narmer sig daren.

Safremt en tilladelse til seerlige dgrabnere ogsa vil pavirke gvrige personer,
skal kommunalbestyrelsen i forbindelse med afgerelsen foretage en vurde-
ring af, om de gvrige personer, som bliver pavirket af indgrebet, vil skulle
anses som parter efter forvaltningsloven.

Ud over den person, som afgarelsen om serlige dgrabnere, vil veare adres-
seret til, kan gvrige personer ogsa anses som parter i sagen, hvis de eksem-
pelvis har en veasentlig, individuel og retlig interesse i sagen og dens udfald.
Det vil bero pa en konkret vurdering baseret pa de faktiske omstaendigheder
samt indgrebets omfang, om de gvrige beboere skal ma anses som parter i
sagen.

Hvis en afgerelse efter den foreslaede bestemmelse har direkte konsekven-
ser for gvrige personer, vil de kunne anses for part i sagen, jf. bl.a. FOB
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1992.92 og FOB 1992.141. Hvis afgarelsen alene gger sandsynligheden for,
at visse falger af betydning for de avrige personer vil indtraede, vil interes-
sen vare sa indirekte og usikker, at de ikke vil skulle tilleegges partstatus, jf.
FOB. 1997.168.

At gvrige personer far partstatus i sagen betyder, at de vil blive tillagt for-
valtningsretlige rettigheder, sasom ret til partshering, klageadgang og parts-
aktindsigt. Det bemaerkes hertil, at manglende partshgring, som udgangs-
punkt, vil medfare, at afgarelser bliver ugyldige. For de personer, som anses
som part i sagen, vil kommunalbestyrelsens afgerelse ogsa vedrgre disse
gvrige parter. Hvis kommunalbestyrelsen vurderer, at de gvrige personer
ikke skal tilleegges partsstatus, skal kommunalbestyrelsen fortsat i sin vur-
dering leegge vaegt pa om mindre indgribende tiltag ville veere tilstraekkelige,
herunder om indgrebet er proportionalt i forhold til pavirkningen af de gv-
rige personer.

Hvorvidt opseatningen af den serlige dgrabnere pa dgrene vil have serlig
betydning for en eller flere andre beboere, vil bero pa en konkret og indivi-
duel vurdering. Det kan eksempelvis veere beboere, der ikke selv kan betjene
den serlige derabner eller ikke kan bede om hjealp, hvorfor deres udgang
kan blive vasentligt forsinket.

@nsker kommunalbestyrelsen at treeffe afggrelse efter den foreslaede @n-
dring af 8 125 for en person, men afggrelsen har szrlig betydning for eller
direkte pavirker en anden eller flere andre personer pa bo- eller dagtilouddet,
vil kommunalbestyrelsen skulle foretage en afvejning af hensynet bag den
foreslaede bestemmelse, over for hensynet til de gvrige parter i sagen, for at
vurdere hvilke hensyn, som skagnnes at vaegte tungest. Kommunalbestyrel-
sens afgarelse vil kunne paklages af alle parter i sagen efter § 133, stk. 2 i
serviceloven.

Der kan pa et bo- eller dagtilbud veere tilknyttet borgere fra forskellige hand-
lekommuner, derfor skal adressatens handlekommune vaere opmarksom pa
inddragelse af de respektive gvrige parters kommuner, nar en afgerelse om
aflasning af lager kan pavirke flere borgere fra forskellige kommuner.

Begrundelsen for forslaget er, at det ogsa ber vaere muligt at anvende seerlige
dgrabnere pa bade bo- eller dagtilbud yderdare, pa et bo- eller dagtilbuds
dare, der tilhgrer og afgraenser konkrete afdelinger eller boenheder, og pa
lager m.v., der er udgang fra et bo- eller dagtilbuds omgivende udeareal. Pa
den made vil det blive sikret at der er en lgsning, som passer pa den konkrete
borger, og samtidig sikre tilstreekkelig beskyttelse af borgeren.
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Begrundelsen for, at forslaget skal omfatte lager m.v., er, at ministeriet fin-
der, at en serlig derdbner pa en lage vil kunne vare mindre indgribende end
den foreslaede aflasning af lager, jf. den ved lovforslaget § 1, nr. 22, fore-
slaede bestemmelse i § 128 f.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.4 i de almindelige bemerkninger.
Tilnr. 14

Det fremgar af § 125, stk. 1, i serviceloven, at kommunalbestyrelsen kan
treeffe afgarelse om at anvende serlige derabnere ved yderdgre for en eller
flere personer i en afgraenset periode, navnlig nar der er neerliggende risiko
for, at en eller flere personer ved at forlade bo- eller dagtilbuddet udsatter
sig selv eller andre for at lide veesentlig personskade. Det falger af bestem-
melsens stk. 2. 1. pkt., at hvis foranstaltninger efter stk. 1 iveerksettes, skal
der af hensyn til beboernes frie feerden opsattes en dgr-alarm, som sikrer, at
beboere, der ikke selv kan betjene den serlige dgrabner, far den ngdvendige
hjeelp hertil, og det fglger af 2. pkt., at beboere, der er omfattet af foranstalt-
ningen efter stk. 1, saledes alene vil kunne tilbageholdes, hvis bestemmelsen
i 8§ 124 d eller 136 d samtidig hermed finder anvendelse.

Efter 88 124 d og 136 d kan personalet i visse situationer tilbageholde en
person.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til punkt 2.1 i de al-
mindelige bemarkninger.

Det foreslas, at § 125, stk. 2, 2. pkt., i serviceloven, der med lovforslagets §
1, nr. 12, bliver stk. 3, 2. pkt., ophaeves.

Begrundelsen for forslaget er, at der ikke er behov for bestemmelsen, fordi
8 125 ikke drejer sig om tilbageholdelse af personer, men om betingelserne
for at anvende serlige derabnere, bade i relation til bestemte personer og i
relation til de gvrige beboere.

Det bemarkes, at anvendelsesomradet for § 125 ved lovforslagets § 1, nr.
12 og 13, foreslas udvidet, men at bestemmelsen fortsat ikke vil dreje sig
om tilbageholdelse af en person. Videre bemarkes, at ved lovforslagets § 1,
nr. 51, foreslas det, at § 136 d ophaeves.

Til nr. 15

Det falger af servicelovens § 128, stk. 1, at kommunalbestyrelsen kan treeffe
afgerelse om at anvende fastspaending med stofseler til karestol eller andet
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hjelpemiddel herunder seng, stol eller toilet for at hindre fald, nar der er
neerliggende risiko for, at en person udseetter sig selv for at lide veesentlig
personskade, og forholdene i det enkelte tilfeelde gar det absolut pakraevet.

Bestemmelsen gaelder for personer med betydelig og varig nedsat psykisk
funktionsevne, og som ikke samtykker til anvendelse af stofselen. Bestem-
melsen medfarer, at personer med betydelig og varig nedsat psykisk funkti-
onsevne, som ikke kan samtykke til anvendelse af stofseler, udelukkende
kan fastspaendes med stofseler for at forhindre vasentlig personskade som
falge af fald.

Det fremgar af vejledning af 14. december 2019 om magtanvendelse og an-
dre indgreb i selvbestemmelsesretten over for voksne, herunder padagogi-
ske principper, at vaesentlig personskade bl.a. kan vaere braekkede lemmer,
kraniebrud, hjernerystelse, tabte eller lgse teender m.v. Derimod kan f.eks.
en mindre forstuvning i denne sammenhang ikke opfattes som veaesentlig
personskade. Den vasentlige personskade skal dog individuelt vurderes ud
fra den pageeldendes helbredstilstand.

Der er ikke hjemmel til at anvende stofseler pa en person for at forhindre
personskade som fglge af uhensigtsmaessig siddestilling eller pludselige og
ukontrollerbare bevaegelser. Ligeledes er der ikke hjemmel til at hjeelpe en
person med at udfere en handling, som uden en stofsele vil vere serdeles
begranset eller anstrengt.

For en naermere beskrivelse af geeldende ret henvises til punkt 2.5.1 i de
almindelige bemarkninger.

Det foreslas, at § 128, stk. 1, i serviceloven @ndres saledes, at »fastspaending
med« udgar, og efter »stofseler« indsattes: »eller lignende«, og at »for at
hindre fald, nar der er narliggende risiko for, at en person udsztter sig selv
for at lide veesentlig personskade, og forholdene i det enkelte tilfeelde ger
det absolut pakraevet.« andres til: », nar forholdene gar det absolut pakrae-
vet, og en af fglgende betingelser er opfyldt:

1) Der er nzerliggende risiko for, at en person er i fare for at lide personskade
i folgende tilfeelde:

a) Ved fald.

b) Ved uhensigtsmeaessig siddestilling.

¢) Ved pludselige og ukontrollerbare bevagelser.

2) Det hjeelper en person med at udfgre en handling, som uden en stofsele
vil veere seerdeles begranset eller anstrengt.«
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Med forslaget vil »fastspaending« udga af § 128, stk. 1. Det vil betyde, at
det ikke leengere vil fremga af bestemmelsen, at stofseler anvendes til fast-
spaending.

Baggrunden for forslaget er, at den nuveaerende ordlyd af § 128 kan veere
misvisende i forhold formalet med bestemmelsen, hvis formal er at beskytte
borgeren mod at lide personskade samt fremadrettet ogsa at understatte bor-
gerens funktionsniveau. Social-, Bolig- og Z£ldreministeriet vurderer sale-
des, at ordlyden af bestemmelsen vil vaere mere retvisende med bestemmel-
sens formal foruden ordet »fastspending«.

Med forslaget vil der desuden blive tilfgjet »0g lignende« efter »stofseler«.
Det vil betyde, at det vil veere muligt at anvende andre hjeelpemidler end
stofseler, safremt hjelpemidlet i sin funktion og anvendelse m.v. vil kunne
fungere pa tilsvarende, hensigtsmaeessig made som en stofsele. Saledes vil
det f.eks. veere muligt at anvende en sternumstgtte, en sele til gangstativ eller
en neopren sandal til ankel-bespanding eller lignende former for hjalpe-
midler. Det vil til gengeeld ikke vaere muligt at anvende f.eks. metalkeder,
reb eller lignende, der ikke pa tilsvarende vis som en stofsele kan anvendes
pa en hensigtsmassig made til at undga personskade som fglge af fald, uhen-
sigtsmaessig siddestilling eller pludselige og ukontrollerbare bevaegelser el-
ler til at hjeelpe en person med at udfere en handling, som ellers vil veere
meget anstrengt eller besveeret. Med forslaget vil anvendelsesmulighederne
af stofseler og lignende efter nr. 1, litra a-c, samt nr. 2, desuden alene kunne
anvendes, safremt forholdene gar det absolut pakravet. Det vil betyde, at
stofselerne og lignende alene vil kunne anvendes i de tilfeelde, hvor det er
blevet vurderet, at mindre indgribende foranstaltninger ikke er anvendelige
til formalet om at undga personskader, jf. servicelovens § 124. Ligeledes vil
det fortsat lebende skulle vurderes, jf. servicelovens 8§ 128, stk. 2, der med
lovforslagets 8§ 1, nr. 16, vil blive stk. 3, om en mindre indgribende foran-
staltning kan anvendes.

Med det foresldede nr. 1 vil veesentlighedskravet for personskaden blive
fjernet. Forslaget vil betyde, at den personskade, som vedkommende skal
veere i ngerliggende risiko for at lide, ikke leengere vil skulle vaere vaesentlig.
Det vil endvidere betyde, at stofseler og lignende vil kunne anvendes, nar
der er nzrliggende risiko for at lide personskader, som er mindre, end det er
tilfeldet i dag, eksempelvis en forstuvning, stgrre blodudtreedninger (bla
marker) eller lignende. Den foreslaede gvrige @ndring af bestemmelsens
ordlyd fra »at en person udsetter sig selv for at lide personskade« til »at en
person er i fare for at lide personskade« er alene en sproglig modernisering
og har ingen indholdsmaessig betydning.
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Der vil saledes fortsat skulle veere narliggende risiko for, at personen er i
fare for at lide personskade. Safremt forudsaetningerne er til stede for at ved-
kommende kan falde, have uhensigtsmaessig siddestilling eller pludselige
og ukontrollerbare beveegelser uden af lide personskade, vil stofselen og lig-
nende ikke kunne anvendes. Hertil bemarkes det, at eksempelvis mindre
overfladiske skader i huden, mindre blodudtreedninger (bld marker), en
fleekket negl eller lignende ikke vil veere at forsta som en personskade. Per-
sonskaden vil dog fortsat skulle vurderes individuelt ud fra den pageeldendes
helbredstilstand.

Baggrunden for forslaget er, at det eksisterende krav om, at personskaden
skal veere vaesentlig, skaber for snaevre rammer for bestemmelsens anven-
delse. Social-, Bolig- og Zldreministeriet vurderer saledes, at der er behov
for, at bestemmelsen ogsa vil geelde i situationer, hvor en borger falder ud
af f.eks. en karestol resulterende i ikke ubetydelige skader, der bade kan
veere ubehagelige og smertefulde til trods for ikke at vaere karakteriseret som
en vaesentlig personskade. Ligeledes vil en mindre skade for nogle borgere
desuden kunne resultere i efterfalgende ubehag, usikkerhed og bekymring
for at komme til skade igen. Ministeriet vurderer saledes, at kravet om, at
personskaden skal vere vaesentlig resulterer i bade ungdvendige og ikke
ubetydelige personskader, som kan undgas ved at fjerne vaesentlighedskri-
teriet.

Med det foreslaede litra a vil kommunalbestyrelsen kunne treffe afgarelse
om at anvende stofseler til personer med betydelig og varig nedsat psykisk
funktionsevne, nar der er nazrliggende risiko for, at vedkommende udsztter
sig selv for at lide personskade som fglge af fald. Forslaget vil ikke medfgre
materielle a&ndringer i forhold til geldende ret, hvorefter der ogsa i dag er
mulighed for at anvende stofseler med henblik pa at undga fald, nar forhol-
dene ger det absolut pakraevet. Den materielle @ndring bestar udelukkende
I, at personskaden ved et potentielt fald som navnt ovenfor ikke leengere vil
skulle veere vaesentlig.

Med det foreslaede litra b vil kommunalbestyrelsen kunne treeffe afgerelse
om at anvende stofseler og lignende til personer med betydelig og varig ned-
sat psykisk funktionsevne, nar der er nearliggende risiko for, at vedkom-
mende er i fare for at lide personskade som fglge af uhensigtsmeessig sidde-
stilling. Forslaget vil betyde, at stofseler og lignende vil kunne anvendes for
at sikre korrekt siddestilling med henblik pa at forhindre kort- og langvarige
personskader, nar forholdene ger det absolut pakravet.
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Personskade som faglge af uhensigtsmaessig siddestilling kan f.eks. vare pro-
gredierende fejlstillinger i et eller flere led som fglge af reduceret eller
manglende kontrol over kroppen eller tab af integritet og indleeringsmulig-
heder som felge af reduceret eller manglende mulighed for at deltage i hver-
dagslivet.

Forslaget vil finde anvendelse for personer, som ikke er i stand til ved egen
kraft at opretholde en hensigtsmaessig siddestilling i f.eks. en karestol. Det
kan veere pga. nedsat muskelkraft, nedsat evne til at kontrollere musklerne
(f.eks. spasticitet eller neuromuskulaere sygdomme) eller tilsvarende.

Baggrunden for forslaget tager afsat i en reekke henvendelser fra praksis,
kommuner samt interessenter, der papeger, at den geldende retstilstand,
med manglende mulighed for at anvende stofseler for at sikre korrekt sidde-
stilling, kan fare til bade kort- og langvarige personskader. Det skyldes, at
optimal og fagligt kompetent positionering ved anvendelse af mindre foran-
staltninger som f.eks. siddepuder og avancerede rygge ikke altid er tilstreek-
keligt til at imgdega alle uhensigtsmassige forskydninger i siddestillingen.

Med det foreslaede litra c vil kommunalbestyrelsen kunne treeffe afgerelse
om at anvende stofseler og lignende til personer med betydelig og varig ned-
sat psykisk funktionsevne, nar der er nerliggende risiko for, at vedkom-
mende er i fare for at lide personskade som falge af pludselige og ukontrol-
lerbare beveaegelser. Forslaget vil betyde, at stofseler og lignende vil kunne
anvendes for at forhindre, at en person med pludselige og ukontrollerbare
beveegelser, slar sine legemsdele pa eksempelvis vaegge, mabler eller andre
genstande, og derved forarsager personskade pa sig selv, nar forholdene ger
det absolut pakravet.

Ved pludselige bevaegelser skal forstas bevaegelser, som forekommer uden
forudgaende indikation. Ved ukontrollerbare beveegelser skal forstas bevae-
gelser, som er ufrivillige, og som vedkommende ikke selv kan styre. Forsla-
get vil saledes bl.a. kunne finde anvendelse for personer, som har fysiske
tics.

Baggrunden for forslaget er, at ministeriet er blevet bekendt med, at den
geldende retstilstand, hvor det ikke er muligt at anvende stofseler og lig-
nende for at undga personskader som fglge af pludselige og ukontrollerbare
beveagelser kan resultere i personskader, som alene kan undgas ved brug af
stofseler. Det skyldes, at det ikke for alle borgere er muligt at skeerme ved-
kommendes legemsdele med eksempelvis fodtgj eller beskyttelsesmidler for
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at undga personskader. Det bemarkes desuden, at det kan gare nogle bor-
gere utrygge ikke at kunne kontrollere specifikke beveegelser, som medfarer
personskade.

Samlet vil forslagets nr. 1, litra a-c, for nogle borgere medfgre oftere og
mere lengerevarende anvendelse af stofseler og lignende. Derfor vil stofse-
lerne alene kunne anvendes, nar forholdene gar det absolut pakraevet. Vur-
deringen af ngdvendigheden for anvendelse af en stofsele og lignende med
henblik pa at undga skade som falge af fald, uhensigtsmassig siddestilling
samt pludselige og ukontrollerbare vil desuden skulle bero pa en konkret
udredning af risikoen for at blive udsat for personskade. Der vil skulle fore-
ligge en konkret og detaljeret beskrivelse af formal og placering af hver sele
eller det tilsvarende hjelpemiddel. For anvendelse af stofseler og lignende,
for at undga personskade som falge af uhensigtsmaessig siddestilling, vil der
f.eks. kunne foreligge en specialiseret terapeutfaglig vurdering af siddestil-
lingens konsekvenser.

Samtidig vil forslagets nr. 1, litra a-c, forventeligt forhindre bade kort- og
langvarige, samt mere og mindre omfattende personskader, hvilket samlet
set ber bidrage til at understatte borgerens livskvalitet. Saledes vil formalet
med bestemmelsen vere at beskytte borgeren mod at lide personskade som
felge af henholdsvis fald, uhensigtsmaessig siddestilling og ukontrollerbare
bevegelser.

Med det foreslaede nr. 2 vil kommunalbestyrelsen kunne godkende anven-
delse stofseler og lignende til personer med betydelig og varig nedsat psy-
kisk funktionsevne, safremt det vil hjeelpe vedkommende med at udfare en
handling, som uden en stofsele og lignende vil veere serdeles begraenset el-
ler anstrengt. Forslaget vil betyde, at stofseler og lignede vil kunne anvendes
i tilfeelde, hvor det er sardeles begraenset eller anstrengt for en person at
udfare en handling, og hvor stofselen og lignende kan hjalpe vedkommende
til at udfere den pagaldende handling, nar forholdene gar det absolut ngd-
vendigt.

Ved at en handling skal vare serdeles begranset eller anstrengt vil skulle
forstas, at den konkrete handling, som en person forsgger at foretage, kun
kan gennemfgres delvist eller alene kan gennemfares ved, at den pagel-
dende anstrenger sig i vaesentligt omfang. Det vil saledes skulle fremga ty-
deligt, at personen ikke kan gennemfgre handlingen eller gennemfgrer hand-
lingen saerdeles anstrengt eksempelvis ved, at pagaldende bruger mange
kraefter pa at gennemfare handlingen. Det vil endvidere skulle veere tydeligt,
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at personen har et gnske om at foretage handlingen ved selv fgrst at have
forsggt at udfagre den pageldende handling.

Vurderingen af ngdvendigheden for anvendelse af en stofsele og lignende
med henblik pa at hjelpe borgeren til at udfere en handling, som uden en
stofsele og lignende vil vaere serdeles begraenset eller anstrengt, vil saledes
skulle bero pa en redegerelse af personens forsgg pa at gennemfare den kon-
krete handling, herunder borgerens anstrengelse, samt hvordan stofselen og
lignende vil kunne hjelpe den pageldende med at gennemfare handlingen.
Der skal saledes foreligge en konkret og detaljeret beskrivelse af formal og
placering af hver sele eller det tilsvarende hjelpemiddel.

En handling, som vil veere omfattet af bestemmelsen, vil f.eks. vaere borge-
rens mulighed for at kunne udtrykke sig verbalt eller foretage bestemte be-
veegelser for at kunne udtrykke sig fysisk eller for at udfere en bestemt ak-
tivitet. Forslaget vil saledes bidrage til at understatte borgerens funktionsni-
veau, selvsteendighed og trivsel, hvilket samlet set ber bidrage til at under-
stette borgerens livskvalitet.

Den foreslaede bestemmelse vil kunne finde anvendelse i en situation, hvor
en borger benytter stofselen og lignende til at skabe et intraabdominalt tryk,
som er ngdvendigt for at generere tilstreekkeligt kraft for at kunne kommu-
nikere verbalt, for at kunne hoste af egen kraft eller for at kunne foretage
bestemte beveegelser.

Den foreslaede bestemmelse vil aldrig kunne bruges til at begrense eller
indskreenke borgerens adferd. Eksempelvis vil det ikke veere muligt at an-
vende stofseler og lignende, hvis borgerens fysiske adferd gar det vanske-
ligt at gennemfare en bestemt aktivitet, sdisom hvis borgeren laver store arm-
bevagelser, som kan gare det vanskeligt at spise. Bestemmelsen vil heller
ikke finde anvendelse i en situation, hvor borgeren ved mindre anstrengelser
selv er i stand til at tale, hoste eller gennemfare gnskede fysiske bevaegelser.

Baggrunden for forslaget er, at ministeriet er blevet gjort bekendt med, at
stofseler kan veere ngdvendige for i nogle tilfeelde til at understette borge-
rens funktionsniveau, herunder borgerens mulighed for at udfere handlinger
som at udtrykke sig verbalt og bevage sig.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.5 i de almindelige bemaerkninger.
Til nr. 16
Det falger af servicelovens § 128, stk. 1, at kommunalbestyrelsen kan treeffe

afgerelse om at anvende fastspaending med stofseler til karestol eller andet
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hjelpemiddel herunder seng, stol eller toilet for at hindre fald, nar der er
neerliggende risiko for, at en person udseetter sig selv for at lide veesentlig
personskade, og forholdene i det enkelte tilfeelde ger det absolut pakraevet.
Bestemmelsen gaelder for personer med betydelig og varig nedsat psykisk
funktionsevne, og som ikke samtykker til anvendelse af stofselen.

Bestemmelsen medfarer, at personer med betydelig og varig nedsat psykisk
funktionsevne, som ikke kan samtykke til anvendelse af stofseler, udeluk-
kende kan fastspandes med stofseler for at forhindre veaesentlig personskade
som fglge af fald.

Der er i geldende lovgivning ingen regler, der begraenser muligheden for at
anvendelse stofseler i situationer, hvor personen ikke selv modsaetter sig an-
vendelsen.

For en naermere beskrivelse af gaeldende ret henvises til punkt 2.5.1 i de
almindelige bemarkninger.

Det foreslas, at der i § 128 i serviceloven efter stk. 1 indsattes et nyt stk. 2
om, at indgreb efter en afgarelse, jf. stk. 1, nr. 1, litra b eller c, eller nr. 2,
forudseetter, at personen ikke modszetter sig anvendelsen.

Forslaget vil betyde, at personalet alene vil kunne anvende stofseler for at
undga personskade som falge af uhensigtsmaessig siddestilling eller pludse-
lige og ukontrollerbare bevaegelser, safremt borgeren ikke modsatter sig an-
vendelsen i det enkelte tilfeelde. Det vil desuden betyde, at personalet alene
vil kunne anvende stofseler for at hjelpe en person med at udfgre en hand-
ling, som uden en stofsele vil veere serdeles begraenset eller anstrengt, sa-
fremt borgeren ikke modsatter sig anvendelsen i det enkelte tilfeelde.

Baggrunden for forslaget er, at Social-, Bolig- og Aldreministeriet vurderer,
at anvendelsen af de nye foreslaede muligheder for at bruge stofseler med
henblik pa at undga personskader som falge af uhensigtsmaessig siddestil-
ling, pludselige og ukontrollerbare beveagelser eller med henblik pa at
hjeelpe en person med at udfgre en handling, som uden en stofsele vil veere
serdeles begranset eller anstrengt, bgr begraenses til situationer, hvor bor-
geren ikke modseetter sig anvendelsen.

Selvom de nye anvendelsesmuligheder vurderes vigtige i omsorgsvaretagel-
sen for borgeren, vurderes de samtidig at veere af en anden karakter end den
eksisterende mulighed for at anvende stofseler for at undga personskade
som fglge af fald. Et fald kan bade opleves som en voldsom og utryg ople-
velse, der ligeledes i nogle tilfelde alene behgver at forekomme én gang for
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at forarsage vaesentlig personskade, som f.eks. braekkede lemmer, hjernery-
stelse eller lignende. Personskade som fglge af uhensigtsmaessig siddestil-
ling vil derimod veere en progredierende tilstand uanset, om det er en per-
sonskade, der udvikler sig pa kort eller lang sigt. Personskade som fglge af
pludselige og ukontrollerbare beveegelser vil forekomme fra gang til gang,
ligesom det er tilfeeldet ved fald. Personskader som fglge af pludselig og
ukontrollerbare beveegelser vil imidlertid ofte veere af mindre omfattende
karakter. Ydermere vurderes muligheden for at anvende stofseler for at
hjeelpe en person med at udfare en handling, som uden en stofsele vil veere
seerdeles begraenset eller anstrengt med et formal om at understatte borge-
rens funktionsniveau at vaere et mindre tungtvejende hensyn end at beskytte
borgeren mod at undga personskade som fglge af fald. | sadanne situationer
ber der saledes i hgjere grad kunne tages hensyn til, om borgeren modsztter
sig anvendelsen og derved ikke gnsker at bruge stofsele.

Forslaget vil ikke @ndre pa, at anvendelse af stofseler med henblik pa at
undga personskader som falge af fald kan anvendes uden borgerens sam-
tykke, og uanset om vedkommende konkret modseetter sig anvendelsen.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.5 i de almindelige bemarkninger.
Til nr. 17

Det fremgar af § 128, stk. 1, i serviceloven, at kommunalbestyrelsen kan
treeffe afgarelse om at anvende fastspaending med stofseler til karestol eller
andet hjelpemiddel, seng, stol eller toilet for at hindre fald, nar der er ner-
liggende risiko for, at en person udsatter sig selv for at lide vaesentlig per-
sonskade, og forholdene i det enkelte tilfeelde ger det absolut pakravet.

Ifalge servicelovens § 128, stk. 2, skal kommunalbestyrelsen treeffe afge-
relse om, for hvilken periode de beskyttelsesmidler, som er omfattet af stk.
1, kan anvendes og skal lgbende vurdere, om en mindre indgribende foran-
staltning kan anvendes.

Det foreslas, at i § 128, stk. 2, der bliver stk. 3, udgar »treeffe afgerelse om,
for hvilken periode de beskyttelsesmidler, som er omfattet af stk. 1, kan an-
vendes, og skal«, og efter »foranstaltning« indseettes: »end efter stk. 1«

Forslaget vil betyde, at kravet om en tidsmeaessig begraensning i kommunale
afgarelser (forhandsgodkendelser) om anvendelse af stofseler vil kunne
udga.

Forslaget skal ses i sammenhzang med den foreslaede @ndring af § 135 b i

serviceloven, hvorved social- og boligministeren via bemyndigelsen i § 135
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b, som foreslas &ndret, jf. lovforslagets § 1, nr. 48, vil kunne fastszatte regler
om, at kommunale afgerelser (forhandsgodkendelser) om anvendelse af
stofseler, jf. 8 128, vil kunne veere leengere, herunder f.eks. tidsubegraen-
sede.

Til nr. 18

Det fremgar af § 128 a i serviceloven, at social- og boligministeren nedseet-
ter et rad, som skal fremsztte en indstilling til social- og boligministeren
om, hvilke former for tryghedsskabende velfeerdsteknologi der kan anven-
des efter afsnit VII i denne lov. Det fremgar af bestemmelsens stk. 2, at
social- og boligministeren fastsetter en forretningsorden for radet. Efter be-
stemmelsens stk. 3 fastsetter social- og boligministeren pa baggrund af ra-
dets indstilling efter stk. 1 regler om, hvilke former for tryghedsskabende
velferdsteknologi der kan anvendes efter afsnit V11 i denne lov.

Det fglger af 128 b, stk. 1, der bliver stk. 2, at kommunalbestyrelsen kan
treeffe afgerelse om at anvende tryghedsskabende velfeerdsteknologi for en
person i en afgraenset periode, nar der er risiko for personskade, og forhol-
dene i det enkelte tilfeelde gor det pakravet for at afvaerge denne risiko. Den
velferdsteknologi, som kommunalbestyrelsen efter bestemmelsen kan traef-
fes afgarelse om at anvende, er fastlagt i bekendtgarelse om velfaerdstekno-
logi, jf. 8 128 a. Afgarelser om disse former for tryghedsskabende velfaerds-
teknologi skal saledes vaere inden for de rammer fastlagt efter § 128 a.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til punkt 2.3.1 i de
almindelige bemarkninger.

Det foreslas, at § 128 a i serviceloven affattes saledes: »Social- og boligmi-
nisteren fastsetter regler om, hvilke former for tryghedsskabende velfeerds-
teknologi der kan anvendes efter afsnit V1.«

Forslaget vil for det forste betyde, at der vil kunne fastsattes regler om an-
vendelse af flere velfeerdsteknologiske lgsninger end i dag, og at dette vil
kunne ske uden forudgaende indstilling fra Radet for Tryghedsskabende
Velferdsteknologi.

Dette vil szrligt omfatte anvendelse af situationsbestemt lyd- og beveegel-
sesmonitorering i videre omfang end i dag, herunder ogsa i en borgers pri-
vate bolig.

Bevagelsesmonitorering kan bl.a. besta af et bevaegelsesaktiveret kald fra
en bevagelsessensor, hvor personalet bliver alarmeret, hvis borgeren bevee-

ger sig. En beveagelsessensor kan ogsa alarmere personalet om inaktivitet,
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hvis der over en bestemt tidsperiode ikke er registreret beveegelse fra borge-
ren. Lydmonitorering kan bl.a. besta af et lydaktiveret kald, hvor personalet
far en alarm, hvis der er registreret en lyd hos borgeren. Lydmonitorering
kan ogsa forega som en lgbende direkte transmittering af lyd, hvor persona-
let kan lytte uden at ga fysisk ind til borgeren. Det bemaerkes, at situations-
bestemt lydmonitorering indebarer, at der ikke ma veere tale om kontinuer-
lig audioovervagning af en borger, men at audioovervagningen skal vere
afgreenset til neermere definerede situationer og forega i afgreensede tidspe-
rioder, der fastsattes af kommunalbestyrelsen pa baggrund af en konkret og
individuel vurdering af ngdvendigheden af overvagningen i den enkelte si-
tuation.

Ministeriet bemerker desuden, at forslaget ikke vil give mulighed for at fo-
retage lydmonitorering i laengere tidsstreek, medmindre tungtvejende, fag-
lige grunde taler for dette. Tungtvejende faglige grunde for leengerevarende
audioovervagning kan f.eks. veere hensynet til at forebygge, at en borger
forarsager alvorlige skader pa sig selv eller af andre arsager er i risiko for at
lide omfattende personskade. Det vil bero pa en konkret vurdering i det en-
kelte tilfeelde, hvor lang tid ”lengere strek” er, men det er vurderingen, at

alt over 15 minutter vil kunne karakteriseres som “langere strak”.

Ministeriet bemarker desuden, at ved anvendelse af lydmonitorering vil
lydoptagelsen af borgeren skulle afspilles i direkte tid, og at lyden ikke ma
blive optaget, gemt eller lagret. For at sikre, at det udelukkende er relevant
personale, som vil fa mulighed for at udfere lydmonitorering, vil personalet
skulle logge sig ind pa en telefon eller computer for at kunne lytte til moni-
toreringen, og systemet vil skulle fgre en log over, hvem der har logget ind,
herunder i hvilken tidsperiode lydmonitoreringen har fundet sted.

Det vil vaere en betingelse for anvendelse af de i bekendtgerelse om vel-
feerdsteknologi fastsatte velfaerdsteknologiske lgsninger efter § 128 a i ser-
viceloven, at personalet ikke kan lgse situationen med alternative og mindre
indgribende foranstaltninger. Principperne om proportionalitet og skansom-
hed vil saledes fortsat skulle overholdes, jf. servicelovens § 124. Endvidere
vil det veere en forudsatning for at anvende de omhandlede Igsninger, at der
foreligger den forngdne faglige dokumentation for borgerens nedsatte psy-
kiske funktionsevne, jf. § 124 a.

Ministeriet bemaerker, at det er Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magt-
anvendelse overfor Borgere med Handicap, som vil skulle treffe afgerelse
om at anvende videoovervagning i form af kamerakig under de i servicelo-
vens § 128 b, stk. 1, fastsatte betingelser, jf. lovforslagets § 1, nr. 19, og
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bemerkningerne dertil. Neevnets afgerelse vil efter servicelovens § 133
kunne paklages til Ankestyrelsen.

Videre bemarker ministeriet, at mulighederne for at fastsette regler om an-
vendelse af tryghedsskabende velfaerdsteknologi ikke vil veere begraenset til
den eksisterende teknologi. Den foreslaede bestemmelse i § 128 a i service-
loven vil saledes ogsa kunne anvendes i forhold til fremtidige teknologiske
lasninger.

Endelig bemarker ministeriet, at servicelovens § 135 a vil finde anvendelse
saledes, at den konkrete anvendelse af tryghedsskabende velferdsteknologi
fortsat vil skulle registreres og indberettes.

Begrundelsen for forslaget er, at ministeriet vurderer, at situationsbestemt
lyd- og bevaegelsesmonitorering af en person med betydelig og varigt nedsat
psykisk funktionsevne i visse situationer kan bidrage positivt til at under-
stotte personalets mulighed for at drage omsorg overfor borgen, bl.a. idet
anvendelsen i nogle situationer kan udgere en mindre indgribende foran-
staltning i den enkeltes selvbestemmelsesret end fysisk overvagning og der-
med harmonere bedre med intentionen om at understgtte den enkeltes veer-
dighed, selvbestemmelse og frihed.

For det andet vil forslaget betyde, at anvendelse af epilepsialarmer (anfalds-
alarmer) og alarmer, som anvendes til andre med tilsvarende behov for an-
faldsovervagning som epilepsi, med den forventede udmgntning af bemyn-
digelsen forventes undtaget af reglerne om magtanvendelse. Saledes vil en
epilepsialarm kunne anvendes til personer, der ikke samtykker, uden forud-
gaende afggrelse herom.

Ved epilepsialarm forstas et system, som kan give signal om indikationer pa
et epilepsianfald f.eks. ved at registrere borgerens puls, andedraet, rystelser,
bestemte bevaegelser eller lyde m.v. Ved alarmer, som anvendes til andre
med tilsvarende behov for anfaldsovervagning som ved epilepsi, forstas et
tilsvarende system, der alarmerer om tilstande, der, ligesom epilepsi, kan
forarsage personskade for borgeren.

Begrundelsen for forslaget er, at epilepsialarmer m.v. er redskaber, der alar-
merer om en potentiel helbredsskadelig tilstand, hvorfor anvendelsen ikke
ber vurderes som et indgreb i selvbestemmelsesretten. Anvendelse af sa-
danne alarmer ber derfor ikke veere underlagt magtanvendelsesreglerne,
herunder reglerne for forudgaende afgarelse og registrering af anvendelse.
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For det tredje vil forslaget vil betyde, at Radet for Tryghedsskabende Vel-
feerdsteknologi nedlaegges.

Nedlaeggelse af Radet vil indebare, at social- og boligministeren vil skulle
have oplysninger om anvendelse af ny teknologi og @ndret anvendelse af
eksisterende teknologi andetsteds fra. Der henvises til, at det ved den fore-
slaede bestemmelse i § 130 a, stk. 6, i serviceloven, jf. lovforslagets § 1, nr.
29, foreslas, at Det Socialfaglige Naevn vedrarende Magtanvendelse overfor
Borgere med Handicap vil skulle kunne offentliggare principielle udtalelser
herom.

Desuden vil Social- og Boligstyrelsen fortsat kunne bidrage til vidensop-
bygning om udvikling og brug af velfeerdsteknologi.

Begrundelsen for forslaget er, at Radet for Velferdsteknologi har fuldfert
sit formal, og at de involverede myndigheder fortsat vil kunne fa radgivning
om brug af og udviklingen inden for velferdsteknologi.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.3 i de almindelige bemarkninger samt til
den ved lovforslagets § 1, nr. 29, foreslaede bestemmelse i § 130 a i service-
loven og bemerkningerne dertil.

Til nr. 19

Det fremgar af § 128 a, stk. 3, i lov om social service, at social- og boligmi-
nisteren pa baggrund af radets indstilling efter stk. 1 fastsetter regler om,
hvilke former for tryghedsskabende velfaerdsteknologi der kan anvendes ef-
ter afsnit V11 i denne lov. Det fremgar dog af forarbejderne til bestemmel-
sen, jf. Folketingstidende 2018-19 (1. samling), A, L 156 som fremsat, side
17 og 40-41, at der aldrig vil kunne gives tilladelse til videoovervagning af
borgerne.

Det fremgar endvidere af § 128 b i serviceloven, at kommunalbestyrelsen
kan treeffe afggrelse om at anvende tryghedsskabende velfeerdsteknologi for
en person i en afgraenset periode, nar der er risiko for personskade, og for-
holdene i det enkelte tilfeelde gar det pakraevet for at afvaerge denne risiko.

For en naermere beskrivelse af geeldende ret henvises til punkt 2.3.1 i de
almindelige bemarkninger.

Det foreslas, at der i § 128 b i serviceloven som nyt stk. 1 indsettes en be-
stemmelse, hvorefter kommunalbestyrelsen kan indstille til Det Socialfag-
lige N&evn vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere med Handicap at
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treeffe afgarelse om i en afgraenset periode at anvende kamerakig for en per-
son, nar der er risiko for personskade, og forholdene i det enkelte tilfeelde
ger anvendelsen pakreevet for at afveerge denne risiko.

Forslaget vil betyde, at Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse
overfor Borgere med Handicap efter indstilling fra kommunalbestyrelsen vil
kunne treeffe afgarelse om i en afgraenset periode at anvende kamerakig af
en person, nar der er risiko for personskade, og forholdene i det enkelte til-
feelde geor anvendelsen pakreevet for at afveerge denne risiko.

Det vil ikke vaere en betingelse for at anvende den foreslaede bestemmelse,
at der er tale om en vasentlig personskade, da det ogsa vil kunne vare ngd-
vendigt for at varetage omsorgen over for borgerne i situationer, hvor de kan
komme galt afsted uden at en eventuel personskade er vaesentlig. Forholdene
i det enkelte tilfelde skal imidlertid gere anvendelsen pakreevet for at af-
veerge risiko for personskade.

Hvorvidt der foreligger en risiko for personskade, vil bero pa en konkret
vurdering i det enkelte tilfeelde. Der vil i den forbindelse kunne laegges veegt
pa personalets generelle kendskab til personen og dennes adfaerd, herunder
eventuelle tidligere personskader. Eksempelvis hvis det er erfaret, at perso-
nen tidligere er kommet til skade, nar personen har rejst sig fra sengen om
natten og er faldet, eller det er erfaret, at personen pa anden vis udsattes for
risiko for personskade. | sddanne situationer vil der efter omstaendighederne
kunne foreligge en sadan risiko, der vil kunne gare det muligt at treeffe af-
gerelse om at tillade kamerakig.

Det vil vaere en forudseetning, at det vurderes, at anvendelsen af kamerakig
konkret vil bidrage til at forebygge eller afvaerge risikoen, og at samme virk-
ning ikke vil kunne opnas med mindre indgribende metoder. Det forudszet-
tes desuden, at risikoen for personskade skal veere forsggt afvarget pa anden
vis, inden der vil kunne treeffes afgarelse om at tillade kamerakig.

Det vil saledes veere en betingelse for at anvende kamerakig, at personalet
ikke kan lgse situationen med alternative og mindre indgribende foranstalt-
ninger, saledes principperne om proportionalitet og skansomhed fortsat
overholdes, jf. servicelovens § 124.

Endvidere vil det veere en forudsztning for at anvende de omhandlede lgs-
ninger, at der foreligger den forngdne faglige dokumentation for borgerens
nedsatte psykiske funktionsevne jf. § 124 a.
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Afgarelsen vil saledes alene kunne traeffes over for personer med betydelig
0g varigt nedsat psykisk funktionsevne, herunder personer med demens, der
far personlig og praktisk hjeelp eller socialpadagogisk bistand m.v. efter ser-
vicelovens §§ 83-87, behandling efter servicelovens §§ 101 og 102 eller ak-
tiverende tilbud efter servicelovens §§ 103 og 104, og som ikke samtykker
i det pagaeldende indgreb. Bestemmelsen vil kunne anvendes i bo- og dag-
tiloud. Med botilbud menes f.eks. midlertidige boformer efter servicelovens
8 107, lengerevarende boformer efter servicelovens 8 108, almene plejebo-
liger efter almenboliglovens § 5, stk. 2, plejehjem og lignende efter service-
lovens § 192, friplejeboliger efter friplejeboligloven og andre tilsvarende
boformer, hvor hjalpen udgar fra servicearealer, og der er fast tilknyttet per-
sonale. Med dagtilbud menes beskyttet beskeaftigelse efter servicelovens §
103, aktivitets- og samveerstilbud efter servicelovens § 104 og aflastnings-
tilbud efter servicelovens § 84. Bestemmelsen vil ogsa kunne anvendes i
borgerens eget hjem, i tilfeelde hvor borgeren ikke bor pa botilbud eller op-
holder sig i et dagtilbud, men modtager hjeelp og statte i sit eget hjem. Af-
gerelsen vil skulle treeffes over for den enkelte borger og for en afgraenset
periode.

Forslaget vil desuden betyde, at det vil veere muligt at anvende situations-
bestemt kamerakig, herunder ogsa i en borgers private bolig. Social-, Bolig-
og Zldreministeriet bemaerker, at forslaget alene vil omfatte situationsbe-
stemt kamerakig, hvilket vil indebere, at der ikke ma veere tale om kontinu-
erlig overvagning af en borger, men at overvagningen vil skulle veere af-
graenset til nermere definerede situationer og forega i afgreensede tidsperi-
oder, der fastseettes af Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse
overfor Borgere med Handicap pa baggrund af en konkret og individuel vur-
dering af ngdvendigheden af overvagningen i den enkelte situation.

Som eksempel pa anvendelse af situationsbestemt kamerakig kan navnes,
at et videokamera filmer en borger om natten fra maven og op, og at en
medarbejder et afgraenset antal gange i lgbet af natten ved hjeelp af videoen
foretager et digitalt “tilsynsbesag” hos borgeren for at se, om borgeren har
brug for hjelp. Dette videobaserede kamerakig vil kunne veere med til at
forebygge, at borgeren f.eks. vagner og er utryg om natten.

Ministeriet bemarker, at forslaget ikke vil omfatte foretagelse af kamerakig
I leengere tidsstrek, medmindre tungtvejende, faglige grunde taler for det.
Tungtvejende faglige grunde for laengerevarende overvagning vil f.eks.
kunne vaere hensynet til at forebygge, at en borger forarsager alvorlige ska-
der pa sig selv eller af andre arsager er i risiko for at lide omfattende per-
sonskade. Det vil bero pa en konkret vurdering i det enkelte tilfelde, hvor
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lang tid ”laengere straek™ er, men det er vurderingen, at alt over 15 minutter

vil kunne karakteriseres som “la&ngere straek”.

Ministeriet bemearker desuden, at ved kamerakig vil billeder af borgeren
skulle vises i direkte tid, og at videoen ikke ma blive optaget, gemt eller
lagret.

For at sikre, at det udelukkende er relevant personale, som vil fa muligheden
for at udfare et videobaseret kamerakig, skal personalet logge sig ind pa en
telefon eller computer for at kunne kigge ind via kameraet, og systemet skal
fgre en log over, hvem der har logget ind, herunder i hvilken tidsperiode det
videobaserede kamerakig har fundet sted.

Det bemarkes, at videoovervagning som den omhandlede vil veere omfattet
af 8 3 a i lov om TV-overvagning, jf. lovbekendtgarelse nr. 182 af 24. fe-
bruar 2023. Det fremgar af denne bestemmelse, at offentlige myndigheder,
der foretager tv-overvagning af steder eller lokaler, hvortil der er almindelig
adgang, eller af arbejdspladser, ved skiltning eller pa anden tydelig made
skal give oplysning herom.

Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere med
Handicap vil skulle treeffe afgarelse om at anvende kamerakig under de i
servicelovens § 128 b, stk. 1, fastsatte betingelser, jf. lovforslagets § 1, nr.
19, der ogsa foreslas at skulle indeholde bestemmelser om fremlaeggelse af
dokumentation for, at betingelserne for at treeffe afgerelse om anvendelse af
kamerakig er opfyldt.

Reglerne for den maksimale varighed af naevnets afgerelser vil blive regu-
leret i magtanvendelsesbekendtgarelsen. Det er hensigten, at naevnets afge-
relse treeffes for en periode, der ikke overstiger 12 maneder, hvorefter kom-
munalbestyrelsen kan anmode navnets om at treffe en ny afgarelse.

Risikoen for personskade og betingelsen om, at forholdene i det enkelte til-
feelde gar anvendelsen af kamerakig pakraevet, skal veere til stede pa tids-
punktet for kommunalbestyrelsens indstilling, og nar naevnet treeffer afge-
relse. Ved udgvelsen af den tilladelse, som gives i naevnets afgerelse, skal
personalet Igbende vurdere, at risikoen for personskade fortsat er til stede i
forbindelse med anvendelsen. Det vil vaere personalet, der konkret anvender
kamerakigget inden for rammerne af naevnets afgarelse, og efter betingel-
serne i den foreslaede bestemmelse. Denne anvendelse vil vere faktisk for-
valtningsvirksomhed. Det vil ligeledes vare personalet, som i den konkrete
situation skal sikre sig, at mindre indgribende foranstaltninger, ikke vil
kunne afvaerge eller afhjeelpe risikoen, inden kamerakig anvendes.
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Ministeriet vurderer pa den baggrund, at ordningen er egnet til at bidrage
positivt til at forebygge og beskytte mod personskade og i den forbindelse
understgtte personalets mulighed for at drage omsorg over for beboeren,
bl.a. idet det i nogle situationer efter de konkrete omstaendigheder vil kunne
veere en mindre indgribende foranstaltning i den enkeltes selvbestemmel-
sesret at anvende kamerakig frem for personalets fysiske tilstedeveerelse.
Dermed vil kamerakig i visse tilfeelde veere bedre egnet til at understgtte den
enkeltes vaerdighed, selvbestemmelse og frihed.

Nevnets afgarelser vil efter servicelovens § 134 kunne paklages til Anke-
styrelsen.

Endelig bemarker ministeriet, at servicelovens § 135 a vil finde anvendelse
saledes, at anvendelse af videoovervagning vil skulle registreres og indbe-
rettes.

Begrundelsen for forslaget er, at ministeriet vurderer, at situationsbestemt
kamerakig af en person med betydelig og varigt nedsat psykisk funktions-
evne i visse situationer kan bidrage positivt til at understatte personalets
mulighed for at drage omsorg over for borgen, bl.a. idet den i nogle situati-
oner kan udgere en mindre indgribende foranstaltning i den enkeltes selv-
bestemmelsesret end fysisk overvagning og dermed harmonere bedre med
intentionen om at understette den enkeltes veerdighed, selvbestemmelse og
frihed.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.3 i de almindelige bemaerkninger.
Til nr. 20

Det fremgar af § 128 b i serviceloven, at kommunalbestyrelsen kan treffe
afgarelse om at anvende tryghedsskabende velferdsteknologi for en person
i en afgraenset periode, nar der er risiko for personskade, og forholdene i det
enkelte tilfelde ger det pakraevet for at afveerge denne risiko, jf. dog § 136
e.

For en naermere beskrivelse af gaeldende ret henvises til punkt 2.3.1 i de
almindelige bemarkninger.

Det foreslds, at i § 128 b, stk. 1, i serviceloven, der bliver stk. 2, indsattes
efter »anvende«: »anden«, og at »i en afgraenset periode« udgar.

Farste del af forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 19,
hvorved der som § 128 b, stk. 1, i serviceloven indsattes en bestemmelse,
hvorefter kommunalbestyrelsen kan indstille til Det Socialfaglige Naevn
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vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere med Handicap at treeffe afge-
relse om i en afgraenset periode at anvende kamerakig af en person, nar der
er risiko for personskade, og forholdene i det enkelte tilfeelde ger anvendel-
sen pakraevet for at afveerge denne risiko. Med den foreslaede &ndring af §
128 b, stk. 1, i serviceloven, der bliver stk. 2, vil det blive preeciseret, at
denne bestemmelse ikke vil omfatte kamerakig, jf. den foreslaede bestem-
melse i stk. 1.

Anden del af forslaget skal ses i sammenhang med de ved lovforslagets §
1, nr. 48 og 49, foreslaede andringer af § 135 b i serviceloven, hvorved
social- og boligministeren vil kunne fastsette regler om, at forhandsgodken-
delser til brug af tryghedsskabende velfaerdsteknologi efter lovens § 128 b,
stk. 2, jf. lovforslaget § 1 nr. 20, vil kunne gares tidsubegransede.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.3 i de almindelige bemarkninger.
Til nr. 21

Efter § 128 c, stk. 1, i serviceloven kan kommunalbestyrelsen treffe afge-
relse om at lase eller pa anden vis sikre yderdgre eller vinduer til en beboers
egen bolig pa botilbud i en afgreenset periode, nar der er risiko for, at bebo-
eren vil forlade sin bolig og derved udsztte sig selv eller andre for fare. Efter
bestemmelsens stk. 3 skal der altid veere mindst én uaflast dgr i beboerens
egen bolig.

Det foreslas, at i § 128 c, stk. 3, i serviceloven indszttes efter »bolig«: », jf.
dog § 128 h«.

Forslaget skal ses i sammenheang med de ved lovforslagets 8 1, nr. 22 og
35, foreslaede bestemmelser i § 128 h, jf. § 131 b, i serviceloven, hvorefter
Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse over for Borgere med
Handicap kan give forhandstilladelse til, at en beboer pa et botilbud kortva-
rigt lases inde i sin egen bolig pa et botilbud. Dette forslag vil give mulighed
for at treeffes afgarelse om alle dgre til en bolig pa et botilbud aflases, hvilket
ber tilfgjes til lovens § 128 c, stk. 3, via den foreslaede henvisning til § 128
h.

Til nr. 22
(Til 8§ 128 d)

Efter de gaeldende regler har personalet pa botilbud for personer med bety-
delig og varigt nedsat psykisk funktionsevne ikke mulighed for at forsinke
en beboers adgang til et falles opholdsrum ved at lase eller pa anden vis
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sikre den narmeste dgr mellem beboerens egen bolig og ét eller flere be-
stemte faelles opholdsrum. Der henvises til 2.1 0og 2.7.2 i de almindelige be-
maerkninger.

Det foreslas, at der som § 128 d, stk. 1, i serviceloven indsettes en bestem-
melse, hvorefter kommunalbestyrelsen kan treeffe afgarelse om at tillade, at
den naermeste dgr mellem en beboers egen bolig og ét eller flere bestemte
feelles opholdsrum pa et botilbud lases eller pa anden vis sikres i en afgren-
set periode, nar beboeren gentagne gange har udvist en adferd, der er graen-
seoverskridende eller konfliktskabende over for de gvrige beboere. Afgarel-
ser efter 1. pkt. kan ikke omfatte dgre til beboerens egen bolig.

Endvidere foreslas det, at der som bestemmelsens stk. 2 indszttes en be-
stemmelse, hvorefter der alene kan treeffes afggrelse efter stk. 1, safremt der
er mindst én uaflast adgang mellem beboerens egen bolig og de omhandlede
feelles opholdsrum.

Endelig foreslas det, at den foreslaede bestemmelse i § 128 d i serviceloven
far falgende overskift: »Lasning og sikring af dare til feelles opholdsrum.

Forslaget vil betyde, at kommunalbestyrelsen vil kunne treeffe afgerelse om
i en afgreenset periode at tillade at lase eller pa anden vis sikre en beboers
naermeste dar til et feelles opholdsrum, nar beboeren gentagne gange har ud-
vist en adfeerd, der er greenseoverskridende eller konfliktskabende over for
de gvrige beboere pa botilbuddet. Anmodning om, at kommunalbestyrelsen
treeffer afgarelse efter den foreslaede bestemmelse vil typisk komme fra per-
sonalet pa det pagaeldende botilbud.

Med en sadan tilladelse (forhandsgodkendelse) vil personalet pa et botilbud-
det kunne lase eller pa anden vis sikre en beboers nermere dar til et eller
flere bestemte felles opholdsrum og dermed forsinke den pageeldende be-
boers adgang til adgang hertil. Ved anvendelse af den foreslaede forhands-
godkendelse vil der veere tale om faktisk forvaltningsvirksomhed.

Det vil veere en forudseetning for personalets anvendelse af bestemmelsen,
at der er en nzrliggende risiko for, at beboeren vil udvise en adfaerd, der er
grenseoverskridende eller konfliktskabende over for de gvrige beboere pa
botilbuddet. Det vil navnlig dreje sig om situationer, hvor personalet, med
det kendskab der er til den enkelte beboer, med overvejende sandsynlighed
vurderer, at beboeren inden for et kortere tidsrum vil udvise en graenseover-
skridende eller konfliktskabende adfeerd over for de gvrige beboere. Det vil
afhaenge af en konkret vurdering, om beboeren forventes at udvise en ad-
feerd, der er greenseoverskridende eller konfliktskabende.
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Den foreslaede bestemmelse vil ikke give kommunalbestyrelsen mulighed
for helt at afskaere en beboer fra at have adgang til et feelles opholdsrum. Det
falger saledes af den foreslaede bestemmelse i stk. 2, at den pagaldende
beboer vil skulle have adgang til opholdsrummet. Endvidere fglger det af
den foreslaede bestemmelse i stk. 1, 2. pkt., at aflasningen ikke vil kunne
omfatte dgre til beboerens egen bolig, herunder beboerens egen hovedder,
heller ikke selvom beboerens egen bolig har flere hoveddare.

Hvis der i lgbet af den periode, hvor en forhandsgodkendelse geelder, sker
@ndringer i beboerens situation, herunder funktionsevne eller handlings-
mgnster, som ger, at betingelserne for forhandsgodkendelsen ikke lengere
er opfyldt, vil personalet skulle ophgre med at anvende forhandsgodkendel-
sen og indstille til kommunalbestyrelsen, at den kommunale afgarelse tilba-
gekaldes. Vurderingen heraf vil skulle vaere baseret pa kendskabet og for-
ventningen til beboerens adfeerd.

Safremt den kommunale afgerelse, herunder forhandsgodkendelse, der er
truffet for én beboer pa et botilbud, ogsa vil pavirke gvrige beboeres ner-
meste adgang til det feelles opholdsrum, vil kommunalbestyrelsen skulle fo-
retage en vurdering af, om de gvrige personer, som bliver pavirket af ind-
grebet, ville skulle anses som parter efter forvaltningsloven.

Udover den person, som afggrelsen om lasning eller sikring af dare til flles
opholdsrum, vil vaere adresseret til, kan gvrige personer ogsa anses som par-
ter i sagen, hvis de eksempelvis har en vaesentlig, individuel og retlig inte-
resse i sagen og dens udfald. Det vil bero pa en konkret vurdering baseret
pa de faktiske omstaendigheder samt indgrebets omfang, om de gvrige be-
boere skal ma anses som parter i sagen.

Hvis en afgarelse efter den foresldede bestemmelse har direkte konsekven-
ser for gvrige personer, vil de kunne anses for part i sagen, jf. bl.a. FOB
1992.92 og FOB 1992.141. Hvis afgarelsen alene gger sandsynligheden for,
at visse folger af betydning for de gvrige personer vil indtraede, vil interes-
sen veere sa indirekte og usikker, at de ikke vil skulle tilleegges partstatus, jf.
FOB. 1997.168.

At gvrige personer far partstatus i sagen betyder, at de vil blive tillagt for-
valtningsretlige rettigheder, sasom ret til partsharing, klageadgang og parts-
aktindsigt. Det bemaerkes hertil, at manglende partshgring, som udgangs-
punkt, vil medfare, at afgarelser bliver ugyldige. For de personer, som anses
som part i sagen, vil kommunalbestyrelsens afgerelse ogsa vedrare disse
gvrige parter. Hvis kommunalbestyrelsen vurderer, at de gvrige personer

175



UDKAST

ikke skal tilleegges partsstatus, skal kommunalbestyrelsen fortsat i sin vur-
dering leegge veegt pa om mindre indgribende tiltag ville veere tilstraekkelige,
herunder om indgrebet er proportionalt i forhold til pavirkningen af de gv-
rige personer.

Hvorvidt aflasning af der til det feelles opholdsrum vil have szrlig betydning
for en eller flere andre beboere udover adressaten, vil bero pa en konkret og
individuel vurdering. Det kan eksempelvis vare beboere, som er gangbe-
svaerede, eller som vil have meget vanskeligt ved at forsta, at de skal tilga
opholdsrummet via en anden rute.

@nsker kommunalbestyrelsen at treeffe afgerelse efter den foreslaede § 128
d for en person, men afgarelsen har serlig betydning for eller direkte pavir-
ker en anden eller flere andre personer pa bo- eller dagtilbuddet, vil kom-
munalbestyrelsen skulle foretage en afvejning af hensynet bag den foresla-
ede bestemmelse, over for hensynet til de gvrige parter i sagen, for at vur-
dere hvilke hensyn, som skgnnes at vaegte tungest. Kommunalbestyrelsens
afgarelse vil kunne paklages af alle parter i sagen efter § 133, stk. 2 i ser-
viceloven.

Der kan pa et bo- eller dagtilbud veere tilknyttet borgere fra forskellige hand-
lekommuner, derfor skal adressatens handlekommune vaere opmaerksom pa
inddragelse af de respektive gvrige parters kommuner, nar en afggrelse om
aflasning af lager kan pavirkes flere borgere fra forskellige kommuner.

Safremt en afgarelse om aflasning af dere i praksis reelt helt vil afskeere den
pageeldende beboer eller andre beboere fra at tilga opholdsrummet, vil kom-
munalbestyrelsen ikke kunne anvende den foreslaede bestemmelse.

Det bemarkes, at botilbuddet ogsa vil kunne anvende szrlige dgrabnere til
at forsinke beboerens frie feerden. Regler herom fremgar af servicelovens §
125, jf. ogsa lovforslagets § 1, nr. 12 og 13.

Feelles opholdsrum omfatter arealer, der anvendes til feelles aktiviteter af
beboerne. Felles opholdsrum omfatter botilbuddets feellesgangarealer eller
trapper. Dare til feelles opholdsrum i tilbud for beskyttet beskeftigelse og
aktivitets- og samveerstilbud, herunder efter 88 103 og 104 i serviceloven,
vil ikke vaere omfattet ikke af den foreslaede bestemmelse.

Personalets brug af den foreslaede § 128 d ma aldrig erstatte omsorg, pleje
0g socialpzedagogisk bistand. Forud for ansggning om kommunal afgerelse
og forud for anvendelse af den kommunale afgarelse vil personalet skulle
foretage, hvad der er muligt for at opna beboerens frivillige medvirken til at
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undga, at beboeren udviser en greenseoverskridende eller konfliktskabende
over for de gvrige beboere. Det samme gar sig geldende i forhold botilbud-
dets overvejelse om at anmode kommunalbestyrelsen om at traeffe afgarelse
efter den foreslaede bestemmelse i § 128 d.

Forhandsgodkendelsen vil hgjst galde i den periode, som fastsattes af so-
cial- og boligministeren efter § 135 b i serviceloven, der foreslas andret ved
lovforslagets 8 1, nr. 48 og 49. Kommunalbestyrelsen vil dog ved en afge-
relse efter den foreslaede bestemmelse i overensstemmelse med mindste-
indgrebsprincippet skulle overveje at fastsatte en kortere periode.

Endelig bemzrkes, at kommunalbestyrelsens afgarelser efter den foreslaede
bestemmelse vil kunne paklages til Ankestyrelsen efter servicelovens § 133,
stk. 2, som foreslas &ndret ved lovforslagets § 1, nr. 39.

Begrundelsen for forslaget er at skabe mere tryghed for beboerne i botilbud
ved give personalet mulighed for at forsinke en beboers adgang til feelles
opholdsrum, hvilket vil kunne give personalet bedre forudsatninger for at
afvarge fysiske konfrontationer og konflikter mellem den pagealdende be-
boer og de gvrige beboere.

Der henvises i gvrigt til 2.7.2. i de almindelige bemarkninger.
(Til 8128 ¢)

Efter de geeldende regler har personale pa botilbud for personer med bety-
delig og varigt nedsat psykisk funktionsevne ikke mulighed for at lase eller
pa anden vis sikre en dar til et serviceareal eller et falleskgkken pa et bo-
og dagtilbud i en afgraenset periode. For en narmere beskrivelse af gel-
dende ret henvises til 2.1 og 2.7.3 i de almindelige bemarkninger.

Det foreslas, at der indsattes en ny § 128 e i serviceloven. Det foreslaede
stk. 1, vil give hjemmel til, at kommunalbestyrelsen kan treffe afgarelse om
at tillade at I3se eller pa anden vis sikre dgre til et serviceareal eller fzlles-
kekken pa et bo- eller dagtilbud i en afgraenset periode, nar en person gen-
tagne gange har udsat sig selv for fare eller forarsaget veesentlig gdeleggelse
af genstande i det omhandlende serviceareal eller feelleskakken.

Det foreslaede stk. 2 vil medfare, at afgarelser efter stk. 1 ma ikke afskare
personen mulighed for at forlade bo- eller dagtilbuddet eller bevaege sig frit
i tilbuddets gvrige arealer.
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Derudover foreslas det, at den foreslaede § 128 e i serviceloven far falgende
overskrift: »Lasning og sikring af dare til servicearealer og felleskakke-
ner«.

Forslaget vil betyde, at kommunalbestyrelsen vil kunne treeffe afgerelse om
at tillade personalet at lase eller pa anden vis sikre dgre til et serviceareal
eller feelleskakken pa et bo- og dagtilbud i en afgraenset periode, nar en per-
son gentagne gange har udsat sig selv for fare eller forarsaget vaesentlig ade-
leeggelse af genstande i det omhandlende serviceareal eller feelleskakken.
Ansggning om kommunal afgarelse efter den foreslaede ordning vil typisk
ske pa anmodning fra det personale, der udfgrer de socialpaedagogiske og
plejemaessige opgaver.

Med en sadan tilladelse (forhandsgodkendelse) vil personalet pa bo- eller
dagtilbuddet kunne sikre, at personer, som f.eks. ikke fuldt forstar konse-
kvenserne af deres handlinger og som kan agere impulsivt, afskeermes fra
det pagaldende serviceareal eller feelleskakken. Saledes vil den pagaldende
person kunne hindres i at udsette sig for fare eller forarsage veesentlig ade-
leeggelse af genstande i servicearealet eller i feelleskakkenet. Ved persona-
lets anvendelse af en sadan forhandsgodkendelse vil der vare tale om fak-
tisk forvaltningsvirksomhed.

Det vil veere en forudsetning for personalets anvendelse af den kommunale
afgerelsen, herunder forhandsgodkendelse, at der er en narliggende risiko
for, at personen udsztter sig selv for fare eller forarsager veesentlig gdelaeg-
gelse af genstande i det omhandlende serviceareal eller felleskgkkenet. Det
vil dreje sig om situationer, hvor personalet, med det kendskab der er til den
enkelte person, med overvejende sandsynlighed kan vurdere, at personen
inden for et kortere tidsrum vil udsette sig selv for fare eller forarsage vee-
sentlig gdelaeggelse i det pageeldende serviceareal eller felleskgkken. Dette
vil afhange af en vurdering fra personalets side om, hvorvidt personen kan
forventes at udsatte sig selv for fare eller forarsage vaesentlig gdeleeggelse
af genstande, hvis ikke der lases af til servicearealet eller felleskakkenet.

“Veasentlig adeleggelse” dekker over fysiske genstande, som har en bety-
delig gkonomisk verdi. Foretages aflasningen med henblik pa at hindre ve-
sentlig gdeleeggelse af genstande, skal der i den forbindelse tages hgjde for
den gkonomiske veerdi eller affektionsveerdien af det materielle gode, lige-
som indgrebet altid skal ske under iagttagelse af proportionalitetsprincippet.
Det forventes imidlertid, at genstande med hgj affektionsveerdi sjeeldent pla-
ceres i et serviceareal eller et felleskakken.

Det bemeerkes, at dyr er omfattet af tingsbegrebet.
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Den foreslaede bestemmelse vil give kommunalbestyrelsen mulighed for
helt at afskeere en person fra at have adgang til servicearealet eller feelles-
kekkenet. Det vil betyde, at arealet helt og aldeles vil kunne aflases. Det
falger imidlertid af den foreslaede bestemmelse i stk. 2, at aflasningen ikke
ma kunne afskaere personen mulighed for at forlade bo- eller dagtilbuddet
eller beveege sig frit i tilouddets avrige arealer. Det betyder, at bestemmel-
sen ikke kan anvendes, hvis det pageeldende serviceareal eller felleskakken
leder videre ud til et andet areal pa bo- eller dagtilbuddet, f.eks. et hobby-
rum.

Indgreb efter den foreslaede bestemmelse vil ikke kunne anvendes, saledes
at personen lases inde i det pagaldende serviceareal eller felles kakken.
Bestemmelsen vil alene kunne anvendes til at afholde personen fra at tilga
disse arealer.

Hvis der i lgbet af den periode, hvor en forhandsgodkendelse geelder, sker
@ndringer i personens situation, herunder funktionsevne eller handlings-
mgnster, som ger, at betingelserne for forhandsgodkendelsen ikke lengere
er opfyldt, vil personalet skulle ophgre med at anvende forhandsgodkendel-
sen og indstille til kommunalbestyrelsen, at den kommunale afgarelse tilba-
gekaldes. Vurderingen heraf vil skulle vaere baseret pa kendskabet og for-
ventningen til personens adferd.

Safremt en tilladelse til aflasning af dgre til servicearealer og feelleskgkken
ogsa vil pavirke gvrige personer, skal kommunalbestyrelsen i forbindelse
med afgerelsen foretage en vurdering af, om de gvrige personer, som bliver
pavirket af indgrebet, vil skulle anses som parter efter forvaltningsloven.

Udover den person, som afgarelsen om aflasning af lager vil veere adresseret
til, kan gvrige personer ogsa anses som parter i sagen, hvis de eksempelvis
har en veesentlig, individuel og retlig interesse i sagen og dens udfald. Det
vil bero pa en konkret vurdering baseret pa de faktiske omstaendigheder samt
indgrebets omfang, om de gvrige beboere skal ma anses som parter i sagen.

Hvis en afgarelse efter den foreslaede bestemmelse har direkte konsekven-
ser for gvrige personer, vil de kunne anses for part i sagen, jf. bl.a. FOB
1992.92 og FOB 1992.141. Hvis afgerelsen alene gger sandsynligheden for,
at visse fglger af betydning for de gvrige personer vil indtraede, vil interes-
sen veere sa indirekte og usikker, at de ikke vil skulle tillegges partstatus, jf.
FOB. 1997.168.
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At gvrige personer far partstatus i sagen betyder, at de vil blive tillagt for-
valtningsretlige rettigheder, sasom ret til partshgring, klageadgang og parts-
aktindsigt. Det bemaerkes hertil, at manglende partshgring, som udgangs-
punkt, vil medfare, at afgarelser bliver ugyldige. For de personer, som anses
som part i sagen, vil kommunalbestyrelsens afggrelse ogsa vedrare disse
gvrige parter. Hvis kommunalbestyrelsen vurderer, at de gvrige personer
ikke skal tilleegges partsstatus, skal kommunalbestyrelsen fortsat i sin vur-
dering leegge veegt pa om mindre indgribende tiltag ville veere tilstraekkelige,
herunder om indgrebet er proportionalt i forhold til pavirkningen af de gv-
rige personer.

Hvorvidt aflasning af dar til et serviceareal vil have serlig betydning for en
eller flere andre personer udover adressaten, vil bero pa en konkret og indi-
viduel vurdering. Det kan f.eks. vaere, at der med bestemmelsen lases af til
et lokale for ergoterapi for at undga veesentlig edelaeggelse af maskiner heri,
men at der pa bo- og dagtilbuddet ogsa er tilknyttet en person, som ofte og
med stor nytte anvender arealet som led i genoptraening. Det kan ogsa vaere
en situation, hvor der aflases til et rengaringslokale for at undga, at en person
tilgar lokalet og drikker aflgbsrens, men at dette, til stor frustration, vil af-
holde en anden person, som har vaskemani, fra at kunne tilga lokalet og
skaffe renggringsmidler.

Det vurderes imidlertid, at servicearealer meget sjeldent vil have vasentlig
betydning for personer, som er tilknyttet bo- og dagtilbuddet.

Det vurderes derimod, at aflasning af et feelleskakken oftere vil kunne have
en veasentlig betydning for de gvrige personer pa bo- eller dagtilbuddet.
Dette skyldes, at madlavning for mange er en vigtig del af dagligdagen, og
da et feelleskgkken — i modsztning til et serviceareal — ofte benyttes som et
samlested, hvor man kan socialisere sig med hinanden. Kommunalbestyrel-
sen skal derfor vaere opmaerksom pa, at aflasning af et feelleskakken ofte vil
veere en betydeligt mere indgribende foranstaltning end ved aflasning af et
serviceareal, herunder f.eks. et rengaringsrum.

Hvorvidt aflasning til et feelleskakken vil have sarlig betydning for en eller
flere andre personer udover adressaten, vil bero pa en konkret og individuel
vurdering. Her vil der skulle lzegges vaegt pa, om felleskekkenet anvendes
som et socialt samlested, eller om der er andre personer, som anvender feel-
leskakkenet til madlavning. Herudover vil der ogsa skulle leegges vagt pa,
om der pa bo- eller dagtilbuddet findes andre lignende kgkkenfaciliteter,
som vil kunne anvendes af de gvrige personer.
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@nsker kommunalbestyrelsen at treeffe afgarelse efter den foreslaede § 128
e for en person, men afgerelsen har sarlig betydning for eller direkte pavir-
ker en anden eller flere andre personer pa bo- eller dagtilbuddet, vil kom-
munalbestyrelsen skulle foretage en afvejning af hensynet bag den foresla-
ede bestemmelse, overfor hensynet til de gvrige parter i sagen, for at vurdere
hvilke hensyn, som skennes at veegte tungest. Kommunalbestyrelsens afga-
relse vil kunne paklages af alle parter i sagen efter § 133, stk. 2 i servicelo-
ven.

Der kan pa et bo- eller dagtilbud vare tilknyttet borgere fra forskellige hand-
lekommuner, derfor skal adressatens handlekommune vaere opmarksom pa
inddragelse af de respektive gvrige parters kommuner, nar en afggrelse om
aflasning af lager kan pavirkes flere borgere fra forskellige kommuner.

Personalet pa bo- og dagtilbuddet vil dog altid skulle veere opmarksom pa,
at der kan vere gvrige personer pa bo- eller dagtilbuddet, som har behov for
at kunne tilga det pagaldende serviceareal eller falleskgkken. Derfor skal
personalet vaere opmaerksom pa, at der lases op til lokalet for de gvrige per-
soner, for hvem der ikke er treeffet afgarelse om aflasning efter den foresla-
ede bestemmelse, nar dette er muligt.

Bo- eller dagtilbuddet vil ogsa i videst mulig udstraekning skulle lade den
pagaldende person, for hvem der er truffet afggrelse om aflasning, tilga det
pagaldende serviceareal eller feelleskgkken under supervision, nar dette er
ansvarligt.

Det bemarkes, at bo- eller dagtilbuddet ogsa vil kunne anvende sarlige dar-
abnere til at forsinke personens frie faerden. Regler herom fremgar af ser-
vicelovens § 125, jf. lovforslagets § 1, nr. 12 og 13.

Servicearealer omfatter arealer, der anvendes til omsorgs- og servicefunkti-
oner, der normalt ikke vil forega i en selvsteendig bolig. Det kan eksempelvis
veere renggringsrum, servicedepoter, personalelokaler, cafeterier m.m. Ud
fra en konkret vurdering vil kommunalbestyrelsen skulle tages stilling til,
om de pageldende rum vil kunne henregnes til servicearealerne.

Feelleskgkkener omfatter kakkener, som personerne pa bo- eller dagtilbud-
det deles om. Kgkkener, som befinder sig i en beboers eget hjem pa botil-
buddet, er ikke omfattet af bestemmelsen.

Personalets brug af en afgarelse efter den foreslaede § 128 e ma aldrig er-
statte omsorg, pleje og socialpaedagogisk bistand. Forud for ansggning om
kommunal afgarelse og forud for anvendelse af den kommunale afggrelse
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vil personalet skulle foretage, hvad der er muligt for at opna personens fri-
villige medvirken til at undga, at personen udsatter sig selv for fare eller
forarsaget vaesentlig gdeleggelse af genstande i det omhandlende service-
areal eller feelleskagkken. Det samme ger sig geldende ift. tilbuddets over-
vejelse om ansggning til kommunalbestyrelsen.

Kommunalbestyrelsens afgarelse (forhandsgodkendelsen) vil hgjst geelde i
den periode, som vil blive fastsat af social- og boligministeren efter 8 135 b
i serviceloven, der foreslas @ndret ved lovforslagets § 1, nr. 48 og 49. Kom-
munalbestyrelsen vil dog ved en afgarelse efter den foreslaede bestemmelse
i overensstemmelse med mindsteindgrebsprincippet skulle overveje at fast-
seette en kortere periode. Der henvises til den foreslaede &ndring af § 135 b
i serviceloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 48.

Endelig bemzrkes, at kommunalbestyrelsens afgarelser efter den foreslaede
bestemmelse vil kunne paklages til Ankestyrelsen efter servicelovens § 133,
stk. 2, som foreslas a&ndret ved lovforslagets § 1, nr. 39.

Begrundelsen for forslaget er at skabe mere tryghed for den enkelte person
og undga veesentlig gdelaeggelse af genstande pa bo- eller dagtilbuddet ved
at give personalet mulighed for at Iase eller pa anden vis sikre dare til et
serviceareal eller feelleskgkken, hvor personen tidligere har udsat sig selv
for fare eller forarsaget vaesentlig gdelaeggelse.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.7.3 i de almindelige bemarkninger samt til
den ved lovforslagets § 1, nr. 21, foreslaede @ndring af § 128 c, stk. 3, i
serviceloven og bemaerkningerne dertil.

(Til § 128 )

Der er ikke hjemmel til, at treeffe afggrelse om at aflase eller pa anden vis
sikre en eller flere lager, der er udgang fra et bo- eller dagtilbuds udeareal.

For en nermere beskrivelse af gaeldende ret henvises til punkt 2.7.4.1 i de
almindelige bemarkninger.

Det foreslas, at der som § 128 f, stk. 1, i serviceloven indsattes en bestem-
melse om, at kommunalbestyrelsen kan treeffe afggrelse om at tillade at lase
eller pa anden vis sikre en eller flere lager, der er udgang fra et bo- eller
dagtilbuds omgivende udeareal, i en afgraenset periode, nar der er risiko for,
at en person vil forlade udearealet og derved udseette sig selv eller andre for
fare.
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Det foreslas videre, at der som bestemmelsens stk. 2, indsattes en bestem-
melse om, at der altid skal veere mindst én uaflast lage eller der fra bo- eller
dagtilbuddet.

Endelig foreslas det, at den foreslaede bestemmelse i § 128 f i serviceloven
far falgende overskift: »Lasning og sikring af lager m.v. fra et bo- eller dag-
tilbuds udeareal«.

Forslaget vil betyde, at kommunalbestyrelsen vil kunne treeffe afgerelse om
at tillade at lase eller pa anden vis sikre en eller flere lager, der er udgang
fra et bo- eller dagtilbuds omgivende udeareal, i en afgreenset periode, nar
der er risiko for, at en person vil forlade udearealet og derved udsatte sig
selv eller andre for fare.

Videre vil forslaget betyde, at personalet pa bo- og dagtiloud med forhands-
godkendelsen fra kommunalbestyrelsen i en afgraenset periode vil kunne
lase eller pa anden vis sikre en eller flere lager, der er udgang fra et bo- eller
dagtilbuds omgivende udeareal, nar der er en konkret risiko for, at en person
vil forlade udearealet og derved udseette sig selv eller andre for fare.

Den foreslaede bestemmelse vil kunne finde anvendelse pa en eller flere
lager, som ferer fra udearealet til et offentligt eller privat areal, som ligger
uden for bo-eller dagtilbuddets matrikel.

Forslaget vil desuden betyde, at det er en betingelse for aflasning af lager,
at borgeren skal kunne komme ud af bo- eller dagtilbuddet enten via en lage
eller via en yderdgr pa bygningen. Aflasning af en eller flere lager ma ikke
medfare, at alle udgange fra bo- eller dagtilbuddet er aflast. Hvis udearealet
f.eks. omringer hele bygningen, og eneste udgang fra bygningen og udeare-
alet er via lager, ma alle lager fra udearealet ikke aflases.

Perioden for fornandsgodkendelse fastsattes nermere af social- og bolig-
ministeren, jf. den foreslaede andringen af § 135 b, jf. lovforslagets § 1, nr.
48 og 49.

Ved vurderingen af, om der foreligger en risiko for, at personen vil forlade
udearealet og derved udsette sig selv eller andre for fare, vil kommunalbe-
styrelsen skulle leegge veegt pa oplysninger om personens tidligere adfard
og tidligere episoder, hvor personen har forladt eller veeret ved at forlade
bo- eller dagtilbuddets udeareal og udsat sig selv eller andre for fare, f.eks.
er kommet til skade ved fald eller udgjort en risiko for fare i trafikken.

Det vil skulle veere en konkret vurdering for personalet, nar de foretager

aflasning, om aflasning star i rimeligt forhold til det, der vurderes at skulle
183



UDKAST

forebygges. Vurderes mindre indgribende foranstaltninger tilstreekkelige,
vil disse skulle anvendes. Personalet vil skulle have forsggt andre socialpee-
dagogiske indsatser, far bestemmelsen vil kunne finde anvendelse.

Sker der i lgbet af den periode, hvor en forhandsgodkendelse galder, &n-
dringer i personens situation, herunder funktionsevne, adfeerd eller hand-
lingsmenster, som ger, at betingelserne for forhandsgodkendelsen ikke laen-
gere er opfyldt, vil personalet skulle ophgre med at anvende aflasning af
lager og indstille til kommunalbestyrelsen, at forhandsgodkendelsen tilba-
gekaldes.

Forslaget vil desuden betyde, at afgerelser efter den foreslaede stk. 1 ikke
vil kunne omfatte aflasning af alle udgange fra et bo- eller dagtilbud. Der
vil saledes altid skulle vaere mindst én uaflast udgang fra udearealet, herun-
der gennem hoveddgren til den bygning, som bo- eller dagtilbuddet ligger i.

Aflasning vil skulle vaere sa kortvarig som muligt.

Det bemarkes, at bo- eller dagtilbuddet ogsa vil kunne anvende szrlige der-
abnere til at forsinke en persons frie feerden. Regler herom fremgar af ser-
vicelovens § 125, jf. ogsa lovforslagets § 1, nr. 12 og 13.

Safremt en tilladelse til aflasning af lager ogsa vil pavirke gvrige personer
skal kommunalbestyrelsen i forbindelse med afgerelsen foretage en vurde-
ring af, om de gvrige personer, som bliver pavirket af indgrebet, ville skulle
anses som parter efter forvaltningsloven.

Udover den person, som afgerelsen om aflasning af lager vil veere adresseret
til, kan gvrige personer ogsa anses som parter i sagen, hvis de eksempelvis
har en veesentlig, individuel og retlig interesse i sagen og dens udfald. Det
vil bero pa en konkret vurdering baseret pa de faktiske omstaendigheder samt
indgrebets omfang, om de gvrige beboere skal ma anses som parter i sagen.

Hvis en afgarelse efter den foresldede bestemmelse har direkte konsekven-
ser for gvrige personer, vil de kunne anses for part i sagen, jf. bl.a. FOB
1992.92 og FOB 1992.141. Hvis afggrelsen alene gger sandsynligheden for,
at visse folger af betydning for de gvrige personer vil indtraede, vil interes-
sen veere sa indirekte og usikker, at de ikke vil skulle tilleegges partstatus, jf.
FOB. 1997.168.

At gvrige personer far partstatus i sagen betyder, at de vil blive tillagt for-
valtningsretlige rettigheder, sasom ret til partsharing, klageadgang og parts-
aktindsigt. Det bemaerkes hertil, at manglende partshgring, som udgangs-

punkt, vil medfare, at afgarelser bliver ugyldige. For de personer, som anses
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som part i sagen, vil kommunalbestyrelsens afggrelse ogsa vedrgre disse
gvrige parter. Hvis kommunalbestyrelsen vurderer, at de gvrige personer
ikke skal tilleegges partsstatus, skal kommunalbestyrelsen fortsat i sin vur-
dering leegge vaegt pa om mindre indgribende tiltag ville veere tilstraekkelige,
herunder om indgrebet er proportionalt i forhold til pavirkningen af de gv-
rige personer.

Hvorvidt aflasning af lager vil have serlig betydning for en eller flere andre
personer udover adressaten, vil bero pa en konkret og individuel vurdering.
Det kan eksempelvis veere personer, som er gangbesverede, og hvor deres
nermeste udgang fra bo- eller dagtilbuddet bliver betydeligt besverliggjort
af en aflast lage. @nsker kommunalbestyrelsen at traeffe afgarelse efter den
foreslaede § 128 f for en person, men afgarelsen har serlig betydning for
eller direkte pavirker en anden eller flere andre personer pa bo- eller dagtil-
buddet, vil kommunalbestyrelsen skulle foretage en afvejning af hensynet
bag den foreslaede bestemmelse, over for hensynet til de gvrige parter i sa-
gen, for at vurdere hvilke hensyn, som skgnnes at vagte tungest. Kommu-
nalbestyrelsens afgarelse vil kunne paklages af alle parter i sagen efter §
133, stk. 2 i serviceloven.

Der kan pa et bo- eller dagtilbud veere tilknyttet borgere fra forskellige hand-
lekommuner, derfor skal adressatens handlekommune vaere opmarksom pa
inddragelse af de respektive gvrige parters kommuner, nar en afgerelse om
aflasning af lager kan pavirkes flere borgere fra forskellige kommuner.

Personalets brug af den foreslaede bestemmelse vil ikke kunne erstatte om-
sorg, pleje og socialpadagogisk bistand, som felger af den generelle om-
sorgspligt. For nermere beskrivelse af omsorgspligten henvises til afsnit
2.1.

Begrundelsen for forslaget er, at en mulighed for at kunne aflase Iager fra
udearealer vil kunne vere anvendelig i tilfeelde, hvor de gealdende regler
ikke 1 tilstrekkeligt omfang kan hindre, at en person forlader udearealet
uden opsyn. Aflasning af lager vil kunne give endnu en mulighed for fore-
bygge situationer, hvor en person ved at forlade et bo- eller dagtilbud risi-
kerer at veere til fare for sig selv eller andre. Forslaget er begrundet i hensy-
net til beskyttelsen af den pageeldende selv, da det vil kunne hindre denne i
at udseette sig selv for fare. Samtidig er forslaget begrundet i hensynet til at
undga, at den pagaldende udsatter andre for fare.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.7.4. i de almindelige bemarkninger.

(Til § 128 g)
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Efter de geeldende regler er der ikke hjemmel til, at kommunalbestyrelsen
kan indstille til anden myndighed, at der treeffes afggrelse om at tillade at
lase eller pa anden made sikre et eller flere skabe, skuffer m.v. i en beboers
bolig pa et botilbud. For en naermere beskrivelse af gaeldende ret henvises
til punkt 2.7.5.1 i de almindelige bemaerkninger.

Det foreslas, at der indsettes en ny § 128 g i serviceloven, og at der som stk.
1 indsattes en bestemmelse, hvorefter kommunalbestyrelsen kan indstille
til Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere
med Handicap at treeffe afgerelse om at tillade at lase eller pa anden made
sikre et eller flere skabe, skuffer m.v. i en beboers bolig pa et botilbud i en
afgreenset periode, nar en beboer gentagne gange har anvendt genstande i
skabene eller skufferne m.v. til at pafare sig selv eller andre veasentlig per-
sonskade eller til at foretage vaesentlig tingsskade.

Endvidere foreslas det, at der som bestemmelsens stk. 2 indsattes en be-
stemmelse, hvorefter afgarelser efter stk. 1 kan treeffes til at geelde i et neer-
mere bestemt tidsrum af degnet, samt at der som bestemmelsens stk. 3 ind-
settes en bestemmelse om at iveerksattes foranstaltninger efter stk. 1, skal
det sikres, at beboeren efter anmodning hurtigt, men under iagttagelse af
hensynene bag foranstaltningen, far adgang til de aflaste skabe og skuffer
m.v.

Endelig foreslas det, at den foreslaede bestemmelse i § 128 g i serviceloven
far falgende overskrift: »Lasning og sikring af skabe og skuffer m.v.«

Det foreslaede stk. 1 vil betyde, at kommunalbestyrelsen vil kunne indstille
til Det Socialfaglige Naevn vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere
med Handicap at treeffe afggrelse om at lase eller pa anden made sikre et
eller flere skabe, skuffer m.v. i en beboers bolig pa et botilbud i en afgraenset
periode, nar en beboer gentagne gange har anvendt genstande i skabene eller
skufferne m.v. til at pafare sig selv eller andre vasentlig personskade eller
til at foretage veesentlig tingsskade, og hensynet til beboerens varigt nedsatte
psykiske funktionsevne helt ekstraordinzrt taler for en aflasning.

Med en sadan afgerelse vil personalet pa et botilbud kunne lase eller sikre
et eller flere skabe, skuffer m.v. i en beboers bolig, og dermed afholde be-
boeren fra at anvende genstande i skabene eller skufferne m.v. til at pafere
sig selv eller andre vasentlig personskade eller til at foretage vasentlig
tingsskade.

Personalets anvendelse af afgarelsen (forhandsgodkendelsen) vil bero pa en
konkret vurdering af, hvorvidt der i det enkelte tilfeelde foreligger en risiko
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for vaesentlig personskade eller vaesentlig tingsskade, hvis der ikke foretages
aflasning efter den foreslaede ordning.

Ved personalets efterfglgende anvendelse af den foreslaede afgerelse om
forhandsgodkendelse af at lase m.v. vil der vere tale om faktisk forvalt-
ningsvirksomhed.

Den foreslaede bestemmelse vil alene finde anvendelse pa beboere, der bor
I botilbud (f.eks. midlertidige boformer efter servicelovens § 107, leengere-
varende boformer efter servicelovens 8 108, almene plejeboliger efter al-
menboliglovens § 5, stk. 2, plejehjem m.v. efter servicelovens 8 192, botil-
budslignende tilbud omfattet af § 4, stk. 1, nr. 3, i lov om socialtilsyn og
andre tilsvarende boformer, hvor hjelpen udgar fra servicearealer, og der er
fast tilknyttet personale). Det er uden betydning for anvendelsesomradet,
om det pageeldende botilbud drives af kommunen, regionen eller af en privat
eller selvejende leverandgr. Bestemmelsen vil saledes ikke kunne anvendes
I dagtilbud (f.eks. aktivitets- og samveerstilbud efter servicelovens § 104 og
aflastningstilbud efter servicelovens § 84) eller i beboerens eget hjem.

Det vil veere en forudsetning for at meddele tilladelse til aflasning eller an-
den sikring efter den foreslaede bestemmelse, at den pagaldende beboer
gentagne gange har anvendt genstande i skabene eller skufferne m.v. til at
pafare sig selv eller andre vaesentlig personskade eller til at foretage veesent-
lig tingsskade, og hensynet til beboerens varigt nedsatte psykiske funktions-
evne helt ekstraordinzrt taler for en aflasning.

Det vil dreje sig om beboere, hvor personalet, med det kendskab de har til
den pagaldende beboer, og baseret pa tidligere og gentagen adfzerd, vurde-
rer, at beboeren ikke kan have fri adgang til visse genstande, uden at bebo-
eren pafarer sig selv eller andre veesentlig personskade eller vil foretage vee-
sentlig tingsskade. Det vil f.eks. kunne dreje sig om beboere, som tidligere
0g gentagne gange har ydet personskade mod sig eller andre med skarpe
genstande, overspist, indtaget renggringsmidler eller foretaget vasentlig
tingsskade, og hvor de almindelig socialpaedagogiske indgreb ikke har af-
hjulpet risikoen. Vurderingen vil kunne underbygges med laegeerklering el-
ler lignende, hvis dette er relevant.

I den konkrete vurdering af, hvorvidt betingelserne for at treeffe afgerelse
efter den foreslaede bestemmelse er opfyldt, vil der skulle leegges vaegt pa,
hvor mange gange den pageldende beboer har pafert sig selv eller andre
vasentlig personskade eller forarsaget vasentlig tingsskade, samt hvor al-
vorlige de enkelte haendelsesforlgb har veret. Af hensyn til indgrebets ind-

gribende karakter vil der ikke kunne treffes afgarelse efter den foreslaede
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ordning for beboere, som tidligere alene har udsat sig selv eller andre for
uveesentlig personskade eller uvasentlig tingsskade, herunder f.eks. hvis be-
boeren tidligere har revet et par bagger i stykker eller skaret sig let i fingeren
med et hobbysat.

Ligeledes vil der ikke kunne treffes afggrelse efter den foreslaede bestem-
melse, nar den pagaldende beboer ved at tilga et skab, skuffe m.v. tidligere
har udsat sig selv eller andre for vaesentlig personskade eller vaesentlig tings-
skade, hvis der alene er tale om en enkeltstaende haendelse.

Nar der treeffes afgarelse efter samt ved den konkrete anvendelse af den fo-
reslaede bestemmelse vil der kunne laegges vaegt pa personalets generelle
kendskab til beboeren og dennes adfeerdsmgnster og funktionsevne, samt
hvordan genstande i skabe, skuffer m.v. tidligere er blevet anvendt til at for-
arsage vaesentlig personskade eller tingsskade. Det vil f.eks. kunne veere i
situationer, hvor beboeren tidligere har spist fordervede madvarer eller
kommet til skade med skarpe genstande, som befinder sig i skabene eller
skufferne m.v., med vasentlig personskade til fglge. | sddanne situationer
vil der efter omstendighederne kunne foreligge en risiko for vaesentlig per-
sonskade eller tingsskade, som berettiger, at der kan treffes afgerelse om at
tillade lasning og sikring af skabe m.v.

Ved “vasentlig tingsskade” vil der skulle vare tale om edelaeggelse af fysi-
ske genstande af betydelig gkonomisk veerdi eller affektionsveerdi, der til-
hgrer beboeren selv. Den foreslaede bestemmelse vil kunne anvendes, sa-
fremt en beboer anvender genstande fra sine skabe, skuffer m.v. til f.eks. at
stoppe toilettet, som forarsager oversvemmelse og gdelegger toilettet, hvil-
ket kan have en betydelig gkonomisk veerdi.

Det Socialfaglige Neevn vedragrende Magtanvendelse overfor Borgere med
Handicapvil efter det foreslaede stk. 2, kunne treffe afgerelse om at aflas-
ning eller sikring af skabe m.v. gelder i et neermere bestemt tidsrum af degg-
net. Det ville betyde, at behovet for f.eks. aflasning af kaleskab alene er i
nattetimerne, fordi det er i dette tidsrum at beboeren har mad-sggende ad-
feerd, vil Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse overfor Bor-
gere med Handicap kunne treffe afggrelse om, at aflasningen kan ske i nat-
tetimerne.

Det vil falge af det foreslaede stk. 3, at hvis personalet ivaerksatter aflasning
eller sikring af et eller flere skabe, skuffer m.v. i en beboers bolig pa et bo-
tilbud, vil det skulle sikres, at beboeren efter anmodning hurtigt, men under
iagttagelse af hensynene bag foranstaltningen, kan fa adgang til de aflaste

skabe og skuffer m.v. Det vil betyde, at hvis en beboer f.eks. har faet aflast
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sit garderobeskab grundet at have foretaget gentaget vaesentlig tingsskade
ved at putte tgj i aflgbet, vil det skulle vaere muligt for den pageeldende be-
boer at anmode personalet om at fa adgang til kleedeskabet, hvis beboeren
gnsker at skifte tgj eller tage mere tgj pa. | disse situationer vil personalet
skulle sikre, at abningen sker hurtigt, men under iagttagelse af hensynene
bag foranstaltningen. En abning af det aflaste skab under iagttagelse af hen-
synene bag foranstaltningen vil f.eks. kunne vare, at personalet forbliver i
boligen og iagttager anvendelsen af de pagealdende genstande.

En afgarelse efter den foreslaede bestemmelse vil kunne finde anvendelse
pa et eller flere skabe, skuffer m.v. i en beboers bolig pa et botilbud. Det
afhanger af en konkret vurdering, om det er ngdvendigt for den pagaldende
beboer at fa aflast et eller flere skabe m.v. Safremt der treeffes afgerelse om
aflasning af alle skabe, skuffer m.v. i en beboers bolig, vil Det Socialfaglige
Nevn vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere med Handicap skulle
sikre, at hensynet til beboerens varigt nedsatte psykiske funktionsevne helt
ekstraordinzrt taler for en aflasning af alle skab m.v. Det vil afhaenge af en
konkret vurdering, om hensynet til beboerens varigt nedsatte psykiske funk-
tionsevne helt ekstraordinaert vil tale for en aflasning.

Forhandsgodkendelsen vil hgjst galde i den periode, som fastsattes af so-
cial- og boligministeren efter § 135 b i serviceloven, der foreslas andret ved
lovforslagets § 1, nr. 48 og 49.

Hvis der i lgbet af den periode, hvor en forhandsgodkendelse geelder, sker
@ndringer i beboerens situation, herunder funktionsevne, som gar, at betin-
gelserne for forhandsgodkendelsen ikke lengere er opfyldt, vil personalet
skulle ophgre med at anvende godkendelsen. VVurderingen heraf vil skulle
vaere baseret pa kendskabet og forventningen til beboerens adfeerd.

Safremt en afggrelse om aflasning af skabene, m.v. vil medfgre, at andre
beboeres genstande bliver last inde, vil Det Socialfaglige Ne&evn vedrarende
Magtanvendelse overfor Borgere med Handicap ikke kunne anvende den
foreslaede bestemmelse, uden at der treeffes afgarelse efter den foreslaede
bestemmelse over for alle de beboere, hvis genstande lases inde. Dette vil
kunne vere relevant, hvis en beboer deler bolig med en anden beboer, og
der derved er feelles skabe, skuffer m.v. Betingelserne for anvendelse af den
foreslaede bestemmelse vil ligeledes skulle finde anvendelse pa de gvrige
beboere.

Personalets brug af den foreslaede bestemmelse ma aldrig erstatte omsorg,
pleje og socialpaedagogisk bistand. For nermere beskrivelse af omsorgs-
pligten henvises til punkt 2.1.
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Endelig bemarkes, at Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse
overfor Borgere med Handicaps afgerelser efter den foresldede bestem-
melse vil kunne paklages til Ankestyrelsen efter servicelovens § 134, som
foreslas andret ved lovforslagets § 1, nr. 41 og 42. Regler for registrering
og indberetning efter det foreslaede § 128 g vil blive fastsat i magtanven-
delsesbekendtgerelsen.

Begrundelsen for forslaget er, at enkelte beboere med betydelig og varigt
nedsat psykisk funktionsevne ikke kan administrere at have fri adgang til
genstande i deres egen bolig, da de eksempelvis anvender genstandene til
personskade, sdsom overspisning eller selvskade. Kommunalbestyrelsen
bar derfor kunne indstille til Det Socialfaglige Naevn vedrgrende Magtan-
vendelse overfor Borgere med Handicap, at der treeffes afgarelse om i en
begreenset periode at tillade at der lase eller pa anden made sikre et eller
flere skabe, skuffer m.v. i en beboers bolig pa et botilbud, nar en beboer
gentagne gange har anvendt genstande i skabene eller skufferne m.v. til at
pafare sig selv eller andre vaesentlig personskade eller til at foretage veesent-
lig tingsskade og hensynet til beboerens varigt nedsatte psykiske funktions-
evne helt ekstraordinaert taler for en aflasning.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.7.5 i de almindelige bemerkninger.
(Til 8§ 128 h)

Der er ikke i serviceloven hjemmel til kortvarigt at indelase en beboer i sin
egen bolig pa et botilbud, nar beboeren ikke er anbragt i botilbuddet pa bag-
grund af en strafferetlig afgarelse. Der henvises til 2.1 og 2.7.1 i de almin-
delige bemarkninger.

Det foreslas, at der indsattes en ny § 128 h i serviceloven, der i stk. 1, inde-
holder en bestemmelse, hvorefter kommunalbestyrelsen i helt s&rlige situa-
tioner kan indstille til Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse
overfor Borgere med Handicap at treeffe afgarelse om at tillade for en peri-
ode, der ikke ma overstige 6 maneder, jf. dog § 131 b, stk. 3, at en beboer
pa et botilbud kortvarigt ma lases inde i sin egen bolig pa et botilbud, nar
falgende betingelser er opfyldt:

1) Beboeren vil kunne veere til veesentlig fare for sig selv eller andre eller
vil udvise en serligt truende adfeerd over for andre, hvis beboeren forlader
sin bolig.

2) Forholdene ger indelasningen absolut pakravet.

3) Beboeren ikke er selvmordstruet.



UDKAST

4) Serlige dgrabnere, jf. § 125, samt mindst ét andet indgreb, jf. 88 124 c,
124 d, 128 og 128 b-128 g, skal inden indstilling have veeret anvendt i en
kortere periode uden tilstreekkelig virkning i forhold til betingelsen i nr. 1.

5) Indgreb, jf. 88 124 ¢, 124 d og 128 b-128 g, som ikke er forsggt anvendt,
vurderes ikke at ville have tilstreekkelig virkning i forhold til betingelsen i
nr. 1.

6) Boligen bebos ikke af andre, medmindre der ogsa treeffes afgarelse efter
stk. 1 i forhold til dem, eller de giver informeret samtykke til indelasningen.

Det vil af bestemmelsens stk. 2 fremga, at indelasning efter stk. 1 skal vere
sa kortvarig som mulig og hgjst ma vare 10 timer pa et dggn og ikke vare i
lzengere perioder end fglgende:

1) 8 timer i tidsrummet mellem kl. 21.00 og kl. 8.00.

2) 2 timer i tidsrummet mellem kl. 8.00 og kl. 21.00 og aldrig lengere end
1 time ad gangen.

Det vil af bestemmelsens stk. 3 fremga, at kommunalbestyrelsen Igbende
skal fere tilsyn med, om betingelserne efter stk. 1 er opfyldt, og skal tilba-
gekalde tilladelsen, hvis betingelserne efter stk. 1 ikke laengere er opfyldt.

Det vil af bestemmelsens stk. 4 fremga, at indelasning efter stk. 1 skal ske
sa skansomt som muligt og kun ma gennemfares, nar fglgende betingelser
er opfyldt:

1) Betingelserne i stk. 1 er i den konkrete situation opfyldt.

2) Forholdene i det enkelte tilfeelde ger indgrebet absolut pakravet.

3) De tidsmassige rammer i stk. 2 overholdes.

4) Der ivaerksattes jeevnlig overvagning af beboeren under indelasningen.
5) Beboeren har adgang til toilet, vand og ngdvendig medicin i sin bolig.

6) Beboeren har tilkaldemulighed fra boligen, som den pageldende er i
stand til at betjene, og at personalet via den kan tilkaldes.

Det vil af bestemmelsens stk. 5 fremga, at indelasning efter stk. 4 skal op-
hgre, sa snart betingelserne i stk. 4 ikke er opfyldt.

Endelig foreslas det, at den foreslaede bestemmelse i § 128 h i serviceloven
far falgende overskrift: »Indelasning af beboer i egen bolig«.
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Forslaget vil betyde, at personalet pa et botilbud med tilladelse (forhands-
godkendelse) fra Det Socialfaglige Ne&evn vedrgrende Magtanvendelse over-
for Borgere med Handicap i helt serlige situationer kortvarigt vil kunne lase
en beboer inde i egen bolig pa botilbuddet. Ved indgreb efter den foreslaede
forhandsgodkendelse vil der vare tale om faktisk forvaltningsvirksomhed.

Betegnelsen “indeldsning” vil dekke over, at alle dere, vinduer m.v. 1 en
bolig pa et botilbud aflases eller pa anden made sikres, samtidig med at be-
boeren af boligen befinder sig i boligen. Indelasningen vil betyde, at bebo-
eren ikke vil have mulighed for selv at bestemme at forlade boligen.

Med en sadan tilladelse (forhandsgodkendelse) vil personalet have bedre
forudsaetning for at sikre, at nogle ganske fa beboere ikke vil udsatte sig
selv eller andre for fare. Den foresladede mulighed for indelukning vil alene
kunne anvendes over for beboere med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne, som er ude af stand til at overskue konsekvenserne af deres
egne handlinger, som kan agere voldeligt uden forudgaende varsel og har
vanskeligt ved at forudse, at de eller andre kan komme til skade som fglge
af voldelig adfaerd. Den vil ogsa kunne anvendes over for beboere, som er
udendgrssggende, og som samtidig ikke er opmerksomme pa deres omgi-
velser og derfor ikke er trafiksikre.

Med forslaget vil det vaere muligt kortvarigt at afholde de omhandlede be-
boere fra at forlade boligen samt at hindre, at den pageeldende situation vil
eskalere til at blive personfarlig, hvorefter personalet vil veaere ngdsaget til
at anvende ngdvaerge.

At kommunalbestyrelsen kun ™1 helt s&rlige situationer” vil kunne indstille
til Det Socialfaglige Naevn vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere
med Handicap at treeffe afgarelse om at tillade kortvarig indeldsning af en
beboer i egen bolig pé et botilbud, vil indebzre, at bestemmelsen kun vil
kunne anvendes som en sidste lgsning. Derfor vil kommunalbestyrelsen
skulle have forsggt sig med paedagogiske redskaber, personlig hjelp, om-
sorg og pleje samt taget stilling til, om udfordringerne med den pagaldende
beboer vil kunne lgses via de gvrige og mere lempelige regler om magtan-
vendelse i servicelovens afsnit VII, inden der indstilles til nevnet om at
treeffe afgarelse om indelasning.

Hvorvidt disse betingelserne i 128 h, stk. 1, er opfyldt, vil bero pa en konkret
og individuel vurdering, hvor der vil kunne laegges vaegt pa personalets ge-
nerelle kendskab til beboeren, herunder dennes historik, funktionsniveau og
adfeerdsmenster.
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I den forbindelse vil der skulle foretages en vasentlighedsvurdering, hvor
omfanget af og tyngden af beboerens truende eller farefyldte adfeerd i den
konkrete sag vil skulle tages i betragtning. Det bemarkes, at der alene vil
kunne treeffes afgerelse efter den foreslaede ordning, nar faren vurderes at
vaere “veasentlig”, eller ndr adferden vurderes at vare “sarligt” truende,
samt nar der ogsa forligger en "narliggende” risiko for vasentlig person-
skade, hvis den pageldende beboer forlader sin bolig. Det vil f.eks. vere i
helt seerlig situationer, herunder f.eks. hvor en beboer, som har en historik
med vold og/eller overgreb, planlegger eller taler abent om at udgve vold
pa andre. Det vil ogsa kunne vere i situationer, hvor en beboer er udendars-
sggende, samtidig ikke er trafiksikker og hvor botilbuddet er placeret ved
en steerkt trafikeret vej.

Indelasning efter den foreslaede ordning vil alene kunne ivaerksattes, nar
personalet i den konkrete situation forgaeves har forsggt at lgse situationen
med en socialpadagogisk indsats, og nar andre mindre skansomme indgreb
I selvbestemmelsesretten vurderes ikke at kunne anvendes til at afveerge den
pageeldende situation.

Nevnets afgarelse om forhandsgodkendelse til kortvarig indelasning af en
beboer i egen bolig i et botilbud vil skulle treeffes efter den foreslaede be-
stemmelse i 8 131 b, stk. 1, i serviceloven, og ved bestemmelsens stk. 2 vil
det blive fastlagt, hvilken dokumentation m.v. for opfyldelse af ovennavnte
betingelser for forhandsgodkendelsen kommunalbestyrelsens indstilling vil
skulle indeholde. Heri vil indga redegarelse for, at betingelserne i § 128 h,
stk. 1, er opfyldt, faglig dokumentation for beboerens betydelige og varigt
nedsatte psykiske funktionsevne, en vurdering af, hvor leenge der vil veere
behov for tilladelsen, oplysninger om den seneste tilladelse og om indel3s-
ninger foretaget efter den afgarelse, herunder om eventuelle klager og ud-
faldet af dem, redeggrelse om beboerens reaktion pa indeldsninger efter den
seneste tilladelse og bemaerkninger fra beboeren og dennes pargrende, even-
tuel veerge eller fremtidsfuldmaegtige.

Det bemarkes, at med § 131 b, stk. 3, foreslas det, at naevnets afgerelse efter
stk. 1 alene geelder i en forsggsperiode pa 8 uger, nar det er den farste afge-
relse om indelasning, nar det mere end 2 ar siden, at der senest er truffet
afgarelse om indelasning, eller nar afggrelsen om indelasning er truffet efter
en forsggsperiode, hvor indelasning ikke har varet anvendt.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 35, og bemarkningerne dertil.

Indelasning af beboer i egen bolig vil indebeere, at beboeren ikke egenhan-

digt vil kunne komme ud af sin bolig. Derfor er det afgarende, at det enkelte
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botilbud har iveerksat procedurer, der sikrer, at beboeren kommer ud i til-
feelde af brand. Flugtveje ma som udgangspunkt ikke aflases. | helt sarlige
tilfeelde, hvor utilsigtet udgang vil skulle undgas, vil dgre til og i flugtveje
dog kunne udformes pa en sadan made, at de ikke kan abnes uden brug af
nggle eller szrligt vaerktgj. Det faste personale vil dog altid skulle have mu-
lighed for at abne dare til og i flugtvejene. De serlige driftsmassige tiltag,
der skal iagttages, er neermere beskrevet i bygningsreglementets vejledning
til kapitel 5 — Brand, Kapitel 7: Drift-, kontrol- og vedligehold af brandfor-
hold i og ved bygninger, som kan findes pa bygningsreglementets hjemme-
side.

Nar Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere
med Handicap treeffer afgerelse om tilladelse til kortvarig indeldsning, vil
botilbuddet skulle ansgge kommunen (bygningsmyndigheden) om en byg-
getilladelse til at endre flugtvejsforholdene, hvis dette er ngdvendigt. Kra-
vet om byggetilladelse er begrundet i, at der sker en vasentlig endring af
forudsatningerne for de brandmaessige forhold.

Det vil efter det foreslaede § 128 h, stk. 1, nr. 1, vaere en betingelse for en
tilladelse, at beboeren vil kunne veere til vaesentlig fare for sig selv eller an-
dre eller vil udvise en serligt truende adfeerd over for andre, hvis beboeren
forlader sin bolig.

At beboeren kan vere til “vasentlig fare” for sig selv vil eksempelvis kunne
skyldes, at beboeren er udendgrssggende og hertil samtidig ikke er trafik-
sikker eller opmarksom pa sine omgivelser. | den forbindelse vil det ogsa
kunne veere relevant at vurdere, om der er tale om et botilbud, hvor der i
tilbuddets naeromrade er f.eks. en sterk trafikeret vej, et havneomrade og
ubevogtede jernbaneoverskearinger, og der derved vil vere narliggende ri-
siko for vaesentlig personskade, hvis den pagaeldende beboer forlader tilbud-
det. Det bemaerkes dog, at der foreslas begraensninger af perioden for inde-
lasning, hvorfor der typisk vil vaere behov for andre indgreb med henblik pa
at lgse spargsmal om trafiksikkerhed. Indelasning vil alene kunne anvendes
undtagelsesvis, nar alle andre mere skansomme indgreb er forsggt uden
virkning.

I relation til beboere, der udviser en “’saerligt truende adfaerd” vil tilladelsen
bl.a. veere betinget af, at den truende adfeerd ikke vil kunne afhjelpes ved
fysisk guidning, afveergehjeelp og fastholdelse efter servicelovens 8§88 124 b-
124 d. Derudover vil det veere relevant for vurderingen, om den truende ad-
feerd fremkommer spontant, saledes at personalet ikke har mulighed for at
tilretteleegge passende afveergeforanstaltninger. Der vil i det enkelte tilfeelde
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skulle foretages en vaesentlighedsvurdering, hvor omfanget af og tyngden af
beboerens truende adfaerd vil skulle tages i betragtning. Derudover vil trus-
lerne skulle veere aktuelle og narliggende og den truende adfeerd vil skulle
veere af seerlig grov karakter. | vurderingen af, om betingelsen i nr. 1 er op-
fyldt, vil der desuden skulle indga en vurdering af beboerens tidligere ad-
feerd. Eventuelle tidligere episoder med vold eller overgreb vil dermed
skulle medtages i overvejelserne. Risikoen for, at beboeren vil gare alvor af
truslerne, vil derudover skulle veere narliggende. Enkeltstaende verbale
trusler vil saledes ikke i sig selv vere nok til at udgere en sadan risiko.

Det bemaerkes, at tilladelsen ogsa vil forudsztte, at personalet pa botilbud-
det har forsggt sig med almindelige padagogiske redskaber, personlig
hjeelp, omsorg m.v. uden virkning.

Det vil efter det foresldede § 128 h, stk. 1, nr. 2, vere en betingelse for en
tilladelse, at forholdene vil skulle gere indgrebet absolut pakraevet. Om in-
delasning vil veere absolut pakraevet, vil afhenge af, om beboeren med over-
vejende sandsynlighed vil udsatte sig selv eller andre for veesentlig fare,
samt at dette ikke vil kunne imgdekommes med mindre indgribende foran-
staltninger.

Det vil efter det foreslaede § 128 h, stk. 1, nr. 3, vere en betingelse for en
tilladelse, at beboeren ikke ma vere selvmordstruet. Opfyldelse af denne
betingelse vil typisk kunne dokumenteres med en laegeerklering. Safremt
beboeren pa afggrelsestidspunktet ikke er selvmordstruet, men at der er ri-
siko for, at den konkrete indelasning i sig selv vil kunne gare beboeren selv-
mordstruet, vil betingelserne for tilladelsen ikke veere opfyldt.

Safremt der er truffet afgerelse om indelasning, og personalet i den konkrete
situation vurderer eller misteenker, at beboeren herefter er blevet selvmords-
truet, ma indeldsning ikke kunne finde sted. Safremt det herefter bekraftes,
evt. ved laegeerklering, at beboeren er blevet selvmordstruet, vil kommu-
nalbestyrelsen skulle tilbagekalde tilladelsen.

Det vil efter det foreslaede § 128 h, stk. 1, nr. 4, vaere en betingelse for en
tilladelse, at kommunalbestyrelsen i en kortere periode inden indstilling til
Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere med
Handicap vil skulle have anvendt sarlige derabnere, jf. § 125, samt mindst
ét andet indgreb, jf. 88 124 ¢, 124 d, 128 og 128 b-128 g, skal inden indstil-
lingen have veeret anvendt i en kortere periode uden tilstraekkelig virkning.
Efter disse bestemmelser vil personalet pa et botilbud bl.a. kunne anvende
afvaergehjelp, fastholdelse, tryghedsskabende velferdsteknologi og lasning
og sikring af yderdare og vinduer.
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Formalet hermed er, at det vil skulle sikre, at indelasning anvendes som en
sidste mulighed, nar andre mere skansomme indgreb er forsggt. | den for-
bindelse vil personalet ogsa skulle vurdere, om det vil veere muligt og for-
svareligt at afbegde fremtidige situationer med brug af akutte magtanvendel-
ser, herunder f.eks. ved fastholdelse af den pagealdende beboer. Af hensyn
til personalets sikkerhed vil der imidlertid i den foreslaede bestemmelse ikke
vaere et krav om, at fremtidige situationer vil kunne afvaerges ved brug af
ngdvarge.

Ovennavnte indgreb vil skulle veere anvendt i en kortere periode inden ind-
stillingen uden tilstreekkeligt at kunne afbade, at beboeren forlader sin bolig.
I en kortere periode inden indstillingen” vil skulle dekke over, at indgre-
bene er blevet foretaget tidsmaessigt teet pa kommunalbestyrelsens indstil-
ling til naevnet. I den forbindelse vil det veere afgegrende at vurdere, om be-
boerens samlede situation, herunder bl.a. adfeerdsmenster, nu i den givne
situation er anderledes, end da de omhandlede indgreb blev anvendt. Ind-
greb, som f.eks. blev anvendt, da beboerens livssituation og funktionsevne
var en anden, vil ikke anses som veerende foretaget i en kortere periode in-
den indstillingen. I en sadan situation vil kommunalbestyrelsen og botilbud-
det igen skulle forsgge at afvaerge den konkrete situation ved brug af for-
handsgodkendte eller akutte indgreb, far kommunalbestyrelsen vil kunne
indstille til nsevnet at tillade indelasning.

Det vil efter det foreslaede § 128 h, stk. 1, nr. 5, vaere en betingelse for en
tilladelse, at andre mere skansomme indgreb i selvbestemmelsesretten, jf.
88124 ¢, 124 d, og 128 b-128 g, som ikke er forsggt anvendt, vurderes ikke
at ville have tilstreekkelig virkning.

Det vil efter det foresldede § 128 h, stk. 1, nr. 6, vere en betingelse for en
tilladelse, at boligen ikke bebos af andre, medmindre der ogsa treffes afga-
relse efter den foreslaede bestemmelse i § 128 h i forhold til dem, eller at de
giver informeret samtykke til indelasning. Kommunalbestyrelsen vil her
skulle vurdere, om indelasning af to beboere pa samme tid er forsvarligt,
herunder f.eks. om den ene eller begge beboere vil kunne udseettes for fare
af den anden under perioden for indelasningen. Safremt dette er tilfaeldet,
vil der ikke kunne meddeles tilladelse.

Safremt en beboer, der har givet samtykke til indelasning, treekker samtyk-
ket tilbage under indelasningen, vil personalet straks skulle stoppe indgrebet
og abne daren til boligen, medmindre fortsat indelasning er straffri efter reg-
lerne om ngdvagre. Indelasningen vil endvidere straks skulle ophgre, hvis
én af to beboere eller begge beboere konkret er i fare. Det bemaerkes, at
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botilbuddets pligt om at iveerksette jeevnlig overvagning under indelasning,
jf. den foreslaede bestemmelse i stk. 4, nr. 3, vil vaere serligt skeerpet i situ-
ationer, hvor to beboere indelases i samme bolig pa samme tid.

Det vil efter det foreslaede § 128 h, stk. 2, fremga, at den enkelte indelasning
efter stk. 1 skal veere sa kortvarig som mulig og hgjst ma vare 10 timer pa
et dggn. Fastsettelse af et tidsrum for en maksimal periode for indelasning
har til formal at sikre, at indgrebet ikke far karakter af isolation, og at ind-
grebet ikke medfarer, at beboeren lider psykisk skade. Derfor vil personalet
vil lgbende skulle vurdere, om perioden for den enkelte indelasning vil
kunne holdes inden for en kortere tidsrum, end det som er angivet for den
maksimale periode i bestemmelsen eller tilladelsen. Dette vil bero pa en vur-
dering af den konkrete situation og personalets kendskab til beboeren.

Det vil efter det foreslaede § 128 h, stk. 2, nr. 1, fremga, at indelasning ikke
ma vare i leengere perioder end falgende end 8 timer mellem kl. 21.00 og
08.00, mens det af bestemmelsens nr. 2, at indelasning ikke ma forekomme
i et leengere tidsrum end 2 timer og aldrig leengere end 1 time per indelasning
I perioden 08.00 og 21.00.

Hvis indelasning i tidsrummet 08.00 til 21.00 overskrider 1 time, vil perso-
nalet skulle sarge for, at boligen Iases op saledes, at beboeren har mulighed
for at forlade sin bolig. Hvis beboeren har veeret indelast i dette tidsrum,
men betingelserne for indelasning, jf. stk. 1, fortsat er opfyldt, vil personalet
skulle forsgge at undga yderligere indelasning ved brug af social peedagogi-
ske indsatser eller andre mere skansomme indgreb. Hvis socialpaedagogiske
indsatser og andre indgreb ikke vil kunne afvaerge den pagaeldende situation,
kan beboeren, safremt det samlede antal timer indelast i dagnet ikke over-
stiger 10 timer, igen indelases i egen bolig i maksimalt 1 yderligere time.

Indeldsning ma aldrig kontinuerligt overskride 8 timer. Det betyder, at in-
delasning i de to tidsrum vil ikke kunne sammenszttes, saledes at beboeren
f.eks. indelases i tidsrummet kl. 21.00 til 05.00 og derefter i tidsrummet K.
05.00 til 06.00.

Indelasning ud over de angivne tidsgraenser vil kraeve, at indelasningen vil
kunne begrundes i ngdvarge.

Det vil efter det foreslaede § 128 h, stk. 3, fremga, at kommunalbestyrelsen
labende skal fare tilsyn med, om betingelserne efter stk. 1 er opfyldt, og skal
tilbagekalde tilladelse, hvis betingelserne efter stk. 1 ikke leengere er op-
fyldt. Baggrund herfor er, at det fglger af mindsteindgrebsprincippet, at fri-
hedsbergvelse i indelasning ikke burde anvendes, hvis det ikke er absolut
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pakraevet for at forhindre personen i at forlade botilbuddet og i den forbin-
delse udsatte sig selv eller andre for at lide veesentlig personskade eller sar-
lig truende adfeerd. Da den enkelte beboers behov, adfeerdsmenster og hel-
bredstilstand kan &ndre sig, vil det derfor pakraeves, at kommunalbestyrel-
sen lgbende vurdere om betingelserne for indelasning fortsat anses for op-
fyldt.

Hermed vil stk. 3 skulle understatte formalet med magtanvendelsesreglerne,
jf. 8 124, hvori det fremgar, at formalet med bestemmelserne i §§ 124 b-137
d er at begraense magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten
til det absolut ngdvendige, og at disse indgreb aldrig ma erstatte omsorg,
pleje og socialpaedagogisk bistand.

| overensstemmelse med skansomhedsprincippet vil der veere et krav efter
det foreslaede § 128 h, stk. 4, at anvendelse af indelasning vil skulle ske sa
skansomt som muligt. Dette vil betyde, at indelasning, herunder den fysiske
aktivet, hvorved beboeren af personalet indelases i sin egen bolig, vil skulle
sa skansomt, som den konkrete situation tillader.

Herudover fremgar det af § 128 h, stk. 4, nr. 1, foreslaede bestemmelse i §
128 h, stk. 1, i den konkrete situation er opfyldt.

Det vil efter det foreslaede § 128 h, stk. 4, nr. 2, fremga, at forholdene i det
enkelte tilfelde ger indgrebet absolut pakraevet. Om det er absolut pakraevet
vil afhaenge af, om vedkommende vil vare til vaesentlig fare for sig selv eller
andre, safremt der ikke foretages en indelasning i det konkrete gjeblik.

Herudover fremgar det af § 128 h, stk. 4, nr. 3, at de tidsmassige rammer i
stk. 2 overholdes.

Det vil efter det foreslaede § 128 h, stk. 4, nr. 4, fremga, at der vil vare krav
om, at der iveerksattes jeevnlig overvagning af beboeren i det tidsrum, hvor
beboeren er indelast, herunder af hensyn til beboerens mentale og fysiske
sundhed og sikkerhed. Overvagning vil kunne karakteriseres som javnlig,
hvis overvagningen forekommer flere gange i lgbet af perioden for en inde-
lasning. Der vil ogsa veere krav om jeevnlig overvagning i nattetimerne. Den
konkrete frekvens afhaenger af den konkrete situation og personalets kend-
skab til beboeren, hvor tit beboeren vil skulle overvages. Hvis beboeren
f.eks. er affektpreeget, vil personale skulle opholde sig i naerheden af boligen
under hele indelasningsperioden, sa personalemedlemmet vil kunne fare
hyppige tilsyn. Der vil kunne fares tilsyn ved f.eks. at abne dgren pa klem
og tilse beboeren, kommunikere med beboeren eller vurdere de lyde, der
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eventuelt kommer fra boligen. Safremt boligen er udstyret med et vindue,
vil tilsynet kunne gennemfgres gennem det.

Det vil veare et krav efter af denne lovs foreslaede § 128 h, stk. 4, nr. 5, at
beboeren har adgang til toilet, vand og ngdvendig medicin i sin bolig. Sa-
fremt beboerens bolig ikke er tilsynet med toilet, vand og ngdvendig medi-
cin, vil der ikke kunne foretages indelasning efter dette forslag. Nedvendig
medicin daekker over medicin, som beboeren tager fast eller regelmassigt.
Der vil ogsa skulle tages hgjde for, at beboeren under den konkrete indelas-
ning har andre behov, f.eks. at fa skiftet forbinding, mad m.v.

Det vil veere et krav efter af denne lovs foreslaede § 128 h, stk. 4, nr. 5, at
beboeren har tilkaldemulighed fra boligen, som den pageldende er i stand
til at betjene, og at personalet via den kan tilkaldes. Malgruppen er personer
med nedsat psykisk funktionsevne og i nogle tilfelde ogsa nedsat fysisk
funktionsevne. Derfor skal der, far indgrebet gennemfares, veere sikkerhed
for, at beboeren er i stand til at betjene tilkaldemuligheden, og at hverken en
nedsat psykisk eller fysisk funktionsevne udgar en barriere for tilkaldemu-
ligheden.

Det vil vaere et krav efter af denne lovs foreslaede § 128 h, stk. 5, at den
konkrete indeldsning skal ophare, sa snart betingelserne i stk. 4 ikke er op-
fyldt. Bestemmelsen skal bidrage til at sikre, at indelasning af beboeren
alene forekommer og fortseettes i de helt serlige situationer, hvor det er ngd-
vendigt, saledes at en indelasning er sa kortvarigt sa muligt.

Begrundelsen for forslaget er et gnske om at forebygge vesentlig fare for
personen selv, de gvrige beboere pa botilbuddet, botilbuddets personale og
det omkringliggende naromrade.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.7.1 i de almindelige bemerkninger.
(Til §1281)

Efter de galdende regler er der ikke hjemmel til at abne en aflast eller pa
anden made sikret yderder til en bolig i et botiloud uden beboerens sam-
tykke. En sadan der vil derfor kun kunne abnes, hvis der er tale om ngd-
verge.

For en naermere beskrivelse af geeldende ret og ngdveerge henvises til punkt
2.8.1 0g 2.1 i de almindelige bemarkninger.

Det foreslas, at der som § 128 i, stk. 1, i serviceloven indsattes en bestem-
melse, hvorefter kommunalbestyrelsen kan indstille til Det Socialfaglige
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Nevn vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere med Handicap at treeffe
afgarelse om at tillade for en periode, der ikke ma overstige 12 maneder, at
en aflast eller pa anden made sikret yderder til en bolig pa et botilbud uden
beboerens samtykke ma abnes, nar dette er absolut ngdvendigt for at undga
en vaesentlig og neerliggende risiko for, at beboeren forarsager veaesentlig og
alvorlig personskade pa sig selv eller andre, eller der er en vasentlig
sundhedsmaessig risiko for beboeren eller andre.

Endvidere foreslas det, at der som bestemmelsens stk. 2 indszttes en be-
stemmelse, hvorefter dbningen af en yderdgr efter stk. 1 ma kun ske, nar
betingelserne i stk. 1 er opfyldt, og abningen skal foretages sa skansomt som
muligt.

Endelig foreslas det, at den foreslaede bestemmelse i § 128 i i serviceloven
far falgende overskrift: »Adgang til en beboers bolig i et botilbudx.

Det foreslaede stk. 1 vil betyde, at kommunalbestyrelsen kan indstille til Det
Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere med Han-
dicap at treeffe afgarelse om at tillade for en periode, der ikke ma overstige
12 maneder, at en aflast eller pa anden made sikret yderder til en bolig pa et
botilbud uden beboerens samtykke ma abnes, nar dette er absolut ngdven-
digt for at undga en vasentlig og neerliggende risiko for, at beboeren forar-
sager vaesentlig og alvorlig personskade pa sig selv eller andre, eller der er
en vaesentlig sundhedsmeessig risiko for beboeren eller andre.

Hvorvidt der foreligger en risiko for vaesentlig og alvorlig personskade eller
vaesentlig sundhedsmaessig risiko, vil bero pa en konkret vurdering i det en-
kelte tilfelde. Der vil i den forbindelse kunne leegges veegt pa personalets
generelle kendskab til personen og dennes adfzerd.

Ved vurderingen af, om der foreligger en vasentlig og narliggende risiko
for, at beboeren forarsager veesentlig og alvorlig personskade pa sig selv
eller andre, vil der eksempelvis skulle legges vagt pa eventuelle tidligere
episoder med selvskade, herunder navnlig om beboeren har ydet veesentlig
selvskade i egen bolig, sasom forsgg pa selvmord eller personskader, som
bringer beboeren i alvorlig fare. Der vil endvidere skulle legges vaegt pa
den pagaldende beboers eventuelle tidligere og gentagne episoder med
f.eks. vold og overgreb mod andre i egen bolig med aflast eller pa anden vis
sikret yderdar.

Ved vurderingen af, om der er en vasentlig sundhedsmaessig risiko for be-
boeren eller andre, vil der skulle legges veegt pa, at beboeren lever under
steerkt uhygiejniske forhold, der medfarer risiko for beboerens helbred, og
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at beboeren pa grund af sin nedsatte psykisk funktionsevne neegter at mod-
tage den hjelp til oprydning og renggring, som beboeren har faet tildelt efter
servicelovens § 83 og/eller § 85. Der vil ligeledes skulle legges veegt pa,
om personalet har forsggt at stille den ngdvendige hjelp til radighed for be-
boeren. For nermere beskrivelse af socialpaedagogiske indgreb henvises til
punkt 2.1 i de almindelige bemarkninger.

Der vil f.eks. kunne vere tale om en vasentligt sundhedsmaessig risiko ved
skimmelsvamp eller store mangder af affald, navnlig store maengder af
radne madvare, eller hvis der i boligen er skadedyr, som kan sprede sig til
resten af botilbuddet. Det vil som udgangspunkt ikke veere en tilstreekkelig
sundhedsmaessig risiko, at en beboer ryger cigaretter i sin bolig uden at lufte
ud.

Det vil vaere en forudsatning, at det vurderes, at det at dbne en aflast eller
pa anden made sikret yderder til boligen konkret vil bidrage til at forebygge
eller afveerge risikoen, og at samme virkning ikke vil kunne opnas med min-
dre indgribende metoder. Det forudsattes desuden, at risikoen for vaesentlig
personskade eller sundhedsmassig risiko skal veere forsggt afvaerget pa an-
den vis, inden der vil kunne treeffes afgarelse om at tillade adgang til bebo-
erens bolig. Med en sadan afggrelse vil personalet pa et botilbud uden be-
boerens samtykke kunne abne en aflast eller pa anden made sikret yderdar
til en bolig pa et botilbud, nar de anfarte betingelser herfor er opfyldt. Det
bemarkes, at nevnets afgarelser efter den foreslaede bestemmelse alene vil
udgare en ramme for adgangen til at abne den pagaeldendes beboeres yder-
dar. Det vil veere botilbuddets personale, der konkret anvender disse mulig-
heder inden for rammerne af navnets afggrelse og stk. 2 i den foreslaede
bestemmelse. Denne anvendelse vil vare faktisk forvaltningsvirksomhed.
Det vil ligeledes veere personalet, som i den konkrete situation vil skulle
sikre sig, at mindre indgribende foranstaltninger, ikke vil kunne afveerge el-
ler afhjeelpe situationen, inden den tvangsmaessige abning foretages.

Risikoen for personskade og betingelsen om, at det skal veere absolut ngd-
vendigt, skal vare til stede bade pa tidspunktet for kommunalbestyrelsens
indstilling, og nar nevnet treeffer afgerelse.

Ved den konkrete udgvelse af den tilladelse, som gives i nevnets afgarelse,
vil personalet skulle vurdere, at den narliggende risiko for vesentlig per-
sonskade eller sundhedsmaessig risiko er til stede, hver gang indgrebet fore-
tages.
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Den foreslaede bestemmelse vil finde anvendelse for beboere, der bor i bo-
tilbud efter servicelovens 88 107 og 108, almene plejeboliger efter almen-
boliglovens § 5, stk. 2, plejehjem m.v. efter servicelovens 8 192, botilbuds-
lignende tilbud omfattet af § 4, stk. 1, nr. 3, i lov om socialtilsyn, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 1109 af 1. juli 2022, og andre tilsvarende boformer, hvor
hjelpen udgar fra servicearealer, og der er fast tilknyttet personale. Det er
uden betydning for anvendelsen, om det pagaldende botilbud drives af
kommunen, regionen eller en privat eller selvejende leverandgr. Bestem-
melsen vil ikke finde anvendelse i dagtilbud og aflastningstilbud efter ser-
vicelovens § 84) og heller ikke i beboerens eget hjem uden for fgrnaevnte
botilbud m.v.

Den foreslaede bestemmelse vil navnlig veere rettet mod beboere, hvor per-
sonalet, med det kendskab de har til den pageeldende beboer og baseret pa
tidligere og gentagen adfeerd, vurderer, at personalet hurtigt ville kunne af-
veerge situationen ved en tvangsmaessig abning af yderdgren. Der ville vare
f.eks. kunne veere tale om beboere som tidligere i egen bolig har forarsaget
veesentlig og alvorlig personskade pa sig selv eller andre, og hvor de almin-
delig socialpaedagogiske indsatser ikke har afhjulpet risikoen, og hvor det
vurderes at abning af yderdgren vil kunne afveerge situationen.

Ved "vasentlig og alvorlig personskade” vil der vere f.eks. vare tale om
beboer, som har udgvet vold eller overgreb mod andre i egen bolig, eller
gentagne gange har forsggt selvmord i egen bolig.

Nzvnet vil inden der treeffes afgarelse efter den foreslaede bestemmelse
skulle foretage en vurdering af, hvor lzenge tilsagnet skal geelde, dog leengst
12 maneder. Ved afgarelsen vil der skulle leegges vaegt pa den pagaldende
beboeres behov og hidtidige adfeerd.

Personalet vil efter det foreslaede stk. 2 skulle foretage abningen af yderdg-
ren sa skansomt som muligt. Dette vil betyde, at personalet ville skulle sikre
at abningen sker med stgrst mulig hensyntagen til den pagaldende beboer
og andre tilstedevaerende i boligen, og at der ikke forvoldes ungdig kraen-
kelse eller ulempe mod hverken den pagealdende beboer eller andre tilste-
deveerende. Personalet bar ligeledes sikre sig, at den tvangsmaessige abning
af yderdgren sker uden vesentlig tingsskade.

Hvis der i lgbet af den periode, hvor en forhandsgodkendelse geelder, sker
e@ndringer i beboerens situation, herunder forbedring af beboerens funkti-
onsevne, som betyder, at betingelserne for forhandstilladelsen ikke lengere
er opfyldt, vil personalet skulle ophgre med at anvende den.
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Personalets anvendelse af den foresldede bestemmelse ma aldrig erstatte
omsorg, pleje og socialpaedagogisk bistand.

Endelig bemarkes, at afgarelser truffet af Det Socialfaglige Neevn vedrg-
rende Magtanvendelse overfor Borgere med Handicap afgerelser efter den
foreslaede bestemmelse vil kunne paklages til Ankestyrelsen efter service-
lovens § 134, som foreslés andret ved lovforslagets § 1, nr. 41 og 42. Ab-
ningen af dgren ville ligeledes skulle indberettes og registreres efter service-
lovens § 135 a, som foreslas e&ndret ved lovforslagets § 1, nr. 45-47.

Begrundelsen for forslaget er, at der kan veere situationer, hvor det skal fo-
rebygges, at en beboer pa et botilbud forarsager vasentlig og alvorlig per-
sonskade pa sig selv eller andre, eller der er en vaesentlig sundhedsmaessig
risiko for beboeren eller andre, og hvor ngdveergereglerne ikke vil finde an-
vendelse. Der bar derfor vaere mulighed for i sddanne helt serlige situationer
uden samtykke at dbne en aflast eller pa anden made sikret yderder til en
bolig pa et botilbud.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.8 i de almindelige bemaerkninger.
Til nr. 23

Efter § 129, stk. 1, i serviceloven kan kommunalbestyrelsen indstille til Fa-
milieretshuset at treeffe afgarelse om, at en person, der modsztter sig flyt-
ning eller mangler evnen til at give informeret samtykke hertil, skal optages
i et bestemt botilbud, og efter bestemmelsens stk. 2 kan kommunalbestyrel-
sen i ganske serlige tilfeelde indstille til Familieretshuset, at der treeffes af-
gerelse om, at en person, der er optaget i et botilbud, og som mangler evnen
til at give informeret samtykke, kan flyttes til en anden tilsvarende bolig,
hvor omsorgen for personen kan varetages.

Efter lovens § 129 a kan kommunalbestyrelsen kan indstille til Familierets-
huset at treeffe afggrelse om, at en person med en betydelig og varigt nedsat
psykisk funktionsevne som fglge af en sindslidelse, der modseetter sig flyt-
ning, eller som mangler evnen til at give informeret samtykke hertil, i seer-
lige tilfeelde skal optages i et bestemt botilbud.

Videre fremgar det af lovens § 131, stk. 1, 1. pkt., at Familieretshuset treeffer
afgarelse om optagelse i serlige botilbud uden samtykke efter § 129 eller §
136 f, stk. 3, 2. pkt., efter indstilling fra kommunalbestyrelsen, og efter 8
131 a, stk. 1, 1. pkt., treeffer Familieretshuset efter indstilling fra kommu-
nalbestyrelsen afgarelse om optagelse i et bestemt botilbud efter § 129 a.
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Endelig fremgar det af lovens § 136 f, stk. 1, at for personer, der ikke mod-
seetter sig flytning, men som mangler evnen til at give informeret samtykke
til en flytning, kan kommunalbestyrelsen treeffe afgarelse om optagelse i et
bestemt botilbud, hvis kommunalbestyrelsens indstilling tiltreedes af den pa-
geldendes verge eller fremtidsfuldmagtige. Kan kommunalbestyrelsens
indstilling ikke tiltreedes af vaergen eller fremtidsfuldmagtigen efter stk. 1,
indstiller kommunalbestyrelsen efter bestemmelsens stk. 3, 2. pkt., til Fami-
lieretshuset at traeffe afgarelse om optagelse eller flytning til et bestemt bo-
tilbud.

Det foresls, at i § 129, stk. 1 og 2, § 129 a, § 131, stk. 1, 1. pkt., § 131 a,
stk. 1, 1. pkt., og 8 136 f, stk. 3, 2. pkt., i serviceloven a&ndres »Familierets-
huset« til: »Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse overfor
Borgere med Handicap«.

Forslaget skal ses i sammenhang med de ved lovforslagets § 1, nr. 29, fo-
reslaede bestemmelser i § 130 a, stk. 1 og 5, i serviceloven, hvorved det
foreslas, at Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse overfor
Borgere med Handicap oprettes, og at naevnet overtager Familieretshusets
kompetence til at treeffe afgarelse om optagelse i botilbud efter de omhand-
lede bestemmelser i serviceloven.

Til nr. 24

Det fremgar af servicelovens § 129, stk. 1, at kommunalbestyrelsen kan, jf.
8 131, indstille til Familieretshuset at treeffe afggrelse om, at en person, der
modseetter sig flytning eller mangler evnen til at give informeret samtykke
hertil, jf. dog § 136 f, skal optages i et bestemt botilbud efter denne lov,
botilbud i boliger opfart efter den nu ophavede lov nr. 378 af 10. juni 1987
om boliger for eldre og personer med handicap, friplejebolig efter lov om
friplejeboliger eller botilbud efter lov om almene boliger m.v., nar 1) det er
absolut pakreavet for, at den pageeldende kan fa den ngdvendige hjzlp, og
2) hjelpen ikke kan gennemfares i personens hidtidige bolig og 3) den pa-
galdende ikke kan overskue konsekvenserne af sine handlinger og 4) den
pageldende udsatter sig selv for at lide veesentlig personskade og 5) det er
uforsvarligt ikke at sgrge for flytning.

Det foreslas for det farste, at i servicelovens § 129, stk. 1, endres »§ 136 f«
til: »88 129 b og 136 f«.

Forslaget vil betyde, at servicelovens § 129 ikke vil finde anvendelse i situ-
ationer, hvor betingelserne efter den ved lovforslagets § 1, nr. 27, foreslaede
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bestemmelse i lovens 8§ 129 b om optagelse i et serligt botilbud med sam-
tykke fra veerge eller fremtidsfuldmaegtig er opfyldt.

Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 27, hvorved det
foreslas, at der vil blive indfert en hjemmel til, at kommunalbestyrelsen un-
der nzermere betingelser kan treffe afgerelse om optagelse i et seerligt boti-
Ibud for personer, der ikke modseetter sig flytning, men som mangler evnen
til at give informeret samtykke, hvis optagelsen tiltreedes af den pageelden-
des veerge eller fremtidsfuldmaegtige.

Det foreslas for det andet, at i servicelovens § 129, stk. 1, indsattes efter
»almene boliger m.v.«: »0g om ngdvendigt udskrives fra et botilbud«.

Forslaget vil betyde, at en afgarelse efter servicelovens § 129, stk. 1, vil
udgere hjemmelgrundlaget for savel udskrivelse fra den pagaldendes even-
tuelle aktuelle botilbud som optagelse i et sarligt botilbud.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.6.1 i de almindelige bemeerkninger.
Til nr. 25

Det fremgar af § 129, stk. 2, i serviceloven, at kommunalbestyrelsen i gan-
ske seerlige tilfelde kan indstille til Familieretshuset, at der treeffes afgerelse
om, at en person, der er optaget i et botilbud som navnt i stk. 1, og som
mangler evnen til at give informeret samtykke, kan flyttes til en anden til-
svarende bolig, hvor omsorgen for personen kan varetages, selv om betin-
gelserne i stk. 1, nr. 1-5, ikke er opfyldt, hvis det skannes at veere i den
pageeldendes egen interesse, herunder af hensyn til mulighederne for, at den
pagaldende kan bevare tilknytning til sine pararende.

Det foreslds, at i servicelovens § 129, stk. 2, indsaettes »udskrives fra sit
botilbud og« efter »samtykke, kan.

Forslaget vil betyde, at en afgarelse efter servicelovens § 129, stk. 2, vil
udgare hjemmelsgrundlaget for savel udskrivelse fra den pageeldendes ak-
tuelle botilbud som optagelse i en anden tilsvarende bolig som navnt i stk.
1.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.6 i de almindelige bemaerkninger.
Til nr. 26

Det fremgar af § 129 a i serviceloven, at kommunalbestyrelsen kan indstille
til Familieretshuset at traeffe afgerelse om, at en person med en betydelig og
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varigt nedsat psykisk funktionsevne som fglge af en sindslidelse, der mod-
seetter sig flytning, eller som mangler evnen til at give informeret samtykke
heri, i seerlige tilfeelde skal optages i et bestemt botilbud efter denne lovs 8§
108, nar 1) den pagaldende er til vasentlig fare for eller udviser en sarligt
truende eller en serligt chikanerende adferd over for gvrige beboere eller
personale, 2) det er uforsvarligt over for gvrige beboere eller personalets
sikkerhed ikke at sgrge for flytning, 3) forholdene i det enkelte tilfeelde gar
det absolut pakravet, og 4) det kan godtgeres, at det nye botilbud er bedre
egnet til at imgdekomme den pagaldendes stattebehov.

For en nermere beskrivelse af gaeldende ret henvises til punkt 2.6.2.1 i de
almindelige bemarkninger.

Det foreslas for det farste, at i § 129 a i serviceloven udgar »som falge af en
sindslidelse«.

Forslaget vil indebere, at anvendelsesomradet for § 129 a i serviceloven vil
blive udvidet til at omfatte alle beboere pa botilbud, der har en betydelig og
varigt nedsat psykisk funktionsevne, uanset hvad der er arsagen til den ned-
satte funktionsevne. Bestemmelsen vil saledes eksempelvis ogsa finde an-
vendelse for beboere, hvis betydelige og varigt nedsat psykisk funktions-
evne skyldes demens eller anden erhvervet og fremadskridende mental
svaekkelse.

Det overordnede kriterium for at vaere omfattet af servicelovens regler om
magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten, jf. servicelo-
vens § 124 a, vil i overensstemmelse med de geldende regler veere, at der
vil skulle foreligge en betydelig og varig nedsattelse af den psykiske funk-
tionsevne, og at den pagaldende derfor vil veere ude af stand til at handle
fornuftsmaessigt eller overskue konsekvenserne af sine handlinger. Det er
graden af den enkeltes funktionsnedsettelse, der vil vare det afgarende ele-
ment i vurderingen af den pageldende i den konkrete situation. Der vil der-
for skulle foretages et individuelt og fagligt forsvarligt sken over graden af
funktionsnedsattelse og dens falger, nar det overvejes at gare indgreb i selv-
bestemmelsesretten.

Kravet om, at den psykiske funktionsnedszttelse vil skulle veare bade bety-
delig og varig, vil i overensstemmelse med de geeldende regler indebare, at
anvendelsesomradet ikke vil omfatte tilfeelde, hvor den pagaldende alene
lider af en forbigaende forvirringstilstand og ej heller personer, som har de-
mens i lettere grad.

Forslaget vil ikke &ndre de gvrige betingelser for at anvende bestemmelsen.



UDKAST

Det bemarkes, at med lovforslagets 8 1, nr. 29, foreslas det, at Familierets-
husets afgarelseskompetence efter 8 131 a i serviceloven overfares til Det
Socialfaglige Naevn vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere med Han-
dicap.

Det foreslés for det andet, at i servicelovens § 129 a indsattes »udskrives
fra sit botilbud og« efter »i sarlige tilfelde skal«.

Forslaget vil betyde, at en afgarelse efter servicelovens 8 129 a vil udgere
hjemmelsgrundlaget for savel udskrivelse fra den pageeldendes aktuelle bo-
tilbud efter lovens 88 107 eller 108 som optagelse i et bestemt botilbud efter
lovens § 108.

Begrundelsen for forslaget om at udvide anvendelsesomradet for servicelo-
vens § 129 a er at forebygge vold og trusler og hgjne sikkerheden for bebo-
ere og personalet pa botilbud med henblik pa at sikre gode rammer for, at
der kan ydes den ngdvendige hjelp og statte efter bestemmelserne i service-
loven.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.6.2 i de almindelige bemaerkninger.
Til nr. 27

Det fremgar af § 136 f, stk. 1, i serviceloven, at for personer, der ikke mod-
seetter sig flytning, men som mangler evnen til at give informeret samtykke
til en flytning, kan kommunalbestyrelsen treeffe afgarelse om optagelse i et
bestemt botilbud, hvis kommunalbestyrelsens indstilling tiltreedes af den pa-
geeldendes vaerge eller fremtidsfuldmaegtige, nar 1) ophold i et botilbud med
tilknyttet service er pakravet, for at den pageeldende kan fa den ngdvendige
hjeelp, og 2) det i det konkrete tilfeelde vurderes omsorgsmaessigt at veere
mest hensigtsmaessigt for den pageeldende.

Efter lovens § 136 f, stk. 2, skal det indgd i kommunalbestyrelsens vurdering
efter stk. 1, hvis en eventuel &gtefelle, samlever eller anden pargrende ikke
leengere kan varetage den ngdvendige hjeelp til og opsyn med den person,
som kommunalbestyrelsen treffer afgarelse om efter stk. 1.

Efter lovens § 136 f, stk. 3, 1. pkt., kan kommunalbestyrelsens afgarelse
efter stk. 1 paklages til Familieretshuset.

Der geelder ikke en tilsvarende mulighed for optagelse i seerlige botilbud for
den del af malgruppen for § 129 i serviceloven, som ikke er omfattet af an-
vendelsesomradet for § 136 f, stk. 1, dvs. personer med betydelig og varigt
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nedsat psykisk funktionsevne, som ikke er en konsekvens af demens eller
anden erhvervet og fremadskridende mental sveekkelse.

For en nermere beskrivelse af gaeldende ret henvises til punkt 2.6.1.1 i de
almindelige bemarkninger.

Det foreslas, at der i serviceloven under overskriften »Optagelse i sarlige
botilbud alene med samtykke fra veerge eller fremtidsfuldmagtig« indszttes
en ny bestemmelse som § 129 b.

Det foreslas, at der som § 129 b, stk. 1, i serviceloven indszttes en bestem-
melse om, at for personer, der ikke modsetter sig flytning, men som mang-
ler evnen til at give informeret samtykke til flytning, kan kommunalbesty-
relsen, jf. dog 8 136 f, treffe afgarelse om optagelse i et bestemt botilbud
m.v. som navnt i § 129, stk. 1, og om ngdvendigt om udskrivelse fra et
botilbud, nar optagelsen tiltreedes af den pagaeldendes veerge eller fremtids-
fuldmaegtige, hvis dennes kompetence omfatter disse forhold, og nar 1) op-
hold i botilbuddet er pakraevet, for at den pageeldende kan fa den ngdvendige
hjeelp, og 2) det i det konkrete tilfeelde vurderes omsorgsmeessigt at veere
mest hensigtsmaessigt for den pageeldende.

Forslaget vil betyde, at kommunalbestyrelsen vil fa hjemmel til at treeffe
afgarelse om, at personer, der ikke modszetter sig flytning, men som mangler
evnen til at give informeret samtykke til en flytning, vil kunne optages i et
serligt botilbud m.v. og om ngdvendigt vil kunne udskrives fra et botilbud,
nar optagelsen tiltreedes af den pagaldendes verge eller fremtidsfuldmaeg-
tige, hvis dennes kompetence omfatter disse forhold, og nar det er pakreevet
for, at den pagaldende kan fa den ngdvendige hjalp, og det vurderes om-
sorgsmaessigt at vaere mest hensigtsmeaessigt.

Med forslaget vil kommunalbestyrelsens hjemmel svare til hjemlen efter §
136 f, stk. 1, idet dog anvendelsesomradet for forslaget er den del af mal-
gruppen for servicelovens § 129, som ikke er omfattet af anvendelsesomra-
det for § 136 f, stk. 1, dvs. personer med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne, som ikke er en konsekvens af demens eller anden erhvervet
og fremadskridende mental svaekkelse.

Pa samme vis som efter de geeldende regler i servicelovens § 136 f, stk. 1,
vil en afgarelse efter den foreslaede § 129 b, stk. 1, forudsette, at personen
mangler evnen til at give informeret samtykke. Gyldigheden af et samtykke
vil forudseette, at det foreligger, inden den handling eller undladelse, der er
givet samtykke til, udfgres, og at vedkommende forstar, hvad samtykket vil
indebeere. Der vil kun kunne opstilles meget overordnede retningslinjer for,
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hvornar den, der samtykker, kan siges at have forstaelse for samtykket, dvs.
veere habil i forhold til det, vedkommende giver samtykke til. Vurderingen
af den enkeltes habilitet vil bero pa en konkret vurdering af personens fysi-
ske og psyKkiske tilstand og vil ogsa veere afhangig af foranstaltningens ka-
rakter og intensitet.

Pa samme vis som efter den geaeldende retstilstand, vil det vare et krav for
at anvende den foreslaede § 129 b, stk. 1, at den pageldende ikke positivt
modsaetter sig flytning. Modsetter den pageeldende sig flytning, eller tiltree-
der den pageeldendes vaerge eller fremtidsfuldmagtige ikke optagelsen, vil
en afgerelse om optagelse i et serligt botilbud skulle treeffes efter service-
lovens § 129, stk. 1.

Endelig bemarkes, at den foresldede henvisning til § 136 f i serviceloven
vil betyde, at spgrgsmal optagelse i botilbud alene med samtykke fra vaerge
eller fremtidsfuldmaegtig i relation til personer, der er omfattet af malgrup-
pen for kapitel 24 b i serviceloven, fortsat vil skulle behandles efter § 136 f.

Det foreslas videre, at der som § 129 b, stk. 2, i serviceloven indszttes en
bestemmelse om, at det skal indga i kommunalbestyrelsens vurdering efter
stk. 1, hvis en eventuel agtefelle, samlever eller anden pargrende ikke laen-
gere kan varetage den ngdvendige hjelp til og opsyn med den person, som
kommunalbestyrelsen treeffer afgarelse om efter stk. 1.

Forslaget vil betyde, at det vil skulle indgd i kommunalbestyrelsens vurde-
ring efter den foreslaede § 129 b, stk. 1, hvis en eventuel gtefelle, samlever
eller anden pargrende ikke leengere kan varetage den ngdvendige hjeelp til
og opsyn med den person, som kommunalbestyrelsen treffer afgerelse om
efter stk. 1.

Pa samme vis som efter servicelovens § 136 f, stk. 2, vil kommunalbesty-
relsen i de tilfelde, hvor en eventuel &gtefelle, samlever eller anden parg-
rende hidtil har bidraget med varetagelse af den ngdvendige hjelp til samt
opsyn med den pagaldende, og hvor en &gtefalle, samlever eller anden pa-
rarende ikke leengere faler sig i stand til at kunne lgfte denne byrde, skulle
lade et hensyn hertil indga i afgarelsen om optagelse i et szrligt botilbud.
Der vil saledes skulle indga et hensyn til en eventuel agtefalles, samlevers
eller anden pargrendes mulighed for at fare en normal tilverelse uden at
blive pafart store belastninger.

Det foreslas endvidere, at der som § 129 b, stk. 3, i serviceloven indsettes
en bestemmelse om, at kommunalbestyrelsens afgerelse efter stk. 1 kan pa-
klages til Familieretshuset.
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Forslaget vil betyde, at kommunalbestyrelsens afgarelse efter den foresla-
ede 8 129 b, stk. 1, vil kunne paklages til Familieretshuset.

Med de foreslaede bestemmelser i § 129 b, stk. 1-3, i serviceloven vil hjem-
len, med visse redaktionelle &ndringer, svare til hjemlen efter lovens § 136
f, stk. 1, stk. 2 og stk. 3, 1. pkt. Dog er malgruppen for forslaget ikke den
samme, da malgruppen for § 136 f er personer med betydelig og varigt ned-
sat psykisk funktionsevne, som er en konsekvens af demens eller anden er-
hvervet og fremadskridende mental sveekkelse. For persongruppen for ser-
vicelovens kapitel 24 b vil der ikke ske indholdsmaessige &ndringer til reg-
lerne efter servicelovens § 136 f, herunder bestemmelserne efter § 136 f, stk.
3, 2. pkt., og stk. 4, idet der dog henvises til lovforslagets § 1, nr. 23, hvor-
efter det foreslas, at Familieretshuset afggrelseskompetence i sager efter §
136 f, stk. 3, 2. pkt., overfares til Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magt-
anvendelse overfor Borgere med Handicap.

Begrundelsen for den foreslaede bestemmelse i § 129 b i serviceloven er, at
hensynet til at sikre den ngdvendige hjaelp og omsorg for en person, der ikke
modseetter sig flytning, men som mangler evnen til at give samtykke til flyt-
ning, er meget tungtvejende, og at arsagen til personens betydelige og varigt
nedsatte psykiske funktionsevne ikke ber veere afgerende for muligheden
for at treeffe afgerelse om optagelse i et serligt botilbud under lempeligere
betingelser end efter servicelovens § 129, nar den pagaldendes varge eller
fremtidsfuldmeegtige tiltreeder optagelsen.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.6.1 i de almindelige bemeerkninger.
Til nr. 28

Det fremgar af § 130 i serviceloven, at der, som grundlag for kommunalbe-
styrelsens afgerelser efter 88 125, 128, 128 b og 128 c og § 136 a, stk. 3,
skal foreligge:

1) oplysninger om den socialpaedagogiske hjelp og pleje efter kapitel 16,
der har veeret ivaerksat far den patenkte afgarelse om ivaerksattelse af for-
anstaltningerne,

2) oplysninger om den forventede periode, i hvilken foranstaltningerne vil
veere ngdvendige, og

3) pargrendes og en eventuel veerges bemarkninger til de patenkte foran-
staltninger.
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Det foreslas, at i § 130 &ndres »88 125, 128, 128 b og 128 ¢ og § 136 a, stk.
3« til: »88 125 0g 128, § 128 b, stk. 2, §8 128 c-128 f og § 136 a, stk. 3«.

Forslaget om andring af § 130 skal ses i sammenhang med, at det foreslas,
at kommunalbestyrelsen vil kunne treeffe afgarelse om brug af de foreslaede
nye magtanvendelsesindgreb efter §88 128 d, 128 e og 128 f, jf. lovforslagets
81,nr. 22.

Med den foreslaede @ndring af § 130 vil det hermed fremga, at ogsa de nye
foreslaede indgreb efter 88 128 d, 128 e og 128 f er omfattet af betingelserne
I § 130, nr. 1-3, og at kommunalbestyrelsen dermed skal sikre, at der som
grundlag for kommunalbestyrelsens afgerelser om indgreb efter 8§ 128 d,
128 e og 128 f i vil skulle foreligge oplysninger om den socialpadagogiske
hjeelp og pleje efter kapitel 16, der har varet ivaerksat fgr den patenkte af-
gerelse om iveerksattelse af foranstaltningerne, oplysninger om den forven-
tede periode, i hvilken foranstaltningerne vil vaere ngdvendige, og paragren-
des og en eventuel vaerges bemarkninger til de patenkte foranstaltninger.

Til nr. 29

Efter servicelovens § 131 treeffer Familieretshuset afgerelse om optagelse i
serlige botilbud uden samtykke efter § 129 eller § 136 f, stk. 3, 2. pkt., efter
indstilling fra kommunalbestyrelsen, og efter lovens § 131 a treeffer Fami-
lieretshuset efter indstilling fra kommunalbestyrelsen afgarelse om opta-
gelse uden samtykke i et bestemt botilbud efter § 129 a. For en naermere
beskrivelse af geeldende ret henvises til punkt 2.1 og 2.9 i de almindelige
bemaerkninger.

Det foreslas, at der som § 130 a i serviceloven indsattes en bestemmelse
om oprettelse af Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse over-
for Borgere med Handicap.

Med § 130 a, stk. 1, foreslas det, at Det Socialfaglige Navn vedrgrende
Magtanvendelse overfor Borgere med Handicap bestar af 1 formand og 2
andre medlemmer, og med bestemmelsens stk. 2 foreslas det, at formanden,
der skal vaere dommer, beskikkes af social- og boligministeren efter udpeg-
ning af vedkommende retspresident. De andre medlemmer beskikkes af so-
cial- og boligministeren efter indstilling af 1 medlem fra Danske Handicap-
organisationer og 1 medlem af KL.

Forslaget vil betyde, at nevnet vil besta af en erfaren jurist, der er vant til at
tage stilling til de sager om indgribende foranstaltninger, som navnet efter
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den foreslaede bestemmelse i stk. 5 vil skulle behandle, og at naevnet derud-
over vil besta af 2 medlemmer, der vil afspejler interesserne for henholdsvis
de borgere, der vil vaere omfattet af indgrebene, og kommunerne, der har
ansvaret for de omhandlede borgere.

Forslaget vil veere i overensstemmelse med § 47 a, stk. 1, i retsplejeloven,
hvorefter en dommer kun ma have fast indtegtsgivende bibeskaftigelse,
hvis det ved lov er bestemt, at det pagaeldende hverv skal varetages af en
dommer, eller hvis dommerens varetagelse af hvervet tillades af Bibeskeef-
tigelsesneavnet.

Med § 130 a, stk. 3, foreslas det, at der pa tilsvarende made som efter stk. 2
beskikkes en eller flere stedfortraedere for formanden og de 2 medlemmer.

Forslaget vil sikre, at der altid vil kunne nedsattes et naevn, hvor alle 3
nevnsmedlemmer er til stede. Dette skal ses i lyset af, at navnet bl.a. vil
skulle treeffe afgarelse i sager om optagelse i botilbud uden samtykke efter
88 131 0g 131 ai serviceloven inden for 2 uger. Det er derfor forventningen,
at naevnet vil skulle mgdes en gang om ugen. Da der vil veere tale om en
bibeskeeftigelse for medlemmerne, vil det veere ngdvendigt at beskikke flere
stedfortraedere for hvert neevnsmedlem. Antallet af stedfortraedere vil skulle
aftales mellem Dommerforeningen, Danske Handicaporganisationer, KL og
Social-, Bolig- og ZAldreministeriet og fastleegges i forretningsordenen for
navnet, jf. den foreslaede bestemmelse i stk. 8, der beskrives nedenfor.

Om navnets afggrelseskompetence henvises til den foreslaede bestemmelse
i stk. 5.

Med 8§ 130 a, stk. 4, foreslas det, at formanden og de 2 medlemmer samt
stedfortraederne for dem beskikkes for 4 ar ad gangen. Beskikkes et medlem
eller en stedfortraeder efter 1. pkt. i lgbet af en beskikkelsesperiode, galder
beskikkelsen kun til periodens udlgb. De 2 medlemmer og stedfortreederne
for dem kan genbeskikkes en gang. Ophgrer formanden eller en stedfortrae-
der for denne med at veere dommer, bortfalder dennes beskikkelse straks, og
beskikkelse af formanden eller en stedfortraeder for denne bortfalder den ved
udlgbet af den maned, hvori den pagaldende fyldte 70 ar.

Forslaget vil navnlig betyde, at formanden og medlemmerne vil blive be-
skikket for 4 ar med mulighed for en genbeskikkelse, og at der i lgbet af en
beskikkelsesperiode vil kunne beskikkes erstatninger for medlemmer og
stedfortraedere, der udtreeder af nevnet. Der vil ogsa kunne beskikkes yder-
ligere stedfortraedere, hvis der i beskikkelsesperioden opstar behov herfor.
Der henvises til bemarkningerne til den foreslaede bestemmelse i stk. 3.

212



UDKAST

Forslaget om, at beskikkelse af formanden eller en stedfortraeder for denne
bortfalder ved udlgbet af den maned, hvori den pagaldende fyldte 70 ar, er
i overensstemmelse med § 34, stk. 2, i lov om tjenestemend, jf. lovbekendt-
gerelse nr. 511 af 18. maj 2017.

Med § 130 a, stk. 5, foreslas det, at nevnet treeffer afgerelse efter §§ 131-
131 c. Na&evnets afgerelse traeffes ved flertal.

Forslaget vil betyde, at naevnet vil skulle treeffe afgarelse om falgende:

e Optagelse i botilbud uden samtykke efter 8§ 129 og 129 a og § 136
f, stk. 3, 2, pkt., i serviceloven, der foreslas andret ved lovforslagets
81, nr. 23, 24 og 26.

e Anvendelse af kamerakig efter den foreslaede bestemmelse i § 128
b, stk. 1, i serviceloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 19.

e Lasning og sikring af skabe og skuffer m.v. efter den foreslaede be-
stemmelse i § 128 g, stk. 1, i serviceloven, jf. lovforslaget § 1, nr.
22.

e Kortvarig indelasning af en beboer i egen bolig i et botiloud efter
den foreslaede bestemmelse i § 128 h, stk. 1, i serviceloven, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 22.

e Adgang til en beboers bolig i et botilbud efter den foreslaede bestem-
melse i 8 128 i, stk. 1, i serviceloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 22.

Klager over naevnets afggrelser vil kunne indbringes for Ankestyrelsen, jf.
de ved lovforslagets § 1, nr. 41 og 42, foreslaede andringer af § 134 i ser-
viceloven. Ankestyrelsen vil treeffe afgarelse i klagesagen pa et made, jf.
retssikkerhedslovens § 52 b, og klagen vil veere undergivet fuld provelse, jf.
den ved lovforslagets § 3, nr. 5, foreslaede andring af retssikkerhedslovens
869, stk. 2, nr. 2. Endvidere vil klage over navnets afgarelser om optagelse
I botilbud uden samtykke efter 8§ 129 og 129 a og 8 136 f, stk. 3, 2, pkt., og
om kortvarig indelasning efter § 128 h, stk. 1, jf. 88 131-131 b i servicelo-
ven, vere omfattet af udvidet votering, jf. den ved lovforslagets § 3, nr. 4,
foreslaede andring af retssikkerhedsloven § 55, stk. 2, nr. 5. Det vil i be-
kendtgerelsen om forretningsorden for Ankestyrelsen blive fastsat, i hvilke
sager omfattet af udvidet votering, der pa mgderne skal deltage en sagkyn-
dig uden stemmeret. Med 8§ 130 a, stk. 6, foreslas det, at social- og boligmi-
nisteren kan henlaegge andre opgaver til nevnet.
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Forslaget vil betyde, at social- og boligministeren vil kunne bestemme, at
naevnet vil skulle varetage andre opgaver end at treeffe afgarelse i sager, der
er omfattet af den foresldede bestemmelse i stk. 5. Dette vil ikke omfatte
udvidelse af naevnets afgarelseskompetence.

Med hjemmel i den foreslaede bestemmelse i stk. 6 vil ministeren f.eks.
kunne bestemme, at naevnet ogsa vil skulle tage stilling til anvendelsen af
bestemte former for velferdsteknologi, herunder de konkrete velferdstek-
nologiske lgsningers egnethed til at sikre omsorg og tryghed for borgerne i
forskellige situationer, og vil skulle offentliggere principielle udtalelser
herom. Sadanne principielle udtalelse vil vere af vejledende karakter. Ud-
talelserne vil skulle medvirke til at udbrede kendskabet til forskellige vel-
feerdsteknologiske lgsninger, herunder anvendelse af dem i bestemte situa-
tioner. Neaevnet vil skulle tage stilling til sddanne principielle udtalelser, nar
der er behov herfor, f.eks. pa baggrund af konkrete henvendelser. Ministeren
vil desuden kun henlagge andre, tilsvarende opgaver til nevnet.

Med § 130 a, stk. 7, foreslas det, at Familieretshuset stiller sekretariatsbi-
stand til radighed for nzvnet.

Forslaget vil navnlig betyde, at Familieretshuset vil skulle forberede de sa-
ger, som navnet vil skulle behandle. Familieretshuset vil endvidere skulle
udarbejde udkast til afgarelser og formidle naevnets afgarelse til de involve-
rede parter.

Med § 130 a, stk. 8, foreslas det, at social- og boligministeren fastsatter en
forretningsorden for navnet.

Forslaget vil betyde, at social- og boligministeren vil skulle fastseette en for-
retningsorden for naevnet. Denne forretningsorden vil bl.a. indeholde be-
stemmelser om mgdeafholdelse, mulighed for at behandle sager pa skriftligt
grundlag, formandens adgang til egen hand at traeffe afggrelse om at afvise
bl.a. sager, der falder uden for naevnets kompetence, og anmodninger om
genoptagelse, der ikke indeholder nye vasentlige oplysninger, tavshedspligt
og betaling af vederlag og godtgerelse for udgifter til befordring.

Som fglge af indgrebenes karakter vil nevnets afgarelse skulle traeffes se-
nest 2 uger efter modtagelsen af kommunalbestyrelsens indstilling. Der hen-
vises til servicelovens § 131, stk. 1, og § 131 a, stk. 1, samt de ved lovforsla-
gets § 1, nr. 35, foreslaede bestemmelser i 88 131 b og 131 c i serviceloven.

Begrundelsen for forslaget er, at ministeriet finder det hensigtsmaessigt at
afgerelseskompetencen for serligt indgribende magtanvendelse er placeret
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hos én myndighed med henblik pa at sikre borgerens retssikkerhed ved at
understatte en ensartet praksis pa tveers af kommuner. Ligeledes sikrer nav-
nets sammensatning, at bade borgerens og leverandgrens interesser er af-
spejlet i na@vnet, nar der treeffes afgerelse om alle former for szrligt indgri-
bende magtanvendelse.

Endelig foreslas det, at den nye § 130 a i serviceloven skal have overskriften
»Det Socialfaglige Na&evn vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere med
Handicap«.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.9 i de almindelige bemaerkninger.
Til nr. 30 og 31

Efter 8 131, stk. 1, 1. pkt., i serviceloven treeffer Familieretshuset afgerelse
om optagelse i serlige botilbud uden samtykke efter 8 129 eller § 136 f, stk.
3, 2. pkt., efter indstilling fra kommunalbestyrelsen, og efter lovens § 131,
stk. 1, 2. pkt., skal Familieretshusets afgarelse traeffes senest 2 uger efter
modtagelse af kommunalbestyrelsens indstilling.

8 131 har faglgende overskrift: »Familieretshusets afgarelser om optagelse i
serlige botilbud uden samtykke«.

Det foreslas, at i overskriften fgr § 131 @ndres »Familieretshusets afgarel-
ser« til »Afggarelser«, og at »Familieretshusets afgarelse« i § 131, stk. 1, 2.
pkt., @ndres til: »Afgarelse efter 1. pkt.«

Forslaget skal ses i sammenhang med de ved lovforslagets § 1, nr. 29, fo-
reslaede bestemmelser i § 130 a, stk. 1 og 5, i serviceloven, hvorved det
foreslas, at Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse overfor
Borgere med Handicap oprettes, og at nevnet overtager Familieretshusets
kompetence til at treeffe afgarelse om optagelse i botilbud efter de omhand-
lede bestemmelser i serviceloven.

Der henvises endvidere til de ved lovforslagets § 1, nr. 23, foreslaede &n-
dring af »Familieretshuset« i § 131, stk. 1, 1. pkt., og 8 131 a, stk. 1, 1. pkt.,
i serviceloven til »Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse
overfor Borgere med Handicap«.

Til nr. 32

| sager om optagelse af personer med en betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne i et szrligt botilbud uden samtykke traeffer Familieretshuset
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efter servicelovens § 129, jf. § 131, afgarelse efter indstilling fra kommu-
nalbestyrelsen. Servicelovens § 129 fastleegger betingelserne for at traeffe
afgarelse om optagelse i et serligt botilbud uden samtykke, mens § 131 in-
deholder procedureregler for behandling af sager efter 8 129, herunder at
Familieretshusets afgarelse efter bestemmelsens stk. 1 skal treeffes senest 2
uger efter modtagelse af kommunalbestyrelsens indstilling.

Kravene til indholdet af kommunalbestyrelsens indstilling er fastsat i lovens
8 131, stk. 2, herunder at indstillingen bl.a. skal indeholde en redegarelse
for den eventuelle vaerges bemarkninger til sagen.

Det fremgar af § 131, stk. 4, at har den pagaldende ikke allerede en veerge,
skal kommunalbestyrelsen, nar der indstilles til flytning, anmode Familie-
retshuset om at beskikke en verge efter vaergemalsloven.

Det fremgar af forarbejderne til servicelovens § 131, stk. 4, jf. Folketingsti-
dende 1998-99, tilleg A, side 4620, at kommunalbestyrelsen skal sgrge for,
at der fremszttes anmodning om veergemal samtidig med fremsendelse af
indstilling om optagelse i sarlige botilbud. Da der ma paregnes en vis sags-
behandlingstid i forbindelse med behandling af ansggning om veergemal, er
det vigtigt, at kommunen forinden fremsendelsen af ansggningen indhenter
de forngdne oplysninger til brug for behandlingen af sagen. I tilfelde, hvor
et familiemedlem [ikke] er beskikket som vaerge for den pagaldende, eller
der alene er tale om et gkonomisk vaergemal, efter § 5, stk. 3, i veergemals-
loven, kan der veere behov for beskikkelse af en ad hoc-veerge til at varetage
den pagealdendes interesser i forbindelse med behandling af sagen om opta-
gelse i serlige botilbud.

Det foreslas, at § 131, stk. 4, i serviceloven affattes saledes: »Har den pa-
geeldende ikke en veerge eller fremtidsfuldmaegtig, hvis kompetence omfat-
ter beslutninger efter stk. 1, skal kommunalbestyrelsen anmode Familierets-
huset om at beskikke en verge efter veergemalsloven. Familieretshuset skal
have truffet afggrelse om vargebeskikkelse, inden kommunalbestyrelsen
indstiller efter § 129.«

Forslaget vil betyde, at kommunalbestyrelsen som en del af forberedelsen
af en sag om optagelse i et serligt botilbud uden samtykke efter servicelo-
vens § 129 vil skulle anmode Familieretshuset om at beskikke en veerge efter
vaergemalsloven, hvis den pagaldende ikke har en veerge eller en fremtids-
fuldmaegtig, hvis kompetence omfatter beslutninger om optagelse i et seer-
ligt botilbud uden samtykke.
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Forslaget vil endvidere betyde, at kommunalbestyrelsen farst vil kunne ind-
stille efter servicelovens § 129, nar Familieretshuset har truffet afgarelse om
veergebeskikkelse, uanset om Familieretshuset beskikker en vaerge eller af-
slar at beskikke en verge.

Der vil ikke veere grundlag for at anmode Familieretshuset om at beskikke
en vaerge, hvis den pagaldende allerede har en veerge eller en fremtidsfuld-
maegtig, hvis kompetence omfatter beslutninger om optagelse i et serligt
botilbud uden samtykke.

Begrundelsen for forslaget er, at der ikke bgr behandles spgrgsmal om veer-
gebeskikkelse under behandlingen af en sag om optagelse i et serligt botil-
bud uden samtykke. Spgrgsmalet om vargebeskikkelse bgr veare afklaret,
inden indstillingen afgives. Pa den made vil personer, der har behov for en
vaerge, have faet beskikket en veerge, der vil kunne varetage den pagelden-
des interesser i relation til spgrgsmal om optagelse i et serligt botilbud, og
kommunalbestyrelsens indstilling vil kunne indeholde en redegarelse for
veergens bemarkninger til sagen.

Forslaget skal ogsa ses i sammenhang med, at der for sager om optagelse i
et seerligt botilbud uden samtykke efter servicelovens § 129 gealder en sags-
behandlingsfrist pa to uger.

Til nr. 32a

Efter 8 131 a, stk. 1, 1. pkt., i serviceloven treeffer Familieretshuset efter
indstilling fra kommunalbestyrelsen afgarelse om optagelse i et bestemt bo-
tiloud efter 8 129 a, og efter bestemmelsens 2. pkt., skal Familieretshuset
treeffe afgarelse senest 2 uger efter modtagelsen af kommunalbestyrelsens
indstilling.

Det foreslas, at i § 131 a, stk. 1, 2. pkt., i serviceloven a&ndres »Familierets-
huset« til: »Naevnet«.

Forslaget skal ses i sammenhang med de ved lovforslagets § 1, nr. 29, fo-
resldaede bestemmelser i § 130 a, stk. 1 og 5, i serviceloven, hvorved det
foreslas, at Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse overfor
Borgere med Handicap oprettes, og at naevnet overtager Familieretshusets
kompetence til at treeffe afgarelse om optagelse i botilbud efter de omhand-
lede bestemmelser i serviceloven.

Der henvises endvidere til de ved lovforslagets § 1, nr. 23, foreslaede &n-
dring af »Familieretshuset« i § 131, stk. 1, 1. pkt., og 8 131 a, stk. 1, 1. pkt.,
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I serviceloven til »Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse
overfor Borgere med Handicap«.

Til nr. 33

Det fremgar af servicelovens § 131 a, stk. 1, at Familieretshuset efter ind-
stilling fra kommunalbestyrelsen treeffer afgerelse om optagelse i et bestemt
botilbud efter § 129 a. Det fremgar videre af lovens § 131 a, stk. 2, nr. 2, at
indstillingen bl.a. skal indeholde en redegerelse for den ngdvendige faglige
dokumentation for sindslidelsen og den deraf fglgende betydelige og varigt
nedsatte psykiske funktionsevne.

Det foreslds, at i servicelovens § 131 a, stk. 2, nr. 2, @ndres »sindslidelsen
og den deraf fglgende« til: »den«.

Forslaget vil betyde, at kommunalbestyrelsens indstilling om optagelse i et
bestemt botilbud efter § 129 a i serviceloven vil skulle indeholde en redegg-
relse for den ngdvendige faglige dokumentation for den betydelige og varigt
nedsatte psykiske funktionsevne uanset arsagen til denne.

Pa samme vis som efter forarbejderne til de geeldende regler, jf. Folketings-
tidende 2016-17, A, L 206 som fremsat, side 16, vil den ngdvendige faglige
dokumentation kunne besta i leegefaglig, peedagogisk eller psykologisk do-
kumentation for, at indgrebet ikke bare vil vaere forsvarligt, mens ogsa ngd-
vendig for at undga personskade, ligesom f.eks. arbejdsmiljgvurderinger vil
kunne indga. Der vil ikke kunne opstilles en udtemmende opregning af,
hvilken form for faglig dokumentation der anses for ngdvendig, men det vil
veere en forudsaetning, at der pa indstillingstidspunktet ikke vil veere tvivl
om beboerens betydelige og varigt nedsatte psykiske funktionsevne.

Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 26, hvorved det
foreslas, at anvendelsesomradet for § 129 a i serviceloven skal udvides til at
omfatte alle beboere pa botilbud, der har en betydelig og varigt nedsat psy-
kisk funktionsevne, uanset hvad der er arsagen til den nedsatte funktions-
evne.

Det bemarkes, at med lovforslagets § 1, nr. 29, foreslas det, at Familierets-
husets afgarelseskompetence efter § 131 a i serviceloven overfares til Det
Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere med Han-
dicap.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 26, og bemerkningerne dertil.

Tilnr. 34
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| sager om optagelse i et bestemt botilbud uden samtykke, hvor der bl.a. er
veesentlig fare for andre eller sarligt truende eller sarligt chikanerende ad-
feerd, treeffer Familieretshuset efter servicelovens 8 129 a, jf. 8 131 a, afge-
relse efter indstilling fra kommunalbestyrelsen. Servicelovens § 129 a fast-
leegger betingelserne for at traeffe afgerelse om optagelse i et bestemt botil-
bud uden samtykke, mens 8§ 131 a indeholder procedureregler for behand-
ling af sager efter § 129 a, herunder at Familieretshusets afgarelse efter be-
stemmelsens stk. 1 skal treeffes senest 2 uger efter modtagelse af kommu-
nalbestyrelsens indstilling.

Kravene til indholdet af kommunalbestyrelsens indstilling er fastsat i lovens
8 131 a, stk. 2, herunder at indstillingen bl.a. skal indeholde en redegarelse
for den eventuelle vaerges bemaerkninger til sagen.

Det fremgar af servicelovens § 131 a, stk. 3, at kommunalbestyrelsen i for-
bindelse med indstillingen skal vurdere, om der er behov for at anmode Fa-
milieretshuset om at beskikke en veerge efter vaergemalsloven.

Det fremgar af forarbejderne til servicelovens § 131 a, stk. 3, at kommunal-
bestyrelsen skal overveje behovet for at indstille til veergebeskikkelse sam-
tidig med, at det indstilles, at der kan ske optagelse uden samtykke i et be-
stemt botilbud efter lovens § 108. Det fremgar videre af forarbejderne, at
det var Bgrne- og Socialministeriets vurdering, at en ikke uvasentlig del af
malgruppen for § 129 a vil modsatte sig flytning, men samtidig vil vaere i
stand til at give et informeret samtykke. Der henvises til Folketingstidende
2016-17, A, L 206 som fremsat, side 8 og 17.

Det foreslas, at § 131 a, stk. 3, i serviceloven affattes saledes: »Kommunal-
bestyrelsen anmoder Familieretshuset om at beskikke en veerge, hvis der er
behov herfor. Familieretshuset skal have truffet afgerelse om denne anmod-
ning, inden kommunalbestyrelsen indstiller efter § 129 a.«

Forslaget vil betyde, at kommunalbestyrelsen som en del af forberedelsen
af en sag om optagelse i et bestemt botilbud uden samtykke ved bl.a. vee-
sentlig fare for andre eller seerligt truende eller serligt chikanerende adfaerd
efter servicelovens § 129 a vil skulle vurdere behovet for at beskikke en
veerge efter vaergemalsloven. Forslaget vil endvidere betyde, at hvis kom-
munalbestyrelsen vurderer, at der i den pagaldende sag er behov for at an-
mode Familieretshuset om at beskikke en veerge, vil Familieretshuset skulle
have truffet afgerelse om veergebeskikkelse, inden kommunalbestyrelsen
indstiller til den kompetente myndighed at traeffe afgerelse efter servicelo-
vens § 129 a.
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Der vil for eksempel ikke veere behov for at anmode Familieretshuset om at
beskikke en veerge, hvis den pagealdende allerede har en vaerge eller en frem-
tidsfuldmaegtig, hvis kompetence omfatter beslutninger om optagelse i et
bestemt botilbud uden samtykke. P4 samme vis som efter den gaeldende rets-
tilstand vil der heller ikke veere behov for at anmode Familieretshuset om at
beskikke en vearge, hvis det er kommunalbestyrelsens vurdering, at betin-
gelserne for at iveerkseatte veergemal efter veergemalsloven ikke er opfyldt.

Begrundelsen for forslaget er, at der ikke bgr behandles spagrgsmal om veer-
gebeskikkelse under behandlingen af en sag om optagelse i et bestemt boti-
Ibud uden samtykke efter servicelovens § 129 a. Spgrgsmalet om veergebe-
skikkelse bgr vaere afklaret, inden indstillingen afgives. P& den made vil
personer, der har behov for en veerge, have faet beskikket en veerge, der vil
kunne varetage den pagaldendes interesser i relation til spgrgsmal om op-
tagelse i botilbuddet, og kommunalbestyrelsens indstilling vil kunne inde-
holde en redegarelse for veergens bemarkninger til sagen.

Forslaget skal ogsa ses i sammenhang med, at der for sager om optagelse i
et bestemt botilbud uden samtykke efter servicelovens § 129 a geelder en
sagsbehandlingsfrist pa to uger.

Til nr. 35
(Til 8131 b)

Det fremgar af § 129, stk. 1, i serviceloven, at kommunalbestyrelsen, jf. §
131, kan indstille til Familieretshuset at treeffe afggrelse om, at en person,
der modsetter sig flytning eller mangler evnen til at give informeret sam-
tykke hertil, jf. dog § 136 f, skal optages i et bestemt botilbud efter denne
lov, botilbud i boliger opfart efter den nu ophavede lov nr. 378 af 10. juni
1987 om boliger for &ldre og personer med handicap, friplejebolig efter lov
om friplejeboliger eller botilbud efter lov om almene boliger m.v.

Det folger af lovens § 131, stk. 1, at Familieretshuset treeffer afggrelse om
optagelse i serlige botilbud uden samtykke efter § 129 efter indstilling fra
kommunalbestyrelsen. Familieretshusets afggrelse skal treeffes senest 2 uger
efter modtagelse af kommunalbestyrelsens indstilling.

Endvidere fremgar det af § 131, stk. 2, at indstillingen skal indeholde en
redegarelse for

1) grundlaget for, at betingelserne i § 129 anses for opfyldt,

2) den ngdvendige faglige dokumentation for den nedsatte funktionsevne,
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3) den hjeelp og pleje efter kapitel 16, der har veeret ivaerksat eller har veeret
tilbudt den pagaldende eller familien, for indstilling om optagelse i et sar-
ligt botilbud blev besluttet,

4) indretningen af den nye bolig og den personlige hjelp, pleje og statte
m.v., som herefter vil kunne stilles til radighed, og

5) personens egne samt de pargrendes og den eventuelle vaerges bemeerk-
ninger til flytningen, herunder hvorvidt de klageberettigede efter § 134, stk.
3, kan tiltreede kommunalbestyrelsens indstilling.

Det fremgar endvidere af § 131, stk. 4, at safremt den pagaldende ikke al-
lerede har en vaerge, skal kommunalbestyrelsen, nar der indstilles til flyt-
ning, anmode Familieretshuset om at beskikke en veerge efter veergemalslo-
ven.

Tilsvarende regulerer lovens § 131 a Familieretshusets afgarelseskompe-
tence, sagsbehandlingsfrist, krav til indstilling og veergebeskikkelse i for-
bindelse med kommunalbestyrelsens indstilling om optagelse i et bestemt
botilbud efter § 129 a.

For en naermere beskrivelse af geeldende ret henvises til punkt 2.7.1. og
punkt 2.9.1. i de almindelige bemaerkninger.

Det foreslas, at der som § 131 b, stk. 1, i serviceloven indsettes en bestem-
melse, hvorefter Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse over-
for Borgere med Handicap efter indstilling fra kommunalbestyrelsen traeffer
afgerelse efter § 128 h, stk. 1, om tilladelse til kortvarig indelasning af en
beboer i egen bolig i et botilbud. Naevnets afgarelse skal treffes senest 2
uger efter modtagelse af kommunalbestyrelsens indstilling.

Forslaget vil betyde, at det vil veere Det Socialfaglige N&evn vedrgrende
Magtanvendelse overfor Borgere med Handicap, der vil skulle treeffe afga-
relse efter den ved lovforslagets § 1, nr. 22, foreslaede bestemmelse i § 128
h, stk. 1, i serviceloven om tilladelse til indelasning af en beboer i egen bolig
pa et botilbud, nar beboeren vil kunne vere til vaesentlig fare for sig selv
eller andre eller vil udvise en sarligt truende adfeerd over for andre, hvis
beboeren forlader sin bolig.

Afgarelsen vil skulle treeffes efter indstilling fra kommunalbestyrelsen se-
nest 2 uger efter modtagelsen af indstillingen.

Forslaget er overordnet set bygget op ligesom den galdende bestemmelse i
lovens § 131, stk. 1, hvor dog afgarelseskompetencen ved lovforslagets § 1,
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nr. 31, foreslas andret til Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtanven-
delse overfor Borgere med Handicap.

Begrundelsen for forslaget om at placere afgerelseskompetence efter den
foreslaede § 128 h, stk. 1, hos Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtan-
vendelse overfor Borgere med Handicap er, at der er tale om afgerelser af
meget indgribende karakter, hvilket ger det ngdvendigt, at afgerelserne bli-
ver behandlet med stor juridisk ekspertise. Dette sikres ved at placere afge-
relseskompetencen hos Det Socialfaglige Neaevn vedrgrende Magtanven-
delse overfor Borgere med Handicap, hvor formanden er dommer, og hvor
Familieretshuset stiller sekretariatsbistand til radighed.

Med § 131 b, stk. 2, foreslas det, at indstillingen skal indeholde fglgende:
1) Redegerelse for, at betingelserne i § 128 h, stk. 1, er opfyldt.

2) Faglig dokumentation for beboerens betydelige og varigt nedsatte psy-
kiske funktionsevne.

3) Vurdering af, hvor lenge der vil veaere behov for tilladelsen.

4) Oplysninger om den seneste tilladelse efter stk. 1, og om indelasninger
foretaget efter den afgarelse, herunder om eventuelle klager og udfaldet af
dem.

5) Redeggrelse om beboerens reaktion pa indelasninger efter den seneste
tilladelse efter stk. 1.

6) Bemaerkninger fra beboeren og dennes pargrende, eventuel veerge eller
fremtidsfuldmeegtige.

Den foreslaede bestemmelse i § 131 b, stk. 2, nr. 1, vil betyde, at indstillin-
gen vil skulle indeholde en redegarelse for, at betingelserne i den foreslaede
8128 h, stk. 1, er opfyldt. Om disse betingelser henvises til bemarkningerne
til lovforslagets § 1, nr. 22.

| relation til det foreslaede § 128 h, stk. 1, nr. 1, vil redegarelsen efter § 131
b, stk. 2, nr. 1, skulle indeholde en vurdering af, at den pageldende er til
veesentlig fare for sig selv eller andre, eller at vedkommende udviser en sgr-
ligt truende adfeerd over for andre. Redegerelsen vil saledes skulle beskrive
omfanget af og indholdet i den vasentligt farlige eller serligt truende ad-
feerd. Redegarelsen vil derfor skulle indeholde oplysninger om beboerens
hidtidige adfeerd samt en vurdering af risikoen for, at beboeren igen vil ud-
seette sig selv eller andre for veesentlig fare eller en serligt truende adfeerd.
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Dokumentation herfor kan eksempelvis foreligge i personalets eller parg-
rendes beskrivelser af situationer, hvor beboeren har udsat sig selv for fare
ved at forlade sin bolig, f.eks. ved at ga ud pa en trafikeret vej, eller ved
gvrige beboeres beskrivelser af situationer, hvor den pagaldende beboer har
udsat andre for fare, anmeldelser om vold og overgreb begaet af beboeren
og lignende.

I relation til det foreslaede § 128 h, stk. 1, nr. 2, vil redegarelsen efter § 131
b, stk. 2, nr. 1, skulle indeholde en vurdering af, at forholdene ger indgrebet
absolut pakravet. Det vil saledes skulle godtgeres, at indelasningen er ab-
solut ngdvendigt. Betingelsen om, at det skal veere absolut pakraevet, inde-
beerer blandt andet, at det skal sikres, at mindre indgribende foranstaltninger
ikke er tilstreekkelige i forhold til at forebygge den pagaeldende beboers
uhensigtsmaessige adfaerd. | vurderingen skal indga en beskrivelse af, hvilke
socialpadagogiske indsatser og gvrige, mindre indgribende indsatser, der
hidtil har veeret iveerksat for at forebygge den farlige adfeerd hos vedkom-
mende, samt en vurdering af, at indelasningen star i rimeligt forhold til det,
der sgges opnaet med indgrebet, jf. servicelovens § 124, stk. 4. Heri skal der
bl.a. indgd en vurdering af afbalanceringen mellem beboerens selvbestem-
melsesret over for hensynet til at beskytte beboeren selv eller andre mod
vaesentlig farlig adfeaerd. Betingelsen i nr. 2 foreslas indsat for at understrege,
at der er tale om et vaesentligt indgreb i beboerens selvbestemmelsesret,
hvorfor det er et krav, at det i det konkrete og individuelle tilfeelde er absolut
pakreavet i forhold til at kunne beskytte beboeren selv eller andre for at blive
udsat for veesentlig fare.

I relation til det foreslaede § 128 h, stk. 1, nr. 3, vil redegarelsen efter § 131
b, stk. 2, nr. 1, skulle indeholde en vurdering af, at beboeren ikke er selv-
mordstruet. Der vil skulle fremlaegges en legeerklaering herom. Det bemeer-
kes, at hvis forholdene ger det pakreaevet, kan det veere ngdvendigt at ind-
hente en mere uddybende erklaering fra en psykiater.

I relation til det foreslaede § 128 h, stk. 1, nr. 4 og nr. 5, vil redegarelsen
efter § 131 b, stk. 2, nr. 1, skulle indeholde dokumentation for, at serlige
darabnere efter § 125 serviceloven samt mindst ét andet indgreb efter lovens
88 124 c-124 d og 128 b-128 g for nyligt skal have varet anvendt inden
indstillingen uden tilstreekkelig virkning i forhold til nr. 1. Yderligere vil
redeggarelsen skulle indeholde en vurdering af, at indgreb, jf. 88 124 c-124
d og 128 b-128 g, som ikke er forsggt anvendt, vurderes ikke at ville have
tilstreekkelig virkning i forhold til nr. 1. Det vil saledes skulle indga en be-
skrivelse af den konkrete anvendelse af serlige derabnere over for den pa-
geldende beboer, herunder en beskrivelse af, hvordan dette indgreb ikke har
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haft den tilstreekkelig virkning i forhold til at standse vedkommende i at
veere til veesentlig fare for sig selv eller andre eller vil udvise en serligt tru-
ende adfaerd over for andre. Tilsvarende skal der indga en beskrivelse af
konkret anvendelse af hhv. afvaergehjelp jf. 8 124 c, fastholdelse, jf. 8 124
d, tryghedsskabende velfaerdsteknologi, jf. 128 b, lasning og sikring af yder-
dare og vinder, jf. 128 c, lasning og sikring af dare til feelles opholdsrum, jf.
128 d, lasning og sikring af dare til servicearealer og feelleskakkener, jf. §
128 e, aflasning af lager m.v. fra et bo- og dagtilbuds udeareal, jf. § 128 f,
eller lasning og sikring af skabe og skuffer m.v., jf. § 128 g, i det omfang
indgrebene er blevet anvendt samt en beskrivelse af, hvordan disse indgreb
ikke har haft den tilstraeekkelig virkning i forhold til at standse vedkommende
i at veere til vaesentlig fare for sig selv eller andre eller vil udvise en serligt
truende adfeerd over for andre. For de mulige indgreb, jf. 88 124 c-124 d og
128 b-128 g, der ikke er forsggt anvendt, skal der indga en beskrivelse af
arsagen til, at disse muligheder ikke vurderes at ville have tilstreekkelig virk-
ning i forhold til nr. 1.

I relation til det foreslaede § 128 h, stk. 1, nr. 6, vil redegarelsen efter § 131
b, stk. 2, nr. 1, endelig skulle indeholde dokumentation for, at boligen ikke
bebos af andre, medmindre der ogsa treffes afgarelse efter den foreslaede
bestemmelse i § 128 h i forhold til dem, eller de giver informeret samtykke
til indelasningen. I redegarelsen vil der saledes skulle indga en oplistning af
alle beboere i den pageldende bolig. Safremt der i boligen bor andre end
den, som indstillingen vedrarer, vil redeggrelsen skulle indeholde oplysnin-
ger om disse beboeres indstilling til indelasningen. 1 tilfeelde, hvor disse be-
boere ikke samtykker til indelasningen, skal der treeffes individuel afgerelse
for dem.

Efter det foreslaede § 131 b, stk. 2, nr. 2, vil indstillingen skulle indeholde
faglig dokumentation for beboerens betydelige og varigt nedsatte psykiske
funktionsevne, f.eks. i form af leegefaglige, paeedagogiske eller psykologiske
erkleringer. Der vil kunne tages udgangspunkt i de eksisterende afgarelser
om tildeling af personlig og praktisk hjalp, jf. servicelovens § 83, eller de
eksisterende skriftlige handleplaner, jf. 8 141 i serviceloven. Det vil bero pa
en konkret vurdering, hvilken form for faglig dokumentation der vil skulle
vedlaegges, men dokumentationen vil skulle indeholde oplysninger om be-
boerens aktuelle situation.

Efter det foreslaede § 131 b, stk. 2, nr. 3, vil indstillingen skulle indeholde
en vurdering af, hvor leenge der vil veere behov for tilladelsen. Saledes skal
der indga oplysninger om, hvor lenge en eventuel tilladelse vurderes at
skulle gzelde, dog ikke ud over en periode pa 6 maneder, jf. § 128 h, stk. 2.
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Efter det foresldede § 131 b, stk. 2, nr. 4, vil indstillingen skulle indeholde
oplysninger om den seneste tilladelse, der er givet efter den foreslaede be-
stemmelse i § 128 h, stk. 1, og om indeldsninger foretaget efter den afge-
relse, herunder om eventuelle klager og udfaldet af dem. Det vil afhaenge af
navnets praksis, i hvilket omfang indstillingen ogsa vil skulle indeholde den
dokumentation, som 14 til grund for den seneste afgarelse. Yderligere vil
indstillingen skulle indeholde oplysninger om de konkrete indelasninger,
der foretaget pa baggrund af den seneste afgarelse i form af de indberetnin-
ger, der er foretaget af indelasningen efter lovens § 135 a, som foreslaet
endret ved lovforslagets § 1 nr. 45. 1 tilfelde hvor naevnets seneste afgerelse
eller konkrete indelasninger pa baggrund af den er blevet paklaget, vil kla-
gerne, herunder yderligere materiale, der er relevant for behandlingen af
klagen, samt udfaldet af klagen, skulle vedlaegges.

Efter det foresldede § 131 b, stk. 2, nr. 5, vil indstillingen skulle indeholde
en redegare for beboerens reaktion pa indelasninger efter den seneste tilla-
delse. Det vil afhaenge af naevnets praksis, i hvilket omfang indstillingen vil
skulle indeholde oplysninger om beboerens reaktion, men det vil f.eks.
kunne vere tilfeelde, hvor beboeren bliver serligt falelsesmassigt pavirket
af indelasningen, herunder ved at blive meget udadreagerende og f.eks. for-
arsager gdeleggelse af indbo eller skader sig selv, eller hvor indelasninger
pavirker beboeren i lang tid efter indelukningen. Er der i perioden foretaget
flere indelasninger, vil der ikke veere behov for at beskrive reaktionen for
hver enkelt indelasning, hvis reaktionerne er ens hver gang.

Efter det foresldede § 131 b, stk. 2, nr. 6, vil indstillingen skulle indeholde
en redegarelse for eventuelle bemarkninger til indelasningen fra beboeren
og dennes pargrende, eventuel veerge eller fremtidsfuldmagtige. Bemaerk-
ningerne vil hovedsagelig vedragre de navnte personers indstilling til inde-
ldsningen, men vil ogsa kunne indeholde andre oplysninger af relevans for
sagen.

Indstillingen vil skulle indeholde opdaterede oplysninger om beboeren hver
gang, kommunalbestyrelsen indstiller til neevnet af treeffe afgarelse efter den
foresldede § 131 b, stk. 1, medmindre indstillingen vedrgrer tilladelse til
indelasning efter en forsggsperiode, jf. bestemmelsens stk. 3. | sadanne til-
feelde vil indstillingen alene skulle indeholde opdaterede oplysninger, sa-
fremt det vurderes relevant. Det kan f.eks. veere, hvis beboerens adfeerd har
andret sig saledes, at beskrivelsen af den sarligt farlige eller truende adfaerd
ikke leengere kan opfattes som gealdende, eller hvis beboerens helbredstil-
stand har andret sig saledes, at leegeerklaeringen med vurdering af, om be-
boeren er selvmordstruet, ikke laengere er retvisende.
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Bestemmelsen i det foresldede § 131 b, stk. 2, vil overordnet svare til den
geeldende bestemmelse i § 131, stk. 1.

Det bemarkes, at det med lovforslagets § 3, nr. 1, foreslas at @ndre retssik-
kerhedslovens § 11 c saledes, at kommunalbestyrelsen sikres adgang til at
kunne indhente de ngdvendige oplysninger til brug for indstilling uden be-
boerens samtykke.

Med § 131 b, stk. 3, foreslas det, at neevnets afgarelse efter stk. 1 alene gel-
der i en forsggsperiode pa 8 uger, nar det er den farste afgarelse efter stk. 1,
nar det mere end 2 ar siden, at der senest er truffet afgarelse efter stk. 1, eller
nar afgarelsen efter stk. 1 er truffet efter en forsggsperiode, hvor indelasning
ikke har veeret anvendt. Forslaget vil betyde, at nevnet i de farnaevnte situ-
ationer ikke vil kunne fastsatte leengden for, i hvilken periode der gives til-
ladelse til indelasning, men at afgarelsen alene vil gelde i en forudbestemt
forsggsperiode pa 8 uger.

Begrundelsen for forslaget er, at det i de navnte situationer af hensyn til
afgerelsens meget indgribende karakter alene bgr vaere muligt at anvende
tilladelsen i en mere begreenset periode end det i gvrigt er muligt efter § 128
h, stk. 1.

Med § 131 b, stk. 4, foreslas det, at kommunalbestyrelsen anmoder Familie-
retshuset om at beskikke en varge, hvis der er behov herfor. Familieretshu-
set skal have truffet afgerelse om denne anmodning, inden kommunalbesty-
relsen indstiller efter 8§ 128 h.

Forslaget vil betyde, at kommunalbestyrelsen som en del af forberedelsen
af en sag om indelasning af en beboer i egen bolig pa botilbud vil skulle
vurdere behovet for at beskikke en verge efter veergemalsloven. Forslaget
vil endvidere betyde, at hvis kommunalbestyrelsen vurderer, at der i den
pageeldende sag er behov for at anmode Familieretshuset om at beskikke en
veerge, vil Familieretshuset skulle have truffet afgarelse om vergebeskik-
kelse, inden kommunalbestyrelsen indstiller til den kompetente myndighed
at treeffe afgerelse efter den foreslaede § 128 h.

Der vil for eksempel ikke vare behov for at anmode Familieretshuset om at
beskikke en veerge, hvis den pagaldende allerede har en vaerge eller en frem-
tidsfuldmaegtig, hvis kompetence omfatter beslutninger om indelasning i
egen bolig. Pa samme vis som efter den gaeldende retstilstand vil der heller
ikke veere behov for at anmode Familieretshuset om at beskikke en verge,
hvis det er kommunalbestyrelsens vurdering, at betingelserne for at iveerk-
seette vaergemal efter veergemalsloven ikke er opfyldt.
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Begrundelsen for forslaget er, at der ikke bgr behandles spagrgsmal om veer-
gebeskikkelse under behandlingen af en sag om indelasning af en beboer i
egen bolig pa botilbud efter den foreslaede § 128 h. Spargsmalet om veerge-
beskikkelse bar veere afklaret, inden indstillingen afgives. Pa den made vil
personer, der har behov for en veerge, have faet beskikket en veerge, der vil
kunne varetage den pagealdendes interesser i relation til spargsmal om op-
tagelse i botilbuddet, og kommunalbestyrelsens indstilling vil kunne inde-
holde en redeggrelse for veergens bemerkninger til sagen. Forslaget skal
o0gsa ses i sammenhang med, at det fglger af den foreslaede bestemmelse i
§ 131 b, stk. 1, at der vil gelde en sagsbehandlingsfrist pa to uger i de om-
handlede sager.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.7 i de almindelige bemearkninger.
(Til8131¢c)

For gaeldende ret henvises til gennemgangen af 88 129 og 131 i bemarknin-
gerne ovenfor til den foreslaede bestemmelse i § 131 b samt til punkt 2.3.1,
2.8.1,2.7.5.1 09 2.9.1. i de almindelige bemarkninger.

Det foreslas, at der som § 131 c, stk. 1, i serviceloven indsettes en bestem-
melse, hvorefter Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse over-
for Borgere med Handicap efter indstilling fra kommunalbestyrelsen traeffer
afgarelse efter § 128 b, stk. 1, 8 128 g, stk. 1, og § 128 i, stk. 1. N&vnets
afgarelse skal treeffes senest 2 uger efter modtagelse af kommunalbestyrel-
sens indstilling.

Forslaget vil betyde, at det vil veere Det Socialfaglige Neevn vedrgrende
Magtanvendelse overfor Borgere med Handicap, der vil skulle treeffe afgg-
relse efter de ved lovforslagets § 1, nr. 19 og 22, foreslaede bestemmelser i
§ 128 b, stk. 1, om tilladelse til anvendelse af kamerakig, § 128 g, stk. 1, om
tilladelse til lasning og sikring af skabe og skuffer m.v. og i § 128 i, stk. 1,
om tilladelse til adgang til borgers bolig uden samtykke.

En afgarelse efter stk. 1 vil skulle treeffes efter indstilling fra kommunalbe-
styrelsen og senest 2 uger efter modtagelsen af indstillingen.

Forslaget er overordnet set bygget op ligesom den gaeldende bestemmelse i
lovens § 131, stk. 1, hvor dog afgarelseskompetencen ved lovforslagets § 1,
nr. 29, foreslas @ndret til Det Socialfaglige Naevn vedrgrende Magtanven-
delse overfor Borgere med Handicap.

227



UDKAST

Begrundelsen for forslaget om at placere afggrelseskompetence efter de fo-
resldede § 128 b, stk. 1, § 128 g, stk. 1, og § 128 i, stk. 1, hos Det Socialfag-
lige Neevn vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere med Handicap er,
at der er tale om afgarelser af indgribende karakter, hvilket gar det ngdven-
digt, at afgaerelserne bliver behandlet med stor juridisk og socialfaglig ek-
spertise. Dette sikres ved at placere afgarelseskompetencen hos navnet,
hvor formanden er dommer, og hvor Familieretshuset stiller sekretariatsbi-
stand til radighed.

Med 8§ 131 c, stk. 2, foreslas det, at indstillingen skal indeholde fglgende:

1) Redeggarelse for, at betingelserne i henholdsvis § 128 b, stk. 1, § 128 g,
stk. 1, eller § 128, stk. 1, i er opfyldt.

2) Faglig dokumentation for personens betydelige og varigt nedsatte psyki-
ske funktionsevne.

3) Oplysninger om den socialpaedagogiske hjelp og pleje efter kapitel 16,
der har veeret ivaerksat for indstillingen efter henholdsvis 8 128 b, stk. 1, §
128 g, stk. 1, eller § 128 i, stk. 1.

4) En vurdering af, hvor leenge der vil veere behov for afgarelsen.

5) Oplysninger om seneste afgarelse, hvis der tidligere er truffet afgerelse
efter § 128 b, stk. 1, 8 128 g, stk. 1, eller § 128 i, stk. 1, herunder om even-
tuelle klager og udfaldet af dem.

6) Eventuelle bemarkninger til den pataenkte foranstaltning fra personen og
dennes pargrende, eventuel varge, fremtidsfuldmagtige eller anden repree-
sentant.

Den foreslaede bestemmelse i § 131 ¢, stk. 2, nr. 1, vil betyde, at indstillin-
gen vil skulle indeholde en redeggarelse for, at betingelserne i de foreslaede
8 128 b, stk. 1, § 128 g, stk. 1, eller 8 128 i, stk. 1, er opfyldt. Om disse
betingelser henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 19, (8§ 128
b, stk. 1, og § 128 g, stk. 1) og nr. 22 (§ 128 i, stk. 1,) samt punkt 2.3, 2.7.5
og 2.8 i de almindelige bemerkninger.

Efter det foreslaede § 131 c, stk. 2, nr. 2, vil indstillingen skulle indeholde
faglig dokumentation for beboerens betydelige og varigt nedsatte psykiske
funktionsevne, f.eks. i form af leegefaglige, paeedagogiske eller psykologiske
erklaeringer. Der vil kunne tages udgangspunkt i de eksisterende afgarelser
om tildeling af personlig og praktisk hjelp, jf. servicelovens § 83, eller de
eksisterende skriftlige handleplaner, jf. 8 141 i serviceloven. Det vil bero pa
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en konkret vurdering, hvilken form for faglig dokumentation der vil skulle
vedlaegges, men dokumentationen vil skulle indeholde oplysninger om be-
boerens aktuelle situation.

Efter det foreslaede § 131 c, stk. 2, nr. 3, vil indstillingen skulle indeholde
oplysninger om den socialpadagogiske hjelp og pleje efter kapitel 16, der
har veret ivaerksat fgr den patenkte afgerelse om ivaerksattelse af foran-
staltninger efter en bestemmelse i 8 128 b, stk. 1, § 128 g, stk. 1, eller § 128
I, stk. 1. Foranstaltninger efter disse bestemmelser kan ikke erstatte omsorg,
pleje og socialpaedagogisk bistand, som falger af den generelle omsorgs-
pligt. Indstillingen vil skulle indeholde angivelse af, hvilken hjelp og statte
personen modtager efter bestemmelserne i servicelovens kapitel 16 samt
hvilke socialpaedagogiske indsatser, der har veeret forsggt.

Efter det foreslaede § 131 c, stk. 2, nr. 4, vil en indstilling skulle indeholde
vurdering af, hvor leenge der vil vaere behov for afgerelsen. Saledes vil der
skulle indga oplysninger om, hvor leenge en eventuel tilladelse vurderes at
skulle geelde. For afgarelser efter den foreslaede § 128 i gelder det, at peri-
oden ikke ma overstige 12 maneder, jf. § 128 i, stk. 1. Regler for varigheden
af naevnets afggrelser efter det foreslaede § 128 b, stk. 1, og § 128 g, stk. 1,
vil blive reguleret i magtanvendelsesbekendtgarelsen.

Efter det foreslaede § 131 c, stk. 2, nr. 5, vil indstillingen skulle indeholde
oplysninger om den seneste tilladelse, der matte veere truffet afgerelse om
efter de foreslaede bestemmelser i § 128 b, stk. 1, § 128 g, stk. 1, eller § 128
I, stk. 1, og om tilladelsen har veeret anvendt, herunder om eventuelle klager
og udfaldet af dem. Det vil afhange af naevnets praksis, i hvilket omfang
indstillingen ogsa vil skulle indeholde den dokumentation, som 14 til grund
for den seneste afgerelse. Yderligere vil indstillingen skulle indeholde op-
lysninger i form af de indberetninger, der er foretaget efter lovens § 135 a,
som foreslaet endret ved lovforslagets § 1, nr. 45. 1 tilfelde, hvor nevnets
seneste afgerelse eller konkrete anvendelser af foranstaltninger pa baggrund
af den, er blevet paklaget, vil klagerne, herunder yderligere materiale, der er
relevant for behandlingen af klagen, samt udfaldet af klagen, skulle vedlaeg-
ges.

Efter det foreslaede § 131 c, stk. 2, nr. 6, vil indstillingen skulle indeholde
oplysninger om eventuelle bemarkninger til den patenkte foranstaltning fra
personen selv og dennes pargrende, eventuel verge, fremtidsfuldmagtige
eller anden repraesentant. Bemarkningerne vil hovedsageligt vedrgre perso-
nens eller de navnte repraesentanters holdning til foranstaltningen, men vil
ogsa kunne indeholde andre oplysninger af relevans for sagen.
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Der henvises i1 gvrigt til punkt 2.3, 2.7.5 og 2.8 i de almindelige bemarknin-
ger.

Til nr. 36

Det fremgar af § 132, stk. 1, nr. 1, i serviceloven, at kommunalbestyrelsen
skal sgrge for, at personen under sagen far bistand fra en advokat til at va-
retage sine interesser i sager om fastholdelse m.v. efter 8§ 124 d og 136 d
mod den pageeldendes vilje.

Det foreslas, at i § 132, stk. 1, nr. 1, i serviceloven a&ndres »88 124 d og 136
d« til: »8 124 d eller indelasning efter § 128 h, stk. 4,«.

For det farste vil forslaget betyde, at kommunalbestyrelsen vil skulle sgrge
for, at personer i sager om indelasning efter den ved lovforslagets § 1, nr.
22, foreslaede § 128 h, stk. 4, i serviceloven far bistand fra en advokat til at
varetage sine interesser under sagen. Dette vil bade omfatte kommunalbe-
styrelsens behandling af en klage over en indelasning, jf. den ved lovforsla-
gets 8§ 1, nr. 38, foreslaede andring af § 133 i serviceloven, og ved en even-
tuel efterfglgende domstolsprgvelse af kommunalbestyrelsens afggrelse om
indelasningen efter den ved lovforslagets § 1, nr. 43, foreslaede nyaffattelse
af lovens § 135.

Begrundelsen for forslaget er, at indelasning efter den foresldede bestem-
melse i § 128 h, stk. 4, vil indebare administrativ frihedsbergvelse, der efter
§ 71, stk. 6, i grundloven er undergivet domstolspravelse, hvis den pagel-
dende anmoder herom. Af hensyn til retssikkerheden bgr den pagaldende
have advokatbistand under sagen.

For det andet vil forslaget betyde, at kommunalbestyrelsen ikke leengere vil
skulle sgrge for, at en person under en sag om fastholdelse m.v. efter 8§ 136
d i serviceloven far bistand fra en advokat til at varetage sine interesser i
sager. Dette skal ses i sammenhang med, at det ved lovforslagets § 1, nr.
51, foreslas, at § 136 d i serviceloven ophaves.

Til nr. 37

Det fremgar af § 132, stk. 1, nr. 2, i serviceloven, at kommunalbestyrelsen
skal sgrge for, at personen under sagen far bistand fra en advokat til at va-
retage sine interesser i sager om optagelse i s&rlige botilbud efter lovens §
129, stk. 1, og § 129 a.

Lovens 8 136 f indeholder mulighed for i relation til personer, der ikke mod-
seetter sig flytning, men som mangler evnen til at give informeret samtykke
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til en flytning, at treeffe afgarelse om optagelse i et bestemt botilbud, hvis
kommunalbestyrelsens indstilling tiltreedes af den pageaeldendes veerge eller
fremtidsfuldmeegtige. Kan kommunalbestyrelsens indstilling ikke tiltreedes
af veergen eller fremtidsfuldmaegtigen efter stk. 1, indstiller kommunalbe-
styrelsen efter bestemmelsens stk. 3, 2. pkt., til Familieretshuset at treeffe
afgarelse om optagelse eller flytning til et bestemt botilbud.

For en nermere beskrivelse af 8§ 129, stk. 1, 8 129 a og 8 136 f henvises til
punkt 2.6 i de almindelige bemarkninger.

Det foreslas, at i § 132, stk. 1, nr. 2, i serviceloven a&ndres »0g § 129 a« til:
», 8129 a0g § 136 f, stk. 3, 2. pkt.«

Forslaget vil betyde, at kommunalbestyrelsen vil skulle sgrge for, at perso-
ner i sager om optagelse i s&rlige botilbud uden samtykke efter § 136 f, stk.
3, 2. pkt., far bistand fra en advokat til at varetage sine interesser under sa-
gen.

Forslaget skal ses i ssmmenhzgng med den sarlige adgang til domstolsprg-
velse, der efter lovens 8§ 135 tilkommer personer, der er omfattet af en afgg-
relse om optagelse i seerlige botilbud uden samtykke efter § 136 f, stk. 3, 2.
pkt.

Baggrunden for &ndringen er, at disse personer bgr have samme mulighed
for advokatbistand, som personer, der er blevet optaget i serlige botilbud
uden samtykke, efter § 129, stk. 1, og § 129 a.

Til nr. 38

Det fremgar af § 133, stk. 1, nr. 2, i serviceloven, at klager over personalets
anvendelse af reglerne i 88 124 b-124 d, § 136 a, stk. 1, og 88 136 c-136 e
kan indbringes for kommunalbestyrelsen af den person, som foranstaltnin-
gen vedrarer.

Det falger endvidere af § 133, stk. 3, at en parerende, en verge, en frem-
tidsfuldmaegtig eller en anden repraesentant for den person, som foranstalt-
ningen vedrgrer, kan indbringe en klage efter stk. 1, nar den person, som
foranstaltningen eller afgarelsen vedrerer, ikke selv er i stand til at klage.

Det foreslas, at i § 133, stk. 1, i serviceloven &ndres »88 124 b-124 d, § 136
a, stk. 1, og 88 136 c-136 e« til: »88 124 ¢, 124 d, § 128 h, stk. 4, § 136 a,
stk. 1, eller § 136 c«.

231



UDKAST

Med forslaget vil den geldende retstilstand i forhold til klageadgang til
kommunalbestyrelsen over personalets anvendelse af reglerne i 88 124 c,
124 d, § 136 a, stk. 1, eller § 136 c, blive opretholdt.

For det farste vil forslaget betyde, at klager over personalets kortvarige in-
deldsning af beboer i egen bolig efter § 128 h, stk. 4, vil kunne indbringes
for kommunalbestyrelsen af den person, som foranstaltningen vedrarer.

Dette vil samtidig betyde, at en pargrende, en vearge, en fremtidsfuldmaegtig
eller en anden repraesentant for den person, som foranstaltningen vedrarer,
vil kunne indbringe en sadan klage, nar personen ikke selv er i stand til at
klage.

Forslaget skal ses i sammenhang med den ved lovforslagets § 1, nr. 22,
foreslaede bestemmelse i § 128 h, stk. 4, i serviceloven om personalets mu-
lighed for kortvarige indelasning af beboer i egen bolig. Baggrunden for
@ndringen er, at personalets anvendelse af kortvarig indelasning ligesom
personalets anvendelse af andre indgreb, der er omfattet af § 133, stk. 1, i
serviceloven, bar kunne paklages til kommunalbestyrelsen.

For det andet vil forslaget betyde, at det ikke leengere vil vaere muligt at
indbringe en klage over fysisk guidning efter 8 124 b, i serviceloven, over
fastholdelse m.v. ved meget greenseoverskridende eller meget konfliktska-
bende adfaerd efter § 136 d, eller over personalets anvendelse af trygheds-
skabende efter § 136 e, i serviceloven, for kommunalbestyrelsen. Denne del
af forslaget skal ses i sammenhang med lovforslaget § 1, nr. 51, hvor § 136
d foreslas ophavet, og at fysisk guidning efter § 124 b ikke er magtanven-
delse eller et indgreb i selvbestemmelsesretten, ligesom at anvendelse af
tryghedsskabende velfeerdsteknologi efter § 136 e heller ikke er magtanven-
delse eller et indgreb i selvbestemmelsesretten, medmindre den pagaeldende
person, dennes fremtidsfuldmaegtige eller dennes veaerge modsatter sig an-
vendelsen.

Til nr. 39

Det fremgar af § 133, stk. 2, i serviceloven, at klager over afgarelser truffet
efter § 125, 88 128-128 ¢, § 136 a, stk. 3, § 137 b og § 137 c, stk. 2, kan
indbringes for Ankestyrelsen efter reglerne i kapitel 10 i retssikkerhedslo-
ven af den person, som afgarelsen vedrarer.
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Det falger endvidere af § 133, stk. 3, at en pargrende, en verge, en frem-
tidsfuldmaegtig eller en anden repraesentant for den person, som foranstalt-
ningen vedrgrer, kan indbringe en klage efter stk. 2, nar den person, som
foranstaltningen eller afggrelsen vedrarer, ikke selv er i stand til at klage.

Det foreslas, at i § 133, stk. 2, i serviceloven &ndres »8§ 125, §§ 128-128 c«
til: »88 125 0g 128 § 128 b, stk. 2, og 88 128 ¢-128 f«.

For det farste vil endringen betyde, at klager over kommunalbestyrelsens
afgarelser truffet efter de foresldede 88 128 d, 128 e og 128 f i serviceloven
vil kunne indbringes for Ankestyrelsen af den person, som foranstaltningen
vedrarer.

Dette vil samtidig betyde, at en pargrende, en verge, en fremtidsfuldmaegtig
eller en anden reprasentant for den person, som foranstaltningen vedrarer,
vil kunne indbringe en sadan klage, nar personen ikke selv er i stand til at
klage.

Dette skal ses i sasmmenhang med de ved lovforslagets § 1, nr. 22, foresla-
ede bestemmelser i § 128 d i serviceloven, hvorefter kommunalbestyrelsen
vil kunne traeffe afgarelse om lasning og sikring af dare til felles opholds-
rum, § 128 e i serviceloven om lasning og sikring af dgre til servicearealer
eller felleskgkkener, § 128 f i serviceloven, om aflasning af lager fra et bo-
eller dagtilbuds udeareal, og i § 128 g om lasning og sikring af skabe og
skuffer m.v.

Baggrunden for &ndringen er, at afgarelser truffet efter 8§ 128 d-128 f lige-
som de afgarelser, der er omfattet af § 133, stk. 2, i serviceloven, bgr kunne
paklages til Ankestyrelsen.

For det andet vil forslaget betyde, at det ikke vil veere muligt at klage over
afgarelser truffet efter § 128 a.

Forslaget skal ses i sammenhang med, at den ved lovforslagets § 1, nr. 18,
foreslaede bestemmelse i § 128 a i serviceloven vil give social- og boligmi-
nisteren bemyndigelsen til at fastsette regler om, hvilke former for tryg-
hedsskabende velferdsteknologi der kan anvendes efter afsnit VVI1. Bestem-
melsen vil sdledes ikke laengere indeholde hjemmel til at treeffe afgarelser.

Til nr. 40
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Det fremgar af § 124 d, stk. 1, i serviceloven, at personalet kan fastholde,
tilbageholde eller fgre en person tilbage til boligen eller til et andet opholds-
rum, nar personen udviser en adferd, der er til fare for den pagaeldende selv
eller andre.

Det fremgar af § 133, stk. 1, i serviceloven, at klager over personalets an-
vendelse af bl.a. § 124 d kan indbringes for kommunalbestyrelsen af den
person, som foranstaltningen vedrarer.

Der falger endvidere af § 133, stk. 2, at klager over afgarelser truffet efter §
125, 88 128-128 ¢, § 136 a, stk. 3, § 137 b og § 137 c, stk. 2, kan indbringes
for Ankestyrelsen efter reglerne i kapitel 10 i lov om retssikkerhed og ad-
ministration pa det sociale omrade af den person, som afggrelsen vedrarer.

Det foreslas, at i § 133, stk. 2, indsattes som 2. pkt.:

»1. pkt. finder tilsvarende anvendelse for klage over kommunalbestyrelsens
afgarelse efter stk. 1, nar afgerelsen vedrgrer fastholdelse m.v. efter § 124
d, stk. 2, eller kortvarig indelasning efter § 128 h, stk. 4.«

Med forslaget vil en klage over kommunalbestyrelsen afggrelse om fasthol-
delse m.v. efter 8 124 d, stk. 1, der med lovforslagets § 1, nr. 8, vil blive stk.
2, og som med lovforslagets § 1, nr. 9, foreslas nyaffattet, eller om kortvarig
indelasning efter det ved lovforslagets § 1, nr. 22, foreslaede § 128 h, stk. 4,
kunne indbringes for Ankestyrelsen efter reglerne i kapitel 10 i lov om rets-
sikkerhed og administration pa det sociale omrade af den person, som afgga-
relsen vedrgrer.

Det bemarkes, at med lovforslagets § 1, nr. 38, foreslas § 133, stk. 1, &ndret
sadan, at den ogsa vil finde anvendelse for klager over personalets anven-
delse af den foreslaede bestemmelse i § 128 h, stk. 4.

Forslaget vil ogsa betyde, at en pargrende, en veerge, en fremtidsfuldmaegtig
eller en anden reprasentant for den person, som foranstaltningen vedrarer,
vil ligeledes kunne indbringe en sadan klage, nar den person, som foran-
staltningen eller afgarelsen vedrerer, ikke selv er i stand til at klage. Der
henvises til § 133, stk. 3, i serviceloven.

Forslaget skal ses i ssmmenhang med den lovforslagets § 1, nr. 43, foresla-
ede nyaffattelse af lovens § 135, hvormed det bl.a. foreslas, at ved henven-
delse til Ankestyrelsen, inden 4 uger efter at klageren har faet meddelelse
om Ankestyrelsens afggrelse, kan klageren kraeve Ankestyrelsens afgarelse
om fastholdelse m.v. efter den foreslaede bestemmelser i § 124 d, stk. 1, der

vil blive stk. 2, om fastholdelse m.v., eller om kortvarig indelasning efter
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den foreslaede bestemmelse i § 128 h, stk. 4, forelagt retten efter reglerne i
retsplejelovens kapitel 43 a, nar fastholdelsen m.v. eller indelasningen udger
frinedsbergvelse. Pa grund af denne mulighed for domstolsprgvelse af de
omhandlede indgreb, bgr kommunalbestyrelsens afgarelse vedrgrende ind-
grebet kunne paklages til Ankestyrelsen, inden parterne far mulighed for at
forlange domstolspravelse.

Til nr. 41 og 42

Det fremgar af § 134, stk. 1, i serviceloven, at Familieretshusets afgarelser
efter 8§ 131 og 131 a om optagelse i bestemte botilbud efter 8§ 129 og 129
aog § 136 f, stk. 3, 2. pkt., kan indbringes for Ankestyrelsen, inden 4 uger
efter at klageren har faet meddelelse om afgarelsen.

Efter § 134, stk. 3, i serviceloven kan en &gtefelle, en pargrende, en vaerge
eller en anden reprasentant for den person, som foranstaltningen vedrarer,
klage over Familieretshusets afgerelse, nar den person, som afgarelsen ved-
rarer, ikke selv er i stand til at klage.

For en naermere beskrivelse af 8§ 129, 129 a, 131 og 131 a og § 136 f, stk.
3, 2. pkt., henvises til punkt 2.6 i de almindelige bemarkninger og til be-
maerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 35.

Det foreslas for det forste, at i § 134, stk. 1, i serviceloven @ndres »Familie-
retshusets afgarelser efter §8 131 og 131 a om optagelse i bestemte botilbud
efter 88 129 og 129 a og § 136 f, stk. 3, 2. pkt.,« til: »Afgarelser truffet af
Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere med
Handicap efter 88 131-131 c«.

Videre foreslas det, at i § 134, stk. 3, i serviceloven @ndres »Familieretshu-
sets« til: »naevnets«.

Forslaget vil betyde, at Ankestyrelsen ogsa vil blive klageinstans for afgg-
relser, som af Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse overfor
Borgere med Handicap har truffet efter de ved lovforslagets § 1, nr. 35, fo-
reslaede bestemmelser i 8§ 131 b og 131 c, der vedrarer de ved lovforslagets
§ 1, nr. 22, foreslaede bestemmelser i § 128 b, stk. 1, § 128 h, stk. 1, og §
128 i, stk. 1, der drejer sig om tilladelse til at anvende velferdsteknologi i
form af kamerakig, kortvarig indelasning af en beboer i egen bolig i et boti-
Ibud og adgang til en beboers bolig i et botilbud.

Forslaget skal ses i sammenhang med de ved lovforslagets § 1, nr. 29, fo-
resldaede bestemmelser i § 130 a, stk. 1 og 5, i serviceloven, hvorved det

foreslas, at Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse overfor
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Borgere med Handicap oprettes, og at naevnet overtager Familieretshusets
kompetence til at treeffe afgarelse om optagelse i botilbud efter de omhand-
lede bestemmelser i serviceloven, og at det ogsa foreslas, at naevnet skal
treeffe afgorelse efter §§ 131 b og 131 c.

Til nr. 43

Det fremgar af § 135 i serviceloven, at ved henvendelse til Ankestyrelsen,
inden 4 uger efter at klageren har faet meddelelse om Ankestyrelsens afgg-
relse, kan klageren kraeve afgerelsen forelagt retten efter reglerne i retsple-
jelovens kapitel 43 a, nar afgarelsen omhandler optagelse i serlige botilbud
efter 8§ 129 eller 129 a eller § 136 f, stk. 3, 2. pkt.

For en narmere beskrivelse af 8§ 129, 129 a og 136 f henvises til punkt 2.6
i de almindelige bemaerkninger.

Det foreslas, at i § 135 a&ndres »kraeve afggrelsenc til: »kraeve fglgende af-
garelser«, og »43 a, nar afgerelsen omhandler optagelse i szrlige botilbud
efter 88 129 eller 129 a eller § 136 f, stk. 3, 2. pkt.« e&ndres til: »43 a:

1) Afgarelse efter 88 131 eller 131 a om optagelse i botilbud uden samtykke
efter 88 129 eller 129 a eller 8 136 f, stk. 3, 2. pkt.

2) Afgerelse efter § 133, stk. 2, 2. pkt., om fastholdelse m.v. efter § 124 d,
stk. 2, eller om Kkortvarig indelasning efter § 128 h, stk. 4, nar fastholdelsen
m.v. eller indeldsningen udgar frinedshergvelse.«

Med forslaget til § 135, nr. 1, vil den geldende retstilstand i forhold til dom-
stolsprgvelse af afgarelser om optagelse i botilbud efter 88 129 eller 129 a
eller § 136 f, stk. 3, 2. pkt., blive opretholdt. Af lovtekniske grunde foreslas
det dog, at der i bestemmelsen vil blive henvist til 88 131 og 131 a, hvorefter
Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere med
Handicap vil skulle treeffe afgerelse om optagelse i botilbud uden samtykke
efter 88 129 eller 129 a eller § 136 f, stk. 3, 2. pkt. Der henvises til de fore-
sldede bestemmelser i § 130 a, stk. 1, jf. stk. 5, i serviceloven, jf. lovforsla-
gets 8 1, nr. 29, og de foreslaede &ndringer af §8 131 og 131 a, jf. lovforsla-
gets 8§ 1, nr. 31, og bemerkningerne til disse bestemmelser.

Forslaget til § 135, nr. 2, vil betyde, at senest 4 uger efter, at klager har faet
meddelelse om Ankestyrelsens afgarelse om en klage over kommunalbesty-
relsens afggrelse om en klage over fastholdelse m.v. efter § 124 d, stk. 1, i
serviceloven, der med lovforslagets § 1, nr. 8, vil blive stk. 2, og som med
lovforslagets § 1, nr. 9, foreslas nyaffattet, eller over kortvarig indelasning

efter det med lovforslagets § 1, nr. 22, foreslaede § 128 h, stk. 4, vil klageren
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kunne rette henvendelse til Ankestyrelsen med henblik pa at kraeve Anke-
styrelsens afgerelse forelagt retten efter reglerne i retsplejelovens kapitel 43
a om prgvelse af administrativt bestemt frihedsbergvelse, nar fastholdelsen
m.v. eller indeldsningen udger frihedsbergvelse.

Det bemarkes, at der efter omsteendighederne kan veere fastholdelser m.v.
og indelasninger, som konkret, herunder af hensyn til udfarelsesmaden og
varigheden af foranstaltningen, vurderes ikke at udgere frihedsbergvelse. |
sa fald vil den foreslaede mulighed for at anmode om, at en afgarelse om
fastholdelse m.v. eller kortvarig indelasning indbringes for retten efter reg-
lerne i retsplejelovens kapitel 43 a ikke finde anvendelse, og en anmodning
om domstolspravelse vil ikke skulle imgdekommes. Det skyldes, at retsple-
jelovens kapitel 43 a alene vedrarer situationer, hvor der foreligger admini-
strativt bestemt frihedsbergvelse.

Ved afggrelserne af klager over kommunalbestyrelsens afggrelser om fast-
holdelse m.v. eller kortvarig indelasning vil Ankestyrelsen saledes skulle
tage stilling til, om der efter Ankestyrelsens vurdering er tale om frihedsbe-
revelse, og i sa fald vil Ankestyrelsen skulle vejlede klageren om den fore-
slaede mulighed for at anmode om domstolspragvelse af Ankestyrelsens af-
gerelse.

Vurderer Ankestyrelsen, at indgrebet i den konkrete situation ikke udger
frihedsbergvelse, vil Ankestyrelsen ikke skulle vejlede klageren om mulig-
hed for domstolsprgvelse efter den foreslaede bestemmelse i § 135 nr. 2. Er
klageren ikke enig i denne vurdering, vil klageren have mulighed for at an-
leegge retssag herom efter § 63 i grundloven om prgvelse af administrative
afgarelser. Hvis klageren under behandlingen af klagesagen eller efter afge-
relsen tilkendegiver at gnske indgrebet domstolspravet, vil Ankestyrelsen
skulle vejlede klageren om muligheden for domstolspravelse efter § 63 i
grundloven, ogsa selvom Ankestyrelsen vurderer, at der ikke er tale om fri-
hedsbergvelse.

Baggrunden for forslaget er, at ved Ankestyrelsens afgerelser om klager
over fastholdelse m.v. og kortvarig indelasning, der udger frihedsbergvelse,
skal klageren efter § 71, stk. 6, 1. pkt., i grundloven have mulighed for at
anmode om domstolsprgvelse uden at veere henvist til selv at skulle anleegge
retssag herom, jf. § 63 i grundloven.

Der henvises til punkt 2.7 og 2.10 i de almindelige bemarkninger til lov-
forslaget.

Til nr. 44
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Det fremgar af serviceloven, at 8 135 har overskriften domstolsprgvelse, og
at bestemmelsen regulerer muligheden for i visse sager at fa Ankestyrelsens
afgarelse forelagt for retten.

8 135 a i serviceloven har ikke en overskrift og regulerer registrering og
indberetning af indgreb og orientering af pargrende m.v. Bestemmelsen
vedrgrer saledes ikke domstolspravelse.

Det foreslas, at der efter § 135 i serviceloven indsattes fglgende overskrift
til § 135 a: »Registrering og indberetning af indgreb og orientering af parg-
rende m.v.«

Forslaget begrundes med, at 8 135 a i serviceloven er placeret efter lovens
8135, der vedrgrer domstolspragvelse, og som navnt har overskriften »Dom-
stolspravelse«. Da § 135 a ikke vedrgrer domstolspravelse, men regulerer
registrering og indberetning af indgreb og orientering af paregrende m.v., bar
8 135 a have en overskrift, der afspejler bestemmelsens indhold.

Til nr. 45

Det fremgar af servicelovens § 135 a, stk. 1, at indgreb efter §§ 124 c-129
a, 136 a, 136 ¢, 136 d og 136 f skal registreres af det personale, som har
foretaget indgrebet, og indberettes til personalelederen. Personalelederen
skal sgrge for, at alle indberetninger bliver sendt videre til kommunalbesty-
relsen i borgerens handlekommune, jf. 88 9 og 9 b i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade, og til kommunalbestyrelsen i den
kommune, der farer det driftsorienterede tilsyn med tilbuddet, jf. § 148 a i
denne lov eller § 2 i lov om socialtilsyn.

For en neermere beskrivelse af geeldende ret henvises til punkt 2.1 0g 2.2.1.1
I de almindelige bemeerkninger.

Det foreslas, at i § 135 a, stk. 1, 1. pkt., i serviceloven a&ndres »Indgreb efter
88124 c-129 a, 136 a, 136 ¢, 136 d og 136 f« til: »Alle indgreb efter §§ 124
cog 124 d, § 128 h, stk. 4, 88 129-129 b, § 136 a, stk. 1, 88 136 c og 136
f«, 0g i 2. pkt. indsattes efter »indberetninger«: »efter 1. pkt. og efter regler
fastsat i medfgr af § 135 b, stk. 1,«.

Med den foreslaede &ndring vil det blive tydeliggjort, at alle akutte indgreb
efter 88 124 ¢, 124 d, 8 136 a, stk. 1, og § 136 ¢ og bestemmelser, som
vedrgrer flytning, dvs. 88 129-129 b og 136 f, fortsat vil skulle registreres
hver gang af det personale, som har foretaget indgrebet, og at alle indgreb
efter de foreslaede nye § 128 h, stk. 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 22, ogsa vil

skulle registreres hver gang af det personale, som har foretaget indgrebet.
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Flytning uden samtykke eller med vaerges samtykke er meget indgribende
og foreslas derfor uendret registreret hver gang. Akutte magtanvendelser
bgr fortsat registreres hver gang, da det bl.a. er en forudsatning for, at en
pargrende, en vearge, en fremtidsfuldmagtig eller en anden repraesentant for
den person, som foranstaltningen vedrgrer, kan indbringe en klage, nar den
person, som foranstaltningen eller afgarelsen vedrarer, ikke selv er i stand
til at klage, jf. § 133, stk. 3. Derfor er det ngdvendigt, at hvert akut indgreb
fortsat registreres og indberettes.

Herudover er det for sa vidt angar § 128 h, stk. 4, vurderet, at denne bestem-
melse vil kunne udgare frihedsbergvelse. Danmark er forpligtet til at regi-
strere relevante og ngdvendige oplysninger om frihedsbergvelse, hver gang
frihedsbergvelsen forekommer, jf. EMRK artikel 5. Ud fra et konventions-
retligt hensyn og af hensyn til borgernes retssikkerhed ber regler om regi-
strering af frihedsberavelse derfor fremga direkte af loven.

Forslaget vil samtidig tydeliggere, at intervallet for registrering af indgreb,
som udger frihedsbergvelse, akutte indgreb eller flytning, ikke vil kunne
e&ndres ved udstedelse af regler herom i magtanvendelsesbekendtgarelsen
efter bemyndigelsen i servicelovens § 135 b, som foreslas e&ndret med lov-
forslaget, jf. 8 1, nr. 49 og nr. 50.

Forhandsgodkendte indgreb efter 88 125, 128, 128 b, stk. 1, som vil blive
stk. 2, 128 c og § 136 a, stk. 3, som foreslas &ndret, jf. lovforslagets § 1, nr.
12-16, 20-21 og 50, vil med forslaget ikke lengere vaere omfattet af krav
om registrering af alle indgreb, da disse indgreb ikke er akutte, ikke vedrgrer
flytning og ikke i sig selv udger frihedsbergvelse. Hertil er ogsa det vurde-
ret, at de foreslaede nye indgreb, som kraever forhandsgodkendelse i §128
b, stk. 1,88 128 d, 128 ¢, 128 f, 128 g 0og 128 i, som ikke er akutte, vedrarer
flytning, og ikke vil udgere frihedsbergvelse, hvorfor disse typer af indgreb
ligeledes ikke vil vaere omfattet af krav om registrering af alle indgreb.

Forslaget skal ogsa ses i sammenhzang med den foreslaede &ndring af § 135
b, jf. lovforslagets § 1, nr. 48 og 49.

Den foreslaede @ndring af servicelovens § 135 a vil sasmmen med den fore-
slaede andring af servicelovens § 135 b f.eks. gare det muligt at lempe pa
de nuveerende regler om registrering og indberetning af indgreb i magtan-
vendelsesbekendtgarelsen, sadan at personalet for ovennaevnte indgreb ikke
vil skulle registrere alle indgreb, som de foretager, men at personalet i stedet
vil skulle udarbejde en samlet registrering, hvor der skal angives en skans-
maessig vurdering af antal af foretagne indgreb. Endvidere vil registrerings-

og indberetningsfrekvensen for indgreb efter 88 125, 128, § 128 b, stk. 1,
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som vil blive stk. 2, § 128 ¢ og § 136 a, stk. 3, som foreslas andret, jf.
lovforslagets § 1, nr. 12-16, 20-21 og 50, og de foreslaede nye bestemmelser
i § 128 b, stk. 1, 88 128 d, 128 e, 128 f, 128 g og 128 i, kunne fastsattes
lempeligere, end det er tilfeldet i dag, f.eks. saledes at den samlede registre-
ring ville skulle udarbejdes og indberettes pa arsbasis eller hvert andet ar.

Begrundelsen for denne del af den foresldede andring er, at personale pa
bo- og dagtilbud for personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funk-
tionsevne fremadrettet bar bruge mindre tid pa dokumentation og mere tid
pa socialpaedagogiske indsatser.

Klager over kommunalbestyrelsens afgarelser (forhandsgodkendelser) truf-
fet efter 88 125, 128, § 128 b, stk. 2, 8128 c og § 136 a, stk. 3, som foreslas
andret, jf. lovforslagets 8 1, nr. 12-16, 19-21 og 50, samt § 137 b og § 137
¢, stk. 2, vil fortsat kunne indbringes for Ankestyrelsen efter reglerne i rets-
sikkerhedslovens kapitel 10 af den person, som afgarelsen vedrorer, jf. §
133, stk. 2, som foreslas @ndret, jf. lovforslagets § 1, nr. 39.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.2.1 i de almindelige bemeerkninger.
Til nr. 46

Det fremgar af § 135 a, stk. 1, 1. pkt., i serviceloven, at indgreb efter §§ 124
c-129 a, 136 a, 136 ¢, 136 d og 136 i serviceloven skal registreres af det
personale, som har foretaget indgrebet. Det faglger af § 135 a, stk. 3, at per-
sonalelederen jaevnligt skal orientere personens pargrende, fremtidsfuld-
maegtige, veerge eller anden repraesentant om hvilke indgreb, der er foretaget
over for personen.

Det fremgar af forarbejderne til servicelovens § 135 a, stk. 3, jf. Folketings-
tidende 2018-19, 1. samling, tilleeg A, L 156 som fremsat, side 47, at det,
der skal orienteres om, er de indgreb, der skal registreres og indberettes efter
8 135 a, stk. 1, dvs. afveergehjeelp, fastholdelse, tilbageholdelse, tilbagefe-
relse og farende til et andet opholdsrum, anvendelse af stofseler, kortvarig
fastholdelse i personlige hygiejnesituationer (savel uden som med forudga-
ende afgerelse), lasning og sikring af yderdgre og vinduer, anvendelse af
serlige derabnere, anvendelse af tryghedsskabende velfardsteknologi pa
baggrund af en afgerelse samt flytning uden samtykke. Orienteringen kree-
ver ikke samtykke fra den borger, som der er foretaget indgreb over for.

For en naermere beskrivelse af geldende ret henvises til punkt 2.2.2.1 i de
almindelige bemarkninger.
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Det foreslas, at der i 135 a, stk. 3, efter »indgreb« indsattes: »efter §§ 124
c-128, 128 b-129 b, 136 a, 136 ¢ 0g 136 f«, og at der som 2. pkt. indsattes:
»Pargrende skal dog ikke orienteres, hvis personen frabeder sig dette og selv
er i stand til at klage.«

Forslaget vil betyde, at alle typer af magtanvendelse efter de foreslaede nye
bestemmelser i serviceloven (8§ 128 d-128 i og 129 b, jf. lovforslagets 8 1,
nr. 8 22 og 27), vil blive omfattet af orienteringspligten. Det vil betyde, at
personalelederen jaevnligt vil skulle orientere personens pargrende, frem-
tidsfuldmaegtige, veerge eller anden repraesentant om, hvilke indgreb der er
foretaget over for personen.

Forslaget vil desuden betyde, at en person vil kunne frabede sig, at persona-
let orienterer personens pargrende om, hvilke indgreb der matte vere fore-
taget over for personen.

Forslaget om, at personen kan frabede sig, at de pargrende orienteres af per-
sonalet, vil alene fa betydning for voksne med betydelig og varigt nedsat
psykisk funktionsevne, som selv er i stand til at frabede sig orientering af
pargrende og selv er i stand til at klage pa egne vegne.

Ministeriet bemaerker, at personalelederen i situationer, hvor en personer
frabeder sig, at vedkommendes pargrende orienteres skal sikre sig, at der er
tale om en person, som er i stand til at klage, hvis personen gnsker dette, og
forstar konsekvensen af, at personens pargrende ikke orienteres. @nsker et
tilbud dokumentation for, at en person har frabedt sig orientering af de pa-
rarende, kan det noteres i en journal eller sag om borgeren, at borgeren har
frabedt sig orientering af pargrende, og at personalet vurderer, at borgeren
selv vil veere i stand til at klage.

Personalelederen vil fortsat efter servicelovens § 135 a, stk. 3, jevnligt
skulle orientere en persons fremtidsfuldmagtige, veerge eller anden repree-
sentant om, hvilke indgreb der matte veere foretaget over for personen. For-
slaget &ndrer saledes ikke herpa. | tilfelde, hvor en pargrende er udpeget
som veerge eller en fremtidsfuldmaegtig, kan orienteringen ikke frabedes.

Begrundelsen for forslaget er, at reglerne skal kunne tage hgjde for, at der
kan veere personer, som ikke gnsker, at deres pargrende orienteres om, at
der er foretaget magtanvendelse over for personen selv, og som kan give
udtryk for dette og forsta konsekvensen, som er, at pargrende i sa fald ikke
kan klage pa vegne af personen.
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Der henvises i gvrigt til punkt 2.2.2.2 og 2.2.2.3 i de almindelige bemaerk-
ninger.

Til nr. 47

Det fremgar af § 135 a, stk. 1, i serviceloven, at indgreb efter 8§ 124 ¢-129
a, 136 a, 136 ¢, 136 d og 136 f skal registreres af det personale, som har
foretaget indgrebet, og indberettes til personalelederen. Personalelederen
skal sgrge for, at alle indberetninger bliver sendt videre til kommunalbesty-
relsen i borgerens handlekommune, jf. 88 9 0og 9 b i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade, og til kommunalbestyrelsen i den
kommune, der farer det driftsorienterede tilsyn med tilbuddet, jf. 8§ 148 a i
denne lov eller § 2 i lov om socialtilsyn.

Ifalge servicelovens § 135 a, stk. 4, skal kommunalbestyrelsen udarbejde
handleplaner i overensstemmelse med 8 141 for personer, over for hvem der
foretages indgreb som navnt i stk. 1.

Det foreslds, at i § 135 a, stk. 4, @ndres »som navnt i stk. 1« til: »efter §§
124 c-128, 128 b-129 b, 136 a, 136 c eller 136 f«.

Forslaget skal ses i sasmmenhang med den foreslaede andring af § 135 a,
stk. 1, 1. pkt. i serviceloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 45, som vil medfare, at
visse indgreb fremover ikke vil skulle registreres hver gang, hvorfor henvis-
ningen til 88 125, 128, 128 b, 128 ¢ og 136 a, stk. 3, som foreslas andret, jf.
lovforslagets § 1, nr. 12-16, 19-21 og 50, foreslas at udga af § 135 a, stk. 1.
Hertil foreslas indgreb efter §§ 128 d, 128 e, 128 f 128 g og 128 i ikke at
indga i bestemmelsen.

Den foreslaede @ndring af § 135 a, stk. 4, vil ikke e&ndre pa kommunalbe-
styrelsens forpligtigelse til at udarbejde handleplaner i overensstemmelse
med § 141 for personer, over for hvem der foretages indgreb.

Til nr. 48

Det fremgar af § 135 b, stk. 1, i serviceloven, at social- og boligministeren
fastseetter naermere regler om ivaerksattelse af foranstaltninger, registrering,
indberetning og udarbejdelse af handleplaner efter bestemmelserne i kapitel
24, 24 a og 24 b. De nzrmere regler herom fremgar af magtanvendelsesbe-
kendtgerelsen.

Det fremgar af forarbejderne til servicelovens § 135 a, jf. Folketingstidende
2019 (1. samling 2018-19), A, L 156 som fremsat, side 47, at baggrunden
for bestemmelsen er et gnske om, af hensyn til borgernes retssikkerhed, at
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viderefgre den geldende retstilstand, ifglge hvilken al magtanvendelse re-
gistreres og indberettes til myndighederne.

Det fremgar ydermere af bemarkningerne til servicelovens § 135 b, jf. Fol-
ketingstidende 2019 (1. samling 2018-19), A, L 156 som fremsat, side 48,
at den nye bekendtgarelse, ligesom den geldende, vil indeholde regler om
den tidsmaessige reekkevidde af kommunalbestyrelsens tidsbegransede af-
garelser om searlige dgrabnere, anvendelse af stofseler, dgrlasning, tryg-
hedsskabende velfeerdsteknologi og kortvarig fastholdelse i personlige hy-
giejnesituationer.

For en narmere beskrivelse af geldende ret henvises til 2.1 og 2.2.1.1 i de
almindelige bemarkninger.

Det foreslas, at i § 135 b, stk. 1, i serviceloven @ndres »registrering, indbe-
retning og« til: »registrering og indberetning af magtanvendelse, herunder
om indgreb omfattet af § 135 a stk. 1, 1. pkt., og om den periode kommunale
afgarelser om magtanvendelse kan finde anvendelse m.v., og om.

Med &ndring af 135 b, stk. 1, er det bl.a. formalet, at social- og boligmini-
steren skal kunne fastsatte neermere regler om, at indgreb efter 88 125, 128,
§ 128 b, stk. 1, som vil blive stk. 2, § 128 c og § 136 a, stk. 3, som foreslas
andret, jf. lovforslagets § 1, nr. 12-16, 20-21 og 50 og de foreslaede nye
bestemmelser i § 128 b, stk. 1, 88 128 d, 128 e, 128 g og 128 i ikke skal
registreres hver gang af det personale, som har foretaget indgrebet. Det
kunne f.eks. veere i tilfelde, hvor personalet har behov for at spande en
stofsele, hvor personalet kortvarigt fastholder en person ved klipning, tand-
barstning eller barbering, eller hver gang personalet udstyrer en person med
et lokaliserings- og sporingssystem, hvor den pagaeldende person ikke giver
samtykke til indgrebet eller ikke er i stand til at give samtykke.

Den gzldende registreringspraksis vil blive erstattet med en “samlet regi-
strering”, hvor personalet blandt andet vil skulle angive et sken for, hvor
mange indgreb de har foretaget. Den samlede registrering ville som ud-
gangspunkt skulle udarbejdes og indberettes pa samme tidspunkt, herunder
f.eks. pa arsbasis eller hvert andet ar. Hertil vil der kunne fastsettes regler
om mulighed for fastsettelse af tidsubegreensede kommunale afgarelser
(forhandsgodkendelser) for f.eks. § 128, § 128 b, stk. 2, jf. lovforslagets § 1
nr. 20, eller § 136 a, stk. 3.

Ved fastseettelse af neermere regler herom i magtanvendelsesbekendtgarel-
sen vil der bl.a. leegges veegt pa, at der fastsattes en lempeligere registre-
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rings- og indberetningspraksis for de forhandsgodkendte indgreb, som rela-
tivt til de andre forhandsgodkendte indgreb er mindre indgribende, samt at
der sa vidt muligt ogsa sikres systematik og ensartethed i reglerne.

Hertil vil det af magtanvendelsesbekendtggrelsen fortsat fremga, at registre-
ring af magtanvendelse uden hjemmel og af indgreb, som er foretaget som
led i ngdvaerge eller ngdret, skal foretages straks og senest tre dage efter, at
indgrebet har fundet sted.

Frem for krav om registrering af hvert et indgreb efter 8§ 125, 128, § 128 b,
stk. 1, som vil blive stk. 2, § 128 ¢ og § 136 a, stk. 3, som foreslas andret,
jf. lovforslagets § 1, nr. 12-16, 20-21 og 50, og de foreslaede nye bestem-
melser i 8128 b, stk. 1, 8§ 128 d, 128 e, 128 f, 128 g 0og 128 i, herunder med
angivelse af oplysninger som medarbejdernavn, tidsrum og antal af udferte
indgreb, er det hensigten, at magtanvendelsesbekendtgarelsen vil blive &n-
dret sadan, at den i stedet vil indeholde krav om, at relevant personale og
personaleleder sammen vil skulle udarbejde én samlet registrering. Den
samlede registrering vil skulle udarbejdes efter en naermere afgraenset tids-
periode og vil skulle indeholde et kvalificeret sken over, hvor mange gange
det forhandsgodkendte indgreb har vaeret anvendt over for den pagaeldende
borger inden for dette tidsrum. Heri vil der ogsa skulle indga en beskrivelse
af, hvilke paedagogiske indsatser der har veeret forsggt for at forhindre eller
minimere antallet af indgreb for at opna borgerens frivillige medvirken.
Krav om udarbejdelse af en samlet registrering vil skulle bruges i dialogen
mellem personaleleder og medarbejder som et vigtigt element i leering og
refleksion, bl.a. i forhold til, hvordan indgreb i fremtiden vil kunne undgas
ved brug af socialpeedagogiske metoder. Disse dokumentationskrav vil der-
for skulle understgtte faglig leering og refleksion hos personale og persona-
leleder. Her vil ogsa skulle indga en vurdering af, om betingelserne for den
kommunale afgarelse (forhandsgodkendelse) fortsat er tilstede.

Den samlede registrering vil skulle foretages i skemaform, som vil veere til-
gengelig pa Social- og Boligstyrelsens hjemmeside sammen med de gvrige
skemaer til indberetning af magtanvendelse pa voksenomradet.

Den samlede registrering vil som udgangspunkt skulle udarbejdes én gang
af relevant personale og personaleleder ved udgangen af en naermere af-
graenset tidsperiode, som vil blive fastsat i magtanvendelsesbekendtgarel-
sen. Relevant personale vil i den forbindelse omfatte personale, som tidli-
gere har foretaget et indgreb over for borgeren.

Med indfarelse af en samlet registrering for indgreb efter servicelovens 8§

125,128, § 128 b, stk. 1, som vil blive stk. 2, 8 128 ¢ og § 136 a, stk. 3, som
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foreslas @ndret, jf. lovforslagets § 1, nr. 12-16, 19-21 og 50, og for indgreb
efter de foreslaede nye bestemmelser i §128 b, stk. 1, 88 128 d, 128 e, 128
f, 128 g og 128 i vil personalet ved indgreb efter disse bestemmelser kunne
undga lgbende at skulle foretage registreringer samtidig med, at der bibe-
holdes krav om refleksion over anvendte magtanvendelser. Ved udskiftning
blandt det personale, som har foretaget indgreb efter de neevnte bestemmel-
ser, vil personalelederen skulle sikre sig, at den pagaldende medarbejder
videreformidler relevante oplysninger om magtanvendelsesindgreb, og at
disse oplysninger noteres og medtages i den naestkommende samlede regi-
strering.

For forhandsgodkendte indgreb forventes fastsat krav om udarbejdelse af én
samlet registrering over en narmere afgraenset periode, f.eks. arligt eller
hvert andet ar.

Safremt lengden af forhandsgodkendelse af kommunalbestyrelsen for et
indgreb er fastsat i et kortere tidsinterval, end det angivne tidsrum for udar-
bejdelse af den samlede registrering, vil den samlede registrering skulle ud-
arbejdes samtidig med, at den kommunale afggrelse (forhandsgodkendelse)
opharer.

Det bemarkes, at personalelederen fortsat jeevnligt vil skulle orientere per-
sonens pargrende, fremtidsfuldmeegtige, vaerge eller anden repraesentant
om, hvilke indgreb der er foretaget over for personen, jf. § 135 a, stk. 3, som
foreslas @ndret, jf. lovforslagets § 1, nr. 46. Orienteringen kan ske skriftligt
savel som mundtligt. Personalet skal i den forbindelse sgrge for at overholde
databeskyttelseslovgivningen.

Forslaget vil ikke @ndre pa, at socialtilsynet som led i sit driftsorienterede
tilsyn med tilbuddets samlede kvalitet vil skulle forholde sig til forebyggelse
af magtanvendelse, herunder at den padagogiske indsats understgtter, at
magtanvendelse sa vidt muligt undgas, selvom visse typer af magtanvendel-
ser fremover ikke vil skulle registreres, hver gang de anvendes.

Indberetning af samlede registreringer til kommunalbestyrelsen vil fortsat
have til formal at gare det personrettede tilsyn opmarksomt pa, via en over-
ordnet beskrivelse heraf, hvor mange magtanvendelser der foretages over
for den enkelte borger, samt blandt andet ogsa hvilke socialpadagogiske
tiltag der er foretaget i perioden, med henblik pa, at kommunalbestyrelsen
kan foretage en lgbende vurdering af, om der vil skulle foretages en &ndring
af hjelpen til og indsatserne for borgeren.
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For forhandsgodkendte indgreb efter servicelovens §§ 125, 128, § 128 b,
stk. 1, som vil blive stk. 2, § 128 ¢, og § 136 a, stk. 3, som foreslas &ndret,
jf. lovforslagets § 1, nr. 12-16, 20-21 og 50, samt for de foreslaede nye be-
stemmelser i 8 128 b, stk. 1, 8§ 128 d, 128 e, 128 f, 128 g og 128 i vil det
indgreb efter disse bestemmelser ikke vil skulle indberettes pa manedsbasis,
som det er tilfeeldet i dag, men at indberetning af disse indgreb vil kunne
forekomme mindre hyppigt, herunder f.eks. arligt eller hvert andet ar.

Den konkrete indberetningsfrekvens vil blive fastlagt i magtanvendelsesbe-
kendtgerelsen.

Hvis der i lgbet af den periode, hvor en forhandsgodkendelse er gyldig, fo-
rekommer en &ndring i borgerens situation herunder f.eks. funktionsevne
som gar, at betingelserne for indgrebet ikke leengere er tilstede, vil persona-
let pa bo- eller dagtilbuddet skulle udarbejde en samlet registrering og ind-
berette denne straks. Safremt betingelserne for forhandsgodkendelsen ikke
leengere er opfyldt, vil kommunen skulle tilbagekalde afgerelsen. Det vil
ogsa af magtanvendelsesbekendtgarelsen fremga, at krav om udarbejdelse
af samlet registrering og indberetning vil veere pakreevet, safremt borgeren
kraftigt og negativt modsiger sig personalets brug af indgreb.

Det er ogsa hensigten at @ndre magtanvendelsesbekendtgarelsen sadan, at
kommunale afggrelser (forhandsgodkendelser) efter § 128, § 128 b, stk. 2,
jf. lovforslagets § 1 nr. 20, og § 136 a, stk. 3, herunder anvendelse af stof-
seler, tryghedsskabende velferdsteknologi og kortvarig fastholdelse i per-
sonlige hygiejne-situationer ville kunne anvendes uden tidsbegransning,
men under skarpede betingelser.

Baggrunden for, at en forhandsgodkendelse af sadanne indgreb vil kunne
fastseettes tidsubegreenset, er, at disse indgreb typisk vurderes at veere af
mindre indgribende karakter end de gvrige forhandsgodkendte magtanven-
delsesindgreb.

Det bemarkes, at forhandsgodkendelse til brug af videoovervagning i form
af kamerakig, jf. 128 b, stk. 1, jf. forslagets 1, nr. 19, ikke vil kunne fastsat-
tes tidsubegraenset.

De kommende regler om muligheden for at fastsette en tidsubegranset pe-
riode for anvendelse af en forhandsgodkendelse fra kommunalbestyrelsen
vil kunne indeholde en betingelse om, at den pageeldende borger ikke har
udsigt til bedring, og at fortsat brug af indgrebet ikke forventes at pafgre
borgeren stor gene. F.eks. vil det blandt andet kunne fastsattes saledes, at
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det ikke er muligt at treeffe en tidsubegraenset afgerelse om kortvarig fast-
holdelse i personlig hygiejne-situationer, hvis dette indgreb af den pagel-
dende borger omfattes som meget indgribende. Ved ansggning om en tids-
ubegraenset forhandsgodkendelse vil der ogsa kunne indga relevant doku-
mentation, herunder f.eks. en leegefaglig vurdering, som understatter, at per-
sonen ikke har udsigt til bedring. De naermere rammer herom vil saledes
blive reguleret i magtanvendelsesbekendtgarelsen.

Med en tidsubegranset forhandsgodkendelse vil det af magtanvendelsesbe-
kendtggrelsen fremga, at personalet i forbindelse med udarbejdelsen af den
samlede registrering vil skulle tage stilling til, om betingelserne for opret-
holdelse af en tidsubegranset forhandsgodkendelse for den pageldende per-
son, fortsat er opfyldt.

Det bemarkes, at det ogsa er hensigten at endre magtanvendelsesbekendt-
gerelsen sadan, at det geeldende krav om, at forhandsgodkendelser efter bl.a.
8 128 i serviceloven, herunder anvendelse af stofseler, skal revurderes af
kommunalbestyrelsen senest 18 maneder efter dennes seneste afggrelse om
foranstaltningen, vil blive &ndret til 12 maneder. Herunder vil der, jf. oven-
staende bemarkninger, vaere mulighed for fastsattelse af tidsubegraenset
forhandsgodkendelse. Baggrunden herfor er et gnske om at ensrette revur-
deringsperioden efter § 128 med revurderingsperioden for de gvrige for-
handsgodkendelser af indgreb.

Med undtagelse af 8 128, 8 128 b, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 20, og §
136 a, stk. 3, vil alle gvrige kommunale afgarelser (forhandsgodkendelser)
om af indgreb i selvbestemmelsesretten i magtanvendelsesbekendtgarelsen
fortsat veere omfattet af n&ermere regler om en tidsmaessig afgraesning.

Safremt kommunen i forbindelse med det personrettede tilsyn bliver op-
maerksom pa, at betingelserne for opretholdelse af tidsubegreaenset forhands-
godkendelse ikke er til stede, vil kommunen skulle treeffe afgerelse om, at
forhandsgodkendelsen bortfalder.

Til nr. 49

Det fremgar af § 135 b, stk. 2, i serviceloven, at social- og boligministeren
fastseetter naermere regler om udpegning af advokater, der yder hjalp i sager
efter 88 124 d, 129, 129 a og 136 d, og om advokaternes medvirken ved
sagens behandling, jf. § 132.
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Det foreslas, at i § 135 b, stk. 2, i serviceloven a&ndres »sager efter §§ 124
d, 129, 129 a og 136 d,« til: »en sag omfattet af § 132«, og at », jf. § 132«
udgar.

For det farste vil forslaget betyde, at socialministeren ogsa vil skulle fast-
seette neermere regler om udpegning af advokater i de sager, der handler om
kortvarig indelasning efter den ved lovforslagets § 1, nr. 22, foreslaede §
128 h, stk. 4, og optagelse i s&rlige botilbud uden samtykke efter § 136 f,
stk. 3, 2. pkt.

Forslaget skal ses i sammenhang med de foreslaede a&ndringer af service-
lovens § 132, stk. 1, nr. 1 og 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 36 og 37, hvormed
det foreslas, at kommunalbestyrelsen vil skulle sgrge for, at personer i sager
om Kortvarig indelasning efter det foreslaede § 128 h, stk. 4, og i sager om
optagelse i sarlige botilbud uden samtykke efter § 136 f, stk. 3, 2. pkt., far
bistand fra en advokat til at varetage sine interesser under sagen.

For det andet vil forslaget betyde, at socialministeren ikke vil skulle fast-
seette neermere regler om udpegning af advokater i de sager, der handler om
fastholdelse m.v. efter § 136 d. Dette skal ses i sammenhang med, at det
ved lovforslagets § 1, nr. 51, foreslas, at § 136 d i serviceloven ophaves.

Det bemarkes, at det lovtekniske grunde foreslas, at henvisningen til de en-
kelte bestemmelser i 8 135 b, stk. 2, erstattes af en generel henvisning til 8
132.

Til nr. 50

Det fremgar af § 136 a, stk. 1, i serviceloven, at personalet kortvarigt kan
fastholde en person i personlig hygiejne-situationer, nar dette er ngdvendigt
for at sikre personens omsorg, sikkerhed eller veaerdighed.

Ifalge § 136 a, stk. 2, skal personalelederen pa baggrund af indberetningen,
jf. 8 135 g, stk. 1, vurdere, om der er behov for at anmode kommunalbesty-
relsen om at treeffe afgarelse om tilladelse til kortvarig fastholdelse i per-
sonlig hygiejne-situationer, jf. stk. 3. Er der anvendt kortvarig fastholdelse
efter stk. 1 mere end én gang inden for 6 maneder over for den pagaldende
person, er personalelederen forpligtet til at anmode kommunalbestyrelsen
om en sadan afgarelse.

Det fremgar af servicelovens § 136 a, stk. 3, pkt. 1, at kommunalbestyrelsen
efter anmodning fra personalelederen, jf. stk. 2, kan traeffe en tidsbegraenset
afgerelse om, at personalet kortvarigt kan fastholde en person i personlig
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hygiejne-situationer, nar dette er ngdvendigt for at sikre personens omsorg,
sikkerhed eller veerdighed.

Det foreslas, at i § 136 a, stk. 3, 1. pkt., udgar »en tidsbegraenset.

Forslaget vil betyde, at kravet om en tidsmeessig begraensning i kommunale
afgerelser (forhandsgodkendelser) om personalets mulighed for kortvarig
fastholdelse af en person i personlig hygiejne-situationer vil udga.

Forslaget skal ses i sammenhang med den foreslaede a@ndring af 8§ 135 b i
serviceloven, hvorved social- og boligministeren via bemyndigelsen i § 135
b, som foreslas andret, jf. lovforslagets § 1, nr. 48, vil kunne fastsatte regler
om, at kommunale afgerelser (forhandsgodkendelser) om kortvarig fasthol-
delse i hygiejnesituationer, jf. § 136 a, stk. 3, vil kunne veare tidsubegran-
sede.

Til nr. 51

Det falger af stk. 1 i servicelovens § 136 d, at personalet kan fastholde, til-
bageholde eller fare en person tilbage til egen bolig eller til et andet op-
holdsrum, hvis det er ngdvendigt for at sikre en eller flere andres tryghed,
veerdighed og sikkerhed, nar personen udviser en adfzerd, der er meget green-
seoverskridende eller meget konfliktskabende over for de gvrige personer
pa bo- og dagtilbuddet, eller i situationer, hvor en beboer pa et bo- eller
dagtilbud er gaet ind i en anden beboers bolig, uden at vedkommende beboer
gnsker det. § 136 d har overskriften »Fastholdelse m.v. ved meget graense-
overskridende eller meget konfliktskabende adfeerd«.

Malgruppen for bestemmelsen er personer med betydelig og varigt nedsat
psykiske funktionsevne, som er en konsekvens af demens eller anden er-
hvervet og fremadskridende mental sveekkelse.

Forslaget om at opheave servicelovens § 136 d, stk. 1, er en konsekvens af
forslaget om nyaffattelse af servicelovens § 124 d, stk. 1, som med lovforsla-
gets 8 1, nr. 9, vil blive stk. 2. Med lovforslagets 8§ 1, nr. 9, vil servicelovens
§ 124 d, stk. 1, som vil blive stk. 2, fa samme indhold som § 136 d, stk. 1, i
serviceloven.

Servicelovens § 136 d, stk. 2 og 3, foreslas ophavet som en konsekvens af
ophavelsen af § 136 d, stk. 1. Servicelovens § 124 d, stk. 2 og 3, som vil
blive stk. 4 og 5, har samme indhold som servicelovens § 136 d, stk. 2 og 3.

Overskriften til § 136 d foreslas ophavet som falge af forslaget om at op-
haeve § 136 d.
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Servicelovens § 124 d galder for alle voksne med betydelig og varigt nedsat
psykisk funktionsevne. Malgruppen for § 136 d vil saledes blive omfattet af
servicelovens § 124 d, stk. 1, som vil blive stk. 2.

Forslaget vil saledes ikke have konsekvenser i forhold til personalets mulig-
hed for fastholdelse m.v. ved meget graenseoverskridende eller meget kon-
fliktskabende adfeerd i forhold til personer med betydelig og varigt nedsat
psykisk funktionsevne, som er en konsekvens af demens eller anden erhver-
vet og fremadskridende mentalt svaekkelse.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.10.2 i de almindelige bemarkninger.
Til nr. 52

Det fremgar af § 136 e, stk. 1, i serviceloven, at personalet som led i omsor-
gen kan anvende tryghedsskabende velfaerdsteknologi for at sikre personens
tryghed, verdighed og omsorg, medmindre den pagealdende modsatter sig
anvendelsen.

Det falger af bestemmelsens stk. 3, at anvendelse af tryghedsskabende vel-
feerdsteknologi ikke er magtanvendelse eller et indgreb i selvbestemmelses-
retten, medmindre den pageeldende person, dennes fremtidsfuldmagtige el-
ler dennes vaerge modseetter sig anvendelsen, jf. stk. 1 og 2.

For en narmere beskrivelse af tryghedsskabende velfaerdsteknologi efter §
128 b henvises til punkt 2.3 i de almindelige bemarkninger.

Det foreslas, at i § 136 e, stk. 1, i serviceloven indsattes efter »velfaerdstek-
nologi«: », jf. § 128 b,«.

Forslaget vil betyde, at personalet i en afgreenset periode kan anvende ka-
merakig overfor en person med betydelig og varigt nedsat psykisk funkti-
onsevne, som er en konsekvens af demens eller anden erhvervet og fremad-
skridende mental sveekkelse for at sikre personens tryghed, veerdighed og
omsorg, medmindre den pageeldende modsetter sig anvendelsen.

Forslaget skal ses i sammenhang med, at den ved lovforslagets § 1, nr. 19,
foreslaede bestemmelse i § 128 b, stk. 1, i serviceloven om kommunalbe-
styrelsens mulighed for at indstille til Det Socialfaglige Naevn vedrgrende
Magtanvendelse overfor Borgere med Handicap at treeffe afgarelse om i en
afgreenset periode at anvende kamerakig af en person, nar der er risiko for
personskade, og forholdene i det enkelte tilfeelde gar anvendelsen pakravet
for at afvaerge denne risiko.
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Begrundelsen for forslaget er, at personalet bar have samme mulighed for
at anvende kamerakig over for en person med betydelig og varigt nedsat
psykisk funktionsevne, som er en konsekvens af demens eller anden erhver-
vet og fremadskridende mental sveekkelse for at sikre personens tryghed,
veerdighed og omsorg, som personalet i dag har for at anvende gvrig tryg-
hedsskabende velfaerdsteknologi efter § 128 b.

Til nr. 53

Det fremgar af § 136 ¢, stk. 1, i serviceloven, at personalet som led i omsor-
gen kan anvende tryghedsskabende velfardsteknologi for at sikre personens
tryghed, veerdighed og omsorg overfor en person med betydelig og varigt
nedsat psykisk funktionsevne, som er en konsekvens af demens eller anden
erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse, medmindre den péageel-
dende modseetter sig anvendelsen.

Det falger af bestemmelsens stk. 3, at anvendelse af tryghedsskabende vel-
feerdsteknologi ikke er magtanvendelse eller et indgreb i selvbestemmelses-
retten, medmindre den pageeldende person, dennes fremtidsfuldmagtige el-
ler dennes vaerge modseetter sig anvendelsen, jf. stk. 1 og 2.

Endvidere fremgar det af bestemmelsens stk. 5, at safremt den pagaldende
person, dennes fremtidsfuldmeegtige eller dennes vaerge modseetter sig, kan
kommunalbestyrelsen treffe afgerelse om anvendelse af tryghedsskabende
velferdsteknologi, jf. § 128 b. Afgarelsen kan gares tidsubegranset. | for-
bindelse med afgerelsen skal fremtidsfuldmagtigen og veergen hgres om
kommunalbestyrelsens vurdering.

For en naermere beskrivelse af tryghedsskabende velferdsteknologi efter §
128 b henvises til punkt 2.3 i de almindelige bemarkninger.

Det foreslas, at i § 136 e, stk. 5, i serviceloven andres »dennes varge« til:
»verge«, og »kommunalbestyrelsen treeffe afggrelse om anvendelse af tryg-
hedsskabende velfeerdsteknologi, jf. 8 128 b.« a&ndres til: »der treeffes afge-
relse efter 8 128 b, stk. 1 og 2.«.

Forslaget vil betyde, at i tilfaelde hvor den pagaldende person, dennes frem-
tidsfuldmaegtige eller veerge modsatter sig anvendelsen af kamerakig, vil
kommunalbestyrelsen skulle indstille til Det Socialfaglige Neevn vedrg-
rende Magtanvendelse overfor Borgere med Handicap at treeffe afgarelse
om at anvende kamerakig af vedkommende efter den foreslaede § 128 b,
stk. 1.
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Forslaget skal ses i sammenhang med, at den ved lovforslagets § 1, nr. 19,
foresldede bestemmelse i § 128 b, stk. 1, i serviceloven om kommunalbe-
styrelsens mulighed for at indstille til Det Socialfaglige N&evn vedrgrende
Magtanvendelse overfor Borgere med Handicap at treeffe afgarelse om i en
afgreenset periode at anvende kamerakig af en person, nar der er risiko for
personskade, og forholdene i det enkelte tilfelde ger anvendelsen pakravet
for at afverge denne risiko.

Den foreslaede &ndring af »dennes varge« til: »varge« er alene en sproglig
rettelse og har ingen indholdsmaessig betydning.

Til nr. 54

Det fremgar af § 136 f, stk. 1, i serviceloven, at for personer, der ikke mod-
seetter sig flytning, men som mangler evnen til at give informeret samtykke
til en flytning, kan kommunalbestyrelsen treeffe afgarelse om optagelse i et
bestemt botilbud, hvis kommunalbestyrelsens indstilling tiltreedes af den
veerge, Familieretshuset har beskikket, jf. 8 131, stk. 4, eller tiltreedes af
fremtidsfuldmeegtigen for personer, der har oprettet en fremtidsfuldmagt,
der omfatter dette forhold, og som er sat i kraft, jf. 8 7, stk. 1, i lov om
fremtidsfuldmagter, nar 1) ophold i et botilbud med tilknyttet service er pa-
kraevet, for at den pageldende kan fa den ngdvendige hjalp, og 2) det i det
konkrete tilfelde vurderes omsorgsmaessigt at veere mest hensigtsmaessigt
for den pagaeldende.

For en nermere beskrivelse af gaeeldende ret henvises til punkt 2.6.1.1 i de
almindelige bemarkninger.

Det foreslas for det farste, at i § 136 f, stk. 1, indseettes »og om ngdvendigt
om udskrivelse fra et botilbud« efter »et bestemt botilbud«.

Forslaget vil betyde, at en afgarelse efter servicelovens § 136, stk. 1, vil
udgere hjemmelsgrundlaget for savel udskrivelse fra den pagealdendes
eventuelle aktuelle botilbud som optagelse i et serligt botilbud efter § 136
f, stk. 1.

Begrundelsen for forslaget er at precisere, at en afgarelse efter servicelo-
vens § 136 f, stk. 1, tillige udgar hjemmegrundlaget for en udskrivelse fra
den pagaldende eventuelle aktuelle botilbud.

Det foreslas for det andet, at i § 136 f, stk. 1, udgar »jf. § 131, stk. 4,«.
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Forslaget vil betyde, at henvisningen til servicelovens § 131, stk. 4, udgar
fra bestemmelsen. Den foreslaede @ndring vil ikke have indholdsmassig
betydning.

Forslaget skal ses i sammenhaeng med lovforslagets § 1, nr. 32, hvorefter
det foreslas, at servicelovens § 131, stk. 4, nyaffattes.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.6.1 i de almindelige bemerkninger.
Til§2
Tilnr.10g 2

Det fremgar af § 2, stk. 1, i voksenansvarsloven, at loven med de begreans-
ninger, der folger af de enkelte bestemmelser, finder anvendelse over for
bern og unge, der er anbragt pa et anbringelsessted, der drives af en kom-
mune, en region eller en privat leverandgr, jf. § 43, stk. 1, i barnets lov.

Det falger af § 2, stk. 3, i voksenansvarsloven, at 8§ 4-5, 7-9, 12-14, 15 a,
16-16 b og 19-24 finder anvendelse for barn og unge over 18 ar, hvis den
pageeldende er anbragt i henhold til en strafferetlig dom eller kendelse. Her-
udover fglger det af § 2, stk. 5, i voksenansvarsloven, at 88 3-16 b og 21-24
finder anvendelse over for bgrn og unge, der er anbragt pa et anbringelses-
sted efter § 14, jf. 8§ 15-17, i lov om bekaempelse af ungdomskriminalitet.

Det foreslas, at i § 2, stk. 3, @ndres »16-16 b« til: »16-16 c«.
Endvidere foreslas det, at i § 2, stk. 5, &ndres »8§ 3-16 b« til: »88 3-16 c«.

Forslagene skal ses i sammenhang med den foreslaede nye § 16 ¢ i voksen-
ansvarsloven, jf. lovforslagets § 2, nr. 11, som vil indfagre hjemmel til, at det
vil veere muligt at undersgge besggende pa sikrede dggninstitutioner. Disse
nye regler foreslas ogsa at skulle kunne anvendes i forhold til besggende til
unge over 18 ar, hvis den pageldende er anbragt pa en sikret dggninstitution
i henhold til en strafferetlig dom eller kendelse, jf. § 2, stk. 3, i voksenan-
svarsloven, og i forhold til besggende til barn og unge, der er anbragt pa et
anbringelsessted (i form af en sikret dggninstitution) efter § 14, jf. 88 15-17,
i lov om bekempelse af ungdomskriminalitet, jf. 8 2, stk. 5, i voksenan-
svarsloven.

Begrundelsen for forslaget er, at den foreslaede bestemmelse om undersg-
gelse af besggende pa sikrede dggninstitutioner ogsa bar galde for besg-
gende til anbragte unge over 18 ar, der er anbragt i henhold til en strafferetlig
dom eller kendelse og for besggende til bgrn og unge, der er anbragt pa et
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anbringelsessted efter § 14, jf. 88 15-17, i lov om bekeempelse af ungdoms-
kriminalitet.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.13 i de almindelige bemarkninger.
Tilnr. 3

Det fremgar af § 4, stk. 1 i voksenansvarsloven, at lederen af et anbringel-
sessted, efter 8 43, stk. 1, nr. 6, i barnets lov, kan fastsatte en husorden, der
naermere angiver regler og retningslinjer for ophold pa institutionen.

Det fremgar af bemarkningerne til voksenansvarsloven, jf. Folketingsti-
dende A, 2015-16, L 162 som fremsat, side 32, at bestemmelsen indebeerer,
at der i en husorden kan fastsattes neermere regler og retningslinjer for op-
hold pa institutionen, herunder at der kan fastsattes generelle ordensregler,
som er ngdvendige for at fa institutionen til at fungere.

For en nermere beskrivelse af gaeldende ret henvises til punkt 2.12.1 i de
almindelige bemarkninger.

Det foreslas, at der i voksenansvarsloven i § 4, stk. 1, efter »institutionen«
indseettes: », herunder regler og retningslinjer om og forbud mod indtagelse
og besiddelse af alkohol«.

Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets § 2, nr. 4, hvor det fo-
reslas, at der indseettes et nyt stk. 3 i § 9 i voksenansvarsloven, som vil gare
det muligt for personalet at anvende fysisk magt efter § 9, stk. 1 til at fratage
euforiserende stoffer og til at fratage alkohol i de tilfelde, hvor barnet eller
den unge overtreeder reglerne i en husorden eller, hvor det er vurderet ngd-
vendigt for at sikre barnet eller den unges sundhed, udvikling og eller trivsel.

Forslaget vil betyde, at det tydeliggeres, at lederen af et anbringelsessted
efter § 43, stk. 1, nr. 6 i barnets lov, kan fastsatte regler og retningslinjer
om og forbud mod indtagelse og besiddelse af alkohol.

Begrundelsen for forslaget er, at det bar tydeliggeres, at opholdssteder og
dagninstitutioner har mulighed for, via deres husorden, at fastsatte regler
og retningslinjer om og forbud mod indtagelse og besiddelse af alkohol.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.12.3 i de almindelige bemarkninger.
Tilnr. 4

Det fremgar af § 9, stk. 1, i voksenansvarsloven, at personalet pa anbringel-

sessteder efter § 43, stk. 1, nr. 6, i barnets lov kan fastholde eller fgre et barn
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eller en ung til et andet opholdsrum. Det faglger af § 9, stk. 2, i voksenan-
svarsloven, at det er en betingelse for fysisk magtanvendelse efter § 9, stk.
1, at barnet eller den unge udviser en adfeerd, herunder vedvarende chikane,
der er til fare for barnet eller den unge selv, de gvrige anbragte bgrn og unge,
personalet eller andre, der opholder sig pa anbringelsesstedet. Af § 9, stk. 3,
i voksenansvarsloven, fremgar det, at personalet pa delvis lukkede dggnin-
stitutioner, delvis lukkede afdelinger pd degninstitutioner, sikrede degnin-
stitutioner og seerligt sikrede afdelinger, efter § 43, stk. 1, nr. 6, i barnets
lov, ud over de i stk. 2 nevnte tilfeelde kan anvende fysisk magt efter stk. 1,
nar barnet eller den unge overtraeder regler i en husorden fastsat efter § 4,
stk. 2, og magtanvendelsen er ngdvendig for at bringe overtraedelsen til op-
har.

For en narmere beskrivelse af geeldende ret henvises til punkt 2.11.1 og
2.12.1 i de almindelige bemeerkninger.

Det foreslas, at der i voksenansvarslovens § 9 efter stk. 2 indsattes et nyt
stk. 3, hvorefter personalet pa et opholdssted eller en dggninstitution efter §
43, stk. 1, nr. 6, i barnets lov ud over de i stk. 2 naevnte tilfelde kan anvende
fysisk magt efter stk. 1 for:

1) At fratage et barn eller en ung euforiserende stoffer.

2) At fratage et barn eller en ung alkohol, som barnet eller den unge er i
besiddelse af, hvis barnet eller den unge overtraeder regler i en husorden
fastsat efter § 4.

3) At fratage et barn eller en ung alkohol, nar anbringelsesstedet vurderer,
at det er ngdvendigt for at sikre barnet eller den unges trivsel, sundhed eller
udvikling.

Det falger af det foreslaede nr. 1, at personalet pa et opholdssted eller en
degninstitution efter § 43, stk. 1, nr. 6, i barnets lov, vil kunne anvende fy-
sisk magt efter voksenansvarslovens § 9, stk. 1, til at fratage et barn eller en
ung euforiserende stoffer. Magtanvendelsen vil altid skulle veere ngdvendig,
og indgrebet kan ikke anvendes, hvis mindre indgribende tiltag er tilstraek-
kelige. Det er f.eks., hvis barnet efter dialog med personalet selv udleverer
de euforiserende stoffer til personalet.

Magtanvendelsen kan anvendes, nar der er konkrete grunde til at antage, at
et barn eller en ung er i besiddelse af euforiserende stoffer. Det kan f.eks.
vaere, hvis barnet eller den unge i en konkret situation udviser en adferd,
der giver mistanke om pavirkning af euforiserende stoffer. Det kan ogsa
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veaere tilfelde, hvor f.eks. en rusmiddeltest efter 8 5 i voksenansvarsloven
har pavist, at barnet eller den unge har indtaget euforiserende stoffer.

Det falger af det foreslaede nr. 2, at personalet pa et opholdssted eller en
degninstitution efter § 43, stk. 1, nr. 6, i barnets lov, vil kunne anvende fy-
sisk magt efter § 9, stk. 1, i voksenansvarsloven, til at fratage et barn eller
en ung alkohol, som barnet eller den unge er i besiddelse af, hvis barnet eller
den unge overtraeder regler i en husorden fastsat efter § 4.

Magtanvendelsen vil skulle veere ngdvendig for at bringe overtreedelsen af
reglerne i husordenen til ophgr. Forud for anvendelsen af fysisk magtanven-
delse ved overtraedelser af husordenen, vil personalet skulle afsgge alle mu-
ligheder for at opna barnets eller den unges frivillige medvirken til en min-
dre indgribende reaktion. Anvendelse af fysisk magt ved overtraedelser af
husordenen vil vaere den mest indgribende reaktion, og derfor vil personalet
— ligesom i dag — veere forpligtet til at afsgge alle andre muligheder, fgr der
skrides til fysisk magtanvendelse. Er mindre indgribende foranstaltninger
tilstraekkelige, skal de i stedet anvendes. Al magtanvendelse skal endvidere
veere afpasset barnets eller den unges alder, modenhed og funktionsniveau.
En bestemt adfzerd vil saledes ikke automatisk medfare en bestemt reaktion.
Der vil altid skulle foretages en konkret og individuel vurdering.

Det falger af det foreslaede nr. 3, at fratagelse af alkohol med anvendelse af
fysisk magt efter voksenansvarslovens 8 9, stk. 1, vil kunne ske efter en
konkret og individuel vurdering af, at inddragelsen er ngdvendig for at sikre
barnet eller den unges trivsel, sundhed og udvikling.

Dette vil betyde, at personalet som en del af vurderingen vil skulle forholde
sig til de konkrete omstaendigheder, herunder til barnet eller den unges alder,
modenhed og funktionsevne. Fratagelsen vil altid skulle veere ngdvendig for
at sikre barnet eller den unges trivsel, sundhed og udvikling, og indgrebet
kan ikke anvendes, hvis mindre indgribende tiltag er tilstreekkelige.

I vurderingen af ngdvendighed kan personalet med fordel tage hgjde for
geldende regler om aldersgranse ved kab af alkohol samt sundhedsstyrel-
sens anbefalinger om alkohol.

Det kan f.eks. vaere ngdvendigt at fratage alkohol, nar der er tale om et an-
bragt barn, idet indtagelsen af alkohol kan vere til skade for barnets sund-
hed, udvikling eller trivsel.

Det kan f.eks. ogsa veere ngdvendigt at fratage den anbragte unge alkohol,
hvis den unge drikker i hverdagene, og dette gar ud over den unges evne til
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at passe sin skolegang. | den sammenhang vil der vaere mulighed for at ind-
drage alkoholen i hverdagen, hvor der er skoledage.

Der kan ogsa vere tilfaelde, hvor personalet vurderer, at alkohol generelt
pavirker den unges trivsel, sundhed og udvikling negativt, og der derfor er
brug for at inddrage alkoholen permanent.

Anvendelse af fysisk magt efter den foreslaede § 9, stk. 3, vil skulle regi-
streres og indberettes efter § 21 i voksenansvarsloven.

Fysisk magtanvendelse efter § 9, stk. 1 i voksenansvarsloven, daekker over
to fysiske indgrebsmuligheder, dette vaerende fastholdelse af barnet eller
den unge, og at barnet eller den unge fares til en andet opholdsrum, jf. punkt
2.11.1 om geeldende ret. Safremt barnet eller den unge modsatter sig at ud-
levere euforiserende stoffer eller alkohol, men det ville kunne fratages f.eks.
barnet eller den unges hand uden at barnet eller den unge bliver fastholdt, er
der ikke tale om magtanvendelse. Safremt der vil veere brug for at fastholde
et barn eller en ungs hand eller krop kortvarigt, vil der veere tale om en magt-
anvendelse.

Begrundelsen for forslaget er for det forste at give opholdssteder og dagn-
institutioner adgang til at handhave deres husordens regler og retningslinjer
om alkohol med fysisk magt. | de tilfeelde, hvor der ikke er regler og ret-
ningslinjer om alkohol i en husorden, vil opholdssteder og dggninstitutioner
kunne fratage barnet eller den unge alkohol i situationer, hvor det er vurderet
ngdvendigt for at sikre barnet eller den unges sundhed, udvikling eller triv-
sel. For det andet er formalet at sikre en klar hjemmel til at fratage euforise-
rende stoffer med fysisk magt.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.12.3 i de almindelige bemarkninger.

Det foreslas ogsa, at der i voksenansvarslovens § 9 indsattes et nyt stk. 4,
hvorefter personalet pd anbringelsessteder efter § 43, stk. 1, nr. 6, i barnets
lov ud over de i stk. 2 og 3 naevnte tilfelde kan anvende fysisk magt efter
stk. 1, nar det er ngdvendigt for midlertidigt at kunne inddrage en mobilte-
lefon og andet elektronisk kommunikations- og spilleudstyr efter den fore-
slaede § 15 b.

Forslaget skal ses i sammenhzang med lovforslagets § 2, nr. 5, om en ny 8
15 b i voksenansvarsloven, som vil indfgre hjemmel til, at lederen af et an-
bringelsessted efter § 43, stk. 1, nr. 6, i barnets lov eller dennes stedfortree-
der, kan beslutte at inddrage et barns eller en ungs mobiltelefon og andet
elektronisk kommunikations- og spilleudstyr, i en midlertidig og nermere
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afgreenset periode, hvis dette efter en konkret og individuel vurdering er
ngdvendigt for at sikre barnet eller den unges trivsel, sundhed og udvikling.

Forslaget vil betyde, at anbringelsesstederne vil fa mulighed for at anvende
fysisk magt efter voksenansvarslovens § 9, stk. 1, ved inddragelse af mobil-
telefoner og kommunikations- og spilleudstyr efter den foreslaede nye § 15
b, hvis barnet eller den unge ikke frivilligt vil aflevere mobiltelefonen og
andet kommunikations- og spilleudstyr.

Det fremgar af det foreslaede nye stk. 4 i 8 9 i voksenansvarsloven, at der
alene kan gares brug af fysisk magtanvendelse, nar det er ngdvendigt for
inddragelsen. Personalet skal saledes altid forsgge at fa barnet eller den unge
til at udlevere ejendelen eller ejendelene frivilligt.

| overensstemmelse med forarbejderne til 8 9, stk. 3, i voksenansvarsloven,
jf. Folketingstidende 2018-19, tilleg A, L 85 som fremsat, side 87, &ndres
der ikke pa de generelle principper for magtanvendelse. Forud for anvendel-
sen af fysisk magtanvendelse vil personalet skulle afsgge alle muligheder
for at opna barnets eller den unges frivillige medvirken til en mindre indgri-
bende reaktion. Anvendelse af fysisk magt vil veere den mest indgribende
reaktion, og derfor vil personalet — ligesom i dag — veere forpligtet til at af-
sgge alle andre muligheder, far der skrides til fysisk magtanvendelse. Er
mindre indgribende foranstaltninger tilstreekkelige, skal de i stedet anven-
des.

Al magtanvendelse skal endvidere vare afpasset barnets eller den unges al-
der, modenhed og funktionsniveau. En bestemt adfzerd vil saledes ikke au-
tomatisk medfgre en bestemt reaktion. Der vil altid skulle foretages en kon-
kret og individuel vurdering.

Magtanvendelse efter voksenansvarslovens § 9, stk. 1, vil skulle udgves sa
skansomt og kortvarigt, som omstaendighederne tillader, og med stgrst mu-
lig hensyntagen til barnets eller den unges personlige integritet. Der vil end-
videre ved magtanvendelsen skulle tages hensyn til andre tilstedeveerende,
sa der ikke sker ungdig kraenkelse eller ulempe. Fikserende og ydmygende,
hanende eller anden nedverdigende behandling vil ikke vere tilladt. An-
vendelse af fysisk magt efter den foreslaede§ 9, stk. 4, vil skulle registreres
og indberettes efter 8§ 21 i voksenansvarsloven.

Fysisk magtanvendelse efter § 9, stk. 1 i voksenansvarsloven, daekker over
to fysiske indgrebsmuligheder, dette veaerende fastholdelse af barnet eller
den unge, og at barnet eller den unge fares til en andet opholdsrum, jf. punkt
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2.11.1 om geeldende ret. Safremt barnet eller den unge modsaetter sig at ud-
levere mobiltelefonen og andet elektronisk kommunikations- og spilleud-
styr, men det ville kunne fratages f.eks. barnet eller den unges hand uden at
barnet eller den unge bliver fastholdt, er der ikke tale om magtanvendelse.
Safremt der vil veere brug for at fastholde et barn eller en ungs hand eller
krop kortvarigt, vil der veere tale om en magtanvendelse.

Begrundelsen for forslaget er, at der med indfgrelse af en mulighed for at
inddrage mobiltelefoner m.v., jf. lovforslagets § 2, nr. 5, ogsa vil vere brug
for, at en adgang til inddragelsen kan effektueres med fysisk magtanven-
delse, idet det vurderes usandsynligt, at personalet altid vil kunne lykkes
med, via paedagogisk arbejde, at fa barnet eller den unge til frivilligt at ud-
levere sin mobiltelefon og andet kommunikations- og spilleudstyr.

Tilnr.5

Der er ikke i dag fastsat regler i voksenansvarsloven, der giver alle opholds-
steder og dggninstitutioner for barn og unge adgang til midlertidigt at ind-
drage et barns eller en ungs mobiltelefon og andet elektronisk kommunika-
tions- og spilleudstyr, hvis dette er ngdvendigt for at sikre barnets eller den
unges trivsel, sundhed og udvikling.

For en nermere beskrivelse af gaeldende ret henvises til punkt 2.11.1 i de
almindelige bemarkninger.

Det foreslas, at der i voksenansvarsloven indsettes en ny § 15 b, hvorefter
at lederen af et anbringelsessted efter § 43, stk. 1, nr. 6 i barnets lov, eller
dennes stedfortreeder, vil kunne beslutte midlertidigt og i en nermere af-
grenset periode at inddrage mobiltelefoner og andet kommunikations- og
spilleudstyr, nar der er en konkret grund til at antage, at barnet eller den unge
ger brug af dette pa en sadan made, at det vurderes ngdvendigt for at sikre
barnet eller den unges trivsel, sundhed og udvikling.

Det foreslas ogsa, at den nye § 15 b skal have overskriften »Midlertidig ind-
dragelse af mobiltelefoner og andet elektronisk kommunikations- og spille-
udstyr«.

Bestemmelsen vil omfatte alle bgrn og unge, der har ophold pa anbringel-
sessteder efter § 43, stk. 1, nr. 6 i barnets lov. Bestemmelsen vil saledes ogsa
geelde for barn og unge, der er idemt en ungdomssanktion, jf. § 74 a i straf-
feloven, jf. lovbekendtgarelse n. 1360 af 28. september 2022, eller afsoner
en ubetinget feengselsdom pa en institution, jf. § 78, stk. 1, i lov om fuldbyr-
delse af straf m.v., jf. lovbekendtgarelse nr. 201 af 28. februar 2023 (herefter
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straffuldbyrdelsesloven), eller nar opholdet treeder i stedet for en varetaegts-
feengsling efter § 765 i retsplejeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1655 af 25.
december 2022. Hertil kommer de bgrn og unge, som opholder pa instituti-
onerne i medfer af 88§ 36 og 62 1-62 o i udlendingeloven, jf. lovbekendtge-
relse nr. 1079 af 10. august 2023, samt § 16 i lov om lov om hjemrejse for
udlendinge uden lovligt ophold, jf. lovbekendtgarelse nr. 1139 af 17. august
2023 (herefter hjemrejseloven).

Den foreslaede bestemmelse fastsatter, at det alene vil vaere lederen eller
dennes stedfortraeder, der vil kunne beslutte, at barnet eller den unges mo-
biltelefon og andet elektronisk kommunikations- og spilleudstyr inddrages
midlertidig og i en nermere afgraenset periode.

Inddragelse af et barn eller en ungs mobiltelefon og andet elektronisk kom-
munikations- og spilleudstyr, ma kun ske undtagelsesvis og ma aldrig er-
statte omsorg og socialpadagogisk indsats. Der vil altid skulle sgges en di-
alog med barnet eller den unge forud for inddragelse, med henblik pa at fa
barnet eller den unges perspektiv pa arsagen til adferden, og med henblik
pa at fa barnet eller den unge til at forsta, hvorfor den pageeldende adfeerd er
til skade for barnet eller den unges trivsel, sundhed eller udvikling, saledes
at en inddragelse vil kunne forsgges undgaet. | forleengelse heraf vil der i
dialog med barnet eller den unge kunne tages en samtale om, hvorvidt der
er andre mindre indgribende tiltag, der vil kunne stgtte barnet eller den unge
og dermed stoppe adfaerden. Via dialogen vil barnet eller den unge desuden
blive bekendt med, at en inddragelse vil kunne blive en realitet, hvis der ikke
@ndres adfeerd.

Forhold, der eksempelvis vil kunne ngdvendiggere brugen af bestemmelsen,
vil vaere, nar der efter en konkret og individuel vurdering er bestemte grunde
til at antage, at der er risiko for at barnet eller den unge vil bega eller blive
udsat for kriminalitet online, at barnet eller den unge er i risiko for alvorlig
sgvnforstyrrelse, savel som at barnet eller den unge ger brug af sugardating
eller har anden destruktiv adfeerd online.

Bestemmelsen vil indebare, at inddragelsen kun vil kunne ske midlertidigt.
Inddragelsen vil skulle veere sa kortvarig som muligt, og ma ikke straekke
sig ud over formalet med inddragelsen. En inddragelse, hvor barnet eller
den unge har faet oplyst en nermere afgraenset periode, vil ikke kunne for-
leenges. En ny senere inddragelse vil kraeve en ny serskilt vurdering og ma
ikke komme i umiddelbar forleengelse af en tidligere inddragelse. Safremt
der vurderes at vaere behov for leengerevarende inddragelse, bgr det overve-
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jes, om der pa baggrund af en dialog med kommunen vil skulle treeffes af-
gerelse om kontrol med barnet eller den unges brevveksling, telefonsamtaler
og anden kommunikation med naermere angivne personer uden for instituti-
onen efter voksenansvarslovens § 15.

Barnet eller den unges ejendel eller ejendele vil altid skulle udleveres igen,
safremt der ikke laengere er en konkret grund til at antage, at barnet eller den
unge vil bruge dette til at fortsaette den adfeerd, der har fart til beslutningen
om inddragelse. Dette kan for eksempel veere pa baggrund af samtale, hvor
det er lykkedes at forklare barnet eller den unge, hvorfor adfeerden negativt
pavirker barnets eller den unges trivsel, sundhed eller udvikling.

Perioden for inddragelsen vil skulle fastsattes under iagttagelse af de gene-
relle principper for magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelses-
retten efter § 7 i voksenansvarsloven for anbragte bern og unge, herunder
iseer proportionalitetsprincippet og mindsteindgrebsprincippet. Det vil sale-
des vere vasentligt, at perioden, som inddragelsen varer, star i et rimeligt
forhold til formalet, og at indgrebet ikke anvendes, hvis mindre indgribende
tiltag er tilstreekkelige. Varigheden vil saledes skulle variere afhengig af
intensitet og formal.

Et eksempel vil kunne veere, at et barn eller en ung i en periode har spillet
flere timer om natten pa sin spillekonsol, hvorfor barnet eller den unge har
sveert ved at passe sin skole. Som en del af varetagelsen af den daglige om-
sorg og personlige statte, vil barnet eller den unges spillekonsol her kunne
inddrages om aftenen inden sengetid, saledes at barnet eller den unge har et
bedre udgangspunkt for at passe sin skole. Da intensiteten af dette indgreb
vurderes begreanset, vil varigheden kunne veere alle nztterne i en hel sko-
leuge, sa barnet eller den unge vil kunne komme ind i en god dggnrytme.

Et andet eksempel vil kunne veere en netop opstaet situation, hvor barnet
eller den unge via sin mobiltelefon er ved at foretage sig en ulovlighed eller
en handling, der kan skade barnets trivsel, sundhed og udvikling, og hvor
situationen vil kunne afveerges ved, at mobiltelefonen inddrages i nogle ti-
mer, saledes at der bliver tid til at forklare barnet eller den unge, hvorfor
dette er til skade for barnet eller den unge selv.

Pa samme vis vil lederen altid skulle overveje, om det alene er tilstreekkeligt
at inddrage for eksempel mobiltelefonen i de timer, hvor barnet eller den
unge er alene med den, for eksempel inden sengetid pa veerelset, saledes at
mobiltelefonen alene inddrages i nogle timer om aftenen og natten frem for
eksempelvis hele dagen.
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Det bemarkes, at inddragelsen af en mobiltelefon altid vil skulle betragtes
som meget indgribende og af vasentlig intensitet, da et barn eller en ung
kan have store dele af sit sociale liv pa mobiltelefonen, og da det ofte vil
veere barnet eller den unges primare adgang til kommunikation med familie,
netveerk, venner, skole m.v.

Som det fremgar af eksemplerne, vil arsagen til inddragelsen af et barn eller
en ungs mobiltelefon og andet elektronisk kommunikations- og spilleudstyr
kunne variere og udspringe af forskellige hensyn. Dette vil f.eks. kunne
veere behovet for at sikre den daglige omsorg, herunder barnets sgvn og sko-
legang. Ligeledes vil det kunne udspringe af behovet for at beskytte barnet
eller den unge for at bega kriminalitet eller foretage andre handlinger, som
f.eks. sugardating, der kan veere til skade for barnets sundhed, udvikling og
trivsel. Arsagerne vil sdledes ogsa kunne skabe forskellige behov i dialogen
og det videre paedagogiske arbejde med barnet eller den unge.

Bestemmelsen slar fast, at inddragelsen alene vil kunne ske i nermere af-
grenset periode. Det forudseettes saledes, at det ved inddragelsen gares klart
for barnet eller den unge, hvor lenge ejendelen eller ejendelene vil veere
inddraget. Det vil altid skulle sta klart for barnet eller den unge, hvor lenge
inddragelsen er patankt at vare, savel som at barnet eller den unge vil skulle
have oplyst, at der vil ske udlevering, hvis inddragelsen ikke lengere vur-
deres ngdvendig. Hertil kommer, at det vil skulle gares klart for barnet eller
den unge, hvis der er forhold der gar, at barnet eller den unge selv aktivt vil
kunne bidrage til, at der sker hurtigst mulig udlevering.

Ved andet elektronisk kommunikations- og spilleudstyr menes alle former
for elektronik, der kan spilles pa og/eller kommunikeres igennem.

Ved beslutning om inddragelse, vil barnet eller den unge fortsat skulle have
adgang til at foretage ekstern kommunikation. Det betyder, at institutionen
eller afdelingen vil skulle stille kommunikationsudstyr til radighed for det
anbragte barn og den unge. Der vil ikke kunne fastsettes regler, der helt
afskaerer de anbragte bgrns og unges adgang til elektronisk kommunikation
og medier, ligesom et anbringelsessted heller ikke vil kunne indfgre regler
om, at breve til eller fra et barn eller en ung skal kontrolleres, eller at en
ansat skal lytte eller leese med, nar barnet eller den unge har kontakt med
omverdenen. Bestemmelsen vil alene give adgang til midlertidigt at ind-
drage og opbevare mobiltelefonen og andet elektronisk kommunikations-
og spilleudstyr, og vil dermed ikke give adgang til at tilga indholdet pa det
udstyr, der inddrages.
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Inddragelsen ma af hensyn til den anbragtes retssikkerhed ligeledes aldrig
sta i vejen for kommunikation med offentlige myndigheder, advokater, veer-
ger eller bistandsvarger. Det vil desuden skulle sikres, at det anbragte barn
eller den anbragte unge har mulighed for at henvende sig anonymt til det
socialtilsyn, som farer driftsorienteret tilsyn med anbringelsesstedet.

Kontrol med brevveksling, telefonsamtaler og anden kommunikation vil
kun kunne ske pa baggrund af en afgarelse fra bgrne- og ungeudvalget, jf.
voksenansvarslovens § 15 eller efter 88§ 18 0g19 for anbragte barn og unge,
der er anbragt i henhold til en strafferetlig dom eller kendelse.

Det fglger endvidere af den foreslaede bestemmelse, at inddragelsen alene
vil kunne ske efter en konkret og individuel vurdering af, at inddragelsen er
ngdvendig for at sikre barnet eller den unges trivsel, sundhed og udvikling.

Dette vil betyde, at lederen som en del af vurderingen vil skulle forholde sig
til de konkrete omstaendigheder, herunder til barnet eller den unges alder,
modenhed og funktionsevne. Inddragelsen vil altid skulle vaere ngdvendig,
og indgrebet kan ikke anvendes, hvis mindre indgribende tiltag er tilstreek-
kelige. Inddragelse af et barns eller en ungs mobiltelefon og andet elektro-
nisk kommunikations- og spilleudstyr, vil kun kunne ske undtagelsesvis og
ma aldrig erstatte omsorg og socialpaedagogisk indsats.

Barnet eller den unges ejendel eller ejendele vil altid skulle udleveres igen,
safremt der ikke laengere er en konkret grund til at antage, at barnet eller den
unge vil bruge dette til at fortsatte den adfeerd, der har fart til beslutningen
om inddragelse. Dette vil for eksempel kunne vere pa baggrund af samtale
med barnet eller den unge, hvor det er lykkedes at forklare barnet eller den
unge, hvorfor adfeerden negativt pavirker barnets eller den unges trivsel,
sundhed og udvikling. Dette betyder, at vurderingen vil skulle ske lgbende
med henblik pa eventuel udlevering.

Information om muligheden for inddragelse af mobiltelefoner m.v. efter den
foreslaede § 15 b vil med fordel kunne indga som led i den generelle infor-
mation om relevante regler for anbringelsen, herunder f.eks. anbringelses-
stedets eventuelle husorden, som gives til barnet eller den unge og forzldre-
myndighedsindehaveren i forbindelse med anbringelsen.

Hertil kommer, at lederen af et anbringelsessted, jf. § 24, stk. 1, i voksenan-
svarsbekendtgerelsen, i forbindelse med en anbringelse skal oplyse barnet
eller den unge samt foreeldremyndighedsindehaverne eller den uledsagede
mindrearige udlendings repraesentant om deres rettigheder i relation til
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magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten, herunder ad-
gangen til at klage til henholdsvis Ankestyrelsen og kommunalbestyrelsen,
jf. 8 23, stk. 2 og 3, i lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge.

Begrundelsen for forslaget er, at en manglende adgang til midlertidigt at
kunne inddrage mobiltelefoner og andet elektronisk kommunikations- og
spilleudstyr pa anbringelsesstederne, udfordrer personalets mulighed for at
varetage den daglige omsorg for de anbragte bgrn og unge, herunder at sikre
barnet eller den unges trivsel, sundhed og udvikling. Det kan eksempelvis
veere, nar personalet er bekendt med, at barnet eller den unge gentagende
gange har brugt sin mobiltelefon og andet kommunikations- eller spilleud-
styr til keb og salg af euforiserende stoffer, sugardating eller til at spille pa
i lgbet af natten.

For en nermere beskrivelse af geeldende ret henvises til punkt 2.11.1 i de
almindelige bemarkninger.

Tilnr. 6

Det folger af 8 16, stk. 1, i voksenansvarsloven, at lederen af et anbringel-
sessted efter § 43, stk. 1, nr. 6, i barnets lov eller den, der bemyndiges dertil,
uden retskendelse kan beslutte, at der skal foretages en undersggelse af et
anbragt barns eller en anbragt ungs person eller opholdsrum, hvis der er be-
stemte grunde til at antage, at barnet eller den unge er i besiddelse af effek-
ter, og besiddelsen medfarer, at ordens- eller sikkerhedsmessige hensyn
ikke kan iagttages, jf. dog stk. 2.

Det foreslas, at bestemmelsen sprogligt ensrettes med andre bestemmelser i
voksenansvarsloven, saledes at i § 16, stk. 1, &ndres »den, der bemyndiges
dertil, « til: »dennes stedfortraeder«.

Forslaget vil betyde, at formuleringen af denne del af § 16, stk. 1, i voksen-
ansvarsloven ensrettes med sprogbrugen i andre tilsvarende bestemmelser i
voksenansvarsloven.

Begrundelsen for forslaget er, at det kan give anledning til forvirring, at der
ikke konsekvent pa tveers af bestemmelserne i voksenansvarsloven anven-
des samme sproglige formulering om »lederen, eller dennes stedfortraeder«.

Forslaget skal ses i sammenhang med den sproglig formulering, der anven-
des i det foreslaede nye § 16, stk. 2, i voksenansvarsloven, jf. lovforslagets
§ 2, nr. 7, og i den foreslaede @ndring af den tilsvarende formulering i § 16,
stk. 6, der med lovforslagets § 2, nr. 7, vil blive stk. 7, jf. lovforslagets § 2,

nr. 10.
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Det foreslas ogsa, at i § 16, stk. 1, @ndres »stk. 2« til: »stk. 3«.

Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets § 2, nr. 7, om indsat-
telse af et nyt § 16, stk. 2, i voksenansvarsloven, hvilket vil medfere, at lo-
vens § 16, stk. 2, vil blive stk. 3. Det vil derfor veere ngdvendigt i § 16, stk.
1, at eendre henvisningen til stk. 2, sadan at der i stedet henvises til stk. 3.

Tilnr. 7

Efter 8 16 i voksenansvarsloven, kan lederen af et anbringelsessted, efter §
43, stk. 1, nr. 6, i barnets lov, eller den der bemyndiges dertil, uden retsken-
delse beslutte, at der skal foretages en undersggelse af et anbragt barns eller
en anbragt ungs person eller opholdsrum, hvis der er bestemte grund til at
antage, at barnet eller den unge er i besiddelse af effekter, og besiddelsen
medfarer, at ordens eller sikkerhedsmaessige hensyn ikke iagttages, jf. dog
stk. 2.

For en narmere beskrivelse af geeldende ret henvises til punkt 2.11.1 i de
almindelige bemarkninger.

Det foreslas, at der i voksenansvarslovens § 16 indsattes et nyt stk. 2, hvor-
efter lederen af et anbringelsessted efter § 43, stk. 1, nr. 6, i barnets lov eller
dennes stedfortreeder uden en retskendelse kan beslutte, at der skal foretages
en undersggelse af et anbragt barns eller en anbragt ungs person eller op-
holdsrum, hvis betingelserne for midlertidigt at inddrage en mobiltelefon og
andet elektronisk kommunikations- og spilleudstyr efter § 15 b, eller for at
fratage alkohol efter § 9, stk. 3, nr. 2 eller 3, er opfyldt.

Forslaget vil betyde, at lederen eller dennes stedfortraeder i praksis vil kunne
handhave bestemmelserne, der vil give adgang til at fratage mobiltelefoner
og andet elektronisk kommunikations- og spilleudstyr efter den foreslaede
§ 15 b, samt fratage alkohol efter de foreslaede § 9, stk. 3, nr. 2 eller 3, ved
at beslutte, at der skal foretages en undersggelse af et anbragt barns eller en
anbragt ungs person eller opholdsrum.

Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets § 2, nr. 5, om en ny §
15 b i voksenansvarsloven, som vil indfgre hjemmel til, at lederen af et an-
bringelsessted efter § 43, stk. 1, nr. 6, i barnets lov eller dennes stedfortrae-
der, kan beslutte at inddrage et barns eller en ungs mobiltelefon og andet
elektronisk kommunikations- og spilleudstyr, i en midlertidig og nermere
afgraenset periode, hvis dette efter en konkret og individuel vurdering er
ngdvendigt for at sikre barnet eller den unges trivsel, sundhed og udvikling.
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Forslaget vil endvidere skulle ses sammenhaeng med lovforslagets 8§ 2, nr.
4, som vil indfare hjemmel til, at personalet pa et opholdssted eller en degn-
institution efter § 43, stk. 1, nr. 6, i barnets lov vil kunne anvende fysisk
magt efter 8 9, stk. 1, for:

1) At fratage et barn eller en ung euforiserende stoffer.

2) At fratage et barn eller en ung alkohol, som barnet eller den unge er i
besiddelse af, hvis barnet eller den unge overtraeder regler i en husorden
fastsat efter § 4.

3) At fratage et barn eller en ung alkohol, nar anbringelsesstedet vurderer,
at det er ngdvendigt for at sikre barnet eller den unges trivsel, sundhed el-
ler udvikling.

Forslaget vil betyde, at anbringelsesstederne vil fa mulighed for at effektu-
ere inddragelse af mobiltelefoner og andet elektronisk kommunikations- og
spilleudstyr, efter den foreslaede § 15 b, og inddragelsen af alkohol efter de
foreslaede § 9, stk. 3, nr. 2 eller 3, hvis barnet eller den unge har disse gen-
stande i sin besiddelse og ikke frivilligt vil aflevere det.

Af den foreslaede bestemmelse fremgar det, at det alene er lederen eller
dennes stedfortraeder, der vil kunne beslutte, at der skal foretages en under-
sggelse af person og opholdsrum. Hvis lederen ikke er til stede, vil det skulle
veere klart, hvilken tilstedevaerende medarbejder der i stedet er udpeget som
stedfortraeder og dermed har beslutningskompetencen.

Bestemmelsen slar fast, at der alene vil kunne foretages en undersggelse,
nar det er ngdvendigt for midlertidig at kunne inddrage en mobiltelefon og
andet elektronisk kommunikations- og spilleudstyr efter den foreslaede § 15
b, eller for at fratage alkohol efter den foreslaede § 9, stk. 3, nr. 2 eller 3.
Dette vil indebeere, personalet forud for undersggelsen vil skulle afsgge alle
muligheder for at opna barnets eller den unges frivillige medvirken til en
mindre indgribende reaktion. Er mindre indgribende foranstaltninger til-
streekkelige skal de i stedet anvendes, jf. 8 7, stk. 2 og 3, i voksenansvarslo-
ven.

Det vil altid skulle bero pa en konkret og individuel vurdering, om det er
ngdvendigt at foretage en undersggelse af et anbragt barns eller en anbragt
ungs person eller opholdsrum, og i givet fald hvilken form for undersggelse
der vil veere proportional at gennemfgre i det enkelt tilfeelde.

Undersggelsen vil skulle sta i rimeligt forhold til det, der sgges opnaet. Er
mindre indgribende foranstaltninger tilstraekkelige, vil disse skulle anven-
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des. Undersggelsen vil skulle udgves sa skansomt og kortvarigt, som om-
steendighederne tillader, og med starst mulig hensyntagen til barnets eller
den unges personlige integritet. Der vil endvidere skulle tages hensyn til
andre tilstedeveerende, saledes at der ikke forvoldes ungdig kreenkelse eller
ulempe. Fiksering og ydmygende, hanende eller anden nedverdigende be-
handling vil ikke veere tilladt.

Undersggelser af anbragte barn og unge og deres opholdssteder vil skulle
registreres og indberettes efter § 21, stk. 1, i voksenansvarsloven.

Begrundelsen for forslaget er, at der ikke vurderes entydigt at veere hjemmel
i § 16 stk. 1, i voksenansvarsloven til at foretage en undersggelse af et an-
bragt barns eller en anbragt ungs person eller opholdsrum, da bestemmelsen
forudsaetter et ordens- eller sikkerhedsmaessigt hensyn. Hvor for eksempel
kagb og salg af stoffer via mobiltelefonen vil falde under et ordenshensyn,
vil spil pa mobiltelefonen om natten ikke medfare, at ordens- eller sikker-
hedsmaessige hensyn ikke kan iagttages. Adgangen til at kunne undersgge
en person eller et opholdsrum vurderes ngdvendig for, at den foreslaede §
15 b og 8§ 9, stk. 3, vil kunne effektueres og dermed fungere i praksis, idet
det vurderes usandsynligt, at personalet altid vil kunne lykkes med, via pee-
dagogisk arbejde, at fa barnet eller den unge til frivilligt at udlevere sin mo-
biltelefon eller andet kommunikations- og spilleudstyr eller alkohol.

Tilnr. 8

Det folger af 8 16, stk. 1, i voksenansvarsloven, at lederen af et anbringel-
sessted efter § 43, stk. 1, nr. 6, i barnets lov eller den, der bemyndiges dertil,
uden retskendelse kan beslutte, at der skal foretages en undersggelse af et
anbragt barns eller en anbragt ungs person eller opholdsrum, hvis der er be-
stemte grunde til at antage, at barnet eller den unge er i besiddelse af effek-
ter, og besiddelsen medfarer, at ordens- eller sikkerhedsmessige hensyn
ikke kan iagttages, jf. dog stk. 2.

Det fremgar af § 16, stk. 2, i voksenansvarsloven, at ud over tilfeelde naevnt
i stk. 1 kan lederen af en sikret degninstitution eller en seerligt sikret afdeling
efter 8 43, stk. 1, nr. 6, i barnets lov eller den, der bemyndiges dertil, uden
retskendelse beslutte, at der skal foretages undersggelse af, hvilke effekter
et barn eller en ung, der er anbragt i afdelingen eller pa degninstitutionen,
har i sin besiddelse pa sin person eller i sit opholdsrum, hvis en sadan un-
dersggelse er ngdvendig for at sikre, at ordens- eller sikkerhedsmaessige
hensyn iagttages.
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Det foreslas, at bestemmelsen sprogligt ensartes til med andre bestemmelser
i voksenansvarsloven, saledes at i § 16, stk. 2, der bliver stk. 3, &ndres »den,
der bemyndiges dertil,« til: »dennes stedfortraeder«.

Forslaget vil betyde, at formuleringen af denne del af § 16, stk. 2, i voksen-
ansvarsloven, der med lovforslagets § 2, nr.8, vil blive stk. 3, ensrettes med
sprogbrugen i andre tilsvarende bestemmelser i voksenansvarsloven.

Begrundelsen for forslaget er, at det kan give anledning til forvirring, at der
ikke konsekvent pa tveers af bestemmelserne i voksenansvarsloven anven-
des samme sproglige formulering om »lederen, eller dennes stedfortraeder«.

Forslaget skal ses i sasmmenhang med den sproglig formulering, der anven-
des i det foreslaede nye § 16, stk. 2, i voksenansvarsloven, jf. lovforslagets
§ 2, nr. 7, og i den foreslaede &ndring af den tilsvarende formulering i § 16,
stk. 6, der med lovforslagets § 2, nr. 7, vil blive stk. 7, jf. lovforslagets § 2,
nr. 10.

Tilnr. 9

Det folger af 8 16, stk. 4, at der ved undersggelse af barnets eller den unges
person efter stk. 1 eller 2 ma foretages klap uden pa tejet og undersggelse af
lommer og sko. Personalet kan kraeve, at barnet eller den unge tager sit over-
tgj, sin hovedbeklaedning og sine sko af.

Af § 16, stk. 5, fremgar det, at der ved undersggelse af barnets eller den
unges person efter stk. 1 eller 2 pa sikrede dggninstitutioner og sarligt sik-
rede afdelinger efter 8 43, stk. 1, nr. 6, i barnets lov kan foretages kropsvi-
sitation i form af undersggelse af kroppens overflader samt gennemsggning
af tgjet. Personalet kan til brug for undersggelsen af tgjet kraeve, at barnet
eller den unge tager sit tgj af.

Det foreslas, at i § 16, stk. 4, 1. pkt., og stk. 5, 1. pkt., som bliver stk. 5, 1.
pkt., og stk. 6, 1. pkt., @ndres »stk. 1 eller 2« til: »stk. 1, 2, eller 3«.

Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets 8§ 2, nr. 7, om indsat-
telse af et nyt stk. 2 i 8 16 i voksenansvarsloven, og som vil medfgre, at §
16, stk. 2, vil blive stk. 3. Det vil derfor veere ngdvendigt at &ndre den nu-
veerende henvisning til stk. 2 i 816, stk. 4, 1. pkt., og stk. 5, 1. pkt., som vil
blive stk. 5, 1. pkt., og stk. 6, 1. pkt., til en henvisning til stk. 3.

Forslaget vil endvidere medfare, at der i 816, stk. 4, 1. pkt., og stk. 5, 1. pkt.,
som vil blive stk. 5, 1. pkt., og stk. 6, 1. pkt., indsattes en henvisning til det
foreslaede nye § 16, stk. 2, jf. lovforslagets § 2, nr. 7. Indsettelse af denne
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henvisning vil medfare, at der ved undersggelse af et anbragt barns eller en
anbragt ungs person eller opholdsrum efter det foreslaede nye § 16, stk. 2,
vil kunne foretages klap uden pa tejet og undersggelse af lommer og sko, og
at personalet vil kunne kreeve, at barnet eller den unge tager sit overtgj, sin
hovedbeklaedning og sine sko af, og at der pa sikrede dggninstitutioner og
serligt sikrede afdelinger efter § 43, stk. 1, nr. 6, i barnets lov vil kunne
foretages kropsvisitation i form af undersggelse af kroppens overflader samt
gennemsggning af tgjet, og at personalet til brug for undersggelsen af tgjet
vil kunne kraeve, at barnet eller den unge tager sit tgj af.

Til nr. 10

Det folger af 8 16, stk. 6, i voksenansvarsloven, at lederen af et anbringel-
sessted efter § 43, stk. 1, nr. 6, i barnets lov eller den, der bemyndiges dertil,
uden retskendelse kan beslutte at tage effekter, der findes i barnets eller den
unges besiddelse, i bevaring, hvis det skannes pakravet af ordens- eller sik-
kerhedsmaessige hensyn.

Det foreslas, at i § 16, stk. 6, der bliver stk. 7, &ndres »den, der bemyndiges
dertil, « til: »dennes stedfortraeder«, og efter »hensyn« indseettes: », eller hvis
betingelserne i 8 9, stk. 3, nr. 2 eller 3, eller § 15 b er opfyldt«.

Forslaget om at endre »den, der bemyndiges dertil,« til: »dennes stedfor-
treeder« vil betyde, at formuleringen af denne del af § 16, stk. 6, i voksen-
ansvarsloven, der med lovforslagets § 2, nr. 10, vil blive stk. 7, ensrettes
med sprogbrugen i andre tilsvarende bestemmelser i voksenansvarsloven.

Begrundelsen for denne del af forslaget er, at det kan give anledning til for-
virring, at der ikke konsekvent pa tveers af bestemmelserne i voksenansvars-
loven anvendes samme sproglige formulering om »lederen, eller dennes
stedfortraeder«. Forslaget skal ses i sammenhang med den sproglig formu-
lering, der anvendes i det foresldede nye § 16, stk. 2, i voksenansvarsloven,
jf. lovforslagets § 2, nr. 7.

Forslaget om efter »hensyn« at indsztte: », eller hvis betingelserne i § 9,
stk. 3, nr. 2 eller 3, eller § 15 b er opfyldt« vil betyde, at lederen eller dennes
stedfortreeder i praksis vil kunne handhave bestemmelserne, der vil give ad-
gang til at fratage mobiltelefoner og andet elektronisk kommunikations- og
spilleudstyr efter den foreslaede § 15 b samt fratage alkohol efter det fore-
sldede 8§ 9, stk. 3, nr. 2 eller 3, idet lederen eller dennes stedfortreeder med
denne @ndring af bestemmelsen vil fa hjemmel til at tage effekterne i besid-
delse.
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Det bemarkes, at det alene vil veere lederen eller dennes stedfortreeder, der
vil kunne beslutte, at de pageeldende effekter, der findes i barnet eller den
unges besiddelse, tages i bevaring. Hvis lederen ikke er til stede, vil det
skulle veere Klart, hvilken tilstedeveerende medarbejder der i stedet er udpe-
get som stedfortraeder og dermed har beslutningskompetencen.

Begrundelsen for denne del af forslaget er, at undersggelsen af person og
opholdsrum efter det foreslaede nye § 16, stk. 2, i voksenansvarsloven alene
vil kunne effektueres, safremt der ogsa er hjemmel til at tage de effekter, der
findes i barnets eller den unges besiddelse, i bevaring.

Tilnr. 11

Det fremgar af voksenansvarslovens § 16, stk. 2 og 3, at lederen af en sikret
degninstitution eller den, der bemyndiges dertil, uden retskendelse kan be-
slutte, at der skal foretages undersggelse af, hvilke effekter et barn eller en
ung, der er anbragt, har i sin besiddelse pa sin person eller i sit opholdsrum,
hvis en sadan undersggelse er ngdvendig for at sikre, at ordens- eller sikker-
hedsmaessige hensyn iagttages. Dette omfatter bl.a. euforiserende stoffer,
vaben og andre ting, der er til fare for barnets selv, de gvrige anbragte barn
0g unge samt personalet.

Der er imidlertid ikke fastsat regler om, at besggende ikke ma tage sddanne
effekter med ind pa sikrede dggninstitutioner, ligesom der ikke er fastsat
regler som betingelse for et besgg at anmode besggende om at temme deres
lommer og tasker eller til at undersgge de besggende ved brug af scannere.

Hjemlen til at undersgge en besggende pa en sikret dggninstitution for barn
og unge under 18 ar, herunder ved brug af scannere, fglger af anstaltsfor-
holdet.

For en nermere beskrivelse af gaeldende ret henvises til punkt 2.13.1 i de
almindelige bemarkninger.

Det foreslas, at der i voksenansvarsloven som § 16 ¢ indsattes en bestem-
melse om undersggelse af besggende pa sikrede dggninstitutioner.

Med § 16 c, stk. 1, foreslas det, at besggende til barn og unge, der er anbragt
pa sikrede dggninstitutioner efter § 43, stk. 3, i barnets lov, ikke ma med-
bringe effekter, der kan true ordenen eller sikkerheden pa institutionen.

Forslaget vil betyde, at det forhindres, at besegende medbringer effekter pa
institutionen, der kan true ordenen eller sikkerheden pa institutionen. Det
kan f.eks. veere effekter, der kan bruges til at forvolde skade pa de anbragte
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bgrn og unge, herunder knive, vaben, skarpe eller spidse genstande, eufori-
serende stoffer m.v. Det kan desuden veare genstande, der kan anvendes til
at bega kriminalitet, som f.eks. mobiltelefoner, som unge, der for eksempel
er anbragt i varetegtssurrogat, vil kunne benytte til at kontakte personer
uden for institutionen.

Med § 16 c, stk. 2, foreslas det, at med henblik pa at sikre at effekter omfattet
af stk. 1 ikke bringes ind pa institutionen, kan personalet som betingelse for
et besgg kreaeve, at en besggende tammer sine lommer og tasker og undersg-
ges med en scanner.

Forslaget vil betyde, at den besggende kan blive bedt om at tamme sine
lommer og tasker for at kunne komme pa besgg. Herudover vil den besg-
gende kunne blive bedt om at skulle undersgges med en scanner. Hvis scan-
neren giver udslag for metalgenstande, vil den besggende kunne blive bedt
om at tamme sine lommer eller tasker og lade sig scanne igen, indtil der ikke
er udslag. Den foreslaede ordning vil ikke give adgang til at kropsvisitere
den besggende.

Personalet vil ikke veere forpligtet til at undersgge besggende ved hvert be-
sgg, men kan veelge at gare det ved mistanke om, at en besggende medbrin-
ger effekter, der kan true ordenen eller sikkerheden pd institutionen eller ved
stikpravekontrol.

Formalet med disse tiltag vil veere at forhindre, at besggende tager effekter
omfattet af stk. 1 med ind pa institutionen. Den sikrede dggninstitution bar
ved brugen af scannere tage hensyn til, at de besggende kan have implanta-
ter, som f.eks. skruer og skinner, der kan give udslag i scanneren. Hvis den
besggende fortsat giver udslag ved scanningen efter at den besggende har
temt lommer og tasker, bgr den besggende gives adgang til institutionen.

Den sikrede dggninstitution bgr inden et besgg gare besggende bekendte
med proceduren for besgg, herunder brugen af scannere.

En scanner kan f.eks. bade vere en handholdt kropsscanner eller en karm-
scanner. Ved en karmscanner forstas en dgrlignende scanner, som besg-
gende gar igennem uden at blive kropsligt bergrt. Efter ministeriets forsta-
else kan kropsscannere og karmscannere alene opfange tilstedevarelsen af
metalgenstande og dermed kun anvendes til at opfange effekter som vaben
0g mobiltelefoner.

Med 8 16 c, stk. 3, foreslas det, at effekter omfattet af stk. 1 anbringes under
besgget med den besggendes accept i et aflast rum eller skab.
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Forslaget vil betyde, at hvis personalet finder effekter hos en besggende, der
kan true ordenen eller sikkerheden pa institutionen og af den grund ikke bar
medbringes pa institutionen, vil de kunne tilbageholdes og opbevares i et
aflast rum eller skab under besgget og udleveres til den besggende, nar den
pagaldende forlader institutionen. Den besggende vil skulle give samtykke
hertil, og sker dette ikke, vil den foreslaede bestemmelse i § 16 c, stk. 4,
finde anvendelse, jf. nedenfor.

Personalet vil skulle kontakte politiet ved fund af ulovlige effekter sasom
vaben og euforiserende stoffer.

Med § 16 c, stk. 4, foreslas det, at lederen af institutionen eller dennes sted-
fortreeder kan afvise en besggende, der ikke vil tamme sine lommer og ta-
sker og undersgges med en scanner efter stk. 2 eller lade sine effekter opbe-
vare under besgget efter stk. 3.

Forslaget vil betyde, at lederen af en sikret degninstitution, eller dennes
stedfortreeder, vil kunne afvise en besggende, hvis den pagaldende afviser
at tamme sine lommer og taske, lade sig scanne eller lade sine effekter op-
bevare i et aflast rum eller skab under besgget.

Det vil alene vare lederen af institutionen eller dennes stedfortraeder, der vil
kunne afvise en besggende. Der vil derfor altid skulle veere udpeget en sted-
fortreeder for lederen blandt det tilstedeveerende personale, der vil kunne
treeffe beslutning herom.

En afvisning vil have karakter af faktisk forvaltningsvirksomhed og vil der-
for ikke kunne paklages.

Safremt lederen eller dennes stedfortraeder afviser en besggende, vil barnet
eller den unge skulle have besked herom.

Det foreslas endvidere, at den foreslaede bestemmelse i § 16 ¢ i voksenan-
svarsloven skal have overskriften »Undersggelse af besggende pa sikrede
dagninstitutioner«.

Begrundelsen for den foreslaede bestemmelse i § 16 ¢ i voksenansvarsloven
er at skabe klar lovhjemmel til, at sikrede degninstitutioner kan undersgge
besggende og deres effekter og anvende scanning for at skaeerme de anbragte
bgrn og unge fra at kunne komme i besiddelse af genstande, der kan bruges
til at forvolde skade pa dem selv og andre, eller som de ikke ma veare i be-
siddelse af, som for eksempel euforiserende stoffer.
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Der henvises i gvrigt til punkt 2.13 i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.

Til 83
Tilnr. 1

Det fremgar af § 11 a, stk. 1, i retssikkerhedsloven, at myndigheden efter
forudgaende samtykke fra den, der sager om eller far hjalp, kan forlange,
at andre offentlige myndigheder, uddannelsesinstitutioner, sygehuse, laeger,
psykologer, autoriserede sundhedspersoner i gvrigt og personer, der handler
pa disses ansvar, arbejdslgshedskasser, pengeinstitutter, arbejdsgivere og
private, der udfarer opgaver for det offentlige, giver oplysninger om den
pagaldende, der er ngdvendige for at behandle sagen. Dette geelder ogsa
oplysninger om en persons rent private forhold og andre fortrolige oplys-
ninger, ligesom myndigheden kan indhente laegejournaler, sygehusjournaler
eller udskrifter heraf. Myndigheden kan forlange, at der optages retsligt for-
her i overensstemmelse med retsplejelovens § 1018, hvis oplysningerne
ikke videregives.

Det falger endvidere af 8 11 a, stk. 6, i retssikkerhedsloven, at ved klage til
Ankestyrelsen kan samtykke til at indhente oplysninger efter § 11 a, stk. 1,
indhentes ved, at borgeren i den skriftlige bekraeftelse af, at en klage er mod-
taget, bliver gjort opmarksom pa, hvilke typer af oplysninger det kan blive
ngdvendigt at indhente, og far en frist til eventuelt at gere indsigelse imod
dette.

Af 8 11 c, stk. 1, nr. 5, i retssikkerhedsloven falger det, at hvis det er ngd-
vendigt for sagens behandling, kan kravet om samtykke efter § 11 a, stk. 1
0g 6, fraviges i sager om indstilling til Familieretshuset om at treeffe afge-
relse om optagelse i et bestemt botilbud uden samtykke efter § 129 a i lov
om social service.

Det foreslas, at § 11 ¢, stk. 1, nr. 5, i retssikkerhedsloven affattes saledes:
»5) indstilling til Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse over-
for Borgere med Handicap om at treeffe afgerelse om optagelse i botilbud
uden samtykke, kortvarig indelasning, anvendelse af kamerakig, adgang til
en beboers bolig og aflasning af skabe og skuffer m.v. efter 8§ 131-131 ¢ i
lov om social service og«.

Forslaget vil betyde, at myndighederne vil fa adgang til at indhente de ngd-
vendige oplysninger om en borger uden vedkommendes samtykke til brug
for en indstilling til Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse
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overfor Borgere med Handicap om at treeffe afgerelse om optagelse i botil-
bud uden samtykke, kortvarig indelasning, anvendelse af kamerakig, ad-
gang til en beboers bolig og aflasning af skabe og skuffer m.v. efter §§ 131-
131 c i serviceloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 35.

Med forslaget vil den geeldende retstilstand i forhold til at indhente de ngd-
vendige oplysninger om borgeren til brug for en indstilling om optagelse i
et bestemt botilbud uden samtykke efter § 129 a i serviceloven blive opret-
holdt. Af lovtekniske grunde foreslas det dog, at der i den foreslaede be-
stemmelse i 8 11 ¢, stk. 1, nr. 5, i retssikkerhedsloven vil blive henvist til §
131 a i serviceloven, hvorefter Det Socialfaglige N&evn vedrgrende Magt-
anvendelse overfor Borgere med Handicap vil skulle treeffe afgerelse om
optagelse i botilbud uden samtykke efter lovens § 129 a.

Forslaget skal ses i sammenhang med de ved lovforslagets § 1, nr. 35, fo-
resldede bestemmelser i § 131 b, stk. 2, og 8 131 c, stk. 2, i serviceloven,
hvor det bl.a. foreslas, at kommunalbestyrelsens indstilling til Det Social-
faglige Naevn vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere med Handicap
om at treeffe afgarelse om at give tilladelse til anvendelse af kamerakig efter
lovens § 128 b, stk. 1, kortvarig indelasning efter lovens § 128 h, stk. 1,
adgang til en beboers bolig efter lovens § 128 i, stk. 1, og lasning og sikring
af skabe og skuffer m.v. efter lovens 8§ 128 g, stk. 1, skal indeholde faglig
dokumentation for beboerens betydelige og varigt nedsatte psykiske funkti-
onsevne.

Begrundelsen for forslaget er, at myndighederne ber have samme mulighed
for at indhente de ngdvendige oplysninger om borgeren til brug for indstil-
ling til nzevnet uden borgerens samtykke efter de foreslaede bestemmelser i
8128 b, stk. 1, 8 128 h, stk. 1, og § 128 i, stk. 1, samt de geldende bestem-
melseri § 129 og § 136 f, stk. 3, 2. pkt., i serviceloven som ved en indstilling
om optagelse i botilbud uden samtykke efter lovens § 129 a.

For en naermere beskrivelse af 88 128 b, 128 h, 128 i, 129, 129 aog 136 f i
serviceloven henvises til punkt 2.3, 2.6, 2.7.1 og 2.8 i de almindelige be-
maerkninger.

Tilnr.20g 3

Der folger af § 133, stk. 2, i serviceloven, at klager over afgarelser truffet
efter § 125, 88 128-128 ¢, § 136 a, stk. 3, § 137 b og § 137 c, stk. 2, kan
indbringes for Ankestyrelsen efter reglerne i kapitel 10 i lov om retssikker-
hed og administration pa det sociale omrade af den person, som afggrelsen
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vedrgrer. Det drejer sig om klager over kommunalbestyrelsens afgarelser
efter de naevnte bestemmelser.

Det fremgar af § 52 a, stk. 1, i retssikkerhedsloven, at Ankestyrelsen treeffer
afgarelse uden medvirken af beskikkede medlemmer i sager om klage over
kommunalbestyrelsens afgerelser, nar det er fastsat ved lov, at sagerne kan
paklages til Ankestyrelsen, jf. dog § 52 c.

852 a, stk. 2-4, i retssikkerhedsloven indeholder en oplistning af sager, hvor
Ankestyrelsen treffer afggrelse uden medvirken af beskikkede medlemmer.

Det fremgar af retssikkerhedslovens § 52 b, at i sager, der ikke er omfattet
af § 52 a, treeffer Ankestyrelsen afgerelse pa et megde, jf. dog § 53, stk. 2.

Af § 53, stk. 2, fremgar det, at safremt Ankestyrelsen skgnner, at en sag er
egnet til at blive afgjort, uden at der afholdes et magde, sender styrelsen ind-
stilling til medlemmerne om, hvad afggrelsen bgr ga ud pa. Hvis et medlem
ikke gnsker at afggre sagen pa dette grundlag, skal sagen behandles pa et
mgde.

Det falger endvidere af retssikkerhedslovens § 52 c, stk. 1, at nar Ankesty-
relsen skenner, at en sag, der er omfattet af § 52 a, stk. 1, 3 eller 4, har
principiel eller generel betydning, treeffes afgerelse i sagen pa et made efter
reglerne om udvidet votering, jf. § 55, stk. 2, nr. 1.

Af 8 55, stk. 2, nr. 1, fremgar det, at udvidet votering skal benyttes i sager,
hvor Ankestyrelsen har besluttet, at sagen har principiel eller generel betyd-
ning, jf. 8§ 52 c, stk. 1.

Det foreslas for det farste, at efter § 52 ¢ i retssikkerhedsloven indsattes far
overskriften fgr § 53 folgende:

»8 52 d. | sager efter § 133, stk. 2, 2. pkt., i lov om social service treeffer
Ankestyrelsen afggrelse pa et made. § 52 ¢ finder tilsvarende anvendelse.«

Forslaget vil betyde, at nar Ankestyrelsen behandler klager over kommunal-
bestyrelsens afgarelser efter servicelovens 8§ 133, stk. 2, 2. pkt., jf. lovforsla-
gets 8 1, nr. 40, om fastholdelse m.v. efter lovens § 124 d, stk. 2, eller om
kortvarig indelasning efter lovens § 128 h, stk. 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 9
og 22, vil klagen blive behandlet pa et made.

Den foreslaede henvisning til § 52 c, stk. 1, i retssikkerhedsloven vil betyde,
at nar Ankestyrelsen skanner, at en klagesag har principiel eller generel be-
tydning, treeffes afgerelse i sagen pa et made efter reglerne om udvidet vo-
tering i lovens § 55, stk. 2, nr. 1. Den foreslaede henvisning til § 52 c, stk.
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2, i retssikkerhedsloven vil betyde, at Ankestyrelsen desuden kan beslutte,
at en afgarelse skal treeffes pa et made eller ved skriftlig indstilling til med-
lemmerne.

Forslaget skal ses i sammenhang med den ved lovforslagets 8§ 1, nr. 40,
foreslaede bestemmelse i § 133, stk. 2, 2. pkt., i serviceloven, hvor der fo-
reslas, at muligheden for at indbringe en klage til Ankestyrelsen efter 1. pkt.
tilsvarende skal finde tilsvarende anvendelse for klager over kommunalbe-
styrelsens afgerelse efter stk. 1, nar afgarelsen vedrarer fastholdelse m.v.
efter § 124 d, stk. 2, eller kortvarig indelasning efter § 128 h, stk. 4.

Begrundelsen for forslaget er, at klager til Ankestyrelsen over kommunal-
bestyrelsens afgarelse over klager om fastholdelse m.v. efter § 124 d, stk. 2,
i serviceloven eller om kortvarig indelasning efter lovens § 128 h, stk. 4, bar
behandles pa samme made som en klage om optagelse i szrlige botilbud
uden samtykke efter lovens 88 129 eller 129 a, der er omfattet af retssikker-
hedslovens 88 52 b og 52 ¢, og som derfor behandles pa et made, eventuelt
med udvidet votering.

Det foreslas for det andet, at i § 52 a, stk. 1, i retssikkerhedsloven &ndres »§
52 c« til: »88 52 ¢ 0g 52 d«.

Forslaget skal ses i sammenhang med den ovennzavnte foreslaede bestem-
melse i § 52 d, i retssikkerhedsloven, hvorved det foreslas, at i sager efter §
133, stk. 2, 2. pkt., i serviceloven treffer Ankestyrelsen afgarelse pa et
mgde, dvs. med medvirken af beskikkede medlemmer.

Tilnr. 4

Det fremgar af § 55, stk. 1, i retssikkerhedsloven, at i afgarelser med udvidet
votering deltager i mgdet 2 medlemmer og 2 ankechefer, hvoraf den ene er
formand.

Det faglger endvidere af lovens § 55, stk. 2, nr. 5, at udvidet votering skal
benyttes i sager om tilbageholdelse i boligen efter § 127 og om optagelse i
serlige botilbud uden samtykke efter 8§ 129 og 129 a i lov om social ser-
vice.

Det foreslas, at § 55, stk. 2, nr. 5, i retssikkerhedsloven affattes saledes:
»5) Sager om optagelse i botilbud uden samtykke og om kortvarig indelas-
ning efter 88 131-131 b i lov om social service.«

For det farste vil forslaget betyde, at Ankestyrelsens afgarelser over klager
om afgarelser om indelasning af en beboer efter det foreslaede § 128 h, stk.

1, jf. 8 131 Db, i serviceloven og klager over afggrelser om flytning uden
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samtykke efter 8 136 f, stk. 3, 2. pkt., jf. § 131, i serviceloven ogsa vil veere
omfattet af udvidet votering.

Forslaget skal ses i sammenhang med den ved lovforslagets 8§ 1, nr. 22,
foreslaede bestemmelse i § 128 h, stk. 1, i serviceloven om kommunalbe-
styrelsens mulighed for at indstille til Det Socialfaglige Naevn vedrgrende
Magtanvendelse overfor Borgere med Handicap at traeffe afgerelse om til-
ladelse til kortvarig indelasning af en beboer i egen bolig pa et botilbud, jf.
den ved lovforslagets § 1, nr. 35, foreslaede § 131 b i serviceloven.

Med forslaget vil den geeldende retstilstand i forhold til udvidet votering ved
klager over afggrelser om optagelse i botilbud efter 88 129 og 129 a i ser-
viceloven blive opretholdt. Af lovtekniske grunde foreslas det dog, at der i
8 55, stk. 2, nr. 5, i retssikkerhedsloven vil blive henvist til lovens §§ 131-
131 b, hvorefter Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse over-
for Borgere med Handicap vil skulle treeffe afggrelse om henholdsvis opta-
gelse i serlige botilbud uden samtykke efter 8 129 eller § 136 f, stk. 3, 2.
pkt., optagelse i et bestemt botilbud uden samtykke efter § 129 a eller kort-
varig indelasning efter § 128 h, stk. 1.

Begrundelsen for forslaget er, at en klage over en afggrelse om kortvarig
indelasning efter § 131 b i serviceloven og om flytning uden samtykke efter
lovens § 136 f, stk. 3, 2. pkt., jf. § 131, bgr behandles pa samme made som
en klage om optagelse i serlige botilbud uden samtykke efter 8§ 129 eller
129 a, grundet afgarelsernes meget indgribende karakter.

For det andet vil forslaget betyde, at § 55, stk. 2, nr. 5, i retssikkerhedsloven
ikke leengere vil indeholde en henvisning til tilbageholdelse i boligen efter
§ 127 i serviceloven. Henvisningen foreslas at udga, da § 127 blev ophavet
ved lov nr. 498 af d. 1. maj 2019 om &ndring af lov om social service, lov
om almene boliger m.v., lov om leje af almene boliger og forskellige andre
love.

For en naermere beskrivelse af 88 128 h, 129, 129 a og 136 f i serviceloven
henvises til punkt 2.6 og 2.7.1 i de almindelige bemerkninger.

Tilnr. 5

Det fremgar af § 69, stk. 1, i retssikkerhedsloven, at Ankestyrelsen kan ef-
terprave retlige spgrgsmal.

Det fremgar endvidere af bestemmelsens stk. 2, nr. 2, at Ankestyrelsen uan-
set stk. 1 foretager en fuld pravelse af sagen, nar dette falger af anden lov-

givning, og nar Ankestyrelsen treeffer afgerelse i en klage over en afgarelse
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truffet efter 88 125, 128, 128 b, 128 ¢, 131 eller 131 a, § 136 a, stk. 3, § 137
b, 8 137 c, stk. 2, 8§ 137 g, stk. 1 eller 2, § 137 h, stk. 1, 3-5 eller 7, 8 137 i,
stk. 1, eller § 137 j, stk. 1 eller 2, i lov om social service.

Det foreslas, at i § 69, stk. 2, nr. 2, i retssikkerhedsloven &ndres »§§ 125,
128,128 b, 128 c, 131 eller 131 a« til: »88 125, 128, § 128 b, stk. 2, §8 128 c-
128 f, 8§ 131-131 c«.

Med forslaget vil Ankestyrelsens behandling af klager over afgarelser truf-
fet af kommunalbestyrelsen eller af Det Socialfaglige Neevn vedrgrende
Magtanvendelse overfor Borgere med Handicap om lasning og sikring af
dare til feelles opholdsrum, lasning og sikring af dare til servicearealer og
feelleskgkkener, lasning og sikring af lager m.v. fra et bo- eller dagtilbuds
udeareal, kortvarige indeldsning, anvendelse af kamerakig, lasning og sik-
ring af skabe og skuffer m.v. og adgang til en beboers bolig i et botilbud
truffet efter de foreslaede bestemmelser i §§ 128 d-128 f, 131 b eller 131 c,
veere undergivet fuld pravelse.

Begrundelsen for forslaget er, at en klage til Ankestyrelsen over indgreb i
selvbestemmelsesretten efter § 128, stk. 1, 8§ 128 d-128 f, 131 b eller 131 c
i serviceloven bgr vaere undergivet den samme prgvelse, som en klage over
tilsvarende indgreb i selvbestemmelsesretten efter de bestemmelser i ser-
viceloven, der er opfattet af den gaeldende bestemmelse i § 69, stk. 2, nr. 2,
i retssikkerhedsloven.

Forslaget skal ses i sammenhang med de ved lovforslagets § 1, nr. 22, fo-
resldede bestemmelser i § 128 d om, at kommunalbestyrelsen kan traeffe
afgarelse om at tillade, at den naermeste dgr mellem en beboers bolig og ét
eller flere bestemte felles opholdsrum pa et botilbud lases eller pa anden vis
sikres, i § 128 e om, at kommunalbestyrelsen kan treffe afggrelse om at
tillade at lase eller pa anden vis sikre dgre til et serviceareal eller et felles-
kekken pa et bo- eller dagtilbud, og i 128 f om, at kommunalbestyrelsen kan
treeffe afgerelse om at tillade at lase eller pa anden vis sikre en eller flere
lager, der er udgang fra et bo- eller dagtilbuds omgivende udeareal, samt
med den ved lovforslagets § 1, nr. 35, foreslaede bestemmelse i § 131 b om
at Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere
med Handicap kan treeffe afggrelse om tilladelse til kortvarig indelasning af
en beboer i egen bolig pa et botilbud, jf. 128 h, og § 131 ¢ om, at nevnet
kan treeffe afgarelse efter § 128 b, stk. 1, § 128 g, stk. 1, og § 128 i, stk. 1,
om henholdsvis anvendelse af kamerakig, lasning og sikring af skabe og
skuffer og adgang til en beboers bolig i et botilbud.

Tilnr.60g7
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Det fremgar af § 72, stk. 1, i retssikkerhedsloven, at klage over en afgarelse
har ikke opsattende virkning, jf. dog stk. 2-6.

Endvidere folger det af 8 72, stk. 5, 1. pkt., i retssikkerhedsloven, at klage
til Ankestyrelsen over optagelse i serlige botilbud uden samtykke efter 8§
129 og 129 a i lov om social service har opsattende virkning. Det falger af
bestemmelsens 2. pkt., at hvis sarlige forhold gar det pakravet, eller hvis
hensynet til den pageeldende taler herfor, og alle klageberettigede tiltraeder
kommunalbestyrelsens indstilling, treeffer Familieretshuset samtidig med
afgerelsen om optagelsen i et serligt botilbud afgerelse om at iveerksatte
optagelsen straks. Afgarelsen om at ophave en opsattende virkning kan ef-
ter bestemmelsens 3. pkt. ikke indbringes for Ankestyrelsen.

Det foreslas for det farste, at § 72, stk. 5, 1. pkt., i retssikkerhedsloven, af-
fattes saledes:

»Klage til Ankestyrelsen over en afgerelse om optagelse i botilbud uden
samtykke eller om kortvarig indelasning efter 88 131-131 b i lov om social
service har opsattende virkning, jf. dog 2. pkt.«

Forslaget vil betyde, at klager til Ankestyrelsen over afgarelser om kortvarig
indelasning efter de ved lovforslagets § 1, nr. 22 og 35, foreslaede bestem-
melseri § 131 b, jf. § 128 h, stk. 1, i serviceloven og om optagelse i botilbud
uden samtykke efter den geeldende 8 131, jf. 8 136 f, stk. 3, 2. pkt., i ser-
viceloven vil fa opsattende virkning.

Dette vil dog ikke geelde, hvis § 72, stk. 5, 2, pkt., der foreslas @ndret, jf.
nedenfor, finder anvendelse.

Begrundelsen for denne del af forslaget er, at en klage over en afgerelse om
tilladelse til kortvarig indelasning efter § 131 b, jf. 8§ 128 h, stk. 1, og om
optagelse i botilbud uden samtykke efter § 131, jf. § 136 f, stk. 3, 2. pkt., pa
samme made som ved en klage over optagelse i botilbud uden samtykke
efter 8§ 129 eller 129 a, jf. 88 131 og 131 a, bar have opsettende virkning
grundet afgarelsernes meget indgribende karakter.

Med forslaget vil den geeldende retstilstand i forhold til opsattende virkning
ved klage over afgerelser om optagelse i botilbud efter 88 129 og 129 a blive
opretholdt. Af lovtekniske grunde foreslas det dog, at der i § 72, stk. 5, 1,
pkt., i retssikkerhedsloven vil blive henvist til 88 131-131 b, hvorefter Det
Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere med Han-
dicap vil skulle treeffe afgarelse om optagelse i serlige botilbud uden sam-
tykke efter § 129 eller § 136 f, stk. 3, 2. pkt., om optagelse i et bestemt
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botilbud uden samtykke efter § 129 a eller om kortvarig indelasning efter §
128 h, stk. 1.

Det foreslas for det andet, at i § 72, stk. 5, 2 pkt., i retssikkerhedsloven a&n-
dres »Familieretshuset samtidig med afgarelsen om optagelsen i et botilbud
afgerelse om at ivaerksette optagelsenc til: »Det Socialfaglige Neevn vedrg-
rende Magtanvendelse overfor Borgere med Handicap samtidig med en af-
gerelse om optagelsen i et botilbud uden samtykke eller om kortvarig inde-
lasning efter 88 131-131 b i lov om social service afgarelse om at iveerksatte
optagelsen eller tilladelsen til indelasningen.

Forslaget vil betyde, at Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse
overfor Borgere med Handicap vil fa mulighed for samtidig med en afgge-
relse om tilladelse om kortvarig indelasning efter den foreslaede § 131 b, jf.
lovforslagets § 1, nr. 35, eller om optagelse i botilbud uden samtykke efter
88 131 eller 131 a, ogsa at treeffe afgarelse om at iveerkszatte indelasningen
eller optagelsen straks.

Begrundelsen for denne del af forslaget er, at den ovennavnte foreslaede
opsattende virkning af en klage over en afgarelse om tilladelse til indelas-
ning efter det foreslaede § 131 b, og om optagelse i botilbud uden samtykke
efter § 136 f, stk. 3, 2. pkt., jf. § 131, bar vaere omfattet af samme undtagelser
til den opseettende virkning som ved en klage over en afggrelse om optagelse
i seerlige botilbud uden samtykke efter 8§ 129 eller 129 a, jf. § 131 og 131
a.

Forslaget skal desuden ses i sammenhang med de ved lovforslagets § 1, nr.
29, foreslaede bestemmelser i § 130 a, stk. 1 og 5, i serviceloven, hvorved
det foreslas, at Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse overfor
Borgere med Handicap oprettes, og at nevnet vil skulle overtage Familie-
retshusets kompetence til at treeffe afggrelse om optagelse i botilbud efter
de omhandlede bestemmelser i serviceloven, og at det ogsa foreslas, at nav-
net vil skulle treffe afgerelse efter 8 131 b.

For en naermere beskrivelse af 88 128 h, 129, 129 a og 136 f i serviceloven
henvises til punkt 2.6 og 2.7.1 i de almindelige bemerkninger.

Tilnr. 8

Det fremgar af § 73, stk. 1, nr. 1, i retssikkerhedsloven, at der kan ske ind-
bringelse for retten efter de serlige regler i kapitel 43 a i retsplejeloven af
Ankestyrelsens afgarelse om optagelse i seerlige botilbud uden samtykke ef-
ter 88 129 og 129 a i lov om social service.
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Kapitel 43 a i retsplejeloven drejer sig om prgvelse af administrativt bestemt
frihedsbergvelse.

Det foreslas, at i § 73, stk. 1, nr. 1, i retssikkerhedsloven indsattes efter
»afgerelse om«: »fastholdelse m.v. efter § 124 d, stk. 2, jf. § 135, nr. 2,
kortvarig indelasning af beboer i egen bolig pa botilbud efter § 128 h, stk.
4, jf. 8 135, nr. 2, eller«, og at »88 129 og 129 a« &ndres til: »88 131 eller
131 a, jf. § 135, nr. 1,«.

Forslaget vil betyde, at anvendelsesomradet for § 73, stk. 1, nr. 1, i retssik-
kerhedsloven vil blive udvidet til ogsa at omfatte Ankestyrelsens afggrelser
om fastholdelse m.v. efter servicelovens 8§ 124 d, stk. 1, (der med lovforsla-
gets 8 1, nr. 8, vil blive § 124 d, stk. 2, og som med lovforslagets § 1, nr. 9
foreslas nyaffattet), om personalets mulighed for kortvarig indelasning af
beboer i egen bolig den ved lovforslagets § 1, nr. 22, foreslaede bestemmelse
i § 128 h, stk. 4, og om optagelse i s&rlige botilbud uden samtykke efter
servicelovens 8 136 f, stk. 3, 2. pkt.

Forslaget skal ses i sammenhang med, at det med den foreslaede § 135 i
serviceloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 44, foreslas, at ovennavnte afgarelser
vil skulle kunne indbringes for retten efter kapitel 43 a i retsplejeloven i det
omfang, der er tale om frihedsbergvelse.

Med forslaget vil den geeldende retstilstand i forhold til seerlig mulighed for
domstolspravelse ved klage over optagelse i botilbud efter 8§ 129 og 129 a
blive opretholdt. Af lovtekniske grunde foreslas det dog, at der i § 73, stk.
1, nr. 1, i retssikkerhedsloven vil blive henvist til 88 131 og 131 a service-
loven, hvorefter Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse over-
for Borgere med Handicap vil skulle treeffe afggrelse om henholdsvis opta-
gelse i seerlige botilbud uden samtykke efter § 129 eller § 136 f, stk. 3, 2.
pkt., og optagelse i et bestemt botilbud uden samtykke efter § 129 a.

For en nermere beskrivelse af 88 124 d, 128 h, 129, 129 a og 136 f i ser-
viceloven henvises til punkt 2.6, 2.7.1 og 2.10 i de almindelige bemaerknin-
ger.

Til 84
Tilnr. 1

Efter bidragsopkraevningsloven kan en bidragsmodtager anmode Udbeta-
ling Danmark om at opkrave et underholdsbidrag, som bidragsbetaleren
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ikke har betalt pa forfaldsdagen. Betaler bidragsbetaleren ikke bidraget un-
der opkreaevningen, overdrager Udbetaling Danmark bidraget til restanceind-
drivelsesmyndigheden til inddrivelse efter geeldsinddrivelsesloven.

Efter § 8 i foraeldelsesloven foraldes krav pa lgbende underholdsbidrag i sin
helhed efter 10 ar regnet fra den dag, da den sidste ydelse blev betalt, eller,
hvis ingen betaling har fundet sted, fra den dag, da den farste ydelse kunne
kreeves betalt.

For en naermere beskrivelse af geeldende ret henvises til punkt 2.14 i de al-
mindelige bemaerkninger.

Det foreslas, at der som § 3, 1. pkt., i bidragsopkraevningsloven indszttes en
bestemmelse, hvoraf det fremgar, at uanset § 8, 1. pkt., i foreldelsesloven
forzeldes en fordring pa underholdsbidrag, som stattes pa en aftale eller af-
garelse, ikke lengere i sin helhed, nar Udbetaling Danmark modtager en
anmodning om opkraevning af underholdsbidraget. Videre foreslas det, at
der som § 3, 2. pkt., i bidragsopkravningsloven indsettes en bestemmelse,
hvorefter 1. pkt. ikke finder anvendelse, nar fordringen fgr modtagelsen var
foraeldet efter 8 8, 1. pkt., i foreeldelsesloven.

Den foreslaede bestemmelse i § 3, 1. pkt., vil betyde, at nar en anmodning
om opkraevning af krav pa underholdsbidrag er indgivet til Udbetaling Dan-
mark, vil bidragsafgarelsen eller -aftalen (grundfordringen) ikke kunne for-
&ldes efter § 8 i foreldelsesloven. Dette vil geelde bade under opkraevningen
og under en eventuel senere inddrivelse, og det vil gelde for bade krav pa
bidrag, som det offentlige er indtradt i, og for private krav pa bidrag.

Det bemaerkes, at i relation til den foreslaede bestemmelse sidestilles en an-
modning om at fa et bernebidrag udbetalt forskudsvist med en anmodning
om opkravning af bidraget. Nar bidraget fuldt ud udbetales forskudsvist, og
Udbetaling Danmark indtraeder i retten til at opkraeve bidraget, vil der derfor
ikke vaere behov for at indgive en anmodning om opkravning af bidraget,
idet anmodningen om forskudsvis udbetaling af bidraget i relation til den
foreslaede bestemmelse vil have samme betydning som en anmodning om
opkreevning.

Den foreslaede bestemmelse vil gelde uanset, hvem der indgiver opkraev-
ningsanmodningen. Bestemmelsen vil saledes ogsa geelde, hvis f.eks. en bi-
dragsmodtager modtager hjelp til forsergelse fra det offentlige, og det of-
fentlige efter § 97, stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendtgerelse
nr. 241 af 12. februar 2021, for et belgb, der svarer til hjelpen, er indtradt i
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kravet mod bidragshetaleren og pa grund af manglende betaling anmoder
Udbetaling Danmark om at opkreve bidraget.

Den foreslaede bestemmelse vil ikke have betydning for foreldelsen af de
enkelte lgbende bidragskrav. Disse krav vil fortsat veaere undergivet foreel-
delsesreglerne i foreeldelsesloven, i 8 18, stk. 1, i bagrnetilskudsloven og i §
18 a i geeldsinddrivelsesloven.

Anmoder bidragsmodtageren efter at have indgivet en opkraevningsanmod-
ning til Udbetaling Danmark, om, at opkraevningen standses, f.eks. fordi der
er indgdet en betalingsaftale med bidragsmodtageren, vil § 8 i foraeldelses-
loven ikke finde anvendelse igen.

Forslaget vil ikke indebaere g&ndring af § 8 i foraldelsesloven i relation til
foraeldelsen af krav pa underholdsbidrag, men bestemmelsens anvendelses-
omrade i relation til underholdsbidrag vil blive begraenset til situationer,
hvor en bidragsbetaler i mere end 10 ar fra det tidspunkt, hvor det farste
bidrag skulle betales, eller hvor det seneste bidrag blev betalt, ikke har betalt
bidrag, og bidragsmodtager ikke inden udlgbet af 10-ars fristen har anmodet
Udbetaling Danmark om at opkraeve bidraget.

Den foreslaede bestemmelse i § 3, 2. pkt., vil betyde, at den foreslaede be-
stemmelse i § 3, 1. pkt. ikke vil finde anvendelse, hvis fordringen, dvs. bi-
dragsafgarelsen eller -aftalen, inden modtagelsen var foreldet efter § 8, 1.
pkt., i foreeldelsesloven.

Dette vil geelde, uanset om Udbetaling Danmark modtog opkraevningsan-
modningen far eller efter det foreslaede ikrafttreedelsestidspunkt den 15.
juni 2024. Der henvises til lovforslagets 8 5, stk. 3, og bemarkningerne der-
til.

Ved modtagelsen af en anmodning om opkravning af underholdsbidrag vil
Udbetaling Danmark saledes fortsat skulle pase, at bidragsafgarelsen eller -
aftalen (grundfordringen) ikke inden modtagelsen er foraldet efter § 8 i for-
@ldelsesloven. Endvidere vil Udbetaling Danmark ogsa skulle pase, at de
enkelte lgbende bidrag, der er forfaldet inden modtagelsen, er retskraftige,
dvs. at de ikke er foreldede, og dette ogsa vil gere sig geeldende bade under
opkreevningen og ved en eventuel overdragelse af bidragene til inddrivelse.

Begrundelsen for den foreslaede § 3 i bidragsopkravningsloven er, at usik-
kerhed om, hvorvidt den bidragsafgerelse eller -aftale (grundfordring), som
et bidragskrav bygger pa, inden modtagelsen af de enkelte bidragskrav kan
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vaere bortfaldet ved foraeldelse og dermed har bevirket en accessorisk for-
@ldelse af samtlige krav pa underholdsbidrag, der bygger pa den pagel-
dende afgarelse eller aftale, medfarer, at Udbetaling Danmark og restance-
inddrivelsesmyndigheden ikke med sikkerhed kan laegge til grund, at kra-
vene er retskraftige og dermed vil kunne opkraeves og inddrives. Pa bag-
grund heraf vurderes det ngdvendigt at gennemfare en loveendring, der vil
betyde, at § 8 i foreldelsesloven ikke lengere vil finde anvendelse, nar Ud-
betaling Danmark modtager en anmodning om opkraevning af bidraget.
Samtidig er det vurderingen, at en sadan ordning ikke vil medfare urimelige
resultater for bidragsbetaleren.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.14 i de almindelige bemarkninger og til
bemaerkningerne til den foreslaede ikrafttreedelsesbestemmelse i § 5, stk. 3.

Til 85

Det foreslas med stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. juli 2024, jf. dog stk.
2.

Forslaget vil betyde, at de foreslaede nye eller @ndrede regler om husorde-
ner, konfliktafveaergelse, anvendelse af stofseler, aflasning af dere til feelles-
arealer, aflasning af dare til servicearealer og felleskekkener, aflasning af
lager, aflasning af skabe m.v., s@rlige dgrdbnere pa yderdgre m.v., optagelse
i botilbud, registrering og indberetning af indgreb, orientering af pararende,
midlertidig inddragelse af mobiltelefoner og andet elektronisk kommunika-
tions- og spilleudstyr, mulighed for fratagelse af alkohol og euforiserende
stoffer og undersggelse af besggende pa sikrede dggninstitutioner, vil skulle
anvendes fra det foreslaede ikrafttreedelsestidspunkt den 1. juli 2024.

For sa vidt angar de foreslaede andringer af regler om husordener, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 1 og 2, vil det foreslaede ikrafttraedelsestidspunkt ikke
betyde, at bo- og dagtilbud, der for ikrafttreedelsestidspunktet har fastsat en
husorden, pr. 1. juli 2024 vil have pligt til at &ndre husordenen. Dette vil
kunne ske ved farstkommende &ndring af husordenen.

I relation til de foreslaede @ndringer af betingelserne for at treeffe afgarelser
(forhandsgodkendelser) om anvendelse af tryghedsskabende velfaerdstekno-
logi, anvendelse af stofseler og kortvarig fastholdelse i personlig hygiejne-
situationer vil det foreslaede ikrafttreedelsestidspunkt betyde, at der fra den
1. juli 2024 vil skulle treeffes nye afgerelser om forhandsgodkendelse efter
de nye betingelser. Afgarelser om forhandsgodkendelse, der er truffet for
lovens ikrafttraeden, vil fortsat vaere geeldende, indtil de enten udlgber efter
den tidsbegraensning, der fremgar af magtanvendelsesbekendtggrelsen eller
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afgarelsen, eller indtil kommunalbestyrelsen traeffer en ny afgarelse om for-
handsgodkendelse.

For sa vidt angar de foreslaede lempelser af reglerne om registrering og ind-
beretning af indgreb vil det foreslaede ikrafttraedelsestidspunkt betyde, at de
lempede regler vil skulle anvendes fra den 1. juli 2024. For de indgreb, der,
jf. lovforslagets § 1, nr. 45 og 48, fremover vil skulle indberettes som en
samlet registrering, hvor der bl.a. skal angives et skgn for antal anvendte
indgreb, vil alle registreringer, der er foretaget far lovens ikrafttreeden, men
som ved lovens ikrafttreeden endnu ikke er indberettet, skulle indga i den
farste indberetning af de pageldende indgreb.

Det foreslas med stk. 2, at falgende bestemmelser treeder i kraft den 1. ja-
nuar 2025:

1) 8 1, nr. 8-11, 21, 23, 29-31, 35-43 og 49.

2) 8 128 b, stk. 1, i lov om social service, som affattet ved denne lovs § 1,
nr. 19.

3) 88128 g, 128 h og 128 i i lov om social service, som affattet ved denne
lovs 8 1, nr. 22.

Forslaget vil betyde, at de nye og &ndrede regler vil skulle anvendes fra det
foreslaede ikrafttreedelsestidspunkt.

Med stk. 3 foreslas det, at § 4 traeder i kraft den 15. juni 2024.

Forslaget vil betyde, at den ved lovforslagets § 4 foreslaede nye bestem-
melse i 8§ 3, 1. pkt., i bidragsopkravningsloven vil trede i kraft den 15. juni
2024. Videre vil forslaget betyde, at de andringer af bidragsopkravnings-
loven, der falger af lovforslagets § 4, ogsa vil finde anvendelse for alle an-
modninger om opkraevning af krav pa underholdshidrag, der er indgivet til
Udbetaling Danmark fgr den 15. juni 2024. Med den foreslaede bestem-
melse i § 3, 2. pkt. i bidragsopkraevningsloven vil bestemmelsens 1. pkt.
imidlertid ikke finde anvendelse, hvis fordringen, dvs. bidragsafgerelsen el-
ler -aftalen, inden modtagelsen var foreeldet efter § 8, 1. pkt., i foraeldelses-
loven, og dette vil ogsa gelde situationer, hvor Udbetaling Danmark modtog
opkreaevningsanmodningen fgr den 15. juni 2024.

Til§6

Det foreslas med stk. 1, at § 1, nr. 24-27, 32-34 og 49, ikke finder anvendelse
for indstillinger efter 8§ 129 eller 129 a eller § 136 f, stk. 3, 2. pkt., i lov om
social service, som Familieretshuset har modtaget fagr lovens ikrafttreeden,
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Jf. 8 5, stk. 1. For disse indstillinger finder de hidtil geeldende regler fortsat
anvendelse.

Forslaget vil betyde, at indstillinger om optagelse i botilbud efter 8§ 129
eller 129 aeller § 136 f, stk. 3, 2. pkt., i serviceloven, som Familieretshuset
har modtaget inden den 1. juli 2024, vil skulle feerdigbehandles efter de hid-
til gzeldende regler.

Det foreslas med stk. 2, at § 1, nr. 23 og 29-31, ikke finder anvendelse for
indstillinger efter 88 129 eller 129 a eller § 136 f, stk. 3, 2. pkt., i lov om
social service, som Familieretshuset har modtaget far ikrafttreedelsestids-
punktet i § 5, stk. 2. Disse indstillinger feerdigbehandles af Familieretshuset.

Forslaget vil betyde, at indstillinger om optagelse i botilbud efter 88 129
eller 129 aeller § 136 f, stk. 3, 2. pkt., i serviceloven, som Familieretshuset
har modtaget inden den 1. januar 2025, vil skulle feerdigbehandles af Fami-
lieretshuset.

Det foreslas med stk. 3, at Familieretshusets afgarelser om indstillinger om-
fattet af stk. 2 kan indbringes for Ankestyrelsen, inden 4 uger efter at klage-
ren har faet meddelelse om afggrelsen. En agtefelle, en pargrende, en
veerge eller en anden reprasentant for den person, som foranstaltningen ved-
rgrer, kan klage over Familieretshusets afgarelse, nar den person, som afgg-
relsen vedragrer, ikke selv er i stand til at klage. Nar Ankestyrelsen behandler
klagen, geelder reglerne i kapitel 9 og 10 i lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade bortset fra § 66 i lovens kapitel 10.

Forslaget vil betyde, at det vil vaere muligt at paklage Familieretshusets af-
garelser om indstillinger omfattet af det foreslaede stk. 2 til Ankestyrelsen.
En klage vil skulle indbringes for Ankestyrelsen, inden 4 uger efter at kla-
geren har faet meddelelse om afggrelsen. Forslaget vil ogsa betyde, at en
agtefalle, en pargrende, en veerge eller en anden reprasentant for den per-
son, som foranstaltningen vedrgarer, vil kunne klage over Familieretshusets
afgerelse, nar den person, som afgarelsen vedrarer, ikke selv er i stand til at
klage. Endvidere vil forslaget betyde, at nar Ankestyrelsen vil skulle be-
handle disse klager, vil reglerne i kapitel 9 og 10 i retssikkerhedsloven bort-
set fra § 66 i lovens kapitel 10 gzelde.

Det foreslas med stk. 4, at anmodning om genoptagelse af afgarelser, her-
under afgarelser om aktindsigt og afgarelser om sagsbehandlingen, der er
truffet af Familieretshuset efter 8§ 129 eller 129 eller § 136, stk. 3, 2. pkt., i
lov om social service, og hvor Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtan-
vendelse overfor Borgere med Handicap efter ikrafttreedelsestidspunktet i §
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5, stk. 2, treeffer afgarelse i sadanne sager, indgives fra ikrafttreedelsestids-
punktet i § 5, stk. 2, til og behandles af Det Socialfaglige Neevn vedrgrende
Magtanvendelse overfor Borgere med Handicap.

Forslaget vil betyde, at alle anmodninger om genoptagelse af afgerelser,
herunder afgerelser om aktindsigt og afgarelser om sagsbehandlingen, der
er truffet af Familieretshuset efter 8§ 129 eller 129 eller § 136, stk. 3, 2. pkt.,
i serviceloven, og hvor Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse
overfor Borgere med Handicap efter ikrafttreedelsestidspunktet i 8 5, stk. 2,
vil skulle treeffe afgerelse i sddanne sager, fra den 1. januar 2025 vil skulle
indgives til og behandles af Det Socialfaglige N&evn vedrgrende Magtan-
vendelse overfor Borgere med Handicap.

Det foreslas med stk. 5, at stk. 4 finder tilsvarende anvendelse pa alle andre
former for henvendelser i de sager, der er naevnt i stk. 4.

Forslaget vil betyde, at alle andre former for henvendelse i sager omfattet af
stk. 4, vil skulle indgives til Det Socialfaglige Ne&evn vedrgrende Magtan-
vendelse overfor Borgere med Handicap.

Det foreslas med stk. 6, at anmodning om aktindsigt i sager, som Familie-
retshuset har truffet afgerelse i efter 88 129 eller 129 eller § 136, stk. 3, 2.
pkt., i lov om social service, og hvor Det Socialfaglige Neevn vedrgrende
Magtanvendelse overfor Borgere med Handicap efter ikrafttreedelsestids-
punktet i § 5, stk. 2, treeffer afgarelse i sddanne sager, indgives fra ikrafttree-
delsestidspunktet i 8 5, stk. 2, til og behandles af Det Socialfaglige Naevn
vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere med Handicap.

Forslaget vil betyde, at anmodninger om aktindsigt i sager, som Familierets-
huset har truffet afgerelse i efter 88 129 eller 129 eller § 136, stk. 3, 2. pkt.,
i lov om social service, og hvor Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magt-
anvendelse overfor Borgere med Handicap efter ikrafttreedelsestidspunktet
i §5, stk. 2, vil skulle treeffe afgerelse i sddanne sager, fra den 1. januar 2025
vil skulle indgives til og behandles af Det Socialfaglige N&vn vedrgrende
Magtanvendelse overfor Borgere med Handicap.

Det foreslas med stk. 7, at hvis Ankestyrelsen ved behandlingen af en klage
ikrafttreedelsestidspunktet i 8 5, stk. 2, hjemviser en sag, som Familierets-
huset har truffet afgarelse i efter 88 129 eller 129 eller § 136, stk. 3, 2. pkt.,
I lov om social service, til fornyet behandling, behandles den hjemviste sag
af Det Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere
med Handicap.
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Forslaget vil betyde, at hvis Ankestyrelsen ved behandlingen af en klage den
1. januar 2025 eller derefter hjemviser en sag, som Familieretshuset har truf-
fet afgarelse i efter 8§ 129 eller 129 eller § 136, stk. 3, 2. pkt., i lov om social
service, til fornyet behandling, vil den hjemviste sag skulle behandles af Det
Socialfaglige Neevn vedrgrende Magtanvendelse overfor Borgere med Han-
dicap. Dette vil ogsa gelde for sager, som Familieretshuset har faerdigbe-
handlet efter det foreslaede stk. 2.

Til§7
Efter den foreslaede bestemmelse i § 7 vil loven ikke geelde for Feergerne.

Bidragsopkraevningsloven, der oprindeligt blev vedtaget som lov nr. 150 af
24. april 1963 om inddrivelse af underholdsbidrag, geelder efter bidragsop-
kreevningslovens § 25 direkte for Feergerne, mens den hverken gelder for
eller kan szttes i kraft for Grgnland. De feergske myndigheder har efterfal-
gende overtaget sagsomradet person-, familie- og arveret, herunder lovgiv-
ningen om opkraevning og inddrivelse af bidragskrav. Derfor foreslas det, at
de ved lovforslagets § 4 foreslaede @ndringer af bidragsopkrevningsloven
ikke skal geelde for Feergerne, da disse endringer ellers vil gelde for Feerg-
erne. Da bidragsopkravningsloven ikke kan seettes i kraft for Grgnland, er
der ikke behov for at bestemme, at den foreslaede a&ndring af loven ikke skall
kunne seettes i kraft for Grgnland.

Lovens gvrige bestemmelser vil hverken geelde for Feergerne eller Grgnland,
fordi de love, der foreslas @ndret, ikke geelder for Fergerne eller Grgnland
og ikke indeholder en hjemmel til at seette lovene i kraft for Faergerne eller
Granland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

Lovforslaget

81

I lov om social service, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 67 af 22. januar
2024, foretages falgende endrin-
ger:

§ 123. Lederen af et bo- eller
dagtilbud efter denne lov kan fast-
sette en vejledende husorden, der
angiver de naermere regler og ret-
ningslinjer for ophold pa bo- eller
dagtilbuddets fellesarealer.

1. 18123, stk. 1, indsattes efter
»lov«: »med beboere eller brugere
med betydelig og varigt nedsat
psykisk funktionsevne«.

Stk. 2. Beboerne i bo- eller dag-
tilbuddet og deres pargrende skal
inddrages i udarbejdelsen af en
husorden efter stk. 1.

2. §123, stk. 2, affattes saledes:
»Stk. 2. Fastseettes der en husor-
den efter stk. 1, skal beboere og
brugere i bo- eller dagtilbuddet og
deres pargrende af hensyn til feel-
lesskabet inddrages i arbejdet med
udarbejdelse af husordenen.«

Stk. 3. ---

§ 124 a. Bestemmelserne i §8§
124 b-135 b geelder for personer
med betydelig og varigt nedsat
psykisk funktionsevne, der far per-
sonlig og praktisk hjelp eller soci-
alpaedagogisk bistand m.v. efter 8§
83-87, behandling efter 88 101 og
102 eller aktiverende tilbud efter
88 103 og 104, og som ikke sam-
tykker i en foranstaltning efter 88

3. 18124 a &ndres »129 a« til:
»129 b«.
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124 b-129 a. Det er en forudseet-
ning, at der foreligger den for-
ngdne faglige dokumentation for
den nedsatte psykiske funktions-
evne.

Fysisk guidning

4. | overskriften far § 124 b ind-
seettes efter »Fysisk guidning«:
»M.V.«

§124 b. ---

5.18 124 b indseettes efter stk. 1
som nyt stykke:

»Stk. 2. Personalet kan afveerge
en konflikt ved at stille sig mellem
en person, der udviser graenseover-
skridende eller konfliktskabende
adfeerd, og en anden person.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3
og 4.

Stk. 2. Fysisk guidning efter stk.
1 mé ikke indebere fastholdelse.

6. 18124 b, stk. 2, der bliver stk.
3, ®ndres »efter stk. 1« til: »m.v.
efter stk. 1 og 2«.

Stk. 3. Fysisk guidning er ikke
magtanvendelse eller et indgreb i
selvbestemmelsesretten. Der skal
derfor ikke ske registrering og ind-
beretning efter § 135 a.

7.18 124 b, stk. 3, 1. pkt., der bli-
ver stk. 4, 1. pkt., indsattes efter
»guidning«: »m.v. efter stk. 1 og
2«.

8. 18 124 d indseettes far stk. 1
som nyt stykke:

»Personalet kan lgsne en persons
greb i en anden person eller greb i
derhandtaget til en anden persons
bolig, hvis den person, der foreta-
ger grebet, udviser graenseover-
skridende eller konfliktskabende
adfeerd.«

Stk. 1-3 bliver herefter stk. 2-4.
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§ 124 d. Personalet kan fast-
holde, tilbageholde eller fare en
person tilbage til boligen eller til et
andet opholdsrum, nar personen
udviser en adfeerd, der er til fare
for den pageeldende selv eller an-
dre.

9.8124 d, stk. 1, der bliver stk. 2,
affattes saledes:

»Stk. 2. Personalet kan fastholde,
tilbageholde eller fgre en person
tilbage til egen bolig eller til et an-
det opholdsrum pa et bo- eller dag-
tilbud, hvis det er ngdvendigt for
at sikre andres tryghed, veerdighed
og sikkerhed, nar personen udviser
en adfeerd, der er meget graense-
overskridende eller meget kon-
fliktskabende over for de gvrige
personer pa bo- eller dagtilbuddet,
eller adfaerden er til fare for den
pageeldende selv eller andre, eller i
situationer, hvor en person er gaet
ind i en bolig pa et bo- eller dagtil-
bud, uden at beboeren gnsker det.«

Stk. 2. En person, over for hvem
der er foretaget indgreb efter stk. 1
for at forhindre den pageldende i
at forlade boligen eller et opholds-
rum eller for at fere den pageel-
dende tilbage til boligen eller et
opholdsrum, kan begeere indgrebet
indbragt for retten efter reglerne i
retsplejelovens kapitel 43 a.

10. |1 § 124 d, stk. 2, der bliver stk.
3, ®ndres »stk. 1« til: »stk. 2«.

Stk. 3. Begeering efter stk. 2 kan
indgives af en pargrende, en
veerge, en fremtidsfuldmaegtig eller
en anden reprasentant for den per-
son, som foranstaltningen vedrg-
rer, nar den person, som foranstalt-
ningen vedrarer, ikke selv er i
stand til at indgive begering.

11. 1 8 124 d, stk. 3, der bliver 4,
&ndres »stk. 2« til: »stk. 3«.

12. 1 § 125 indseettes for stk. 1 som
nyt stykke:

»Nar betingelserne i stk. 2 er
opfyldt, kan kommunalbestyrelsen
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treeffe afgarelse om for en afgraen-
set periode at tillade anvendelse af
seerlige dgrabnere for en eller flere
personer i falgende steder:
1) Bo- eller dagtilbuddets yder-
dere.
2) Bo- eller dagtilbuddets dare, der
tilhgrer og afgraenser konkrete af-
delinger eller boenheder.
3) Lager m.v., der er udgang fra et
bo- eller dagtilbuds omgivende
udeareal.«

Stk. 1 og 2 bliver herefter stk. 2
0g 3.

§ 125. Kommunalbestyrelsen
kan treeffe afggrelse om at anvende
seerlige dgrabnere ved yderdgre for
en eller flere personer i en afgreen-
set periode, nar

13.18 125, stk. 1, der bliver stk. 2,
@&ndres: »Kommunalbestyrelsen
kan treeffe afgarelse om at anvende
serlige darabnere ved yderdgre for
en eller flere personer i en afgraen-
set periode« til: »Afgarelse efter
stk. 1 treeffes«.

1-3) -

Stk. 2. Hvis foranstaltninger efter
stk. 1 ivaerkseettes, skal der af hen-
syn til beboernes frie feerden op-
settes en dgralarm, som sikrer, at
beboere, der ikke selv kan betjene
den serlige dgrabner, far den ngd-
vendige hjalp hertil. Beboere, der
er omfattet af foranstaltningen ef-
ter stk. 1, vil saledes alene kunne
tilbageholdes, hvis bestemmelsen i
88 124 d eller 136 d samtidig her-
med finder anvendelse.

14. § 125, stk. 2, 2. pkt., der bliver
stk. 3, 2. pkt., ophaves.

8 128. Kommunalbestyrelsen
kan treeffe afgerelse om at anvende
fastspaending med stofseler til ke-
restol eller andet hjeelpemiddel,
seng, stol eller toilet for at hindre

15. 18 128, stk. 1, udgar »fastspaen-
ding med«, og efter »stofseler« ind-
seettes: »eller lignende«, og »for at
hindre fald, nar der er narliggende
risiko for, at en person udsatter sig
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fald, nar der er narliggende risiko
for, at en person udsatter sig selv
for at lide veesentlig personskade,
og forholdene i det enkelte tilfaelde
ger det absolut pakraevet.

selv for at lide vaesentlig person-
skade, og forholdene i det enkelte
tilfeelde ger det absolut pakraevet.«
andres til: », nar forholdene ger det
absolut pakravet, og en af falgende
betingelser er opfyldt:

1) Der er narliggende risiko for, at
en person er i fare for at lide per-
sonskade i faglgende tilfelde:

a) Ved fald.

b) Ved uhensigtsmaessig siddestil-
ling.

c) Ved pludselige og ukontroller-
bare bevagelser.

2) Det hjalper en person med at ud-
fgre en handling, som uden en stof-
sele vil veere serdeles begraenset el-
ler anstrengt.«

16. | § 128 indsattes efter stk. 1
som nyt stykke:

»Stk. 2. Indgreb efter en afge-
relse, jf. stk. 1, nr. 1, litra b eller c,
eller nr. 2, forudsatter, at personen
ikke modseetter sig anvendelsen.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen
skal treeffe afgarelse om, for hvil-
ken periode de beskyttelsesmidler,
som er omfattet af stk. 1, kan an-
vendes, og skal lgbende vurdere,
om en mindre indgribende foran-
staltning kan anvendes.

17. 18§ 128, stk. 2, der bliver stk. 3,
udgar »treffe afggrelse om, for
hvilken periode de beskyttelses-
midler, som er omfattet af stk. 1,
kan anvendes, og skal«, og efter
»foranstaltning« indsattes: »end
efter stk. 1«.

18. § 128 a affattes saledes:

§ 128 a. Social- og boligministe-
ren nedsatter et rad, som skal
fremsaette en indstilling til social-

»8§ 128 a. Social- og boligministe-
ren fastseetter regler om, hvilke for-

293



UDKAST

og boligministeren om, hvilke for-
mer for tryghedsskabende vel-
feerdsteknologi der kan anvendes
efter afsnit VIl i denne lov.

mer for tryghedsskabende vel-
feerdsteknologi der kan anvendes
efter afsnit VIl.«

Stk. 2. Social- og boligministeren
fastseetter en forretningsorden for
radet.

Stk. 3. Social- og boligministeren
fastseetter pa baggrund af radets
indstilling efter stk. 1 regler om,
hvilke former for tryghedsska-
bende velfaerdsteknologi der kan
anvendes efter afsnit V11 i denne
lov.

19. | § 128 b indsattes far stk. 1
som nyt stykke:

»Kommunalbestyrelsen kan ind-
stille til Det Socialfaglige Navn
vedrgrende Magtanvendelse over-
for Borgere med Handicap at traeffe
afgerelse om for en afgraenset peri-
ode at tillade at anvende kamerakig
for en person, nar der er risiko for
personskade, og forholdene i det
enkelte tilfelde ger anvendelsen
pakraevet for at afveerge denne ri-
siko.«

Stk. 1 bliver herefter stk. 2.

8 128 b. Kommunalbestyrelsen
kan treeffe afgerelse om at anvende
tryghedsskabende velfardstekno-
logi for en person i en afgreenset
periode, nar der er risiko for per-
sonskade og forholdene i det en-
kelte tilfeelde ger det pakraevet for
at afvaerge denne risiko, jf. dog §
136 e.

20. 1§ 128 b, stk. 1, der bliver stk.
2, indsattes efter »anvende«: »an-
den«, og »i en afgrenset periode«
udgar.

§128c. ---
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Stk. 2. ---

Stk. 3. Der skal altid veere mindst
én uaflast der i beboerens egen bo-

lig.

21. 18128 ¢, stk. 3, indsattes efter
»bolig«: », jf. dog § 128 h«.

22. Efter § 128 c indsaettes far over-
skriften for § 129:

»Lasning og sikring af dgre til fal-
les opholdsrum

§ 128 d. Kommunalbestyrelsen
kan traeffe afgarelse om for en af-
greenset periode at tillade, at den
nermeste dgr mellem en beboers
bolig og ét eller flere bestemte fael-
les opholdsrum pa et botilbud lases
eller pa anden vis sikres i en af-
greenset periode, nar beboeren gen-
tagne gange har udvist en adfzrd,
der er graenseoverskridende eller
konfliktskabende over for de gv-
rige beboere. Afgarelser efter 1.
pkt. kan ikke omfatte dare til be-
boerens bolig.

Stk. 2. Der kan alene treeffes af-
garelse efter stk. 1, safremt der er
mindst én uaflast adgang mellem
beboerens bolig og de omhandlede
feelles opholdsrum.

Lasning og sikring af dare til ser-
vicearealer og feelleskakkener

8 128 e. Kommunalbestyrelsen
kan treeffe afgarelse om for en af-
greenset periode at tillade at lase
eller pa anden vis sikre dgre til et
serviceareal eller et feelleskgkken
pa et bo- eller dagtilbud, nar en
person gentagne gange har udsat
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sig selv for fare eller forarsaget
veesentlig gdelaeggelse af gen-
stande i det omhandlende service-
areal eller feelleskakken.

Stk. 2. Afgarelser efter stk. 1 ma
ikke afskaere personens mulighed
for at forlade bo- eller dagtilbuddet
eller bevaege sig frit i tilbuddets
gvrige arealer.

Lasning og sikring af lager m.v.
fra et bo- eller dagtilbuds udeareal

8 128 f. Kommunalbestyrelsen
kan treeffe afgerelse om for en af-
graenset periode at tillade at lase
eller pa anden vis sikre en eller
flere lager, der er udgang fra et bo-
eller dagtilbuds omgivende ude-
areal, nar der er risiko for, at en
person vil forlade udearealet og
derved udseette sig selv eller andre
for fare.

Stk. 2. Der skal altid veere mindst
én uaflast lage eller der fra bo- el-
ler dagtilbuddet.

Lasning og sikring af skabe og
skuffer m.v.

§ 128 g. Kommunalbestyrelsen
kan indstille til Det Socialfaglige
Nevn vedrgrende Magtanvendelse
overfor Borgere med Handicap at
treeffe afgerelse om for en afgreen-
set periode i helt serlige tilfeelde at
tillade at lase eller pa anden made
sikre et eller flere skabe, skuffer
m.v. i en beboers bolig pa et botil-
bud, nar en beboer gentagne gange
har anvendt genstande i skabene
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eller skufferne m.v. til at pafare sig
selv eller andre veesentlig person-
skade eller til at foretage vaesentlig
tingsskade.

Stk. 2. Afgarelser efter stk. 1
kan afgreaenses til at geelde i et neer-
mere bestemt tidsrum af dagnet.

Stk. 3. Iveerksattes foranstalt-
ninger efter stk. 1, skal det sikres,
at beboeren efter anmodning hur-
tigt, men under iagttagelse af hen-
synene bag foranstaltningen, far
adgang til de aflaste skabe og skuf-
fer m.v.

Kortvarig indelasning af en beboer
i egen bolig i et botilbud

§ 128 h. Kommunalbestyrelsen
kan i helt szrlige situationer ind-
stille til Det Socialfaglige Naevn
vedrgrende Magtanvendelse over-
for Borgere med Handicap at
treeffe afgarelse om at tillade for
en periode, der ikke ma overstige 6
maneder, jf. dog § 131 b, stk. 3, at
en beboer pa et botilbud kortvarigt
ma lases inde i sin egen bolig pa et
botilbud, nar falgende betingelser
er opfyldt:

1) Beboeren vil kunne vere til vee-
sentlig fare for sig selv eller andre
eller vil udvise en seerligt truende
adfeerd over for andre, hvis beboe-
ren forlader sin bolig.

2) Forholdene i det enkelte tilfeelde
gar indgrebet absolut pakravet.

3) Beboeren ikke er selvmords-
truet.

4) Sarlige derabnere, jf. § 125,
samt mindst ét andet indgreb, jf.
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88124 c, 124 d, 128 og 128 b-128
g, skal inden indstillingen have
veeret anvendt i en kortere periode
uden tilstreekkelig virkning i for-
hold til nr. 1.

5) Indgreb, jf. 88 124 ¢, 124 d og
128 b-128 g, som ikke er forsggt
anvendt, vurderes ikke at ville
have tilstreekkelig virkning i for-
hold til nr. 1.

6) Boligen bebos ikke af andre,
medmindre der ogsa treffes afge-
relse efter stk. 1 i forhold til dem,
eller de giver informeret samtykke
til indelasningen.

Stk. 2. Indelasning efter stk. 1
skal veere sa kortvarig som mulig
0g ma hgjst vare 10 timer pa et
degn og ikke vare i leengere perio-
der end faglgende:

1) 8 timer i tidsrummet mellem KI.
21.00 og kl. 8.00.

2) 2 timer i tidsrummet mellem kl.
8.00 og Kkl. 21.00 og aldrig lengere
end 1 time ad gangen.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen
skal lgbende fare tilsyn med, om
betingelserne efter stk. 1 er op-
fyldt, og skal tilbagekalde afgarel-
sen, hvis betingelserne efter stk. 1
ikke lengere er opfyldt.

Stk. 4. Indelasning efter stk. 1
skal ske sa skansomt som muligt
og ma kun gennemfares, nar fal-
gende betingelser er opfyldt:

1) Betingelserne i stk. 1 er i den
konkrete situation opfyldt.

2) Forholdene i det enkelte tilfeelde
ger indgrebet absolut pakraevet.

3) De tidsmaessige rammer i stk. 2
overholdes.

298



UDKAST

4) Der iveerksattes jeevnlig over-
vagning af beboeren under indelas-
ningen.
5) Beboeren har adgang til toilet,
vand og ngdvendig medicin i sin
bolig.
6) Beboeren har tilkaldemulighed
fra boligen, som den pagaldende
er i stand til at betjene, og at perso-
nalet via den kan tilkaldes.

Stk. 5. Indelasning efter stk. 4
skal ophgre, sa snart betingelserne
i stk. 4 ikke er opfyldt.

Adgang til en beboers bolig i et
botilbud

§ 128 i. Kommunalbestyrelsen
kan indstille til Det Socialfaglige
Nevn vedrgrende Magtanvendelse
overfor Borgere med Handicap at
treeffe afgarelse om at tillade for
en periode, der ikke ma overstige
12 maneder, at en aflast eller pa
anden made sikret yderder til en
bolig pa et botilbud ma abnes, nar
dette er absolut ngdvendigt for at
undga en veesentlig og narlig-
gende risiko for, at beboeren forar-
sager veesentlig og alvorlig person-
skade pa sig selv eller andre, eller
en vasentlig sundhedsmeessig ri-
siko for beboeren eller andre.

Stk. 2. Abningen af en yderdar
efter stk. 1 ma kun ske, nar betin-
gelserne i stk. 1 er opfyldt, og ab-
ningen skal foretages sa skansomt
som muligt.«
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§ 129. Kommunalbestyrelsen
kan, jf. 8 131, indstille til Familie-
retshuset at treeffe afgarelse om, at
en person, der modsetter sig flyt-
ning eller mangler evnen til at give
informeret samtykke hertil, jf. dog
8 136 f, skal optages i et bestemt
botilbud efter denne lov, botilbud i
boliger opfart efter den nu ophae-
vede lov nr. 378 af 10. juni 1987
om boliger for &ldre og personer
med handicap, friplejebolig efter
lov om friplejeboliger eller botil-
bud efter lov om almene boliger
m.v., nar

23.18129,stk. 1og2,81294, 8§
131, stk. 1, 1. pkt., § 131 a, stk. 1,
1. pkt., og 8 136 f, stk. 3, 2. pkt.,
e&ndres »Familieretshuset« til:
»Det Socialfaglige Neevn vedrg-
rende Magtanvendelse overfor
Borgere med Handicap«.

24.18 129, stk. 1, ®ndres »8§ 136
f« til: »88 129 b og 136 f«, og efter
»almene boliger m.v.« indsattes:
»0g om ngdvendigt udskrives fra
et botilbud«.

1-5) -

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen
kan i ganske sarlige tilfeelde ind-
stille til Familieretshuset, at der
treeffes afgarelse om, at en person,
der er optaget i et botilbud som
neevnt i stk. 1, og som mangler ev-
nen til at give informeret sam-
tykke, kan flyttes til en anden til-
svarende bolig, hvor omsorgen for
personen kan varetages, selv om
betingelserne i stk. 1, nr. 1-5, ikke
er opfyldt, hvis det skgnnes at
veere i den pagealdendes egen inte-
resse, herunder af hensyn til mu-
lighederne for, at den pagaldende
kan bevare tilknytning til sine pa-
rarende.

25. 18129, stk. 2, indsattes efter
»samtykke, kan«: »udskrives fra
sit botilbud og«.

Stk. 3. ---

8 129 a. Kommunalbestyrelsen
kan indstille til Familieretshuset at
treeffe afgarelse om, at en person
med en betydelig og varigt nedsat
psykisk funktionsevne som fglge
af en sindslidelse, der modseetter

26. 1 8 129 a udgar »som fglge af
en sindslidelse«, og efter »i sarlige
tilfeelde skal« indseettes: »udskri-
ves fra sit botilbud og«.
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sig flytning, eller som mangler ev-
nen til at give informeret samtykke
heri, i serlige tilfeelde skal optages
i et bestemt botilbud efter denne
lovs § 108, nar

1-4) -

27. Efter § 129 a indsattes far
overskriften far § 130:

»Optagelse i serlige botilbud
alene med samtykke fra vaerge el-
ler fremtidsfuldmeegtig

§ 129 b. For personer, der ikke
modseetter sig flytning, men som
mangler evnen til at give informe-
ret samtykke til flytning, kan kom-
munalbestyrelsen, jf. dog § 136 f,
treeffe afgarelse om optagelse i et
bestemt botilbud m.v. som navnt i
§ 129, stk. 1, og om ngdvendigt
om udskrivelse fra et botilbud, nar
optagelsen tiltreedes af den pagel-
dendes veerge eller fremtidsfuld-
meegtige, hvis dennes kompetence
omfatter disse forhold, og nar

1) ophold i botilbuddet er pakrz-
vet, for at den pagaldende kan fa
den ngdvendige hjelp, og

2) det i det konkrete tilfeelde vur-
deres omsorgsmaessigt at veere
mest hensigtsmassigt for den pa-
gzldende.

Stk. 2. Det skal indga i kommu-
nalbestyrelsens vurdering efter stk.
1, hvis en eventuel &gtefelle, sam-
lever eller anden pargrende ikke
leengere kan varetage den ngdven-
dige hjelp til og opsyn med den
person, som kommunalbestyrelsen
treeffer afgerelse om efter stk. 1.
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Stk. 3. Kommunalbestyrelsens af-
garelse efter stk. 1 kan paklages til
Familieretshuset.«

§ 130. Som grundlag for kom-
munalbestyrelsens afgarelser efter
88§ 125, 128,128 b og 128 c og §
136 a, stk. 3, skal der foreligge

28. 1 8 130 &ndres: »88 125, 128,
128 b 0g 128 c 0g § 136 a, stk. 3«
til: »88 125 0g 128, § 128 b, stk. 2,
88 128 c-128 f og § 136 a, stk. 3«.

1-3) -

29. Efter § 130 indsattes far over-
skriften for § 131:;

»Det Socialfaglige Neevn vedrg-
rende Magtanvendelse overfor
Borgere med Handicap

§ 130 a. Det Socialfaglige Naevn
vedrgrende Magtanvendelse over-
for Borgere med Handicap bestar
af 1 formand og 2 andre medlem-
mer.

Stk. 2. Formanden, der skal vere
dommer, beskikkes af social- og
boligministeren efter udpegning af
vedkommende retsprasident. De
andre medlemmer beskikkes af so-
cial- og boligministeren efter ind-
stilling af 1 medlem fra Danske
Handicaporganisationer og 1 med-
lem fra KL.

Stk. 3. Der beskikkes pa tilsva-
rende made som efter stk. 2 en el-
ler flere stedfortraedere for forman-
den og de 2 medlemmer.

Stk. 4. Formanden og de 2 med-
lemmer samt stedfortreederne for
dem beskikkes for 4 ar ad gangen.
Beskikkes et medlem eller en sted-
fortreeder efter 1. pkt. i lgbet af en
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beskikkelsesperiode, gelder be-
skikkelsen kun til periodens udlgb.
De 2 medlemmer og stedfortree-
derne for dem kan genbeskikkes
en gang. Ophgrer formanden eller
en stedfortreeder for denne med at
veere dommer, bortfalder dennes
beskikkelse straks, og beskikkelse
af formanden eller en stedfortrae-
der for denne bortfalder senest ved
udlgbet af den maned, hvori den
pageeldende fyldte 70 ar.

Stk. 5. Neevnet treeffer afgerelse
efter 8§ 131-131 c. Neaevnets afge-
relse treeffes ved flertal.

Stk. 6. Social- og boligministeren
kan henlaegge andre opgaver til
nevnet.

Stk. 7. Familieretshuset stiller se-
kretariatsbistand til radighed for
naevnet.

Stk. 8. Social- og boligministeren
fastseetter en forretningsorden for
naevnet.«

Familieretshusets afgarelser om
optagelse i serlige botilbud uden
samtykke

30. I overskriften fgr § 131 &ndres
»Familieretshusets afgarelser« til:
»Afgarelser«.

8 131. Familieretshuset traeffer
afgarelse om optagelse i szrlige
botilbud uden samtykke efter §
129 eller 8 136 f, stk. 3, 2. pkt., ef-
ter indstilling fra kommunalbesty-
relsen. Familieretshusets afgerelse
skal treeffes senest 2 uger efter
modtagelse af kommunalbestyrel-
sens indstilling.

31. 18131, stk. 1, 2. pkt., endres
»Familieretshusets afgarelse« til:
»Afgerelse efter 1. pkt.«

Stk. 2-3. ---
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Stk. 4. Har den pageeldende ikke
allerede en veerge, skal kommunal-
bestyrelsen, nar der indstilles til
flytning, anmode Familieretshuset
om at beskikke en varge efter veer-
gemalsloven.

32. § 131, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Har den pageeldende
ikke en veerge eller fremtidsfuld-
meegtig, hvis kompetence omfatter
beslutninger efter stk. 1, skal kom-
munalbestyrelsen anmode Familie-
retshuset om at beskikke en vaerge
efter veergemalsloven. Familierets-
huset skal have truffet afgerelse
om veergebeskikkelse, inden kom-
munalbestyrelsen indstiller efter §
129.«

Stk. 5. ---

8 131 a. Familieretshuset treeffer
efter indstilling fra kommunalbe-
styrelsen afggrelse om optagelse i
et bestemt botilbud efter § 129 a.
Familieretshuset skal treeffe afge-
relse senest 2 uger efter modtagel-
sen af kommunalbestyrelsens ind-
stilling.

32a.18 131 a, stk. 1, 2. pkt., &n-
dres »Familieretshuset« til: »Nav-
net«.

Stk. 2. Indstillingen skal inde-
holde en redegarelse for

1)

2) den ngdvendige faglige doku-
mentation for den nedsatte funkti-
onsevne,

33.18131 a, stk. 2, nr. 2, &ndres
»sindslidelsen og den deraf fal-
gende« til: »den«.

3)-5) —

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen
skal i forbindelse med indstillingen
vurdere, om der er behov for at an-
mode Familieretshuset om at be-
skikke en vaerge efter veergemals-
loven.

34. § 131 a, stk. 3, affattes saledes:
»Stk. 3. Kommunalbestyrelsen
anmoder Familieretshuset om at
beskikke en vaerge, hvis der er be-
hov herfor. Familieretshuset skal
have truffet afgagrelse om denne
anmodning, inden kommunalbe-
styrelsen indstiller efter 8 129 a.«

Stk. 4. ---

35. Efter § 131 a indsattes far
overskriften faor § 132:
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»8 131 b. Det Socialfaglige
Nevn vedrgrende Magtanvendelse
overfor Borgere med Handicap
treeffer efter indstilling fra kommu-
nalbestyrelsen afgarelse efter §
128 h, stk. 1, om tilladelse til kort-
varig indelasning af en beboer i
egen bolig i et botilbud. Neevnets
afgarelse skal treeffes senest 2 uger
efter modtagelse af kommunalbe-
styrelsens indstilling.

Stk. 2. Indstillingen skal inde-
holde fglgende:

1) Redegerelse for, at betingel-
serne i 8 128 h, stk. 1, er opfyldt.
2) Faglig dokumentation for bebo-
erens betydelige og varigt nedsatte
psykiske funktionsevne.

3) Vurdering af, hvor lenge der vil
veere behov for afgerelsen.

4) Oplysninger om den seneste af-
gerelse efter stk. 1, og om indelas-
ninger foretaget efter den afgge-
relse, herunder om eventuelle kla-
ger og udfaldet af dem.

5) Redeggrelse om beboerens re-
aktion pa indelasninger efter den
seneste afgarelse efter stk. 1.

6) Bemerkninger fra beboeren og
dennes pargrende, eventuelle
veerge eller fremtidsfuldmaegtige.

Stk. 3. I fglgende situationer geel-
der en afgarelse efter stk. 1 alene i
en forsggsperiode pa 8 uger:

1) Det er den farste afgarelse efter
stk. 1.

2) Det er mere end 2 ar siden, at
der senest er truffet afgarelse efter
stk. 1.
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3) Afgerelsen efter stk. 1 er truffet
efter en forsggsperiode, hvor inde-
lasning ikke har vaeret anvendt.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen an-
moder Familieretshuset om at be-
skikke en veerge, hvis der er behov
herfor. Familieretshuset skal have
truffet afgarelse om denne anmod-
ning, inden kommunalbestyrelsen
indstiller efter § 128 h.

§ 131 c. Det Socialfaglige Neevn
vedrgrende Magtanvendelse over-
for Borgere med Handicap traeffer
efter indstilling fra kommunalbe-
styrelsen afgarelse efter § 128 b,
stk. 1, 8128 g, stk. 1, og § 128 i,
stk. 1. Neaevnets afgarelse skal
treeffes senest 2 uger efter modta-
gelse af kommunalbestyrelsens
indstilling.

Stk. 2. Indstillingen skal inde-
holde fglgende:

1) Redegarelse for, at betingel-
serne i henholdsvis § 128 b, stk. 1,
8128 g, stk. 1, eller § 128 i, stk. 1,
er opfyldt.

2) Faglig dokumentation for perso-
nens eller beboerens betydelige og
varigt nedsatte psykiske funktions-
evne.

3) Oplysninger om den socialpee-
dagogiske hjelp og pleje efter ka-
pitel 16, der har veeret iveerksat for
indstillingen efter henholdsvis 8
128 b, stk. 1, 8§ 128 g, stk. 1, eller §
128 i, stk. 1.

4) En vurdering af, hvor laenge der
vil vaere behov for afgarelsen.

5) Oplysninger om seneste afga-
relse, hvis der tidligere er truffet
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afgarelse efter § 128 b, stk. 1, §
128 g, stk. 1, eller § 128 i, stk. 1,
herunder om eventuelle klager og
udfaldet af dem.

6) Eventuelle bemarkninger til
den patenkte foranstaltning fra
personen og dennes pargrende,
eventuelle veerge, fremtidsfuld-
maegtige eller anden repreesen-
tant.«

8 132. Kommunalbestyrelsen
skal sgrge for, at personen under
sagen far bistand fra en advokat til
at varetage sine interesser i sager
om

1) fastholdelse m.v. efter 8§ 124 d
0g 136 d mod den pagzldendes
vilje eller

36.18 132, stk. 1, nr. 1, &ndres
»88 124 d og 136 d« til: »§ 124 d
eller indelasning efter § 128 h, stk.
4«

2) optagelse i serlige botilbud ef-
ter § 129, stk. 1, og § 129 a.

37.18 132, stk. 1, nr. 2, &ndres
»0Q 8 129 a« til: », § 129 ao0g §
136 f, stk. 3, 2. pkt.«

Stk. 2. ---

8 133. Klager over personalets
anvendelse af reglerne i 88 124 b-
124 d, § 136 a, stk. 1, og 88 136 c-
136 e kan indbringes for kommu-
nalbestyrelsen af den person, som
foranstaltningen vedrarer.

38. 18133, stk. 1, ®ndres »88 124
b-124 d, § 136 a, stk. 1, og §8§ 136
c-136 e« til: » 8§ 124 ¢, 124 d, §
128 h, stk. 4, 8§ 136 a, stk. 1, eller §
136 c«.
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Stk. 2. Klager over afggrelser
truffet efter § 125, §§ 128-128 ¢, §
136 a, stk. 3, 8 137 b og § 137 c,
stk. 2, kan indbringes for Ankesty-
relsen efter reglerne i kapitel 10 i
lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade af
den person, som afggarelsen vedrg-
rer.

39. 1 8 133, stk. 2, &ndres »8 125,
8§ 128-128 c« til: »88 125 og 128,
§ 128 b, stk. 2, og 8§ 128 c-128 f«.

40. | 8 133, stk. 2, indsaettes som 2.
pkt.:
»1. pkt. finder tilsvarende anven-

delse for klage over kommunalbe-
styrelsens afgarelse efter stk. 1,
nar afggrelsen vedrgrer fasthol-
delse m.v. efter § 124 d, stk. 2, el-
ler kortvarig indelasning efter §
128 h, stk. 4.«

Stk. 3. ---

8§ 134. Familieretshusets afgarel-
ser efter 88 131 og 131 a om opta-
gelse i bestemte botilbud efter 8§
129 0og 129 a og § 136 f, stk. 3, 2.
pkt., kan indbringes for Ankesty-
relsen, inden 4 uger efter at klage-
ren har faet meddelelse om afgg-
relsen.

41.18 134, stk. 1, eendres »Fami-
lieretshusets afgarelser efter 88
131 og 131 a om optagelse i be-
stemte botilbud efter 88 129 og
129 aog 8§ 136 f, stk. 3, 2. pkt.,«
til: »Afgerelser truffet af Det Soci-
alfaglige Neevn vedrgrende Magt-
anvendelse overfor Borgere med
Handicap efter 88 131-131 c«.

Stk. 2. ---

Stk. 3. En @gtefzlle, en pare-
rende, en veerge eller en anden re-
praesentant for den person, som
foranstaltningen vedrarer, kan
klage over Familieretshusets afge-
relse, nar den person, som afgarel-
sen vedrgrer, ikke selv er i stand til
at klage.

42.18 134, stk. 3, ®&ndres »Fami-
lieretshusets« til: »navnets«.

Stk. 4. ---

8 135. Ved henvendelse til An-
kestyrelsen, inden 4 uger efter at
klageren har faet meddelelse om
Ankestyrelsens afgarelse, kan kla-
geren kraeve afgarelsen forelagt

43. 1 8 135 &ndres »kraeve afgerel-
sen« til: »kraeve fglgende afgarel-
ser«, og »43 a, nar afgerelsen om-
handler optagelse i s&rlige botil-
bud efter §§ 129 eller 129 a eller §
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retten efter reglerne i retsplejelo-
vens kapitel 43 a, nar afgerelsen
omhandler optagelse i serlige boti-
Ibud efter 88 129 eller 129 a eller §
136 f, stk. 3, 2. pkt.

136 f, stk. 3, 2. pkt.« &ndres til:
»43 a:

1) Afgarelse efter §8§ 131 eller 131
a om optagelse i botilbud uden
samtykke efter 88 129 eller 129 a
eller § 136 f, stk. 3, 2. pkt.

2) Afgarelse efter § 133, stk. 2, 2.
pkt., om fastholdelse m.v. efter §
124 d, stk. 2, eller om kortvarig in-
delasning efter 8 128 h, stk. 4, nar
fastholdelsen m.v. eller indelasnin-
gen er omfattet af retsplejelovens §
468.«

44. Efter § 135 indseettes:

»Registrering og indberetning af
indgreb og orientering af parg-
rende m.v.«

§ 135 a. Indgreb efter 88 124 c-
129 a, 136 a, 136 ¢, 136 d og 136 f
skal registreres af det personale,
som har foretaget indgrebet, og
indberettes til personalelederen.
Personalelederen skal sgrge for, at
alle indberetninger bliver sendt vi-
dere til kommunalbestyrelsen i
borgerens handlekommune, jf. 88
90g 9 bilov om retssikkerhed og
administration pa det sociale om-
rade, og til kommunalbestyrelsen i
den kommune, der farer det drifts-
orienterede tilsyn med tilbuddet, jf.
8 148 ai denne lov eller 8 2 i lov
om socialtilsyn.

45.18 135 a, stk. 1, 1. pkt., endres
»Indgreb efter §§ 124 ¢-129 a, 136
a, 136 ¢, 136 d og 136 f« til: »Alle
indgreb efter 8§ 124 cog 124 d, §
128 h, stk. 4, §8 129-129 b, § 136
a, stk. 1, 88 136 c 0g 136 f«, og i
2. pkt. indsaettes efter »indberet-
ninger«: »efter 1. pkt. og efter reg-
ler fastsat i medfer af § 135 b, stk.
1,«.

Stk. 2. ---

Stk. 3. Personalelederen skal
jeevnligt orientere personens parg-
rende, fremtidsfuldmeegtige, veerge
eller anden repraesentant om,

46. 1 8§ 135 a, stk. 3, indseettes ef-
ter: »indgreb«: »efter §8 124 c-
128, 128 b-129 b, 136 a, 136 c og
136 f«, og som 2. pkt. indsettes:
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hvilke indgreb der er foretaget
over for personen.

»Pargrende skal dog ikke oriente-
res, hvis personen frabeder sig
dette og selv er i stand til at
klage.«

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen
skal udarbejde handleplaner i over-
ensstemmelse med § 141 for per-
soner, over for hvem der foretages
indgreb som naevnt i stk. 1.

47.18 135 a, stk. 4, endres »som

naevnt i stk. 1« til: »efter 8§ 124 c-
128, 128 b-129 b, 136 a, 136 c el-

ler 136 f«.

§ 135 b. Social- og boligministe-
ren fastseetter neermere regler om
ivaerkseettelse af foranstaltninger,
registrering, indberetning og udar-
bejdelse af handleplaner efter be-
stemmelserne i kapitel 24, 24 a og
24 b.

48.18 135 Db, stk. 1, &ndres »regi-
strering, indberetning og« til: »re-
gistrering og indberetning af magt-
anvendelse, herunder om indgreb
omfattet af § 135 a, stk. 1, 1. pkt.,
0og om den periode kommunale af-
gerelser om magtanvendelse kan
finde anvendelse m.v., og om.

Stk. 2. Social- og boligministeren
fastseetter neermere regler om ud-
pegning af advokater, der yder
hjeelp i sager efter 88 124 d, 129,
129 a og 136 d, og om advokater-
nes medvirken ved sagens behand-
ling, jf. 8 132.

49. 18135 b, stk. 2, &ndres »sager
efter 88 124 d, 129, 129 a og 136
d,« til: »en sag omfattet af § 132,
og », jf. § 132« udgar.

§136 a. ---

Stk. 2. ---

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen
kan efter anmodning fra personale-
lederen, jf. stk. 2, treeffe en tidsbe-
greenset afgerelse om, at personalet
kortvarigt kan fastholde en person
i personlig hygiejne-situationer,
nar dette er ngdvendigt for at sikre
personens omsorg, sikkerhed eller
vaerdighed. Det skal samtidig gen-
nem handleplanen, jf. 8 135 a, stk.
4, sgges sikret, at magtanvendelse i

50. 1 § 136 a, stk. 3, udgar »en
tidsbegraenset«.
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personlig hygiejne-situationer i
fremtiden kan undgas.

Fastholdelse m.v. ved meget gren-
seoverskridende eller meget kon-
fliktskabende adfaerd

51. Overskriften fgr § 136 d og §
136 d ophaves.

§ 136 d. Personalet kan fast-
holde, tilbageholde eller fgre en
person tilbage til egen bolig eller
til et andet opholdsrum, hvis det er
ngdvendigt for at sikre en eller
flere andres tryghed, verdighed og
sikkerhed, nar personen udviser en
adfeerd, der er meget graenseover-
skridende eller meget konfliktska-
bende over for de gvrige personer
pa bo- og dagtilbuddet, eller i situ-
ationer, hvor en beboer pa et bo-
eller dagtilbud er gaet ind i en an-
den beboers egen bolig, uden at
den anden beboer gnsker det.

Stk. 2. En person, over for hvem
der er foretaget indgreb efter stk. 1
for at forhindre den pageldende i
at forlade boligen eller et opholds-
rum eller for at fere den pageel-
dende tilbage til boligen eller et
opholdsrum, kan begeare indgrebet
indbragt for retten efter reglerne i
retsplejelovens kapitel 43 a.

Stk. 3. Begering efter stk. 2 kan
indgives af en pargrende, en
vaerge, en fremtidsfuldmaegtig eller
en anden reprasentant for den per-
son, som foranstaltningen vedrg-
rer, nar den person, som foranstalt-
ningen vedrarer, ikke selv er i
stand til at indgive begering.
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§ 136 e. Personalet kan som led i
omsorgen anvende tryghedsska-
bende velferdsteknologi for at
sikre personens tryghed, veerdig-
hed og omsorg, medmindre den
pageeldende modsztter sig anven-
delsen.

52.18 136 e, stk. 1, indsaettes efter
»velfeerdsteknologi«: », jf. § 128
b,«.

Stk. 2-4. ---

Stk. 5. Modsztter den pagel-
dende person, dennes fremtidsfuld-
maegtige eller dennes veerge sig,
kan kommunalbestyrelsen traeffe
afgerelse om anvendelse af tryg-
hedsskabende velfardsteknologi,
jf. 8 128 b. Afgarelsen kan gares
tidsubegraenset. | forbindelse med
afgarelsen skal fremtidsfuldmeegti-
gen og vergen hgres om kommu-
nalbestyrelsens vurdering.

53.18 136 e, stk. 5, 1. pkt., &ndres
»dennes veerge« til: »vaerge«, og
»kommunalbestyrelsen treeffe af-
gerelse om anvendelse af tryg-
hedsskabende velfaerdsteknologi,
jf. 8 128 b.« @&ndres til: »der treef-
fes afgarelse efter 8 128 b, stk. 1
0g 2.«

8 136 f. For personer, der ikke
modseetter sig flytning, men som
mangler evnen til at give informe-
ret samtykke til en flytning, kan
kommunalbestyrelsen treeffe afge-
relse om optagelse i et bestemt bo-
tilbud, hvis kommunalbestyrelsens
indstilling tiltreedes af den veerge,
Familieretshuset har beskikket, jf.
§ 131, stk. 4, eller tiltreedes af
fremtidsfuldmaegtigen for perso-
ner, der har oprettet en fremtids-
fuldmagt, der omfatter dette for-
hold, og som er sat i kraft, jf. § 7,
stk. 1, i lov om fremtidsfuldmag-
ter, nar

54.18 136 f, stk. 1, indsettes efter
»et bestemt botilbud«: »0g om
ngdvendigt om udskrivelse fra et
botilbud«, og »jf. 8 131, stk. 4,«
udgar.

1-2) -

Stk. 2-4. ---

§2
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I lov om voksenansvar for an-
bragte barn og unge, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 764 af 1. august
2019, som endret bl.a. ved § 10 i
lov nr. 821 af 9. juni 2020, § 5 i
lov nr. 753 af 13. juni 2023 og se-
nest ved § 7 i lov nr. 754 af 13.
juni 2023, foretages falgende &n-
dringer:

§2.

Stk. 2. ---

Stk. 3. 88§4-5,7-9,12-14, 15 3,
16-16 b og 19-24 finder endvidere
anvendelse over for unge over 18
ar, hvis den pageeldende er anbragt
i henhold til en strafferetlig dom
eller kendelse.

1. 18 2, stk. 3, ®ndres »16-16 b«
til: »16-16 c«.

Stk. 4. ---

Stk. 5. 88 3-16 b og 21-24 finder
anvendelse over for barn og unge,
der er anbragt pa et anbringelses-
sted efter § 14, jf. 88 15-17, i lov
om bekaempelse af ungdomskrimi-
nalitet.

2. 182, stk. 5, ®ndres »88 3-16 b«
til: »88 3-16 c«.

8 4. Lederen af et anbringelses-
sted efter § 43, stk. 1, nr. 6, i bar-
nets lov kan fastseette en husorden,
der angiver de naermere regler og
retningslinjer for ophold pa institu-
tionen, jf. dog stk. 2.

3. 184, stk. 1, indseettes efter »in-
stitutionen«: », herunder regler og
retningslinjer om og forbud mod
indtagelse og besiddelse af alko-
hol.

Stk. 2-5. ---

§9. —

Stk. 2. ---

4.1 § 9 indseattes efter stk. 2 som
nye stykker:
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»Stk. 3. Personalet pa et opholds-
sted eller en dggninstitution efter §
43, stk. 1, nr. 6, i barnets lov kan
ud over de i stk. 2 nzvnte tilfeelde
anvende fysisk magt efter stk. 1
for:

1) At fratage et barn eller en ung
euforiserende stoffer.

2) At fratage et barn eller en ung
alkohol, som barnet eller den unge
er i besiddelse af, hvis barnet eller
den unge overtraeder regler i en
husorden fastsat efter § 4.

3) At fratage et barn eller en ung
alkohol, nar anbringelsesstedet
vurderer, at det er ngdvendigt for
at sikre barnet eller den unges triv-
sel, sundhed eller udvikling.

Stk. 4. Personalet pa anbringel-
sessteder efter § 43, stk. 1, nr. 6, i
barnets lov kan ud over de i stk. 2
0g 3 naevnte tilfeelde anvende fy-
sisk magt efter stk. 1, nar det er
ngdvendigt for midlertidigt at
kunne inddrage en mobiltelefon og
andet elektronisk kommunikati-
ons- og spilleudstyr efter § 15 b.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 5.

Stk. 3. ---

5. Efter § 15 a indseettes far over-
skriften for § 16:

»Midlertidig inddragelse af mobil-
telefoner og andet elektronisk
kommunikations- og spilleudstyr

8 15 b. Lederen af et anbringel-
sessted efter § 43, stk. 1, nr. 6, i
barnets lov eller dennes stedfortree-
der, kan beslutte at inddrage et
barns eller en ungs mobiltelefon
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og andet elektronisk kommunikati-
ons- og spilleudstyr, i en midlerti-

dig og naermere afgreenset periode,
hvis dette efter en konkret og indi-
viduel vurdering er ngdvendigt for
at sikre barnet eller den unges triv-
sel, sundhed og udvikling.«

8 16. Lederen af et anbringelses-
sted efter § 43, stk. 1, nr. 6, i bar-
nets lov eller den, der bemyndiges
dertil, kan uden retskendelse be-
slutte, at der skal foretages en un-
dersggelse af et anbragt barns eller
en anbragt ungs person eller op-
holdsrum, hvis der er bestemte
grunde til at antage, at barnet eller
den unge er i besiddelse af effek-
ter, og besiddelsen medfgrer, at or-
dens- eller sikkerhedsmaessige
hensyn ikke kan iagttages, jf. dog
stk. 2.

6. 1 8 16, stk. 1, @ndres »den, der
bemyndiges dertil,« til: »dennes
stedfortraeder«, og »stk. 2« a&ndres
til »stk. 3«.

7.1 8 16 indsattes efter stk. 1 som
nyt stykke:

»Stk. 2. Lederen af et anbringel-
sessted efter § 43, stk. 1, nr. 6, i
barnets lov eller dennes stedfortrae-
der kan uden en retskendelse be-
slutte, at der skal foretages en un-
dersggelse af et anbragt barns eller
en anbragt ungs person eller op-
holdsrum, hvis betingelserne for
midlertidigt at inddrage en mobil-
telefon og andet elektronisk kom-
munikations- og spilleudstyr efter
8 15 b er opfyldt. Undersggelse af
et anbragt barns eller en anbragt
ungs person eller opholdsrum kan
endvidere besluttes uden retsken-
delse for at fratage alkohol, som
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barnet eller den unge er i besid-
delse af:
1) Hvis barnet eller den unge over-
treeder regler om alkohol i en hus-
orden fastsat efter § 4, eller
2) Nar anbringelsesstedet vurderer,
at det er ngdvendigt for at sikre bar-
net eller den unges trivsel, sundhed
eller udvikling.«

Stk. 2-7 bliver herefter stk. 3-8.

Stk. 2. Ud over tilfelde nevnt i
stk. 1 kan lederen af en sikret
deggninstitution eller en serligt sik-
ret afdeling efter § 43, stk. 1, nr. 6,
I barnets lov eller den, der bemyn-
diges dertil, uden retskendelse be-
slutte, at der skal foretages under-
sggelse af, hvilke effekter et barn
eller en ung, der er anbragt i afde-
lingen eller pa dggninstitutionen,
har i sin besiddelse pa sin person
eller i sit opholdsrum, hvis en sa-
dan undersggelse er ngdvendig for
at sikre, at ordens- eller sikker-
hedsmaessige hensyn iagttages.

8. 1816, stk. 2, der bliver stk. 3,
e&ndres »den, der bemyndiges der-
til,« til: »dennes stedfortraeder«.

Stk. 3. ---

Stk. 4. Ved undersggelse af bar-
nets eller den unges person efter
stk. 1 eller 2 ma der foretages klap
uden pa tgjet og undersggelse af
lommer og sko. Personalet kan
kraeve, at barnet eller den unge ta-
ger sit overtgj, sin hovedbeklead-
ning og sine sko af.

9. 1816, stk. 4, 1. pkt., og stk. 5, 1.
pkt., som bliver stk. 5, 1. pkt., og
stk. 6, 1. pkt., &ndres »stk. 1 eller
2« til: »stk. 1, 2, eller 3«.

Stk. 5. Ved undersggelse af bar-
nets eller den unges person efter
stk. 1 eller 2 pa sikrede dggninsti-
tutioner og seerligt sikrede afdelin-
ger efter § 43, stk. 1, nr. 6, i bar-
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nets lov kan der foretages kropsvi-
sitation i form af undersggelse af
kroppens overflader samt gennem-
sggning af tgjet. Personalet kan til
brug for undersggelsen af tgjet
kraeve, at barnet eller den unge ta-
ger sit tgj af.

Stk. 6. Lederen af et anbringel-
sessted efter § 43, stk. 1, nr. 6, i
barnets lov eller den, der bemyndi-
ges dertil, kan uden retskendelse
beslutte at tage effekter, der findes
i barnets eller den unges besid-
delse, i bevaring, hvis det skannes
pakravet af ordens- eller sikker-
hedsmaessige hensyn.

10. 1 § 16, stk. 6, der bliver stk. 7,
@ndres »den, der bemyndiges der-
til,« til: »dennes stedfortraeder«, og
efter »hensyn« indseettes: », eller
hvis betingelserne i § 9, stk. 3, nr.
2 eller 3, eller § 15 b er opfyldt«.

Stk. 7. ---

11. Efter § 16 b indseettes far over-
skriften for § 17:

»Undersggelse af besggende pa
sikrede dggninstitutioner

8 16 c. Besggende til bgrn og
unge, der er anbragt pa sikrede
degninstitutioner efter § 43, stk. 3,
i barnets lov, ma ikke medbringe
effekter, der kan true ordenen eller
sikkerheden pa institutionen.

Stk. 2. Med henblik pa at sikre,
at effekter omfattet af stk. 1 ikke
bringes ind pa institutionen, kan
personalet som betingelse for et
besgg kraeve, at en besggende tom-
mer sine lommer og tasker og un-
dersgges med en scanner.

Stk. 3. Effekter omfattet af stk. 1
anbringes under besgget med den
besggendes accept i et aflast rum
eller skab.
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Stk. 4. Lederen af institutionen
eller dennes stedfortreeder kan af-
vise en besggende, der ikke vil
temme sine lommer og tasker og
undersgges med en scanner efter
stk. 2 eller lade sine effekter opbe-
vare under besgget efter stk. 3.«

83

I lov om retssikkerhed og admi-
nistration pa det sociale omrade, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1109 af 24.
august 2023, som &ndret bl.a. ved
§ 2ilovnr. 482 af 12. maj 2023, §
2 i lov nr. 753 af 13. juni 2023 og
senest ved 8 1 i lov nr. 754 af 13.
juni 2023, foretages falgende &n-
dringer:

§1lc. ---

1-4) -

5) indstilling til Familieretshuset
om at treeffe afgerelse om opta-
gelse i et bestemt botilbud uden
samtykke efter § 129 a i lov om
social service og

1.8 11 ¢, stk. 1, nr. 5, affattes sale-
des:

»5) indstilling til Det Socialfaglige
Nevn vedrgrende Magtanvendelse
overfor Borgere med Handicap om
at treeffe afgerelse om optagelse i
botilbud uden samtykke, kortvarig
indelasning, anvendelse af kamera-
Kig, adgang til en beboers bolig og
aflasning af skabe efter 8§ 131-
131 c i lov om social service og«.

6) —

Stk. 2-5. ---

8 52 a. Ankestyrelsen treeffer af-
gerelse uden medvirken af beskik-
kede medlemmer i sager om klage

2. 1852 a, stk. 1, ®ndres »§ 52 c«
til: »88 52 ¢ 0g 52 d«.
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over kommunalbestyrelsens afgg-
relser, nar det er fastsat ved lov, at
sagerne kan paklages til Ankesty-
relsen, jf. dog § 52 c.

Stk. 2-5. ---

3. Efter § 52 ¢ indsettes far over-
skriften for § 53:

»8§ 52 d. | sager efter § 133, stk.
2, 2. pkt., i lov om social service
treeffer Ankestyrelsen afgarelse pa
et mgde. § 52 c finder tilsvarende
anvendelse.«

§ 55, ---

Stk. 2. Udvidet votering skal be-
nyttes i sager om fglgende:

1)-4)

5) Sager om tilbageholdelse i boli-
gen efter § 127 og om optagelse i
serlige botilbud uden samtykke ef-
ter 88 129 og 129 a i lov om social
service.

4. 855, stk. 2, nr. 5, affattes sale-
des:

»5) Sager om optagelse i botilbud
uden samtykke og om kortvarig in-
delasning efter 88 131-131 b i lov
om social service.«

6)-8) —

Stk. 3-4. ---

§69. ---

Stk. 2. Ankestyrelsen foretager
uanset stk. 1 en fuld prevelse af sa-
gen, nar dette falger af anden lov-
givning, og nar Ankestyrelsen
treeffer afgerelse i en klage over
fglgende:

1) —

2) En afgarelse truffet efter §8§
125,128,128 b, 128 ¢, 131 eller
1314a,81364a,stk. 3,8137Db, 8
137 c, stk. 2, § 137 g, stk. 1 eller 2,
8 137 h, stk. 1, 3-5 eller 7, § 137 i,

5.1869, stk. 2, nr. 2, ®&ndres »8§
125, 128, 128 b, 128 ¢, 131 eller 131
a« til: »88 125, 128, § 128 b, stk. 2,
8§ 128 c-128 f, 131-131 c«.
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stk. 1, eller § 137 j, stk. 1 eller 2, i
lov om social service.

3-5) -

§72.

Stk. 2-4. ---

Stk. 5. Klage til Ankestyrelsen
over optagelse i serlige botilbud
uden samtykke efter §8 129 og 129
a i lov om social service har opsat-
tende virkning. Huvis serlige for-
hold gar det pakraevet, eller hvis
hensynet til den pageeldende taler
herfor og alle klageberettigede til-
treeder kommunalbestyrelsens ind-
stilling, treeffer Familieretshuset
samtidig med afgerelsen om opta-
gelsen i et serligt botilbud afge-
relse om at iveerksaette optagelsen
straks. Afgarelsen om at ophaeve
en opsettende virkning kan ikke
indbringes for Ankestyrelsen.

6. 1872, stk. 5, 1. pkt., affattes sa-
ledes:

»Klage til Ankestyrelsen over en
afgarelse om optagelse i botilbud
uden samtykke eller om kortvarig
indelasning efter 8§ 131-131 b i
lov om social service har opset-
tende virkning, jf. dog 2. pkt.«

7.1872, stk. 5, 2 pkt., &ndres »Fa-
milieretshuset samtidig med afge-
relsen om optagelsen i et botilbud
afgarelse om at ivaerksatte opta-
gelsen« til: »Det Socialfaglige
Nevn vedrgrende Magtanvendelse
overfor Borgere med Handicap
samtidig med en afgerelse om op-
tagelsen i et botilbud uden sam-
tykke eller om kortvarig indelas-
ning efter 88 131-131 b i lov om
social service afggrelse om at
ivaerkseette optagelsen eller tilla-
delsen til indelasningenx.

Stk. 6-9. ---

8 73. Der kan ske indbringelse
for retten efter de seerlige regler i
kapitel 43 a i retsplejeloven af fal-
gende:

1) Ankestyrelsens afggrelse om
optagelse i serlige botilbud uden
samtykke efter 8§ 129 og 129 a i
lov om social service.

8. 1873, stk. 1, nr. 1, indseettes ef-
ter »afgarelse om«: »fastholdelse

m.v. efter § 124 d, stk. 2, jf. § 135,
nr. 2, kortvarig indelasning efter §
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128 h, stk. 4, jf. § 135, nr. 2, 0g«,
og »88 129 og 129 a« &ndres til:
»88 131 eller 131 a, jf. § 135, nr.
1,«.

2-4) -

Stk. 2-3. ---

84

I lov om opkreevning af under-
holdsbidrag, jf. lovbekendtgarelse
nr. 1092 af 15. august 2023, fore-
tages felgende &ndring:

1. Efter § 2 indseettes:

»8 3. Uanset § 8, 1. pkt., i foreel-
delsesloven forzldes en fordring
pa underholdsbhidrag, som stattes
pa en aftale eller afgarelse, ikke
leengere i sin helhed, nar Udbeta-
ling Danmark modtager en anmod-
ning om opkravning af under-
holdsbidraget. 1. pkt. finder ikke
anvendelse, nar fordringen far
modtagelsen var foraldet efter § 8,
1. pkt., i foreldelsesloven.«
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