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Oversigt over allerede ivaerksatte indsatser malrettet 20. juni 2024
bekaempelse af gkonomisk kriminalitet mv.

Ivaerksatte indsatser pa Justitsministeriets, Erhvervsministeriets,
Skatteministeriets, Beskaftigelsesministeriets og Miljgministeriets omrader
malrettet bekampelse af skonomisk kriminalitet mv.

P4 de fem ministeromrider er der i de seneste ar iverksat en rekke indsatser mal-
rettet bekeempelsen af okonomisk kriminalitet mv. Indsatserne er sammenfattet i
nedenstiende tabel:

Tabel 1: Ivaerksatte initiativer til bekaempelse af ekonomisk kriminalitet

Res-

Initiativ Beskrivelse
sort

Der blevi 2017, 2018 og 2019 indgaet politiske aftaler om en ge-
nerelt styrket indsats over for hvidvask og terrorfinansiering pa
tvaers af ministerier indeholdende en lang raekke tiltag, herunder
bla.

o  gede ressourcer til Finanstilsynet og et klarere organisato-
risk fokus.

EM, Politiske aftaler om e  Finanstilsynet har faet en bred adgang til at udstede admini-

SKM,  styrket indsats pa hvid- strative badeforelag.

M vaskomrédet e Finansielle virksomheders oplysningspligt over for Finans-
tilsynet er udvidet

o Finanstilsynet har faet adgang til at udpege en sagkyndig
person, der kan folge den daglige drift i institutterne.

e  Styrkelse af whistleblowerordningerne gennem forbud mod
tavshedsklausuler.

e  Finanstilsynet kan udstede pabud om, at en virksomhed ikke
ma tage nye kunder, hvis der er konstateret alvorlige over-
traedelser af centrale hvidvaskregler i virksomheden.

National strategi for fo-
EM, rebyggelse og bekeem-
SKM, pelse af hvidvask og

Justitsministeriet, Erhvervsministeriet og Skatteministeriet har
sammen udarbejdet en ny strategi til bekempelse og forebyg-
gelse af hvidvask og terrorfinansiering for 2022-2025. Strategien

= tze(;;(;rﬁnanswrmg Az blev offentliggjort i sommeren 2022.
Som led i en skatteaftale om styrket kontrol og vejledning (fra
2017) blev det besluttet at styrke kontrollen med virksomhedsre-
EM Styrket kontrol og vej- gistreringen. Der blev givet en bevilling til at etablere det tekno-

ledning logiske grundlag for den datadrevne kontrol med anvendelse af
machine learning (ML), den sékaldte kontrolplatform, samt til
kontrolarsvaerk pa selskabs- og regnskabsomradet.

Erfaringer fra den styrkede digitale selskabs- og regnskabskontrol
viste, at langt flere virksomheder overtradte reglerne, end det tid-
EM Brodne kar ligere var muligt at opdage. Erhvervsstyrelsen (ERST) fik derfor
en bevilling til at behandle flere sager pé selskabs- og regnskabs-
omradet, herunder pd baggrund af risikoudsegning med ML.

Offentligt



EM

EM

EM

EM

EM

EM

M

Kontrolpakken/Indsats
mod svindelvirksomhe-
der

Styrket hvidvasktilsyn

Erhvervsstyrelsens in-
terne Task Force mod

@konomisk Kriminali-
tet

Covid-19-kompensati-
onsordninger

Ny Bogfaringslov
(2022)

Gennemforelse af aftale
om det fremadrettede
behov for revision (lov-
e@ndring 2022)

Etablering af National
Enhed for Serlig Kri-
minalitet (NSK)

Som opfelgning pa de to forrige initiativer blev der i 2020 vedta-
get ny lovgivning pa selskabs- og regnskabsomradet med henblik
pa at sette ind over for bl.a. brug af strdimaend og svindel med
regnskaber, herunder pé baggrund af risikoudsegning med ML. I
den forbindelse fik ERST endnu en bevilling til kontrolarsvark.

Indsatsen er lobende blevet styrket med flere midler til kontrol-
arsveerk til flere tilsyn, styrket risikobaseret tilgang og oget vej-
ledningsindsats. 1 2020 fik ERST desuden mulighed for at op-
kreeve gebyr blandt godkendte revisorer samt blandt ejendoms-
meglere til finansiering af tilsynet med disse erhverv.

Som led i en styrket indsats over for misbrug af selskaber og ma-
nipulation med regnskaber nedsatte ERST i 2018 en intern task-
force med gkonomisk kriminalitet som fokus (Task Force @ko
Krim). I taskforcen puljes erfaringer, viden, kompetencer osv. i
feelles indsatser pé tveers af styrelsens kontrolomrader (selskabs-
og regnskabskontrollen samt, Revisor- og Hvidvasktilsynet). Der
er ikke afsat eller bevilget serskilte midler til indsatsen, men der
findes ressourcer inden for de enkelte kontrolomrader.

1 regi af Aftale om hjcelpepakker til lonmodtagere og virksomhe-
der mv. i forbindelse med gradvis gendbning af Danmark blev
der givet en bevilling til at styrke ERST’s kontrol med Covid-19-
kompensationsordninger.

Som folge heraf har ERST udviklet et robust it-fundament, som
bade ifm. kompensationsordninger og den erhvervsrettede kon-
trol generelt gor ERST i stand til i ner-realtid og med hej tref-
sikkerhed ved hjzelp af netveerksanalyser baseret pa flere forskel-
lige machine learning-modeller at udsege virksomheder, personer
og netvark, som udviser hgj risiko for at begd ekonomisk krimi-
nalitet.

De nye regler indebarer bl.a.:

Krav om digital opbevaring af regnskabsmateriale

e Indfersel af en certificeringsordning for digitale bogfa-
ringssystemer samt bemyndigelse til erhvervsministe-
ren om at gere det obligatorisk for visse virksomheder
at anvende et certificeret, digitalt bogferingssystem

e  Risikobaseret bogferingskontrol over for nystiftede
virksomheder og virksomheder, der har fravalgt revi-
sion.

De nye regler indebarer bl.a.:

e  Krav om brug af revisor for flere virksomheder i ud-
valgte risikobrancher med en omsetning pa 5-8 mio.
kr.

e  Virksomheder med en balancesum over 50 mio. kr. kan
ikke fraveelge en erklaering om revision eller udvidet
gennemgang.

e Tkke muligt at fraveelge revision, hvis et ledelsesmed-
lem inden for de seneste to ar har veret palagt konkurs-
karantene.

Med aftale om politiets og anklagemyndighedens ekonomi 2021-
2023 (flerarsaftalen) blev det besluttet at etablere NSK. Enheden
blev etableret pr. 1. januar 2022 og varetager efterforskningen og
strafforfelgningen af de mest komplekse sager om gkonomisk og
organiseret kriminalitet.
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M

M

M

M

M

Oprettelse af et opera-
tivt samarbejde til be-
kempelse af hvidvask
og terrorfinansiering
(ODIN)

Etablering af fast track-
ordning for hvidvaskun-
derretninger

Flere underretninger om
hvidvask skal fore til
flere sager

Sporing og beslagleg-
gelse af udbytte fra kri-
minalitet

Uddannelse for civile
efterforskere

Bandepakke IV

I regi af NSK er der oprettet et operativt samarbejde til bekem-
pelse af hvidvask og terrorfinansiering kaldet ODIN (Operativt
dansk informations- og efterretningsnetveark), hvor relevante
myndigheder og virksomheder og personer omfattet af hvidvask-
loven (f.eks. banker) deltager. Det operative samarbejde har vee-
ret i operativ drift siden 1. januar 2023.

Der er pr. 1. januar 2022 etableret en fast track-ordning hos Hvid-
vasksekretariatet, hvor hvidvaskunderretninger fra banker mv.
vedrerende sterre pengebeleb og andre serligt mistenkelige
transaktioner underkastes en sarlig behandling, kombineret med
en pligt til at fastfryse transaktionen. Det skal bidrage til at sikre,
at kriminelle ikke har mulighed for at gemme de veaerdier, de har
snydt sig til ved deres kriminalitet.

Hvidvasksekretariatets screening og prioritering af hvidvaskun-
derretninger styrkes med et nyt it-system og flere analytikere, der
giver mulighed for i oget omfang at sammenstille underretnin-
gerne med oplysninger fra offentlige myndigheders registre om
bl.a. skatte- og selskabsforhold. Formalet er at sikre en bedre ud-
nyttelse af hvidvaskunderretninger fra f.eks. banker om mistaen-
kelige aktiviteter. Det er forventningen, at dele af den endelige
analyseplatform ferdigudvikles og implementeres i Hvidvaskse-
kretariatets drift i lebet af 2023. Herudover er der ansat fire med-
arbejdere til bedre udnyttelse af hvidvaskunderretninger.

Med fleréarsaftalen styrkes indsatsen hos politiet og i anklage-
myndigheden med at opspore og beslagleegge udbytte fra krimi-
nalitet og inddrivelse af geeld til staten ved at udvide sporings-
gruppen i NSK med 10 &rsveerk fra 2022.

Med flerérsaftalen blev der oprettet en ny sarlig politiuddannelse
pa Politiskolen for civile efterforskere for at styrke politiets efter-
forskning af den komplekse kriminalitet og ege fleksibiliteten i
anvendelsen af politiets ressourcer. Uddannelsen har en varighed
pa 24 uger, og der kan optages op til 25 studerende pa uddannel-
sen drligt. De forste 23 studerende dimitterede den 8. juli 2022.

Med bandepakke IV er der taget en raekke tiltag for at satte ind
mod den gkonomiske kriminalitet, herunder:

- Udvidet Al Capone-samarbejde. Der etableres en tveer-
faglig efterforskningsgruppe under National Enhed for
Seerlig Kriminalitets (NSK) ledelse og med deltagelse
af Erhvervsstyrelsen samt told- og skatteforvaltningen.
Den tveerfaglige efterforskningsgruppe skal have fokus
pa sager med relation til bandemiljoet og vil skulle ef-
terforske sager om bl.a. organiseret skatte- og afgifts-
svig. Samtidig etableres et fast operativt samarbejde
under ledelse af NSK og med deltagelse af de relevante
myndigheder, som far til opgave lgbende at gennemga
og afdeekke bandegrupperinger og bandemedlemmers
gkonomiske forhold samt de virksomheder, som har til-
knytning til dem. Geeldsstyrelsen bliver en del af det
nuvarende lokalt forankrede Al Capone samarbejde.

- Dobbelt straf for visse former for alvorlig ekonomisk
kriminalitet begéet i relation til den demtes tilknytning
til en gruppe af personer, der tilsammen star bag omfat-
tende og alvorlig kriminalitet, kan forhgjes indtil det
dobbelte.

- Kontaktforbud, som indebarer et forbud mod at demte
bandemedlemmer sgger at kontakte personer, der har
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M

SKM

Revision af konkurska-
rantenereglerne og of-
fentlig adgang til kon-
kurskaranteneregisteret

Reform af skattekon-
trollen

Kontroletape 1

Kontroletape 2

Kontroletape 3

tilknytning til samme gruppe af personer, som den
demte pa gerningstidspunktet havde tilknytning til.

- Udvidelse af muligheden for konfiskation af formuego-
der.

- Udvidelse af politiets muligheder for hemmelig ransag-
ning til ogsé at omfatte visse former for alvorlig ekono-
misk kriminalitet, herunder hvidvask af seerligt grov
beskaffenhed.

- Ophavelse af forbuddet mod politiets brug af civile
agenter

- Udvidelse af politiets mulighed for telefonaflytning

- Styrkelse af politiets efterforskning af sager om kryp-
tovaluta

- Styrket indsats mod udnyttelse af leasingbranchen, her-
under undersogelse af, hvordan der kan indferes en li-
censordning for virksomheder, der udbyder leasing af
motorkeretejer

- Udvidelse af den tidsmessige udstraekning af forsvarer-
paleg mv

I juni 2024 vedtog Folketinget to lovaendringer af konkursloven.
Den ene lovaendring indeholder en revision af konkurskarantaene-
reglerne, herunder en precisering af, hvad der anses for groft
uforsvarlig forretningsforelse og mulighed for leengere konkurs-
karantenestraffe. Den anden lovandring giver pé sigt mulighed
for offentlig adgang til konkurskaranteneregisteret.

Et bredt flertal af Folketingets partier indgik i 2020 en politisk af-
tale om styrket skattekontrol. Aftalen indeberer anszttelse af
1.000 nye medarbejdere i Skatteforvaltningen udmentet i fire eta-
per frem mod 2024 og abningen af otte nye skattecentre. Refor-
men har bl.a. til formal at sikre hérdere bekeempelse af ekono-
misk kriminalitet, og omradet blev siledes styrket ifm. forste, an-
den og tredje etape af kontrolreformen.

Som del af kontroletape 1 styrkede Skattestyrelsen indsatsen mod
hvidvask og pa straffesagsomradet, indsatsen mod skattely og in-
ternational skatteunddragelse samt kontrollen pd momsomradet.

Som del af kontroletape 1 blev det desuden besluttet at etablere
Center for hvidvask i Skattestyrelsen. Enheden bidrager til at fo-
kusere sagsbehandlingen af sager om skatteekonomisk kriminali-
tet og sikrer synergi i behandlingen af de mange forskelligartede
sager pa hvidvaskomréadet

Som del af kontroletape 2 styrkede Skattestyrelsen indsatserne
vedr. kontrol af fejl og snyd hos virksomheder, kontrol med kom-
plekse sager og organiseret svindel samt kontrolindsatsen pa for-
retningsomrader i udvikling som kryptovaluta og vardipapirer.

Som del af kontroletape 3 styrkede Skattestyrelsen indsatsen mod
greenseoverskridende svig, stramandsvirksomheder samt styrkede
momskontrollen. Endvidere blev straffesagsomradet styrket yder-
ligere.



SKM

SKM

MIM

MIM

Kontroletape 4

Konkurskarantaneregi-
steret

Sanktionspakke

Neegtelse eller inddra-
gelse af registrering for
svigs-virksomheder

Skceerpede regler om
genregistrering

Skcerpet ledelsesansvar
i forbindelse med sel-
skabsoplosning

Sporbarhedsmodel

Styrket affaldstilsyn
(treeder i kraft 01-01-
25)

Som led i kontroletape 3 blev der desuden udmentet en rackke
forskellige initiativer, herunder fx: Overvagning i TastSelv, frem-
rykket indsats ved virksomhedsregistrering med serlig fokus pa
strdmand og styrket kontrol af hvidvaskefterretninger.

Som del af kontroletape 4 styrkede Skatteforvaltningen indsat-
serne vedr. bander, brancher med risiko for skattesnyd og snyd i
leasingbranchen, bekeempelse af skattely samt en styrket behand-
ling af straffesager.

Som led i kontroletape 4 blev kontrollen desuden styrket, sa den
er blevet mere effektiv og tidssvarende ved brug af nye digitale
veerktojer og data- og analyseredskaber.

I april 2022 fik Skatteforvaltningen lebende adgang til ERST’s
konkurskarantaneregister. Dette forventes at ege Skattestyrelsens
mulighed for at fremrykke kontrollen ved at opdage stramand og
sette ind mod konkursryttere tidligt i registreringsfasen.

Der er vedtaget forskellige lovforslag med ikrafttreedelse den 1.
januar 2024, som ventes at styrke bekeempelsen af gkonomisk
kriminalitet.

En virksomhed, der forsatligt eller groft uagtsomt har anvendt en
strdmand eller afgivet urigtige oplysninger om virksomhedens
adresse kan fa inddraget eller naegtet sin registrering for skatter
og afgifter. Dette vil iseer kunne anvendes over for virksomheder,
der alene anvendes til svindel gennem fx kadesvig og momskar-
ruseller.

Virksomheder der har faet inddraget deres registrering for skatter
eller afgifter hos Skatteforvaltningen pa grund af manglende an-
givelser eller indberetninger kan negtes genregistrering, indtil de
pageldende angivelser eller indberetninger indgives.

Ledelsesmedlemmer i virksomheder der er ophert under visse be-
tingelser kan pélaegges at heefte for skatter og afgifter, der ikke er
blevet indberettet de seneste to ar forud for virksomhedens opher.
Heeftelsen er betinget af, at ledelsesmedlemmet har handlet for-
setligt eller groft uagtsomt.

Der blev i 2021 indfert en sakaldt ”sporbarheds-model” for
bygge- og anlagsaffald i affaldsbekendtgerelsen i form af:

e  Krav om, at kommunalbestyrelsen skal tildele anmel-
delse af bygge- og anlagsaffald et unikt lebenummer to
uger efter, at anmeldelsen er indgivet.

e  Krav om, at modtageranleg skal indberette det bygge-
og anlagsaffald, de modtager, til kommunen senest fire
uger efter, at de har modtaget affaldet.

Initiativet skal sikre sporbarhed af affaldet fra bygherre til modta-
geranlaeg, samt bedre dokumentation for affaldet og dermed
styrke muligheden for tilsyn af bygge- og anlagsaffald. Der er
ikke foretaget en konkret analyse af initiativets effekt ift. proble-
matikkerne rejst i dokumentaren Den sorte svane.

Det er med Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkuler gko-
nomi og opfelgende aftale (2022) aftalt at indfere et styrket og ri-
sikobaseret affaldstilsyn og at samle administrations- og tilsyns-
opgaverne pa affaldsomradet. Et nyt datadrevent administrativt
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MIM

Autorisationsordning
for virksomheder, der
nedriver bygninger over
250 m? (traeder i kraft
01-07-24, med en over-
gangsperiode pé et &r)

Den standardiserede
nedrivningsplan i for-
bindelse med regler om
selektiv nedrivning
(treeder 1 kraft 01-07-24,
med en overgangsperi-
ode pa et ar).

affaldstilsyn placeres hos Miljestyrelsen. Kommunerne udferer
fortsat de fleste fysiske affaldstilsyn.

Det styrkede affaldstilsyn har fokus pa CO2-reduktion og mind-
skelse af meengden af affald, der ikke materialenyttiggeres. Men
under det styrkede affaldstilsyn kan der szttes et skaerpet fokus
pa jord og bygge- og anlagsaffald ved:

1. aten del af de sékaldte "tematiske” affaldstilsyn, som udfe-
res af kommunerne, i en periode kan allokeres til jord og
bygge- og anlegsaffald.

2.  atder settes storre fokus pa bygge og anlegsaffald ved de
affaldstilsyn med indsamlingsvirksomheder, som Miljosty-

relsen vil udfere.

Dette initiativ vurderes at styrke tilsyn og dermed efterlevelse af
bygge- og anlegsaffaldsregler.

Der er ikke foretaget en konkret analyse af initiativets effekt ift.
problematikkerne rejst i dokumentaren Den sorte svane.

Med selektiv nedrivning indferes i forste omgang krav om, at
virksomheder, der udferer nedrivningsopgaver pa 250 m? eller
derover, skal vere autoriseret. Reglerne traeder i kraft 01-07-24
med en overgangsperiode pé ét ar. Der er hjemmel til at stille
krav om autorisation ved nedrivninger pa 50 m? eller derover.

Autorisationsordningen indeholder kontrol med nedrivningsvirk-
somhedernes efterlevelse af krav om selektiv nedrivning, herun-
der at affald med problematiske stoffer handteres korrekt. Kon-
trollen bestér af kvalitetsledelsessystem og egenkontrol, som
virksomheden selv udferer, samt ekstern audit, som udferes af et
kontrolorgan.

Autorisationsordningen indebarer desuden en mulighed for, at
autorisationen ud fra en proportionalitetsbetragtning kan tilbage-
kaldes, hvis nedrivningsvirksomhederne ikke overholder sine for-
pligtelser. Det vil veere kontrolorganet og/eller tilsynsmyndighe-
den, der indstiller hertil og Miljestyrelsen, der traeffer afgerelse.
Denne sanktion vil betyde, at en virksomhed ikke vil kunne ned-
rive bygninger over 250 m?, og at de mister deres indtjenings-
grundlag, hvilket forventes at styrke regelefterlevelsen.

Der er ikke foretaget en konkret analyse af initiativets effekt ift.
problematikkerne rejst i dokumentaren Den sorte svane.

Bygherre skal inden nedrivning af bygninger pa 250 m? eller der-
over udarbejde en standardiseret nedrivningsplan, der blandt an-
det indeholder en kortleegning af bygningens materialer, og hvor-
dan de skal handteres efter nedrivningen.

- Den standardiserede nedrivningsplan giver kommunen bedre
indblik i bygherres planlaegning af nedrivningsprojekter.
Dette gor sig serligt geeldende med tilfojelse af krav om, at
dele af nedrivningsplanen indsendes pa tidspunkt for anseg-
ning om byggetilladelse til nedrivning.

- Nedrivningsplanens formaliserede procesregler mé forven-
tes at styrke regelefterlevelsen, idet der er fremstillet mere
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Generelt om selektiv
nedrivning (treeder i

MIM kraft 01-07-24, med en
overgangsperiode pé et
ar).

BM,

SKM Social dumping

detaljerede indholdskrav til de oplysninger, der skal fore-
ligge ved en nedrivningsproces.

- Bygherres udvidede forpligtelser i den standardi-serede ned-
rivningsplan vil i ssmmenhang med autorisationsordningen
skabe et gensidigt incita-ment for regelefterlevelse for begge
parter.

Der er ikke foretaget en konkret analyse af initiativets effekt ift.
problematikkerne rejst i doku-mentaren Den sorte svane.

Bygherre skal anvende en sékaldt milje- og ressourcekoordinator
(MRK) ved nedrivning af bygninger p& 250 m? eller derover.
Denne MRK har til hensigt at sikre, at bygherre vejledes af en
fagligt kompetent person, som har indblik i bade planleegningsfa-
sen, nedrivningsprocessen, samt i slutkontrollen, og de regler der
lebende skal folges.

MRK ’en skal sikre, at den standardiserede nedrivningsplan ud-
fyldes og lebende efterleves, hvilket forventes at ville skabe aget
regelefterlevelse.

Der er ikke foretaget en konkret analyse af initiativets effekt ift.
problematikkerne rejst i dokumentaren Den sorte svane.

Som en del af arbejdsmiljeaftalen fra marts 2023 er det besluttet
at styrke den faelles myndighedsindsats mod social dumping mel-
lem Arbejdstilsynet, Skattestyrelsen og politiet med et tveerga-
ende indsatsteam med fokus pa grove og komplicerede sager.

Herudover er det besluttet, at der skal foretages en analyse af so-
cial dumping og arbejdslivskriminalitet i Danmark. Analysen er
under udarbejdelse.

Endelig er det besluttet at der skal udarbejdes en national strategi
og handlingsplan for den danske indsats mod social dumping og
arbejdslivskriminalitet.

D. 23. maj 2024 er der indgaet en politisk aftale om yderligere
tiltag ift. social dumping, herunder bl.a. intensiveret tilsyn, entre-
prenarstop, boligtilsyn, styrket indsats mod illegal arbejdskraft
mv. Med aftalen er det besluttet at afsatte ca. 47 mio. kr. ekstra
om 4dret til indsatsen mod social dumping.
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