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som har begaet alvorlig kriminalitet Serdal Benli
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Mai Mercado*

Hvert ar misteenkes eller sigtes ca. 6.000 bgrn og unge i alderen 10-17 ar
for kriminalitet pa grund af overtradelse af straffeloven.

Lov om bekaempelse af ungdomskriminalitet tradte i kraft den 1. januar

2019, og der blev afsat ca. 160 mio. kr. arligt til at gennemfgre reformen.

Loven omfatter bgrn og unge mellem 10 og 17 ar, der har begaet enten har ikke deltaget ved be-
personfarlig eller anden alvorlig kriminalitet. Et centralt element i refor- handlingen af denne sag p&
men er at sikre en hurtig og konsekvent indsats over for bgrn og unge, grund af inhabilitet.

der begar alvorlig kriminalitet, herunder at der fastsattes korte frister

for sagsbehandlingen.

* Statsrevisor Mai Mercado

Formalet med undersggelsen er at vurdere, om Justitsministeriet og So-
cial-, Bolig- og £ldreministeriet har sikret en hurtig og konsekvent indsats
over for bgrn og unge, der har begaet alvorlig kriminalitet.

Statsrevisorerne finder det kritisabelt, at ingen af myndighederne pa
Justitsministeriets omrade efterlever malseetningerne for sagsbehand-
lingstid over for bgrn og unge, som har begaet alvorlig kriminalitet.
Konsekvensen er, at perioden, fra politiet modtager en anmeldelse
om kriminalitet, til barnet eller den unge oplever en konsekvens af
kriminaliteten, er vaesentligt leengere, end det var tilsigtet med refor-
men.

Statsrevisorerne kritiserer, at Social-, Bolig- og Zldreministeriets vi-
den om og opfelgning pa kommunernes udmgntning af Ungdomskri-
minalitetsnavnets afggrelser har vaeret utilstraekkelig og mangelfuld.



Statsrevisorernes bemazerkning

Statsrevisorerne hafter sig ved fglgende resultater fra undersggelsen:

e (Ca. hvert 3. barn eller ung misteenkes eller sigtes for nye kriminelle
forhold, mens de venter pa, at Ungdomskriminalitetsnaevnet traeffer
afggrelse om en indsats. I 80 % af disse tilfeelde er der tale om ny al-
vorlig kriminalitet.

e Det samlede forlgb fra en anmeldelse af kriminalitet, til barnet pa 10-
14 ar pabegynder forbedringsforlgbet, tager gennemsnitligt 142 dage.
For unge pa 15-17 ar tager det samlede forlgb fra anmeldelse, til for-
bedringsforlgbet pdbegyndes, gennemsnitligt 269 dage.

o Ifplge lovbemaerkningerne bgr et forbedringsforlgb vare igangsat 59
dage efter politiets mistanke til et barn (10-14-arig) og 116 dage efter po-
litiets sigtelse af en ung (15-17-arig). For de 10-14-arige er der en gen-
nemsnitlig fristoverskridelse pa tvaers af myndighederne pa i alt 42 da-
ge, svarende til 71 %, i forhold til den del af sagsbehandlingen, hvor
der er frister. For de 15-17-4rige er der en gennemsnitlig fristoverskri-
delse pa i alt 117 dage, svarende til 101 %, i forhold til den del af sags-
behandlingen, hvor der er frister.

e Kommunerne bruger i hver 4. sag mere end 3 uger pa at igangszatte et
forbedringsforlgb, selv om forlgbet burde igangseettes med det samme
efter afggrelsen i Ungdomskriminalitetsnavnet.

o En stor andel af de 17-drige, som begar alvorlig kriminalitet, vil ikke
kunne na at fa et forbedringsforlgb, nar den gennemsnitlige sagsbe-
handlingstid i et forlgb er sa lang. Det skyldes, at forbedringsforlgbet,
herunder alle foranstaltninger, tilsynsmgder og kontrol, ophgrer, nar
den unge bliver 18 ar.

o Ungekriminalforsorgen gennemfgrer langt de fleste tilsynsmgder og
kontroller inden for tidsfristerne, men reagerer ofte ikke rettidigt eller
slet ikke, hvis barnet eller den unge ikke overholder sit forbedringsfor-
lgb. I perioden 2019-2023 har ungekriminalforsorgen ikke reageret ret-
tidigt i 44 % af overtraedelserne.

e 119 % af de sager, som ungekriminalforsorgen skulle have indberettet
til Ungdomskriminalitetsnaevnet, nar barnet eller den unge gentagne
gange ikke lever op til aftalerne i forbedringsforlgbet, er der ikke sket
indberetning.

Statsrevisorerne er enige i Rigsrevisionens anbefaling om, at Social-, Bo-
lig- og Zldreministeriet bar fglge op pa undersggelsens resultater, herun-
der pa, hvorfor kommunerne i ca. hver 4. sag bruger mere end 3 uger pa
at igangseette det forbedringsforlgb, der skal hjelpe barnet eller den unge
ud af kriminalitet.

Statsrevisorerne er ogsa enige med Rigsrevisionen i, at Social-, Bolig- og
Aldreministeriet bgr indskaerpe over for kommunerne, at de har pligt til
at indberette til Danmarks Statistik om udmgntningen af Ungdomskrimi-
nalitetsnavnets afggrelser.
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Rigsrevisionen har selv taget initiativ til denne undersggelse og af-
giver derfor beretningen til Statsrevisorerne i henhold til §17, stk. 2,
i rigsrevisorloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 101 af 19. januar 2012.

Rigsrevisionens mandat til at gennemfare undersggelsen folger af
§ 2, stk. 1, nr. 1, jf. § 3irigsrevisorloven.

Beretningen vedrarer finanslovens § 11. Justitsministeriet og
§15. Social-, Bolig- og ZAldreministeriet”.

I undersggelsesperioden januar 2019 - december 2023 har der
veeret folgende ministre:

Justitsministeriet:

Sgren Pape Poulsen: november 2016 - juni 2019
Nick Heekkerup: juni 2019 - maj 2022

Mattias Tesfaye: maj 2022 - december 2022
Peter Hummelgaard: december 2022 -

Social-, Bolig- og Aldreministeriet:

Mai Mercado: november 2016 - juni 2019

Astrid Krag: juni 2019 - december 2022

Pernille Rosenkrantz-Theil: december 2022 - august 2024

) Ministeriet har sendret navn til Social- og Boligministeriet den 29.
august 2024. Rigsrevisionen bruger Social-, Bolig- og ZAldremini-
steriet i beretningen, da undersggelsesperioden ligger for navne-
sndringen.

Beretningen har i udkast veeret forelagt Justitsministeriet og
Social-, Bolig- og ZAldreministeriet, hvis bemaerkninger i videst
muligt omfang er afspejlet i beretningen.



1. Introduktion og
konklusion

1.1. Formal og konklusion

1. Hvert ar misteenkes eller sigtes ca. 6.000 bgrn og unge i alderen 10-17 ar for krimi-
nalitet pa grund af overtreedelse af straffeloven. Det fremgar af rapporten Udvikling i
bgrne- og ungdomskriminalitet 2013-2022 fra Justitsministeriet. Kriminaliteten har na-
turligt konsekvenser for dem, der udsaettes for den, men har ogsa konsekvenser for
barnet eller den unge og dennes familie. Samtidig er der samfundsmazessige udgifter
forbundet med ungdomskriminalitet, fx udgifter til afsoning og anbringelse pa degnin-
stitutioner.

2. Folketinget vedtog i 2018 en reform af indsatsen mod ungdomskriminalitet (heref-
ter blot omtalt som reformen). Lov om bekeempelse af ungdomskriminalitet tradte i
kraft den 1. januar 2019, og der blev afsat ca. 160 mio. kr. arligt til at gennemfere refor-
men.

Et centralt element i reformen var at sikre en hurtig og konsekvent indsats over for
bern og unge i alderen 10-17 ar, der begar alvorlig kriminalitet. Det fremgéar af den po-
litiske aftale bag reformen, at der fastsaettes korte frister for sagsbe handlingen, og
der afsaettes midler til, at de overholdes. | bemaerkningerne til loven fremgar en reek-
ke malsaetninger for sagsbehandlingstider for de forskellige myndigheder, der behand-
ler bgrns og unges sager.

| bemeerkningerne star der i gvrigt, at baggrunden for reformen var, at den hidtidige
indsats over for bgrn og unge, der havde begaet kriminalitet, manglede feelles retning
og konsekvens. De unge oplevede ikke at blive stillet til ansvar for deres kriminelle
handlinger, og hverken det sociale system eller retssystemet evnede at gribe tidligt
nok ind og hjeelpe de unge.

Overholdelsen af malsaetningerne for sagsbehandlingstider er en forudsaetning for, at
malet om en hurtig og konsekvent indsats kan indfries.

Introduktion og konklusion | 1

Sigtelse og mistanke

Nar politiet vurderer, at de har
identificeret en gerningsmand,
sigter politiet vedkommende.
10-14-arige kan ikke sigtes, da
de er under den kriminelle lav-
alder. De bliver i stedet mis-
taenkt af politiet.
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Alvorlig kriminalitet
Alvorlig kriminalitet er enten
personfarlig kriminalitet eller
anden alvorlig kriminalitet ved
overtreedelse af straffeloven,
lov om euforiserende stoffer,
vabenloven eller knivloven.

3. Vores undersggelse omfatter Justitsministeriet, Social-, Bolig- og ZAldreministeriet
samt en raekke underliggende myndigheder pa Justitsministeriets omrade. Myndig-
hederne har ansvaret for forskellige dele af det samlede forlgb for bgrn og unge, der
har begaet alvorlig kriminalitet. Vi undersgger saledes bade politiet, anklagemyndig-
heden, Domstolsstyrelsen, Ungdomskriminalitetsnaevnet og ungekriminalforsorgen.
Desuden undersgger vi, om Social-, Bolig- og Aldreministeriet har fulgt op pa viden
om problemer med kommunernes udmgntning af Ungdomskriminalitetsnaevnets af-
gorelser. Rigsrevisionen bemeerker, at der i forbindelse med en indsats, der involve-
rer s& mange forskellige myndigheder, er en risiko for, at der opstar ungdig ventetid
undervejs i forlgbet.

4. Formalet med undersggelsen er at vurdere, om Justitsministeriet og Social-, Bolig-
og Aldreministeriet har sikret en hurtig og konsekvent indsats over for bgrn og unge,
der har begaet alvorlig kriminalitet. Vi besvarer felgende spergsmal i beretningen:

e Lever myndighederne op til de malsaetninger for sagsbehandlingstid, der er fast-
sat i bemeerkningerne til lov om bekeempelse af ungdomskriminalitet?

e Fgrer ungekriminalforsorgen tilsyn med, at Ungdomskriminalitetsnaevnets afge-
relse efterleves i overensstemmelse med reglerne, og reagerer ungekriminalfor-
sorgen, nar bgrn og unge ikke falger neevnets afggrelse?

Rigsrevisionen har selv taget initiativ til undersegelsen i oktober 2023.
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Hovedkonklusion

Den samlede indsats med at sikre en hurtig og konsekvent indsats over for
born og unge, der har begaet alvorlig kriminalitet, har varet utilfredsstil-
lende. Ingen af myndighederne pa Justitsministeriets omrade efterlever mal-
szetningerne for sagsbehandlingstid. Rigsrevisionens undersggelse viser, at
kommunerne ofte bruger for lang tid pa at igangsatte en indsats for at fa
bgrn og unge ud af kriminalitet. Det bgr Social-, Bolig- og £ldreministeriet
folge op pa. Ca. hvert 3. barn eller ung mistaenkes eller sigtes for nye krimi-
nelle forhold, mens de venter pa, at der trzaeffes afgorelse om en indsats.

Myndighederne lever ikke op til de malszetninger for sagsbehandlingstid, der er
angivet i lovens bemaerkninger

Rigsrevisionen kan konstatere, at forlgbet, fra politiet modtager en anmeldelse om kri-
minalitet, til barnet eller den unge oplever en konsekvens af kriminaliteten, er vaesent-
ligt lengere end forventet med reformen.

Det samlede forlgb fra anmeldelse af kriminalitet, til barnet pa 10-14 ar pabegynder
indsatsen, tager gennemsnitligt 142 dage. For unge pd 15-17 ar er det samlede forlgb
gennemsnitligt 269 dage. Lidt over 1 maned af det samlede forlgb for bgrn og unge gar
til politiets efterforskning, hvor der ikke er fastsat en malsetning for sagsbehandlings-
tiden. For bgrn pa 10-14 ar er forlgbet efter efterforskning 71 % laeengere end forventet.
For unge er forlgbet 101 % lengere end forventet.

Undersggelsen viser, at Social-, Bolig- og Zldreministeriet har begreenset viden om kom-
munernes udmgntning af Ungdomskriminalitetsnavnets afggrelser. Undersggelsen vi-
ser ogsd, at kommunerne i hver 4. sag bruger mere end 3 uger pa at igangseette et for-
bedringsforlgb, selv om forlgbet burde igangseettes med det samme efter afggrelsen i
neevnet. Rigsrevisionen anbefaler, at ministeriet folger op pa undersggelsens resultater.

Ungekriminalforsorgen farer tilsyn med, at Ungdomskriminalitetsnzevnets afgg-
relser efterleves, men ungekriminalforsorgen reagerer ikke i overensstemmelse
med reglerne, nar det ikke sker

Undersggelsen viser, at ungekriminalforsorgen gennemfgrer langt de fleste tilsynsmg-
der og kontroller inden for tidsfristerne, men at de ofte ikke reagerer rettidigt eller slet
ikke reagerer, hvis barnet eller den unge ikke overholder sit forbedringsforlgb. I perio-
den 2019-2023 er der 4.037 overtraedelser, svarende til 44 %, uden en rettidig reaktion.
Desuden indberetter ungekriminalforsorgen ikke i alle tilfeelde til Ungdomskriminali-
tetsneevnet, nar barnet eller den unge gentagne gange ikke lever op til aftalerne i for-
bedringsforlgbet. 19 % af de sager, som skulle vare indberettet i perioden 2019-2023,
er ikke blevet det. Det svarer til 115 sager.

Endelig viser undersggelsen klare indikationer pd, at ungekriminalforsorgen i langt de
fleste tilfaelde ikke har fulgt egne retningslinjer og ikke har sendt en indskarpelse til
kommunen, nar et forbedringsforlgb ikke er igangsat.
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Personfarlig kriminalitet
Personfarlig kriminalitet er
bl.a. vold, overfald pa tjeneste-
mand, reveri, trusler og seksu-
alforbrydelser.

Anden alvorlig krimina-
litet

Anden alvorlig kriminalitet er
overtraedelse af straffeloven,
lov om euforiserende stoffer,
vabenlovgivningen eller kniv-
loven. Det kan fx veere ind-
brud, biltyveri, salg af eufori-
serende stoffer, brandstiftel-
se, vabenbesiddelse og groft
heerveerk.

Figur1

1.2. Baggrund

B. Lov om bekaempelse af ungdomskriminalitet omfatter barn og unge mellem 10 og
17 ar, der har begaet enten personfarlig kriminalitet eller anden alvorlig kriminalitet.
Hvis der er tale om anden alvorlig kriminalitet, skal barnet eller den unge - for at veere
omfattet af loven - samtidig veere i seerlig risiko for at bega yderligere kriminalitet. |
denne undersggelse bruger vi alvorlig kriminalitet om bade personfarlig kriminalitet
og om anden alvorlig kriminalitet.

Forlgbet for bgrn og unge, som har begaet alvorlig kriminalitet

6. Indsatsen over for bgrn og unge, som har begaet alvorlig kriminalitet er kendetegnet
ved, at en raekke myndigheder tilsammen skal sikre et hurtigt forlgb ved hver iszer at
overholde konkrete tidsfrister. Det har betydning for forlebets samlede laengde, hvor-
dan overgangene mellem myndighederne fungerer.

Figur1viser det overordnede forlab for barn og unge, som har begaet alvorlig krimina-
litet.

Forlgbet for bgrn og unge, som har begaet alvorlig kriminalitet

AFSNIT 2.11 BERETNINGEN AFSNIT 2.2 1 BERETNINGEN

AR R i
Tl —
POLITI BYRETTEN UNGDOMSKRIMI- KOMMUNEN UNGEKRIMINAL-
OG ANKLAGE- (kun 15-17-arige) NALITETSNAVNET (10-17-arige) » FORSORGENS
MYNDIGHED (10-17-arige) TILSYN
(10-17-arige)
FRIST FRIST FRIST FRIST
10 dage (10-14-arige) 37 dage 28 dage Med det samme

30 dage (15-17-arige)

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund aflov om bekeempelse af ungdomskriminalitet og bemaerkninger til loven.



Forlgbet tilretteleegges under hensyn til personens alder. 15-17-arige kan sigtes af po-
litiet, tiltales af anklagemyndigheden og retsforfalges, fordi de er over den kriminelle
lavalder. For denne aldersgruppe er det byretten, der med dommen tager stilling til
straf og henvisning til Ungdomskriminalitetsnaevnet. 10-14-arige kan alene misteenkes
af politiet og kan ikke retsforfelges, da de er under den kriminelle lavalder. Politiet hen-
viser derfor 10-14-arige til Ungdomskriminalitetsnaevnet, hvis betingelserne for henvis-
ning er opfyldt. Ungdomskriminalitetsnaevnet treeffer afgarelser om seerligt tilrettelag-
te forlgb for begge aldersgrupper.

Efter Ungdomskriminalitetsneevnets afggrelse skal kommunen med det samme igang-
seette forlgbet. Det fremgar af lov om bekeempelse af ungdomskriminalitet, § 53, stk.
1, og bemeerkningerne til loven.

Ungekriminalforsorgen skal fgre tilsyn med, om kommunen igangsastter et forlgb, skal
holde lsbende mader med barnet eller den unge og skal fare kontrol med, om bgrne-
ne og de unge folger de foranstaltninger, som de skal.

Ungdomskriminalitetsnavnet

7.Ungdomskriminalitetsnaevnet blev oprettet som led i reformen. Formalet var at fo-
kusere og styrke den eksisterende indsats over for begrn og unge i kriminalitet. Ansva-
ret for at behandle sagerne blev dermed lgftet vaek fra kommunerne og over i naevnet.

Neevnet treeffer afgerelser om szerligt tilrettelagte forlgb for barn og unge, der har be-
gaet alvorlig kriminalitet, og hvor betingelserne for henvisning er opfyldt. Malet er at
fa de unge ud af kriminalitet. Det er typisk kun den mest alvorlige kriminalitet, som fg-
rer til en afggrelse i naevnet. Ca. 900 nye sager bliver arligt afgjort i nsevnet. Dertil kom-
mer afggrelser i sager, hvor forlgbet skal eendres, fx pa grund af et eendret behov for
indsats hos barnet eller den unge. Boks 1 viser oplysninger om de barn og unge, som
har faet en afggrelse i naevnet.
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Tiltale

Anklagemyndigheden rejser
tiltale, hvis de vurderer, at der
er beviser nok til at fa en sigtet
person demt. Sagen sendes
herefter til byretten.

Betingelser for at fa en
afgorelse i Ungdoms-
kriminalitetsnaevnet

Bern og unge, som har begaet
personfarlig kriminalitet, skal
som udgangspunkt henvises
til Ungdomskriminalitetsnaev-
net. Ved anden alvorlig krimi-
nalitet vurderes det, om bar-
net/den unge derudover har
risikofaktorer, der gor ved-
kommende seerligt udsat for
at bega yderligere kriminalitet.

Ungekriminalforsorgen
Ungekriminalforsorgen blev
oprettet, fordi et flertal i Fol-
ketinget gnskede at styrke til-
synet med, at bgrn og unge
rent faktisk deltager i de ind-
satser, der skal hjeelpe dem ud
af kriminalitet.

Ungdomskriminalitets-
navnet
Ungdomskriminalitetsnaevnet
bestar af en dommer, som le-
der mgdet, et medlem fra poli-
tiet og et medlem fra kommu-
nen. Neaevnet har et sekretariat
tilknyttet, som understotter
naevnets arbejde. Neevnets
bevillingsmaessige og admini-
strative forhold varetages af
Domstolsstyrelsen. Neevnet
virker uafhaengigt af domsto-
lene.
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Boks 1
Fakta om afggrelser i Ungdomskriminalitetsnaevnet i perioden 2019-2023

Kensfordeling pa born og unge, Afgorelser fordelt pa alder
som har faet en afggrelse

1.067
1.000 991
548
375
234
88
32
Piger M Drenge 10 ar ar 12ar 13ar 14 ar 15 &r 16 ar 17 ar
Y Y
44 % 56 %

Kriminalitet, der er begaet af born og unge, som har medfort en afgerelse

M Vold
Overfald pa tjenestemand
M Roveri
Anden alvorlig kriminalitet
M Trusler
Seksualforbrydelser
@vrig personfarlig kriminalitet
Vidnetrusler

Note: Figuren er baseret pa 4.335 afggrelser. Sager, der bliver genindbragt, er ikke taget med i opgerelsen.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af data fra Ungdomskriminalitetsnaevnet.

8. Ungdomskriminalitetsnaevnet kan traeffe afggrelse om en straksreaktion og/eller
et forbedringsforlob. Afggrelsen treeffes med udgangspunkt i en indstilling fra kom-
munen.

Straksreaktioner kan veere at rydde op efter haerveerk, deltage i konfliktmaegling eller
udfgre samfundsnyttige opgaver. Ungdomskriminalitetsnaevnet har truffet afgerelse
om en straksreaktion 96 gange i alt i perioden 2019-2023, svarende til ca. 2 % af alle
afgerelser. Justitsministeriet har oplyst, at arsagerne til den begraensede brug af
straksreaktioner primeert er, at kommunerne sjeeldent indstiller til naevnet, at et barn
eller en ung skal have en straksreaktion.
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| vores analyser indgar straksreaktioner kun, hvis der ogsa er truffet afgerelse om et
forbedringsforlgb. Det betyder, at vi har frasorteret 32 af de 96 afgerelser med straks-
reaktioner. Det har vi gjort, fordi forlgbet ved en straksreaktion er anderledes, og for-
diderersafa.

Et forbedringsforlgb kan fx veere, at barnet eller den unge skal mgdes med en fast kon-
taktperson valgt af kommunen, som kan stette med handteringen af dagligdagen. Der
kan ogsa veere tale om et behandlingsforlgb eller om anbringelse uden for hjemmet.

Som led i forlgbet skal barnet eller den unge deltage i obligatoriske tilsynsmgder med
ungekriminalforsorgen. Forbedringsforlgbet opharer senest, nar den unge fylder 18 ar.

Figur 2 illustrerer et typisk forbedringsforlab med 3 foranstaltninger og tilsynsmgader.
Figur 2

Et typisk forbedringsforlgb bestar af én eller flere foranstaltninger og tilsyns-
mgder

Tilsynsmeder i
ungekriminalforsorgen

FORANSTALTNING 1

Passe skole
eller uddannelse

= FORANSTALTNING 2

. e g

Misbrugsbehandling

FORBEDRINGSFORLZB

FORANSTALTNING 3

- -

Fast kontaktperson

Note: Figuren illustrerer et fiktivt forlab, hvor Ungdomskriminalitetsnaevnet treeffer afgerelse om et forbed-
ringsforlgb bestaende af 3 foranstaltninger. Tilsynsmgder med ungekriminalforsorgen er en obligatorisk
del af alle forbedringsforlab.

Kilde: Rigsrevisionen.
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Introduktion og konklusion

I Ungdomskriminalitetsnaevnets afggrelser er 3 ud af 4 forbedringsforlgb af mindst ét
ars varighed. Et forlgb kan have en varighed af op til 2 ar, og i seerlige tilfaelde kan det
forleenges.

1.3. Vurderingskriterier, metode og afgraensning

Vurderingskriterier

9. Vi har for det forste undersggt, om politiet, anklagemyndigheden, byretterne og Ung-
domskriminalitetsnaevnet (alle pa Justitsministeriets omrade) overholder de tidsfri-
ster, der er fastsat i bemaeerkningerne til lov om bekaempelse af ungdomskriminalitet.
Fristerne er angivet som malsaetninger. Det fremgar af bemeerkningerne til loven, at
reformen indeholder "en reckke korte frister, der tilsammen skal sikre, at sager frem-
over kan afggres hurtigere, sa bgrn og unge hurtigst muligt kan fa den ngdvendige stot-
te til at komme ud af en kriminel Igbebane”.

Vihar ogsa undersggt, om Social-, Bolig- og ZAldreministeriet har fulgt op pa, om kom-
munerne igangsaetter de foranstaltninger, som Ungdomskriminalitetsnaevnet treeffer
afgerelse om, hvis ministeriet har faet viden om problemer. Rigsrevisionen hariden-
ne undersggelse haft begreenset revisionsadgang til at undersgge kommunerne, da
der ikke i alle tilfeelde sker afregning over for staten.

Med reformen fik kommunerne i lov om bekaempelse af ungdomskriminalitet til opga-
ve at igangsaette de vedtagne foranstaltninger. Der er ikke fastsat konkrete tidsfrister
for kommunerne. Men det falger af lovbemaerkningerne, at kommunerne er “retligt for-
pligtet til at iveerksaette fuldbyrdelsen af en afggrelse fra Ungdomskriminalitetsnaev-
net, med det samme afggrelsen foreligger”. | praksis giver ungekriminalforsorgen kom-
munerne 3 uger til at igangsastte forlabet, herefter skal de ifglge egne retningslinjer
sende en indskeerpelse til kommunen med en frist for igangsasttelsen.

Vi har for det andet undersggt, om ungekriminalforsorgen under Justitsministeriet fol-
ger de lovfastsatte tidsfrister for tilsynsmader og kontrol. Vi har ogsa undersggt, om
ungekriminalforsorgen felger de lovfastsatte krav til reaktioner, hvis forbedringsfor-
lab ikke overholdes. Ungekriminalforsorgens overordnede opgave og ansvar er fast-
sat i lovom bekaempelse af ungdomskriminalitet og i tilhgrende bekendtggrelser.

Metode

10. Undersggelsen baserer sig pa analyser af data fra Rigspolitiet, Rigsadvokaten,
Domstolsstyrelsen, Ungdomskriminalitetsnaevnet, ungekriminalforsorgen og Dan-
marks Statistik. Data er trukket fra de respektive myndigheders sagsbehandlings- og
ledelsesinformationssystemer. | dataanalyserne undersgger vi fristoverholdelsen og
de sagsskridt, myndighederne skal foretage, fx nar de kontrollerer, om barnet eller den
unge overholder foranstaltningerne i et forbedringsforlgb.

Vi har herudover indhentet sagsmateriale om 19 barn og unge for at opna en mere de-
taljeret forstaelse af sagsforlgbene, end data alene giver mulighed for, og for at vise
eksempler pa sagsbehandlingsforlgb. En del af undersegelsen baserer sig pa redege-
relser fra myndighederne samt pa evalueringer, rapporter og anden viden, som mini-
sterierne har indsamlet for opnéa indsigt i, hvordan det gar med at gennemfare refor-
men.



For at understatte revisionen har vi holdt mgder med Justitsministeriet, Social-, Bo-

lig- og ZAldreministeriet og med en reekke underliggende myndigheder. Vi har herud-
over besggt 1 politikreds, 1 afdeling under ungekriminalforsorgen og 2 kommuner for
at @ge vores forstaelse af forlebene og af forvaltningen af omradet.

11. Undersggelsens metode uddybes i bilag 1.

12. Revisionen er udfert i overensstemmelse med standarderne for offentlig revision,
if. bilag 1.

Afgraensning

13. Undersggelsen er afgraenset til forlgb for bern og unge i alderen 10-17 ar, som er
henvist til Ungdomskriminalitetsnaevnet i perioden 1. januar 2019 - 31. december 2023.
Der vil veere mindre forskelle i delanalysernes populationer. Dette skyldes primeert, at
datagrundlaget indeholder verserende sager om bgrn og unge, som ikke har veeret
igennem alle de sagsskridt, som undersggelsen vedrgrer. Se bilag 1 for en neermere ud-
dybning.

Reformen omfattede ogsa en reekke andre tiltag, fx vedrerende sikkerhed og ensar-
tet praksis for kriminalitetstruede unge pa anbringelsessteder, vedrgrende kommu-
nernes brug af foreeldre- samt barne- og ungepalseg og vedragrende aendringer i SSP-
indsatsen. Flere af tiltagene har en praeventiv karakter. Ingen af disse tiltag indgar i
undersggelsen.

Introduktion og konklusion | 9

Foraeldre- samt

bgrne- og ungepaleg
Kommunerne skal gennem
forzeldre- samt bgrne- og un-
gepalaeg seette tidligere og
mere kontant ind over for bgrn
ogunge, der begar mindre al-
vorlig kriminalitet. Malet med
dette tiltag er at sikre, at for-
seelserne ikke bliver en glide-
bane til alvorlig kriminalitet.
Palzeg kan veere de samme
foranstaltninger som ved en
afggrelse i Ungdomskriminali-
tetsnaevnet, men skal bruges
ved kriminalitet, som ikke er
sa alvorlig, at sagen kommer i
nzaevnet, men hvor barnets el-
ler den unges udvikling vurde-
res at veere i fare.
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2. Myndighedernes
indsats over for bgrn og
unge, som har begaet
alvorlig kriminalitet

14. Dette kapitel handler om myndighedernes indsats over for bgrn og unge, som har
begaet alvorlig kriminalitet. Vi har undersggt:

¢ om myndighederne lever op til de malssetninger for sagsbehandlingstid, der er
fastsat i bemaerkningerne til lov om bekeempelse af ungdomskriminalitet (2.1.)

e om ungekriminalforsorgen forer tilsyn med, at Ungdomskriminalitetsneevnets af-
gorelse efterleves i overensstemmelse med reglerne, og om ungekriminalforsor-
gen reagerer, nar barn og unge ikke fglger naevnets afggrelse (2.2.).

2.1. Myndighedernes fristoverholdelse

15. Et af de overordnede forméal med reformen var, at der skulle veere en hurtigere ind-
sats over for bgrn og unge, som har begéet kriminalitet. Derfor er der i bemaerknin-
gerne til lov om bekaempelse af ungdomskriminalitet formuleret en raekke frister. Vo-
res undersggelse tager udgangspunkt i disse. Fristerne er formuleret som malsastnin-
ger for sagsbehandlingstider, og en overskridelse er dermed ikke et brud pa loven.

Der er i bemaerkningerne til loven ikke formuleret et mal for den samlede sagsbehand-
lingstid, hvor de enkelte frister er lagt sammen. Vi har alligevel undersggt den samle -
de sagsbehandlingstid for at vise, om forlgbet for barnet eller den unge er sa hurtigt,
som man kan forvente, hvis myndighederne lever op til malseetningerne. Hvis alle fri-
ster, der fremgar af lovbemaerkningerne, laegges sammen, ber et forbedringsforlgb
veere igangsat 59 dage efter politiets mistanke til et barn (10-14-arige) og 116 dage ef-
ter politiets sigtelse af en ung (15-17-arig). Dertil kommer politiets efterforskningstid
inden mistanke/sigtelse.

16. Vi kan konstatere, at forlgbet, fra politiet modtager en anmeldelse om kriminalitet,
til barnet eller den unge oplever en konsekvens af kriminaliteten, er vaesentligt lsenge-
re, end det var forventet med reformen.
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17. Figur 3 viser den samlede gennemsnitlige sagsbehandlingstid for henholdsvis 10-
14-arige og 15-17-arige fra en anmeldelse af kriminalitet til en pabegyndt foranstalt-
ning i kommunen. Den gennemsnitlige overskridelse af fristen (markeret med rgd)
skal ses i forhold til forventet forlgb ved fristoverholdelse (markeret med grgn).

Figur 3

Samlet gennemsnitligt forlgb fra anmeldt kriminalitet til igangsat forbedringsforlgb for bgrn og

unge i perioden 2019-2023

i \@

Politiets efterforskning fra
anmeldelse til mistanke/sigtelse

Forlgb fra mistanke/sigtelse
til igangsat indsats

INGEN FRIST FASTSATFRIST OVERSKRIDELSE AF FRIST
10-14-ARIGE 41dage 59 dage 42 dage / 71% overskridelse Samlet forlgb 142 dage
15-17-ARIGE 36 dage 116 dage 117 dage / 101% overskridelse Samlet forlgb 269 dage

Note: Figuren er baseret pa forskellige populationer afhaengigt af sagstrin, se uddybning i bilag 1. Unge med afsoning af straf (6 %) indgar ikke, hvis
afsoningen finder sted under sagsbehandlingen i Ungdomskriminalitetsnaevnet eller under kommunens udmentning af naevnets afggrelse.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af data fra Rigspolitiet, Rigsadvokaten, Domstolsstyrelsen, Ungdomskriminalitetsneevnet og Danmarks Statistik.

Det fremgar af figur 3, at den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for de 10-14-arige er
pa 142 dage, fra kriminaliteten anmeldes, til forbedringsforlgbet igangsasttes. De 10-
14-arige oplever en gennemsnitlig fristoverskridelse pa tveers af myndighederne pa i
alt 42 dage, svarende til 71 %, i forhold til den del af sagsbehandlingen, hvor der er fri-
ster.

| sager om de 15-17-arige er den gennemsnitlige sagsbehandlingstid 269 dage, fra kri-
minaliteten anmeldes, til forbedringsforlgbet igangsaettes af kommunen. Den gennem-
snitlige fristoverskridelse er pa i alt 117 dage, svarende til 101 %, i forhold til den del af
sagsbehandlingen, hvor der er frister.

En stor andel af de 17-arige, som begar alvorlig kriminalitet, vil ikke kunne na at fa et
forbedringsforlgb, nar den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i et forlgb er sa langt.
Det skyldes, at forbedringsforlgbet, herunder alle foranstaltninger, tilsynsmgder og
kontrol, ophgrer, nar den unge bliver 18 ar.17-arige er den aldersgruppe blandt de 10-
17-arige, som begar mest kriminalitet.

Sagsforlgbet med frister
Sagsforlgbet med frister er be-
regnet med udgangspunktien
forsigtig fortolkning af lovens
bemaerkninger, hvor kommu-
nerne far 21 dage til at udmegn-
te afgerelsen fra Ungdomskri-
minalitetsnaevnet. | bemaerk-
ningerne til loven fremgar det,
at kommunerne skal udmgnte
afgerelsen med det samme.
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18. Figur 4 viser, i hvor stor en andel af sagerne de enkelte myndigheder overskred
fristerne i perioden 2020-2023.

Figur 4
Andelen af sager, hvor myndighederne overskred fristen i perioden
2020-2023
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0%
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== Ungdomskriminalitetsnaevnet
== Byretterne
== Politiet og anklagemyndigheden (15-17 &r)

Note: Figuren er baseret pa fglgende: politiet og anklagemyndigheden (15-17 ar) 8.440 sager, byretterne (15-17
ar) 4136 sager og Ungdomskriminalitetsnaevnet 3.645 sager (10-17 ar). Politiets fristoverholdelse for 10-
14-arige indgar ikke pa grund af upraecise data. Vi har opgjort fristoverholdelsen i det ar, hvor sagen blev
videresendt eller afgjort. 2019 indgar ikke, da det er opstartsaret.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af data fra politiet, anklagemyndigheden, Domstolsstyrelsen og Ungdoms -
kriminalitetsnaevnet.

| det felgende gennemgar vi resultaterne for de enkelte myndigheder, og om Social-,
Bolig- og Zldreministeriet har fulgt op pa, om kommunerne igangsaetter de foran-
staltninger, som Ungdomskriminalitetsnaevnet treeffer afgerelse om, hvis ministeriet
har faet viden om problemer.

| bilag 1fremgar flere oplysninger om, hvordan vi har beregnet sagsbehandlingstiden
samt de enkelte myndigheders gennemsnitlige fristoverskridelse.
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Politiets og anklagemyndighedens fristoverholdelse fra sigtelse, til sa-
gen sendes i retten

19. Undersagelsen viser, at det ikke er muligt preecist at opggre politiets overholdelse
af fristen for de 10-14-arige. Det skyldes, at politiets registrering ikke understgtter, at
der pa baggrund af data kan foretages en opggrelse af, hvornar efterforskningen er
afsluttet.

For de 15-17-arige skal politiet efter en sigtelse vurdere, om sagen opfylder betingel-
serne for henvisning til Ungdomskriminalitetsnaevnet. Nar sagen er efterforsket, vur-
derer anklagemyndigheden, om der er grundlag for at rejse tiltale. Hvis der er det,
vurderer anklagemyndigheden videre, om der er grundlag for en henvisning til naev-
net.

Det folger af bemeerkningerne til lov om bekeempelse af ungdomskriminalitet, at de
15-17-arige skal have en fast-track-procedure. Det betyder, at malssetningen for poli-
tiet og anklagemyndigheden er, "at det samlede tidsforbrug fra sigtelse (identifikation
af gerningsmand), til sagen sendes i retten, ikke ber overstige 30 dage”.

20. Undersggelsen viser, at politiet og anklagemyndigheden har overskredet fristerne
i ca. 50 % af sagerne i perioden 2021-2023.12020 blev fristerne overskredet i 30 % af
sagerne. Gennemsnitligt var overskridelsen i perioden 2019-2023 pa 28 dage.

Boks 2 viser et eksempel pa en sag, hvor fristen overskrides.

Boks 2
Politiet og anklagemyndigheden overholder ikke fristen for
henvisning til Ungdomskriminalitetsnavnet

Politiet sigter en ung over 15 ar for vold. Politiet afhgrer og sigter den unge den samme
nat, som haendelsen har fundet sted. Politiet indstiller efter én uge til anklagemyndighe-
den, at den unge henvises til Ungdomskriminalitetsnaevnet. Sagen bliver herefter yder -
ligere behandlet hos politiet i knap 8 uger. | denne periode foretager politiet 2 efterforsk-
ningsmaessige skridt for at sikre beviser og har en dialog med den unge og dennes fami-
lie om muligheden for at fa en beskikket forsvarsadvokat.

Herefter overgar sagen til anklagemyndigheden, som rejser tiltale og anbefaler henvis-
ning til Ungdomskriminalitetsnaevnet. Anklagemyndigheden oversender sagen til byret -
ten efter 16 dage. Byretten tager i forbindelse med dommen endeligt stilling til spargs-
malet om henvisning til Ungdomskriminalitetsnaevnet. Der gar i alt 77 dage fra sigtelse,
til sagen sendes til byretten, hvilket er en overskridelse pa 47 dage.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af en sag fra Rigspolitiet.

Politiet og anklagemyndigheden har oplyst, at der er en raekke grunde til, at fristerne
ikke altid kan overholdes. Det kan i nogle tilfeclde skyldes tunge sager med flere sig-
tede og nye sager, der sammenlaegges med zldre sager. Der kan ogsa veere ventetid
i nogle sager, fx i forbindelse med DNA-spor eller kopiering af data fra telefoner. En-
delig kan det nogle gange veere vanskeligt for politiet at fa afviklet afhgringen af den
sigtede, da dette bl.a. kreever, at den sigtedes beskikkede forsvarer er tilgeengelig.

.-
mi

POLITI
OG ANKLAGE-
MYNDIGHED

Spredning i politiets og

anklagemyndighedens
sagsbehandlingstid
Dage
10 % laveste <14
Median 29
10 % hgjeste >126
Antal forhold 9.866

Saerlige sager med
lengere frist

| voldteegtssager og i sager
med mentalundersggelser er
politiets og anklagemyndighe-
dens frist pa henholdsvis 60
dage og 120 dage i stedet for
de normalt 30 dage. Vi har ta-
get hgjde for de forskellige fri-
ster i vores opgerelse af frist-
overholdelse.
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BYRETTEN

Spredning i byretternes

sagsbehandlingstid
Dage
10 % laveste <16
Median 41
10 % hgjeste >180
Antal
domsfeeldelser 4.805

[
fi1
UNGDOMSKRIMI-
NALITETSNAEVNET

Spredning i Ungdoms-
kriminalitetsnaevnet
sagsbehandlingstid
Dage
10 % laveste <29
Median 43
10 % hgjeste >103
Antal sager 4.243

21. Rigsrevisionen konstaterer, at politiet og anklagemyndigheden ikke har opgjort, i
hvor mange tilfaelde fristoverskridelserne skyldes disse forhold.

Byretternes fristoverholdelse for afggrelser

22. Efter anklagemyndighedens tiltale af 15-17-arige tager byretten stilling til skylds-
spergsmalet og treeffer afgerelse om, hvorvidt den unge skal straffes. Byretten skal
samtidig afgare, om den unge skal henvises til Ungdomskriminalitetsnaevnet. Det fal-
ger af bemeerkningerne til lov om bekeempelse af ungdomskriminalitet, at "for dom-
stolene er malsaetningen for sagsbehandlingstiden fastsat til 37 dage”. Dvs. at byret-
terne skal treeffe afggrelse inden for 37 dage. Det er et led i fast-track-proceduren for
16-17-arige.

283. Undersggelsen viser, at byretterne har overskredet fristen i mere end halvdelen
af sagerne de seneste 3 ar. | 2023 blev fristen overskredet i 66 % af sagerne. Den gen-
nemsnitlige fristoverskridelse i perioden 2019-2023 var pa 45 dage.

24. Domstolsstyrelsen har oplyst, at de 2 primzaere arsager til fristoverskridelser er for-
hold i relation til retten, herunder mangel pa dommere, og forhold i relation til forsva-
reren. Det kan fx veere, at forsvareren er forhindret i at made op. Styrelsen har oplyst,
at de 2 arsager forekommer stort set lige hyppigt, og tilsammen star de for 57 % af
fristoverskridelserne.

25. Rigsrevisionen konstaterer, at Domstolsstyrelsen Isbende opggr fristoverholdel-
sen og arsager til, at fristerne overskrides.

Ungdomskriminalitetsnaevnets fristoverholdelse for afggrelser

26. Ungdomskriminalitetsnaevnet treeffer afgerelse om indsatserne for bgrn mellem
10 ar og 14 ar, som politiet har henvist til neevnet, og i sager om unge mellem 15 ar og
17 ar, som byretten ved dom har afgjort skal i neevnet. Det fremgar af § 25 i lov om be-
keempelse af ungdomskriminalitet, at sager i Ungdomskriminalitetsnaevnet skal frem-
mes med den forngdne hurtighed. | lovens bemeerkninger til § 25 fremgar det, at sager-
ne skal behandles uden ungdigt ophold, og det falger af bemaerkningerne, at fristerne
for behandling af en sag, som udgangspunkt er:

e 10-14-arige: senest 4 uger efter politiets henvisning af sagen til neevnet
e 15-17-arige: senest 4 uger efter dom eller 14 dage for provelgsladelses- eller Igsla-
delsestidspunktet ved afsoning (kan fraviges ved korte feengselsstraffe).

27.Undersggelsen viser, at Ungdomskriminalitetsnaevnet i 2023 overskred fristen i
90 % af sagerne. Fristoverholdelsen var hgjest i 2022 (13 %) og lavest i 2020 (3 %).
Den gennemsnitlige fristoverskridelse i perioden 2019-2023 var pa 32 dage.

Boks 3 viser et eksempel pa en sag i Ungdomskriminalitetsnaevnet, hvor fristen over-
skrides.
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Boks 3
Forsinket orientering om sag og fristoverskridelse i Ungdoms-
kriminalitetsnaevnet

En ung over 15 ar far en betinget faengselsdom for vold og en henvisning til Ungdomskri-
minalitetsnaevnet.

Ungdomskriminalitetsnaevnet bliver ikke orienteret om dommen straks, men far dom-
men tilsendt 11 dage efter, dommen er afsagt. Sagsgangen er saledes, at naevnet skal
modtage en underretning om dommen fra anklagemyndigheden umiddelbart efter
domsafsigelsen. Naevnet har derfor kun 17 dage til at beramme og behandle sagen, hvis
fristen pa 4 uger skal overholdes.

Ved modtagelsen af dommen saetter Ungdomskriminalitetsnaevnet straks en dato for
naevnsmgdet, og knap 2 uger efter indkalder naevnet den unge og dennes forzeldre. Da-
toen for mgdet ligger 45 dage efter dommen. Det svarer til en fristoverskridelse pa 17
dage.

Til neevnsmedet mader den unge og foreeldrene ikke op. Naevnsmedlemmerne beslutter
derfor at udskyde mgdet. Det nye naevnsmeade bliver afholdt 2 uger senere, hvor naevnet
treeffer afggrelse om et forbedringsforlgb. Afggrelsen traeffes 60 dage efter dommen.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af en sag fra Ungdomskriminalitetsnaevnet.

28. Ungdomskriminalitetsnaevnet peger bl.a. pa udfordringer i forhold til koordinerin-
gen med andre myndigheder som en forklaring pa, at fristen overskrides. Det geelder
fx, nar anklagemyndigheden orienterer om en sag for sent, eller nar kriminalforsorgen
ikke orienterer rettidigt om en prgvelgsladelse. Det kan ogsa veere, hvis kommunen
sender sin indstilling til neevnet med anbefalede indsatser for sent. Neevnet peger end-
videre pa faengsling, sygdom og ferie hos foraeldre samt p& ophobning af sager, bl.a.
som felge af mangel pa dommere.

29. Rigsrevisionen kan konstatere, at Ungdomskriminalitetsnaevnet ikke systematisk
registrerer og opger disse arsager til fristoverskridelser. Neevnet har oplyst, at de har
haft indsigt i arsagerne og arbejdet med at sikre en bedre fristoverholdelse. Rigsrevi-
sionen kan dog konstatere, at det ikke er lykkedes.

30. Ungdomskriminalitetsnaevnet har som noget nyt opgjort arsagerne til lange frist-
overskridelser i 1. halvdel af 2023. Den veesentligste arsag til fristoverskridelser pa over
4 uger var ophobning af sager i seerligt Fyns politikreds.

Ungdomskriminalitetsnaevnet har desuden oplyst, at det er en stor udfordring, at alle
sager skal berammes praecis 4 uger efter henvisningen til neevnet for at undga frist-
overskridelse. Det forudsastter, at det er muligt at afvikle sager i alle politikredse hver
dag hele aret. Sagen kan ikke berammes tidligere end efter 4 uger efter henvisningen,
idet det folger af lov om bekeempelse af ungdomskriminalitet, at kommunen har 3 uger
til at oplyse sagen og udarbejde en indstilling, som skal sendes til sagens parter og
naevnet senest en uge far mgdet i neevnet.
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el

KOMMUNEN

Kommunernes fuldbyrdelse af naevnets afggrelse

31. Som led i reformen fik kommunerne ansvaret for at igangsaette de foranstaltnin-
ger, som Ungdomskriminalitetsnaevnet treeffer afggrelse om. Kommunernes ansvar
og opgave er beskrevet i barnets lov, § 139. Barnets lov harer under Social-, Bolig- og
AEldreministeriet.

Der er ikke fastsat konkrete tidsfrister for, hvor hurtigt kommunerne skal igangsaette
foranstaltningerne. Men det felger af bemaerkningerne til § 53 i lov om bekeempelse
af ungdomskriminalitet, at kommunerne er "retligt forpligtet til at iveerksaette fuldbyr-
delsen af en afggrelse fra Ungdomskriminalitetsnaevnet, med det samme afggrelsen
foreligger”.

32. Vi har undersggt, om Social-, Bolig- og Aldreministeriet har fulgt op pa, om kom-
munerne igangsaetter de foranstaltninger, som Ungdomskriminalitetsnaevnet treeffer
afgerelse om, hvis ministeriet har faet viden om problemer.

38. Undersggelsen viser, at Social-, Bolig- og Aldreministeriet har faet viden om kom-
munernes opgavelgsning gennem Justitsministeriets delevaluering af reformen fra
2022. Evalueringen viser, at kommunerne generelt finder det uproblematisk at igang-
saette foranstaltninger rettidigt, men ogsa, at der kan vaere ventetid pa socialfaglige
tilbud og pa pladser pa sikrede institutioner.

Justitsministeriets evaluering deekker en kort periode efter reformen. Den er foreta-
get ved interview af 17 sagsbehandlere i 10 kommuner. Det er vores vurdering, at eva-
lueringen ikke giver et deekkende billede af praksis i kommunerne, idet den er base-
ret pa relativt fa personers vurderinger i et mindre antal kommuner. Vi kan konstate -
re, at Social-, Bolig- og ZAldreministeriet ikke har drgftet resultaterne af evalueringen
med kommunerne. Justitsministeriet har vaeret i dialog med KL om manglen pa plad-
ser pa sikrede institutioner. Pa den baggrund er der blevet oprettet 7 ekstra pladser
pa landsplan i 2022.

34. Det har siden 2020 veeret et krav, at kommunerne indberetter forbedringsforlgb,
jf. bekendtggrelsen om dataindberetninger pa socialomradet. Social -, Bolig- og 4I-
dreministeriet har bemezerket, at de indberettede data ikke i sig selv giver mulighed
for at felge op pd kommunernes praksis. Det vil kreeve samkgring med data fra Ung-
domskriminalitetsnaevnet om tidspunkter for afggrelser i nsevnet.

35. Vi har med udgangspunkt i data fra Danmarks Statistik og Ungdomskriminalitets-
naevnet forsggt at fa et mere deekkende billede af praksis i kommunerne i forhold til,
hvor lang tid der gar, far kommunerne igangsastter nsevnets afggrelser. Der er saledes
blevet etableret ny viden i forbindelse med denne undersggelse.

Vores gennemgang viser, at kommunerne i ca. 55 % af tilfeeldene ikke har indberettet
udmentningen af Ungdomskriminalitetsnaevnet afggrelse til Danmarks Statistik kor-
rekt. Danmarks Statistik har oplyst, at kommunerne ikke fuldt ud er opmasrksomme
pa, at de skal indberette disse data, bl.a. fordi de pagaeldende sager i nogle tilfeclde
behandles i andre forvaltninger i kommunerne end bgrne - og familieforvaltningerne.
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Vihar anvendt de ca. 45 % indberettede udmgntninger i opggrelsen. De er ikke jaevnt
fordelt pa alle foranstaltninger. Data giver dog efter vores vurdering en indikation pa
kommunernes udmgntningstid.

Vi har opdelt opggrelsen pa de 3 hyppigst indberettede foranstaltninger og pa kate-
gorien gvrige. Kategorien gvrige deekker typisk indsatser, hvor barnet eller den unge
skal overholde hjemkomsttider om aftenen eller skal passe en uddannelse eller et
praktiktilbud.

Figur 5 viser, hvor mange dage der i gennemsnit gar, far kommunen igangsastter for-
anstaltninger.

Figur 5
Kommunernes igangsattelse af foranstaltninger pa baggrund af Ung-
domskriminalitetsnavnets afggrelse (gennemsnit i perioden 2019-2023)

Behandling af barnets,
den unges eller familiens
problemer

Behandling af barnets eller
den unges problemer kan fx
veere dagbehandling, hvor bar-
net eller den unge modtager
undervisning sammen med
special- og socialpaedagogisk
stgtte pa en institution. Fami-
liebehandling kan fx veere, at
familien far hjeelp fra en tera-
peut til at handtere konflikter i
familien.

29 dage

B Behandling af barnets eller den unges problemer og/eller familiebehandling
@vrige foranstaltninger

e ophold i ungdomsklub,
fremmgde pa uddannelse

Fast kontaktperson
B Anbringelse

B Q@vrige foranstaltninger el
o faste hjemkomsttider
Note: Figuren er baseret pa 2.480 foranstaltninger, svarende til ca. 45 % af alle foranstaltninger, som Ung- o praktiktilbud
domskriminalitetsnaevnet har truffet afgerelse om, og som er fuldbyrdet af kommunerne i perioden 2019 - e anden hjeelp, fx radgivning
2023. Personer, som har afsonet en straf mellem naevnets afggrelse og udmgntningen, indgar ikke i op- og paedagogisk stotte
gorelsen. o stgtte i hjiemmet
Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af data fra Danmarks Statistik og Ungdomskriminalitetsnaevnet. o aflastningsordninger.

Det fremgar af figur 5, at der for de 3 hyppigste foranstaltninger, som kommunerne
har indberettet, gennemsnitligt gar 19-38 dage, for indsatsen igangsasttes. Det er vo-
res vurdering, at det ikke er i overensstemmelse med bemaerkningerne til loven, hvor
det fremgar, at kommunernes er retligt forpligtet til at igangsaette foranstaltningerne
med det samme efter afggrelsen i nsevnet.

Resultaterne afviger fra resultaterne i Justitsministeriets evaluering, hvor kommuner-
ne generelt finder det uproblematisk at igangsastte foranstaltninger rettidigt, dog med
nogle fa undtagelser.
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36. Ungekriminalforsorgen har sat en intern frist pa 21 dage, for de rykker kommunen
for ikke at have igangsat foranstaltningerne i et forbedringsforlgb. Vi har derfor under-
sggt, hvor mange bgrn og unge der ikke har faet den fgrste foranstaltning igangsat 21
dage efter Ungdomskriminalitetsnaevnets afgerelse. Vores opggrelse viser, at 28 %
af bgrn og unge ikke far igangsat et forbedringsforlgb inden for 21 dage efter afggrel-
sen i neevnet. Det svarer til, at vi har identificeret 421 forlgb i perioden 2019-2023,
hvor der ikke er nogen registrerede igangsatte foranstaltninger inden for 21 dage.

37.Social-, Bolig- og ZAldreministeriet har bemazerket, at 21 dage i nogle sammenhzen-
ge ikke er lang tid til kommunerne, og at der kan veere faglige grunde til at vente med
at igangseette en indsats.

I nogle tilfeelde kan en forsinket igangsaettelse skyldes sommerferie. Det kan fx veere,
hvis forbedringsforlgbet handler om, at den unge skal passe sin skole eller starte til
en fritidsaktivitet, men at skolen og fodboldklubben har lukket og ferst starterigen i
august.

Rigsrevisionen konstaterer, at det fremgar af bemaerkningerne til lov om beksempel-
se af ungdomskriminalitet, at forbedringsforlgb skal igangsaettes med det samme ef-
ter afggrelsen i Ungdomskriminalitetsnaevnet.

Boks 4 viser et eksempel pa en sag, hvor kommunen bruger mere end 21 dage pa at
igangseette en indsats.

Boks 4
Forsinket igangsattelse af indsats

En ung over 15 ar begar alvorlig kriminalitet og skal indga i et forbedringsforlgb. Den un-
ge skal som led heri mgdes med en kontaktperson et bestemt antal timer om ugen som
en stotte i dagligdagen. Kommunen finder forst en kontaktperson 8 uger efter Ungdoms-
kriminalitetsnaevnets afggrelse, da der er ventetid pa at fa tilknyttet en kontaktperson i
den pageeldende kommune. | perioden mellem naevnets afgerelse og igangseettelsen af
foranstaltningen begar den unge ny kriminalitet. Ungekriminalforsorgen indskaerpede
ikke efter 21 dage over for kommunen, at indsatsen skulle igangsasttes. Dermed fulgte
ungekriminalforsorgen ikke egne retningslinjer.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af en sag fra ungekriminalforsorgen.

38. Social-, Bolig- og Zldreministeriet bar indskaerpe over for kommunerne, at de har
pligt til at indberette til Danmarks Statistik om udmgntningen af Ungdomskriminali-
tetsnaevnets afggrelser. Rigsrevisionen anbefaler derudover, at ministeriet falger op
pa undersggelsens resultater, herunder pa, hvorfor kommunerne i ca. hver 4. sag bru-
ger mere end 3 uger pa at igangsaette det forbedringsforlgb, der skal hjaelpe barnet
eller den unge ud af kriminalitet.
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Rigsrevisionens anbefaling skal bl.a. ses i lyset af, at undersggelsen viser, at ca. hvert
3. barn eller ung fortsaetter den kriminelle Igsbebane, mens de venter pa en afggrelse
om en foranstaltning, jf. figur 6. De bliver sdledes mistaenkt eller sigtet for nye krimi-
nelle forhold, de har begéaet i ventetiden, mens myndighederne behandler sagen.

Figur 6

Andelen af bgrn og unge, der mistzenkes eller sigtes for ny kriminalitet,
de har begaet, mens de venter pa, at myndighederne behandler deres
sag (i perioden 2019-2023)

B Ny kriminalitet 1 Alvorlig kriminalitet
M Ingen ny kriminalitet Anden kriminalitet

Note: Figuren er baseret pa 4.138 sager, hvor vi har identificeret minimum 1 mistanke/sigtelse, som har med -
fort en henvisning til og en afgerelse i nsevnet.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af data fra Rigspolitiet og Ungdomskriminalitetsnaevnet.

Det fremgar ogsa af figur 6, at 80 % af den kriminalitet, som bliver begaet i ventetiden,
er alvorlig kriminalitet, herunder personfarlig kriminalitet. 42 % af de bern og unge, som
begar kriminalitet i ventetiden, bliver sigtet for mindst 3 nye forhold.
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i

UNGEKRIMINAL-

FORSORGENS
TILSYN

2.2. Ungekriminalforsorgens tilsyn med bgrn og unge

39. Vi har undersggt, om ungekriminalforsorgen farer tilsyn med, at Ungdomskrimi-
nalitetsneevnets afggrelse efterleves af bgrn og unge i overensstemmelse med reg-
lerne, og om ungekriminalforsorgen reagerer, nar bgrn og unge ikke felger naevnets
afgerelse. Det har vi gjort ved at undersgge:

e om ungekriminalforsorgen afholder tilsynsmader og udfgrer kontroller i overens-
stemmelse med reglerne

e om ungekriminalforsorgen reagerer over for bgrn og unge, der ikke overholder de-
res forbedringsforlgb i overensstemmelse med reglerne.

40. Undersggelsen viser, at ungekriminalforsorgen ferer tilsyn med, at Ungdomskri-
minalitetsneevnets afggrelser efterleves, men ungekriminalforsorgen reagerer ikke i
overensstemmelse med reglerne, nar det ikke sker.

41. Ungekriminalforsorgens opgaver og befgjelser er naermere beskrevet i bekendt-
gorelse om ungekriminalforsorgens tilsyn med barnet eller den unges efterlevelse af
Ungdomskriminalitetsnaevnets afggrelse og i bekendtggrelse om ungekriminalforsor-
gens reaktioner, nar Ungdomskriminalitetsnaevnets afggrelse overtreedes.

Opgaverne bestar overordnet i at holde tilsynsmader med barnet eller den unge og i
at kontrollere, at barnet eller den unge deltager i de foranstaltninger, som Ungdoms-
kriminalitetsnaevnet har besluttet. Begge opgaver lgses af en ungetilsynsferende i un-
gekriminalforsorgen. Der er ikke fastsat et egentligt formal med tilsynsmgderne, men
det er bestemt, at de tilsynsferende bl.a. skal vejlede om rettigheder og pligter og om,
hvilke konsekvenser der er, hvis personen ikke fglger sit forbedringsforlab.

Kontrollerne bestar i, at den tilsynsfgrende skal sikre sig, at barnet eller den unge rent
faktisk mgder op til den eller de foranstaltninger, som naevnet har bestemt. Hvis en ung
fx skal passe sin skole, skal den tilsynsferende kontakte skolen for at kontrollere, om
den unge mgder op eller har fraveer. Kontrollerne foregar oftest telefonisk eller via e -
mail. Fysisk fremmgde benyttes stort set ikke.

Ungekriminalforsorgen har pligt til at reagere, hvis barnet eller den unge ikke deltager
i tilsynsmgderne eller ikke efterlever neevnets afggrelse.

Tilsynsmgder og kontroller

42. Det folger af § 10 og § 11i bekendtgaerelsen om ungekriminalforsorgens tilsyn, at
der i de 2 farste maneder i tilsynsperioden skal veere et tilsynsmgde mindst hver 14.
dag, og at ungekriminalforsorgen mindst én gang om ugen skal kontrollere, om barnet
eller den unge efterlever alle foranstaltninger. Efter de 2 forste maneder kan ungekri-
minalforsorgen pa baggrund af en risikovurdering nedjustere frekvensen til ét tilsyns-
mgde om maneden og kontrol af alle foranstaltninger inden for 1 maned. Der er tale om
en individuel risikovurdering, som angiver, hvor ofte ungekriminalforsorgen skal holde
tilsynsmgder og lave kontroller for den enkelte. Ungekriminalforsorgen har ikke regi-
streret en risikovurdering og tilsynsfrekvens for alle barn og unge. Det betyder, at vo-
res opgarelse kan have underestimeret antallet af manglende tilsynsmgder og kontrol-
ler.
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Tilsynsmader

43. Undersggelsen viser, at ungekriminalforsorgen i perioden 2019-2023 har afholdt
85 % af tilsynsmgderne inden for fristen, mens 5 % har overskredet fristen. De reste-
rende 10 % har veeret planlagt inden for fristen, men er blevet aflyst.

44. Vores opgerelse viser, at hvert 10. barn eller ung har oplevet, at der pa ét eller fle-
re tidspunkter er gdet 2 maneder eller mere mellem 2 tilsynsmgder - primaert pa grund
af aflyste mader. Rigsrevisionen konstaterer, at de aflyste mader iseer skyldes sygdom
og ferie hos barnet eller den unge. Herudover skyldes de aflyste mader udeblivelser,
hvor ungekriminalforsorgen vurderer, at det ikke er barnets, den unges eller forzaeldre-
nes ansvar, og at der derfor ikke er tale om en udeblivelse, som kreever en reaktion.

Kontroller

45. Undersggelsen viser, at ungekriminalforsorgen har udfert 68 % af kontrollerne in-
den for fristen, mens 4 % har overskredet fristen. De resterende 28 % af kontrollerne
har veeret planlagt inden for fristen, men har ikke kunnet gennemfares, jf. figur 7.

Figur7
Andelen af kontroller inden for fristen i perioden 2019-2023

M Frist overholdt

W Kontrol planlagt inden for frist,
men kunne ikke gennemfgres

M Frist overskredet

Note: Figuren er baseret pa 183.257 kontroller i perioden 2019-2023. | opgerelsen males der pa frister i de 2
forste maneder og frister i det resterende forlgb. Der er taget hgjde for, at der ikke kan gennemfares
kontroller i perioden, hvor en ung afsoner en straf. Se bilag 1 for uddybning af afgreensning.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af data fra ungekriminalforsorgen.

Det fremgar af figur 7, at minimum hver 4. kontrol i perioden 2019-2023 har vzeret plan-
lagt inden for fristen, men er endt med ikke at kunne gennemfgres. Vores opgarelse
viser, at det iseer skyldes, at der ikke kan foretages kontrol, fordi kommunen endnu ik-
ke har iveerksat foranstaltningen, eller fordi der er en pause i foranstaltningen, fx nar
der er sommerferie fra skolen. Herudover skyldes det, at ungekriminalforsorgen op-
giver at udfere en kontrol, hvis de efter 3 forsgg ikke opnar kontakt til den person, de
skal kontrollere hos, fx en kontaktperson eller den unges skole.
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46. Ungekriminalforsorgen har en intern retningslinje om, at de skal rykke kommunen
med en skriftlig indskeaerpelse, hvis kommunen ikke har igangsat foranstaltningerne 3
uger efter naevnets afgorelse. Vores opggrelse viser, at ungekriminalforsorgen ikke
rykker kommunerne i ca. 90 % af de tilfeelde, hvor ingen af barnets eller den unges for-
anstaltninger er igangsat inden for 3 uger. Der er givet i alt 122 indskeerpelser i perio-
den 2019-2023. Ungekriminalforsorgen har oplyst, at arsagerne bl.a. kan veere, at man
i stedet for har haft en Igbende dialog med kommunen om planen for igangsasttelse.
Ungekriminalforsorgen har ikke en registreringspraksis, som ger det muligt at opgere,
hvor ofte det er tilfeeldet.

Ungekriminalforsorgens reaktioner, nar barnet eller den unge ikke
overholder forbedringsforlgbet

47. Det folger af § 3-10 i bekendtggrelsen om ungekriminalforsorgens reaktioner, at
ungekriminalforsorgen har pligt til at reagere, hvis barnet, den unge eller foreeldrene
udebliver fra tilsynsmeader, eller hvis barnet eller den unge ikke efterlever Ungdoms-
kriminalitetsneevnet afggrelse. Det folger ligeledes, at reaktionen skal ske pa dagen
eller umiddelbart efter udeblivelsen og/eller det tidspunkt, hvor ungekriminalforsor-
gen bliver bekendt med, at barnet eller den unge ikke efterlever naevnets afggrelse.

En reaktion er et brev med et palaeg om at mgde op til et nyt tilsynsmade eller en ind-
skeerpelse over for barnet eller den unge og foraeldremyndighedsindehaverne om, at
foranstaltningerne i et forbedringsforlgb skal overholdes. Hvis brevet ikke har den gn-
skede effekt, kan en reaktion veere besgg pa barnets eller den unges bopzel eller op-
holdssted, hvor sagsbehandleren giver en mundtlig indskeerpelse. Ved gentagne over-
treedelser kan reaktionen veere en indberetning til Ungdomskriminalitetsnasvnet.

48. Undersggelsen viser, at ungekriminalforsorgen i 2023 i 37 % af tilfaeldene ikke har
reageret inden for 7 dage, nar et barn eller en ung ikke har overholdt sit forbedringsfor-
lzb. Samlet for perioden 2019-2023 har ungekriminalforsorgen ikke reageret rettidigt
i 4.037 tilfeelde, svarende til manglende reaktioner i 44 % af overtreedelserne. Der er
tale om en forsigtig vurdering af antallet af overskridelser, da vi har lagt til grund, at
mere end 7 dage ikke vil vaere at leve op til bekendtggrelsens krav om at reagere pa
dagen eller umiddelbart efter. Resultatet for perioden 2019-2023 fremgar af figur 8.
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Figur 8
Andelen af overtradelser af forbedringsforlgb, der falges op med en
rettidig reaktion i perioden 2019-2023

2019 2020 2021 2022 2023

M Rettidig reaktion B Manglende rettidig reaktion

Note: Figuren er baseret pa 9.221 overtraedelser i form af unddragelser af tilsyn og manglende efterlevelse af
Ungdomskriminalitetsnaevnets afgerelse. | analysen er det opgjort, i hvilken grad ungekriminalforsorgen
har reageret inden for 7 dage efter overtraedelsen. Det er langt til grund, at der er tale om en rettidig
reaktion, hvis der er reageret én gang ved flere overtraedelser, safremt der er mindre end 7 dage mellem
de enkelte overtraedelser. Der tages ogsa hgjde for, at der ikke gives reaktioner i en periode, hvor unge-
kriminalforsorgen allerede har indberettet sagen til nsevnet. Se bilag 1for uddybning.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af data fra ungekriminalforsorgen.

Det fremgar af figur 8, at der i perioden 2019-2023 har vaeret en positiv udvikling i un-
gekriminalforsorgens praksis med at give reaktioner rettidigt. Ungekriminalforsorgen
giver dog fortsat ikke rettidige reaktioner i ca. 37 % af'tilfeeldene i 2021-2023.

49.Ungekriminalforsorgen har oplyst, at de er blevet opmaerksomme p4, at afdelin-
gerne i nogle tilfeelde har haft forskellig praksis for at give reaktioner. Det har veeret i
tilfelde, hvor det ikke var barnet eller den unge, men i stedet var anbringelsesstedet
eller foreeldrene, der var ansvarlige for overtraedelsen. Ungekriminalforsorgen har op-
lyst, at de vil ensrette praksis, sa situationer, hvor anbringelsesstedet eller forzeldrene
vurderes at veere ansvarlige, vil medfere en reaktion.

Det folger ogsa af lov om bekeempelse af ungdomskriminalitet, at ungekriminalforsor-
gen som yderste konsekvens skal indberette bgrn og unge til Ungdomskriminalitets-
nzevnet, hvis de flere gange udebliver fra tilsynsmgder og/eller ikke folger foranstalt-
ningerne. Formalet med indberetningen er, at naevnet kan tage stilling til, om der er
grundlag for at iveerksaette eendrede eller skeerpede tiltag over for barnet eller den un-
ge. Vihar ikke undersggt, hvordan naevnet behandler sager, der genindberettes.

50. Undersggelsen viser, at ungekriminalforsorgen i perioden 2019-2023 ikke har ind-
berettet 19 % af de sager om bgrn og unge til Ungdomskriminalitetsnaevnet, der skul -
le have vaeret indberettet ifglge reglerne. Det betyder, at vi har fundet 115 sager, hvor
barn og unge ikke har faet revurderet deres forlgb i neevnet, som det var tiltaenkt.
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Boks 5 viser et eksempel pa en sag, hvor ungekriminalforsorgen ikke giver reaktio-
ner, hver gang den unge overtraeder forbedringsforlgbet, og heller ikke indberetter
den unge til nsevnet.

Boks 5
Manglende reaktioner trods gentagne overtraedelser

En ung person over 15 ar far en dom for bl.a. reveriforsgg og en henvisning til Ungdoms-
kriminalitetsnaevnet. Neevnet beslutter, at den unge skal deltage i et forbedringsforlgb,
hvor den unge skal passe sin uddannelse og have en fast kontaktperson.

Ungekriminalforsorgen konstaterer ved deres forste kontrol, at den unge har fraveer fra
skolen og derfor ikke har overholdt aftalen. Ungekriminalforsorgen reagerer ikke pa det-
te. Ungekriminalforsorgen kontakter skolen 3 gange over den naeste maned, hvor skolen
alle gange oplyser, at den unge har fraveer.

6 uger efter forste kontrol reagerer ungekriminalforsorgen forste gang over for den unge
og indskeerper skriftligt, at den unge har pligt til at folge nsevnets afgerelse.

Dagen efter konstaterer ungekriminalforsorgen igen, at den unge har fraveer. Ungekrimi-
nalforsorgen reagerer anden gang med en skriftlig indskaerpelse 13 dage senere. Den ef -
terfglgende uge er den unge taget pa ferie uden at give besked. Ungekriminalforsorgen
konstaterer samlet set, at den unge har undladt at efterleve naevnets afggrelse om at
passe sin uddannelse 7 gange, men reagerer ikke yderligere, og ungekriminalforsorgen
indberetter ikke den unge til naevnet.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af en sag fra ungekriminalforsorgen.

Rigsrevisionen, den 12. september 2024

Birgitte Hansen

/Signe Blaabjerg Christoffersen



Bilag 1. Metodisk tilgang

Undersggelsen er baseret pa data fra Rigspolitiets, Rigsadvokatens, Domstolsstyrel-
sens, Ungdomskriminalitetsnaevnets og ungekriminalforsorgens sagsbehandlings- og
ledelsesinformationssystemer og pa data fra Danmarks Statistiks registre. Vi har her-
udover gennemgaet enkelte dokumenter og holdt mader med myndigheder og kom-
muner.

Mgder

Vi har holdt mgder med Justitsministeriet og de underliggende myndigheder (Rigspo-

litiet, Rigsadvokaten, Domstolsstyrelsen, Ungdomskriminalitetsnaevnet og ungekrimi-
nalforsorgen) og med Social-, Bolig- og ZAldreministeriet for at fa indsigt i omradet. Vi
har ogsa holdt mgder med Ankestyrelsen, enkelte afdelinger under de reviderede myn-
digheder og med 2 kommuner. P4 disse mader har vi bl.a. drgftet arbejdsgange og fa-
et indsigt i faglige perspektiver og udfordringer fra sagsbehandlere. Vi har holdt mader
med:

e enrepraesentant fra Redovre Kommune
e repraesentanter fra Odense Kommune

e Sydsjeellands og Lolland Falsters Politi

e Ungekriminalforsorgen Kgbenhavn

e Ankestyrelsen.

Vasentlige dokumenter
Vi har gennemgaet en raeekke dokumenter, herunder:

e relevante love og bekendtggrelser

e redeggrelser fra Justitsministeriet og Social-, Bolig- og Zldreministeriet

e undersggelser, evalueringer mv. fra Justitsministeriet og Social -, Bolig- og ZAldre-
ministeriet samt fra underliggende myndigheder

e myndighedernes arsrapporter

e sagsbehandlervejledninger og dokumentation for sagsbehandlingsrutiner

e dokumentation for sagsbehandlingssystemer

e sagsmateriale pa en reekke sager, som enten deekker hele eller dele af forlgbet for
bern og unge, som har begéet kriminalitet.

Formalet med gennemgangen af dokumenterne har bl.a. veeret at fa viden om regler -
ne og en forstaelse af forlabet for bgrn og unge, som har begaet kriminalitet.

Metodisk tilgang

25



26 | Metodisk tilgang

Udvalgte sager

Formalet med at inddrage 19 udvalgte sager i undersggelsen er at illustrere barns og
unges forlgb i situationer, hvor myndighederne ikke overholder tidsfristerne. Herud-
over har vi anvendt sagerne til at opna staerre forstaelse af registreringspraksis og va-
riable i det modtagne data.

Vi har udtaget sager med fristoverskridelser, som ligger omkring medianen for frist-
overskridelserne. Denne udvaelgelsesstrategi beror pa, at vi vurderer, at det er mest
retvisende at fremhaeve tilfeelde pa fristoverskridelser, som ikke er sjeeldne, enkelt-
stdende og ekstreme, men som derimod kan vise et typisk billede af sager med frist-
overskridelse. Undersggelsens eksempler er ikke repraesentative for hele populatio-
nen.

Datakilder for analyserne

Undersagelsens analyser baserer sig pa data, som vi har indhentet fra myndigheder-
ne i form af udtraek fra sagsbehandlings- og ledelsesinformationssystemer samt pa
registerdata, som vi har faet adgang til gennem Danmarks Statistik. | tabel A fremgar
grundleeggende informationer om datasaettene.

Tabel A
Oversigt over datakilder

Datakilde Indhold Population
og analyseenhed
Rigspolitiet Mistanker og sigtelser i 2019-2023 af henholdsvis bgrn og unge, 39.106 mistanker og
som blev henvist til Ungdomskriminalitetsneevnet. Nogle er marke-  sigtelser, heraf 9.168
ret som den "udslagsgivende’” mistanke/sigtelse, dvs. den, som udslagsgivende

politiet henviser til Ungdomskriminalitetsnaevnet pa baggrund af.

Rigsadvokaten Tiltaler med pastand om henvisning til Ungdomskriminalitetsnaev- 9.866 forhold
neti2019-20283, bade hoved- og biforhold.

Domstolsstyrelsen Retssager med pastand og/eller afggrelse om henvisning til Ung- 4.805 domsfaeldelser
domskriminalitetsnaevnet i 2019-2023. Der kan indga flere tiltalte
og flere forhold pr. retssag.

Ungdomskriminalitetsnaevnet Afgerelser i Ungdomskriminalitetsnaevnet i 2019-2023. 4.335 sager
Ungekriminalforsorgen Forlgb, som ungekriminalforsorgen ferer tilsyn med i 2019-20283. 2.799 forlgb

Forlgbet bestar af personsager, tilsyn, kontroller, reaktioner og af-

soninger.
Danmarks Statistik Registre (BUFO?, BUAF, KRIN) om afsoning og kommunernes soci-  2.480 foranstaltninger

ale foranstaltninger i 2019-2023.

V" Udslagsgivende mistanke/sigtelse er identificeret ved en UPN - eller UPI-kode i Rigspolitiets dataudtraek, der betyder, at Rigspolitiet har henvist
barnet eller den unge til henholdsvis Ungdomskriminalitetsnaevnet eller anklagemyndigheden, jf. loven om bekaempelse af ungdomskriminalitet.

2 BUFO: Social-, Bolig- og Zldreministeriet har oplyst, at nogle indberetninger farst blev registreringspligtige for kommunerne pr. 1. januar 2020 og
medio 2020. Fra 2020 er ca. 40-50 % af foranstaltningerne indberettet, og i 2019 er det en lidt lavere andel. Manglende indberetninger medfarer
hgjere usikkerhed om disse resultater. Der er hovedsageligt indberettet om kontaktpersoner, behandling af den unges eller familiens problemer
og anbringelser, hvorfor resultaterne om kommunernes udmgntningstid hovedsageligt afspejler udmgntningstiden for disse forans taltningstyper.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af data fra Rigspolitiet, Rigsadvokaten, Domstolsstyrelsen, Ungdomskriminalitetsnaevnet, ungekriminalforsorgen
og Danmarks Statistik.



Som det fremgar af tabel A, varierer populationerne og analyseenhederne pa tveers
af myndighedernes dataudtreek.

Faldet i populationerne skyldes primzert, at der sker frafald under forlgbet. Frafaldet
sker bl.a. i sagsskridtet mellem Ungdomskriminalitetsnaevnet og ungekriminalforsor-
gen. Traeffer Ungdomskriminalitetsnaevnet afgegrelsen om ikke at tildele et forbed-
ringsforlgb, skal der ikke fares tilsyn med barnet eller den unge, hvorfor forbedrings-
forlgbet ikke optraeder i ungekriminalforsorgens data. Derudover indeholder Rigspo-
litiets data bade henviste og ikke-henviste forhold til Ungdomskriminalitetsneevnet.

Analyseenhederne varierer, fordi myndighederne star for forskellige sagsskridt i for-
lzbet for bern og unge, der har begaet kriminalitet.

Afviger populationerne i de enkelte analyser fra populationerne i tabel A, skyldes det
frafald og frasorteringer, som vi redeggr for, nar vi gennemgar analyserne i de efter-
felgende afsnit. Barn og unge kan optreede flere gange i analyserne, hvis Ungdoms-
kriminalitetsnaevnet i perioden 2019-2023 tildeler dem et forbedringsforlgb flere gan-
ge, og der ikke er tale om et igangveerende forlgb, som bliver genbehandlet i nasevnet.

Analyser

Analyse af den samlede sagsbehandlingstid

| figur 3 om barn og unges samlede gennemsnitlige forlgb har vi opgjort forlgbet ved
at summere de enkelte sagstrins gennemsnitlige leengder. Vi viser altsa ikke gennem-
snittet af alle fulde forlgb fra anmeldelsen af kriminaliteten til kommunens udmgntning,
da ikke alle bgrn og unge gennemgar det fulde forlgb. | stedet viser vileengderne af de
enkelte sagstrin og beregner en samlet forlgbslzengde ud fra dem. En robusthedsana-
lyse af de barn og unge, som har fulde forlgb, giver stort set sammen gennemsnitlige
forlgbslaengde.

Vi har sammenlignet de enkelte sagstrins gennemsnitsleengde med de fastsatte tids-
frister i lovbemaerkningerne. Tabel B og C viser det gennemsnitlige tidsforbrug pa

hvert enkelt sagstrin sammenholdt med et scenarie, hvor fristerne er overholdt. Tiden
inden for fristen er markeret med grgn i figur 3, og overskridelsen er markeret med rad.

Det gennemsnitlige tidsforbrug er beregnet som tiden frem til, at sagen sendes videre
til neeste myndighed. Der er ikke fastsat en frist for den tid, politiet bruger fra anmeldel-
sen til mistanken eller sigtelsen. Tiden pavirker derfor ikke opgerelsen af den samlede
gennemsnitlige overskridelse af et forventet forlgb. Oversendelsestiden mellem myn-
digheder er forskellen mellem, at en myndighed har fserdigbehandlet sagen, til naeste
myndighed registrerer, at sagen er modtaget. | analysen af forlgbslaengden for 15-17-
arige har vi inkluderet oversendelsen fra byretten til Ungdomskriminalitetsnaevnet i
naevnets tidsforbrug, da naevnets frist begynder ved dommen i byretten.

Metodisk tilgang
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Tabel B
Opgorelse over tidsforbrug og tidsfrister for 10-14-arige

Sagsskridt Gennemsnitligt

Forventet tidsforbrug

Gennemsnitlig

tidsforbrug ved fristoverholdelse overskridelse af frist
Fra anmeldelse til mistanke 41 dage - (ingen frist)
Henvisning til Ungdomskriminalitetsnaevnet 10 dage® 10 dage O dage
Oversendelse til Ungdomskriminalitetsnaevnet 1 dag O dage 1 dag?
Ungdomskriminalitetsnaevnets sagsbehandlingstid 57 dage 28 dage 29 dage
Kommunens udmentning af foranstaltningen 33 dage 21 dage 12 dage
Tidsforbrugi alt 142 dage 59 dage 42 dage

" Det gennemsnitlige tidsforbrug for politiet kan ikke opggres preecist, da efterforskningen kan fortsaette efter mistanke, og fristen forst teeller, fra
efterforskningen er afsluttet. Der mangler derfor en opgerelse af tiden mellem mistanke og til, at efterforskningen er afsluttet. Det betyder, at det
gennemsnitlige tidsforbrug pa henvisning til Ungdomskriminalitetsneevnet kan veere lidt lavere. Den samlede forlgbsleengde er ik ke pavirket af usik-

kerheden.

2 | lovbemeerkningerne er der ikke nasvnt en frist for oversendelse. Vi har lagt til grund, at elektronisk oversendelse bar ske samme dag som beslut-

ningen om henvisning.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af data fra Rigspolitiet, Ungdomskriminalitetsnaevnet og Danmarks Statistik.

Tabel C
Opgorelse over tidsforbrug og tidsfrister for 15-17-arige

Sagsskridt Gennemsnitligt

Forventet tidsforbrug

Gennemsnitlig

tidsforbrug ved fristoverholdelse overskridelse af frist
Fra anmeldelse til sigtelse 36 dage - (ingen frist)
Politiet efterforsker sagen, og anklagemyndigheden 58 dage? 30 dage 28 dage
rejser tiltale
Oversendelse til byretten 5 dage Odage 5 dage?
Byrettens afggrelse 82 dage 37 dage 45 dage
Ungdomskriminalitetsnaevnets sagsbehandlingstid 62 dage® 28 dage 34 dage
Kommunens udmegntning af foranstaltningen 26 dage 21 dage 5 dage
Tidsforbrug i alt 269 dage 116 dage 117 dage

Y Derindgar ikke voldtaegtssager og sager med mentalundersggelser (udger ca. 2 % af sagerne).

2 |lovbemaerkningerne er der ikke nasvnt en frist for oversendelse. Vi har lagt til grund, at elektronisk oversendelse ber ske samme dag, som tiltalen

bliver rejst.

3 Gennemsnitligt 5 af de 62 dage gar med, at anklagemyndigheden oversender sagen efter dommen i byretten.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af data fra Rigspolitiet, Rigsadvokaten, Domstolsstyrelsen, Ungdomskriminalitetsnaevnet og Danmarks Statistik.

Analyse af myndighedernes gennemsnitlige sagsbehandlingstid

Tabel D og E uddyber myndighedernes gennemsnitlige sagsbehandlingstid. Tabeller-
ne viser, hvordan tidsforbruget er beregnet, populationens storrelse og det gennem-
snitlige tidsforbrug. Opggrelsen er opdelt pa 10-14-arige og 15-17-arige, da forlgbet er

forskelligt for aldersgrupperne.



Tabel D

Opgorelse af sagstrin for 10-14-arige
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Sagstrin Gennemsnitligt Malt fra Malt til Population
tidsforbrug

Tid fra anmeldelse til mistanke 41 dage Anmeldelsesdato Mistankedato 2.288

Politiets henvisning til neevnet 10dage Mistankedato Dato for henvisning 2.288
til neevnet

Politiets oversendelse til neevnet 1dag Dato for henvisning Dato for naevnets 2.182%

til naevnet modtagelse

Ungdomskriminalitetsneevnets 57 dage Dato for naevnets Dato for nsevnets 1.962

sagsbehandling modtagelse afgorelse

Kommunens udmegntning 33 dage Dato for naevnets Dato for foranstalt- 1.213?

afgerelse

ningens iveerkseettelse

" Indeholder kun sager, hvor vi kunne genfinde barnet pa tveers af politiets og Ungdomskriminalitetsnaevnets data.

2 Udmentningstider p& over 365 dage er frasorteret (48 foranstaltninger), da de er seertilfeelde eller fejiregistreringer, som ville have stor pavirkning af

gennemsnittet.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af data fra Rigspolitiet, Ungdomskriminalitetsnaevnet og Danmarks Statistik.

Tabel E

Opgorelse af sagstrin for 15-17-arige

Sagstrin Gennemsnitligt Malt fra Malt til Population
tidsforbrug

Tid fra anmeldelse til sigtelse 36 dage Anmeldelsesdato Sigtelsesdato 11.002

Politiet efterforsker sagen, og 58 dage Sigtelsesdato Tiltaledato 9.653%

anklagemyndigheden rejser tiltale

Oversendelse til retten 5 dage Tiltaledato Dato for domstolens 4,199%
modtagelse

Byrettens domsfeeldelse 82 dage Dato for domstolens Dato for domsfzeldelse 4.805

modtagelse

Oversendelse til neevnet 5 dage Dato for domsfaeldelse Dato for naevnets 2.127?
modtagelse

Ungdomskriminalitetsnaevnets 57 dage Dato for naevnets Dato for neevnets 2.281%

sagsbehandling modtagelse afgorelse

Kommunens udmgntning 26 dage Dato for nsevnets Dato for foranstalt- 1.267%

afgorelse

ningens iveerksaettelse

" Derindgar ikke voldtaegtssager og sager med mentalundersggelser (udger 213 sager).

2]

Ungdomskriminalitetsneevnetsdata.
3

4

Indeholder kun sager, hvor vi kunne genfinde den unge pa tvaers af henholdsvis Rigsadvokatens og Domstolsstyrelsens samt Domstolsstyrelsens og

Unge med afsoning af straf indgar ikke, hvis afsoningen finder sted under sagsbehandlingen i Ungdomskriminalitetsnaevnet (udger 6 % af sagerne) .

Udmentningstider pa over 365 dage er frasorteret (17 foranstaltninger), da de er seertilfzelde eller fejlregistreringer, som ville have stor pavirkning af

gennemsnittet. Unge med afsoning af straf (6 %) indgar ikke, hvis afsoningen finder sted under sagsbehandlingen i Ungdomskriminalitetsnaevnet
eller under kommunens udmentning af naevnets afgorelse.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af data fra Rigspolitiet, Rigsadvokaten, Domstolsstyrelsen, Ungdomskriminalitetsnaevnet og Danmarks Statistik.
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Analyse af de enkelte myndigheders fristoverholdelse

Vi har undersggt, om myndighederne overholder de méalsastninger for sagsbehand-
lingstider, som fremgar af bemaerkningerne til lov om bekeempelse af ungdomskrimi-
nalitet. | analyserne opggr vi andelen af henvisninger (politiet), forhold (politi og ankla-
gemyndighed), domsfzeldelser (byretterne) og afgerelser i Ungdomskriminalitetsnaev-
net, hvor sagsbehandlingstiden overstiger den anfarte frist. For politiet, anklagemyn-
digheden og byretterne opger vi, om fristen er overholdt ved at beregne antallet af da-
ge mellem relevante datoer. For Ungdomskriminalitetsnaevnet anvender vi nsevnets
egen, manuelle registrering af fristoverholdelse. Denne maéler fristen frem til det for-
ste naevnsmade. Afgerelsen kan dog reelt falde senere, hvis den unge fx ikke dukker
op til det fgrste nsevnsmgde. Tabel F viser, hvordan fristoverholdelsen er beregnet.

Tabel F
Beregning af fristoverholdelse

Myndighed Frist Opgorelse Frist males fra Frist males til
Politiets frist for 10-14-arige 10dage Rigsrevisionens beregning Mistankedato Dato for henvisning
af frist ud fra datoer i data til Ungdoms-

kriminalitetsnaevnet

Politiet og anklagemyndighedens 30dage? Rigsrevisionens beregning Sigtelsesdato Tiltaledato
feelles frist for 15-17-arige af frist ud fra datoer i data
Byretternes frist for 15-17-arige 37 dage Rigsrevisionens beregning Dato for domstolssty-  Dato for doms-
af frist ud fra datoer i data relsens modtagelse afsigelse
Ungdomskriminalitetsnaevnets frist 28 dage Ungdomskriminalitets- Dato for Ungdoms- Forste nsevnsmede
naevnets egen beregning kriminalitetsnaevnets
af frist? modtagelse

Y | voldteegtssager og i sager, som kraever mentalundersggelse af den sigtede, er fristen henholdsvis 60 og 120 dage.
2 Her udgar 92 sager uden fristmarkgr. Disse sager blev enten trukket tilbage eller har intet registreret udfald.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af data fra Rigspolitiet, Rigsadvokaten, Domstolsstyrelsen og Ungdomskriminalitetsnaevnet.

Ved politiet og anklagemyndighedens feelles frist opger vi fristen for alle forhold, hvor
anklagemyndigheden rejser tiltale med pastand om et forlgb i Ungdomskriminalitets-
naevnet. Det betyder, at bgrn og unge med flere forhold optraeder flere gange i analy-
sen. Vi anvender denne opggrelsesmetode, da den leegger sig op ad Rigsadvokatens
egen styringspraksis. Opggr vi kun hovedforholdene, tager det i gennemsnit 45 dage
at rejse tiltale, og fristen er overskredet i 55 % af tilfeeldene i perioden 2019-2023.

Analysen af politiet og anklagemyndighedens fristoverholdelse inkluderer voldteegts-
sager og sager med mentalundersggelser, hvor fristen henholdsvis er 60 og 120 dage.
Men i analysen af det gennemsnitlige tidsforbrug og i opgarelsen af spredningen i sags-
behandlingstiden ekskluderer vi disse typer af sager, da gennemsnittet her vil blive
misvisende pa grund af de leengere frister. Voldteegtssager og sager med mentalun-
dersggelser udger ca. 2 % af den samlede population.
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2019 indgar ikke i opgerelsen, da fristoverholdelsen er opgjort det ar, hvor afggrelsen
er truffet af den enkelte myndighed. 2019 er opstartsaret, og mange sager blev mod-
taget sent pa aret og blev farst afgjort aret efter. Det kan fa fristoverholdelsen til at se
bedre ud i 2019, da primzert de hurtigste afgarelser er truffet i labet af opstartsaret.
Dermed vil det se ud, som om myndighederne pludseligt har en veesentlig lavere frist-
overholdelse arene efter. Derfor kan data for opstartsaret give et misvisende indtryk
af fristoverholdelsen.

Opgorelse af kommunernes udmentningstid
Vi har undersggt, hvor l&enge kommunerne er om at udmgnte de foranstaltninger, der
er besluttet i Ungdomskriminalitetsnaevnet.

Vi har malt udmentningstiden ved at samkegre data om afggrelserne i Ungdomskrimi-
nalitetsneevnet med data om iveerkseettelserne af foranstaltningerne i Danmarks Sta-
tistiks BUFO- og BUAF-registre. BUAF indeholder data om anbringelser. BUFO inde-
holder data om de gvrige foranstaltninger, naevnet kan treeffe afgerelser om. Vi har
kun beregnet udmgntningstiden for de foranstaltninger, vi har kunnet genfinde i regi-
strene. Analysen deekker afggrelserne og de registrerede foranstaltninger i perioden
2019-2023.

Afggrelsen af foranstaltningerne i Ungdomskriminalitetsneevnet er inddelt efter de pa-
ragraffer i lovom bekaempelse af ungdomskriminalitet, der udger hjemlen for foran-
staltningerne. Enkelte paragraffer kan repraesentere flere typer af foranstaltninger i
BUFO-registret. | de tilfeelde, hvor fx én § 13, stk. 1, pkt. 4-afgerelse deekker over flere
foranstaltninger (fx én foranstaltning om familiebehandling og én om behandling af
barnets problemer), har vi malt den tidligst udmgntede foranstaltning. Udmgnter kom-
munen foranstaltningen flere gange, har vi ogsa her kun malt den tidligst udmentede.

Afsoner den unge faeengselsstraf mellem neevnsafggrelsen og udmentningen, udgar
observationen af analysen. | nogle tilfeelde, fx ved afggrelser om anbringelse, har bar-
net eller den unge veeret anbragt i lang tid inden selve afggrelsen. | andre er udment-
ningen registreret som ivaerksat et par dage inden naevnsafggrelsen. Foranstaltnin-
ger, som udmgntes op til 28 dage (fristen for afgarelsen i Ungdomskriminalitetsnaev-
net) for afgerelsesdatoen, er sat til at have en udmantningstid pa O dage. Ved foran-
staltninger, der er udmentet tidligere end 28 dage inden afggrelsen i nsevnet, kan vi
ikke afggre, om der er tale om en ny foranstaltning i forbindelse med naevnsafgerel-
sen eller en afggrelse om en fortsaettelse af en eksisterende foranstaltning. Disse ud-
gar af analysen og pavirker derfor ikke udmgntningstidernes gennemsnit.

Vi har opgjort den gennemsnitlige udmgntningstid fordelt pa aldersgrupperne og de
mest anvendte afggrelsestyper. Derudover har vi opgjort andelen af forlgb, hvor in-
gen af de registrerede foranstaltninger i et forbedringsforlgb blev udmgntet inden for
fristen pa 21 dage. De 21 dage er valgt, da kommunerne skal udmente foranstaltninger-
ne med det samme efter naevnsafgerelsen, og fordi ungekriminalforsorgen har fast-
sat, at de rykker kommunen, hvis ikke foranstaltningerne er sat i gang inden for de for-
ste 21 dage.
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Ungdomskriminalitetsnaevnets data indikerer, at der bgr veere mindst 5.585 udment-
ninger af foranstaltninger i perioden. Vi har kunnet genfinde en udmentning af foran-
staltningerne i 2.480 tilfselde, svarende til ca. 45 %. Ungekriminalforsorgen har til op-
gave at fore tilsyn med kommunernes udmgntning. Derfor antager vi, at langt de fle-
ste manglende data skyldes darlig registreringspraksis og ikke, at kommunerne ikke
udmenter afgerelserne. Frafaldet er ikke ligeligt fordelt pa afggrelsestyperne. Pa afge-
relser om kontaktpersoner (§ 13, stk. 1, pkt. 7) og familiebehandlinger og behandling af
barnets eller den unges problemer (§ 13, stk. 1, pkt. 4) har vi fundet registrerede foran-
staltninger i mellem 39 % og 58 % af sagerne. Ved anbringelser er det 90 % af sager-
ne, men mange af sagerne udgar af analysen, da det er fortsaettelser af eksisterende
foranstaltninger. Ved de gvrige afggrelsestyper har vi samlet set kun genfundet 10 %.

Datamanglen betyder, at der er en vis usikkerhed forbundet med det overordnede re-
sultat. Dette geelder ogsa analysen af, om foranstaltninger er udmeantet efter 21 dage.
Social-, Bolig- og ZAldreministeriet har peget p3, at nogle udmantninger er registreret
under andre lovtyper. Vi har fundet nogle registreringer, som kan veere registreret et
forkert sted, og har testet, om det pavirker resultaterne at inkludere disse registrerin-
ger. | testen steg gennemsnittet for udmentningstiderne, nar vi inkluderede disse po-
tentielle fejlregistreringer.

Vi har set bort fra afggrelser, der er truffet i analyseperiodens sidste 3 maneder, da
en foranstaltning her potentielt kan veaere iveerksat efter undersggelsesperiodens op-
hor.

Analyse af kriminalitet begaet i sagsbehandlingstiden

Vi har opgjort, hvor ofte bgrn og unge (10-17-arige), der er henvist til Ungdomskrimi-
nalitetsnaevnet, nar at bega ny kriminalitet, inden Ungdomskriminalitetsnaevnet afger
sagen.

Vi har opgjort ny kriminalitet ved at méale antallet af mistanker og sigtelser af bgrn og
unge, hvor gerningstidspunktet for de nye mistanker eller sigtelser ligger efter tids-
punktet for den mistanke eller sigtelse, som farte til en henvisning til Ungdomskrimi-
nalitetsnaevnet, men inden tidspunktet for afgerelsen i neevnet.

Vi har skelnet mellem kriminalitetstyperne ud fra en liste af gerningskoder, som vi har
modtaget af politiet. Vi bruger samlebetegnelsen "alvorlig kriminalitet” for alle krimi-
nalitetstyper specificeret i listen, der deekker over bade "personfarlig kriminalitet” og
"anden alvorlig kriminalitet” i forhold til politiets interne screeningsarbejde. Kriminali-
tetstyperne uden for listen har vi betegnet "anden kriminalitet”.



Metodisk tilgang

Analyse af ungekriminalforsorgens tilsynsmader
Vi opger, om ungekriminalforsorgen afholder tilsynsmgderne rettidigt. Populationen
inkluderer 53.280 planlagte tilsynsmeader fra 1. januar 2019 - 31. december 2023.

| de farste 2 maneder efter neevnets afggrelse skal tilsynsmgderne holdes hver 2. uge.
Herefter skal den unges tilsynsfgrende lave en risikovurdering og saette tilsynsfre-
kvensen til hver 2. uge, hver 3. uge eller hver maned. 59 % af sagerne mangler en regi-
streret risikovurdering og tilsynsfrekvens. Her har vi anvendt en manedlig tilsynsfre-
kvens, da dette er den lovpligtige minimumsfrekvens ved lav risiko, jf. bekendtgarelsen.
Det kan betyde, at vi underestimerer antallet af tilsynsmader, som overskrider tidsfri-
sten. Registreringspraksissen er blevet bedre over tid, hvorfor denne bias er mindre i
analysens senere ar.

Afholdes et tilsynsmade inden for tilsynsfrekvensen af det seneste planlagte made,
har vi tolket fristen som overholdt. Falder et mgde senere end tilsynsfrekvensen af det
seneste planlagte mgde, er fristen overskredet. Mader, der blev planlagt inden for til-
synsfrekvensen af seneste planlagte made, men ender med at blive aflyst, bliver altsa
ikke tolket som fristoverskridelser, da der kan veere gyldige grunde til, at et tilsynsmg-
de aflyses.

Tilsynsmeader, hvor den unge unddrager sig tilsynet, teeller vi med som afholdte, fordi
unddragelsen er af en type, som ungekriminalforsorgen skal reagere pa. Om der fak-
tisk sker en reaktion, undersgger vii analysen om reaktioner. Er fristen for et tilsyns-
meade overskredet i perioder, hvor den unge afsoner en straf eller har afsonet siden
det seneste planlagte tilsynsmgde, udgar denne fristoverskridelse fra analysen. Det
skyldes, at de unges forbedringsforlgb seettes i bero under afsoning af straf.

Rettidigt planlagte mader, der aflyses, tolkes ikke som en fristoverskridelse. Det bety-
der, at der kan veere laengere sekvenser i forlgb, hvor der ikke gennemfares et tilsyns-
made, men hvor vi ikke registrerer, at der er sket en fristoverskridelse. Det geelder fx,
hvis 3 tilsynsmeder med 14 dages mellemrum aflyses i traek. | dette tilfeelde kan der g&
op til 8 uger mellem 2 afholdte tilsynsmader, men da de mellemliggende mgder har
veeret planlagt rettidigt, men senere blevet aflyst, har vi ikke registreret en fristover-
skridelse. For ogsa at afspejle disse situationer har vi malt tidsintervaller uden faktisk
afholdte tilsynsmgder i hvert forlgb.

Analyse af ungekriminalforsorgens kontrol

Vi har opgjort, om ungekriminalforsorgen kontrollerer forbedringsforlgbenes foran-
staltninger rettidigt. Populationen er 183.257 planlagte kontroller i perioden 1. januar
2019 - 30. december 2023.

Analysen er udfgrt som tilsynsanalysen. Hver enkelt foranstaltning skal kontrolleres
hver kalenderuge i forlgbets forste 2 maneder og mindst kontrol af hver foranstaltning
hver maned herefter. Vi kan have underestimeret antal kontroller, som ikke overhol-
der fristen, da det i analysen ikke har veeret muligt at tage hajde for ungekriminalfor-
sorgens vurdering af forlgbet. Analysen tager udgangspunkt i krav til kontrol ved et
uproblematisk forlgb. Afsoningsperioder har vi handteret pa samme made som i til-
synsanalysen.
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Analyse af ungekriminalforsorgens indskaerpelser over for kommunen
Vi har opgjort, hvor ofte ungekriminalforsorgen indskeerper over for kommuner, der
ikke udmeanter Ungdomskriminalitetsnaevnets afgerelse rettidigt.

Analysen er baseret pa analysen af kommunernes udmgntningstider. Populationen
er de identificerede forlgb, hvor alle registrerede foranstaltninger blev iveerksat se-
nere end 21 dage efter naevnsafggrelsen. Et forlgb teeller med som indskaerpet, hvis
der i ungekriminalforsorgens data er registreret en indskaerpelse pa forlgbet i under-
sggelsesperioden.

Vihar kun udfert analysen pa foranstaltninger, som vi kunne genfinde i data om Ung-
domskriminalitetsneevnets afggrelse, som beskrevet i analysen om kommunernes ud-
mentningstid. Analysen repraesenterer derfor ikke den fulde population af foranstalt-
ninger.

Analyse af ungekriminalforsorgens reaktioner

Vi har undersggt, om ungekriminalforsorgen reagerer inden for 7 dage efter overtrae-
delsen af et tilsyn eller en foranstaltning. De 7 dage er fastsat ud fra reglerne om, at un-
gekriminalforsorgen skal reagere pa dagen eller umiddelbart herefter. En enkelt reak-
tion kan omfatte alle overtreedelser i de sidste 7 dage.

Ungekriminalforsorgen har registreret 12.304 overtreedelser pa tilsyns - og kontrolsa-
gerne. Overtreedelser definerer vi som tilsyn og kontroller med udfaldet "ikke over-
holdt”. 30 overtreedelser, der er registreret efter den 24. december 2023, udgar, da
en reaktion inden for 7 dage her kan ligge uden for undersggelsesperioden. Senest
efter 4 reaktioner skal ungekriminalforsorgen indberette sagen til Ungdomskriminali-
tetsnaevnet til genbehandling. Overtraedelser efter indberetningen og frem til genbe-
handlingen udgar, og der indgar derfor 9.221 overtraedelser i analysen.

Analyse af ungekriminalforsorgens indberetninger
Vi har undersggt, om ungekriminalforsorgen indberetter sager til Ungdomskriminali-
tetsnaevnet efter gentagne overtraedelser af tilsynet og/eller foranstaltningerne.

Analysen er baseret pa ungekriminalforsorgens registrerede overtraedelser af tilsyn
og foranstaltninger. Vi har identificeret forlgb, der burde have veeret indberettet, med
udgangspunkt i bekendtgerelsens regler og ungekriminalforsorgens egen handbog
for sagsbehandling (interne retningslinjer). Opgerelsen af indberetninger er foretaget
ud fra fglgende kriterier:

e Der skal ske en indberetning efter 3. tilsyns- eller 4. kontrolovertreedelse.

o |forlgb med bade tilsyns- og kontrolovertraedelser skal indberetningen ske efter
4.samlede overtreedelse.

e Vibehandler flere overtreedelser inden for 7 dage som én overtraedelse. Det gor vi,
fordi ungekriminalforsorgen kan veelge at behandle de 2 overtreedelser som én.
Indgar der her bade kontrol- og tilsynsovertraedelser, behandler vi dem som én kon-
trolovertreedelse.

e Genbehandles sagen i neevnet, nulstilles de eksisterende overtraedelser pa sagen,
og sa skal der 3 eller 4 nye overtraedelser til, inden forlgbet skal indberettes.

e Viser bort fra overtreedelser i undersggelsens sidste 2 maneder, da en indberet-
ning her potentielt kunne have fundet sted efter undersggelsesperiodens ophgr.



For perioden 1. januar 2019 - 29. oktober 2023 har vi i alt identificeret 605 forlgb, som
skulle indberettes ifglge ovenstaende kriterier. Disse danner analysens population. Vi
har kategoriseret et forlab som indberettet, hvis det blev indberettet én gang pa et hvil-
ket som helst tidspunkt i undersggelsesperioden.

Kvalitetssikring

Denne undersggelse er kvalitetssikret via vores interne procedurer for kvalitetssikring,
som omfatter haring hos den reviderede samt ledelsesbehandling og sparring pa for-
skellige tidspunkter i undersggelsesforlgbet med chefer og medarbejdere i Rigsrevi-
sionen med relevante kompetencer.

Standarderne for offentlig revision

Revisionen er udfert i overensstemmelse med standarderne for offentlig revision, her -
under standarderne for starre undersggelser (SOR 3). Standarderne fastleegger, hvad
brugerne og offentligheden kan forvente af revisionen, for at der er tale om en god fag-
lig ydelse. Standarderne er baseret pa de grundlaeggende revisionsprincipper i rigs-
revisionernes internationale standarder (ISSAI 100-999).

Metodisk tilgang |
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