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Virksomheders direkte MFS-udledninger — status og lgsninger

1. Tilvejebringelse af oplysninger om den i forvejen forekommende
koncentration i et vandomrade, herunder oplysninger fra virksomheder

Det indstilles, at styregruppen godkender, at der arbejdes videre med projekt om tilvejebringelse af i
forvejen forekommende koncentrationer, samt at de oplysninger, virksomheder skal give i en
ansggningssituation praeciseres som beskrevet under lgsning.

Bilag: Notat om virksomheders oplysningspligt (bilag 1), oversigt over modeller til tilvejebringelse af
oplysninger (bilag 1a) og notat om projektforslag for tilvejebringelse af forvejen forekommende
koncentration (bilag 1b).

Problemstilling
Arbejdsgruppen har vurderet forskellige muligheder for at skaffe oplysninger om den i forvejen
forekommende koncentration i et vandomrade, da disse oplysninger ofte mangler.

Baggrund

Der er lavet et bilag med fordele og ulemper ved de forskellige metoder til at fa viden om den i forvejen
forekommende koncentration. En model var at bede virksomheder om at foretage malinger i
vandomradet for at fi viden om den i forvejen forekommende koncentration. Denne mulighed
indstilles ikke, bl.a. fordi det ville vere et paradigmeskift at bede virksomhederne om at tilvejebringe
oplysninger, som i virkeligheden er en myndighedsopgave, og da det vil vaere sveert og dyrt for sma
virksomheder at skaffe.

Losning

Det er ikke muligt at treeffe afgorelser om tilladelse til direkte udledning af spildevand indeholdende
miljefarlige forurenende stoffer uden viden om tilstanden i det bergrte vandomréde. Der arbejdes pa
at opna en bedre viden om tilstanden som led i MFS-strategien og vandomradeplaner, hvor der er
afsat midler til malinger i vandlebsvandomrader og projekt om modellering. Det vil dog tage tid at
udvikle modelleringsmodeller, og malingerne deekker ikke behovet for data i til
myndighedsbehandlingen af ansggninger om udledninger.

Det foreslas, at der som en overgangsordning gives tilladelser pa det bedste grundlag, der er. De
nuveerende vurderinger foreslas forbedret via en simpel tilgang med opdeling af vandomraderne i et
antal reprasentative typer kombineret med malinger af primeert metaller for at give et bedre grundlag.
Der vedlagges et notat med forslag til konkret projekt med beskrivelse af gkonomi.

Der foreslas derudover praecisering af de oplysninger, virksomheder skal give. Det vurderes

umiddelbart mest hensigtsmassigt, at preciseringen fremgar af spildevandsbekendtggrelsen, men
dette skal endeligt afklares.

Forventet effekt
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Forslaget vil give miljemyndighederne et bedre administrationsgrundlag.
Videre proces
Der sgges finansiering til dent simple tilgang, der kombineret med maélinger for metaller og enkelte

andre relevante stoffer pa udvalgte NOVANA stationer skal give et tilstreekkeligt grundlag til at kunne
traeeffe afggrelser i en overgangsperiode.

2. Revurdering af virksomheders eksisterende tilladelser til udledning af spildevand

Det indstilles, at styregruppen godkender modellen beskrevet under lgsning.

Bilag: Notat om revurderinger med forslag til lgsning (bilag 2) og baggrundsnotat om revurderinger
(bilag 2a)

Baggrund

Vandrammedirektivet er et minimumsdirektiv, og direktivets mal om god tilstand i 2015 er en
resultatforpligtelse. Fristen kan forleenges til maksimalt 2027 med henblik pa gradvis forbedring af
tilstanden, dog sdledes, at naturlige forhold kan begrunde en yderligere forlaengelse af fristen.

En eksisterende udledning af miljgfarlige forurenende stoffer kan som udgangspunkt kun fortsatte,
hvis udledningen ikke medfarer overskridelse eller risiko for overskridelse af de miljokvalitetskrav, der
gaelder for bergrte vandomrader, herunder i kumulation med gvrige udledninger og diffuse kilder.

Problemstilling

Virksomheder skal med regelmaessige intervaller have revurderet deres udledningstilladelse. Der er for
nogle stoffer overskridelse af miljokvalitetskrav i de vandomréder, der udledes til. Dette ville betyde, at
en raekke virksomheder ikke ville kunne fortsaette med at udlede miljofarlige forurenende stoffer, selv
om der er en raekke andre og storre kilder til udledning af de pagaeldende stoffer, medmindre disse
kilder reduceres eller ophgrer senest i 2027. Der er behov for en lgsning, som sikrer mod denne
vilkarlighed ift., hvilke virksomheder der fortsat kan udlede.

Losning

Fortsat udledning til et vandomrade, hvor der er overskridelser af miljgkvalitetskrav, forudseetter en
plan for, hvordan der opnas malopfyldelse senest i 2027. Der skal med planen ske en vurdering af,
hvilke udledninger eller andre kilder, som skal nedbringes for at nd mélet, herunder om der fortsat er
plads til eksisterende udledninger.

Ved krav om revurdering inden der er lagt en plan for den ngdvendige prioritering af udledninger til
samme vandomrade, vil der frem mod 2027 med en vis procesrisiko kunne ske fortsat udledning frem
til den nedvendige prioritering kan gennemfoares, forudsat at udledningen i sig selv (uden hensyntagen
til gvrige kilder) er forenelig med kravene, som geaelder for vandomradet, og der pa sigt arbejdes for en
gradvis reduktion af blandingszonen i det omfang det er muligt, fx ved indferelse af ny teknologi
(under hensyntagen til proportionalitetsprincippet).

Der vurderes ikke behov for at aendre bekendtggrelse nr. 1433 for, at der kan ske fortsat udledning
inden for disse rammer. Procesrisikoen knytter sig til de bagvedliggende direktivforpligtelser.
Bekendtggrelsen gengiver direktivkravet, og en aendring af bekendtgarelsen vil ikke kunne fritage fra
forpligtelsen til at vurdere, om udledning vil medfare risiko for yderligere overskridelse eller forhindre



opfyldelse af miljokvalitetskravene. Vandomraderne skal opfylde kvalitetskravene senest i 2027, og der
vil derfor inden for denne periode vere et vist rum for overskridelse af kvalitetskravene, men forudsat
kravene overholdes senest i 2027.

Forventet effekt

Den foresléede tilgang vil etablere et grundlag for at de virksomheder, som skal have revurderet deres
udledningstilladelse kan fortsatte udledningen under forudsatning af, at udledningen ikke i sig selv
forhindrer, at kvalitetskravene kan overholdes i vandomradet, og der senest i 2027 er gennemfort den
ngdvendige reduktion af udledning af miljofarlige forurenende stoffer fra andre kilder til
vandomréadet.

Videre proces
Ovennavnte tilgang beskrives i vejledning til bekendtgerelse om indsatsprogrammer og uddybes i

FAQ’erne til bekendtgerelsen om krav til udledning af visse forurenende stoffer.

Kildeopsporing feerdigeres, og der rammeszttes en plan for prioritering af udledninger ved
indsatsplanlegningen frem mod 2027.

3. Blandingszoner udpeget i vandomrader med malopfyldelse
Bilag: Notat med forslag til &ndret udpegning af blandingszoner i kystvande og aendret FAQ (bilag 3)

Det indstilles, at styregruppen godkender, at forslag til FAQ om andret udpegning af blandingszoner i
kystvande indgér i statussag til departementschefen og forelaegges for ministeren.

Baggrund

Det folger af vandrammedirektivet, at miljemyndigheden kan udpege blandingszoner omkring
udledningspunkter, hvor koncentrationen af forurenende stoffer kan overskride de relevante
miljgkvalitetskrav, hvis det ikke pavirker det gvrige overfladevandsomrades opfyldelse af
miljokvalitetskrav. Udpegningen af blandingszoner skal ske, s udstrakningen af de enkelte zoner er
begrenset til udledningspunkternes umiddelbare neerhed og afpasset efter koncentrationerne af
forurenende stoffer ved udledningspunktet samt ved anvendelse af BAT (den bedste tilgaengelige
teknik). Desuden skal der ved udpegning af blandingszoner indgé vilkar med henblik pa at mindske
udstraekningen heraf over tid. Til brug for medlemslandene er der i EU-regi udarbejdet tekniske
retningslinjer for udpegning af blandingszoner og tillige et teknisk baggrundsdokument til statte
herfor.

Problemstilling

Ved udledning til kystvande i Danmark ma der efter de nuvarende retningslinjer udlegges en
blandingszone pa 50-100 meter. Denne udstrackning giver MST Virksomheder udfordringer ift. at
kunne meddele udledningstilladelser i kystomrader. EU-vejledningen, som er vedtaget ved
komitéprocedurer, indeholder ingen anbefalinger om standardiserede, acceptable
udstrakningskriterier for blandingszoner i kystvande. Udstrakningskriteriet anvendt i Danmark for
kystvande fremgér ikke af EU-vejledningen, ligesom baggrunden for kriteriet ikke kunne findes i
interne notater eller dokumenter i MST. Der er derfor set neermere pa andre landes tilgange og EU-
vejledningen er genbesggt med henblik pa at kunne udpege storre blandingszoner i kystvande.



Losning

Der stilles forslag om at revidere de danske retningsliner for fastsattelse af starrelsen af
blandingszoner for kystvande, s de med udgangspunkt i den hollandske tilgang bygger pa viden om
maksimal volumen. Det anbefales, at der foretages en differentiering, som kan bygge p& dybdeforhold,
sd det maksimale volumen og dermed et udstraeekningskriterie reduceres med faldende dybde. Det
foreslas at sendre tilgangen, séledes at der i kystvande (aben vand) kan anvendes en blandingszone pé
op til 350 meter fra udledningsstedet. For andre typer af kystvande anvendes op til 100 meter fra
udledningsstedet. Forslaget vurderes at vare fagligt underbygget og ligge inden for rammen af EU-
vejledningen. Der vurderes ikke at veere behov for at eendre FAQ’en fsva. l&engden af blandingszonen i
vandleb eller storrelsen i sger.

Forventet effekt
Forslag til eendret udpegning af blandingszoner vil fa betydning for en raekke udledningstilladelser.

Videre proces
FAQ opdateres, nar miljeministeren har godkendt det s2endrede udstrackningskriterie pa op til 350 m i
abne kystvande.

4. Blandingszoner udpeget i vandomrader, hvor der ikke er opfyldelse af miljemal
(overskridelse af miljogkvalitetskrav i vandomradet)

Bilag: Notat om beregningsmetoder til fastsattelse af udlederkrav, nar miljokvalitetskrav i forvejen er
overskredet i vandomradet (bilag 4)

Det indstilles, at styregruppen drefter de praesenterede beregningsmetoder og godkender, at der
arbejdes videre med en eller flere af metoderne.

Baggrund

Reglerne i vandrammedirektivet og i bekendtggrelserne om krav til udledning af forurenende stoffer er
historisk set rettet mod et scenarie, hvor vandkvalitetskravene for det pidgaeldende
overfladevandomrade er overholdt i forvejen, da miljgemal som udgangspunkt skulle have veeret
opfyldt i 2015.

Ved seneste &ndring af bekendtggrelse 1433/2017 om krav til udledning af forurenende stoffer udgik §
9, stk. 3, som angav, at miljgkvalitetskrav og kvalitetskriterier skal vaere opfyldt ved kanten af en
blandingszone, hvis en sddan udpeges. Begrundelsen for ophavelsen var, at bestemmelsen kunne
syntes at forudsaette, at der ikke kan udpeges en blandingszone i overfladevandomrader, hvor
miljgkvalitetskrav i forvejen er overskredet, hvilket ikke havde vaeret hensigten med bestemmelsen.

Problemstilling

Galdende bekendtggrelse nr. 1433/2017 dbner nu principielt for muligheden, men anviser ikke,
hvorledes miljgmyndigheden skal satte vilkdr/kravvardier i forbindelse med afgerelser om
udledningstilladelser. Det falger af § 8, stk. 3, i bekendtgoarelse om indsatsprogrammer, at det er
muligt at treeffe afggrelse om en pavirkning af et overfladevandsomrade, hvor miljgkvalitetskrav ikke
er opfyldt. Der er brug for at fa tydeliggjort, hvad administrationsgrundlaget er for miljgmyndigheden



for at kunne satte vilkdr/kravvaerdier i forbindelse med afggrelser om udledningstilladelser, hvor
miljokvalitetskravet i forvejen er overskredet i vandomréadet.

EU-domstolen har flere domme (C-535/18 om forringelse og grundvand og Weser-dommen C-461/13
om rammer for myndigheders administration, forringelse og overfladevand) slet fast, at der er meget
snaevre muligheder for at tillade udledning til et vandomrade, hvor miljgkvalitetskrav ikke er
overholdt. Det klare udgangspunkt er, at aktiviteter, som bringer vandomradet laengere fra opfyldelse
af miljomal, ikke kan tillades. Der vurderes pa den baggrund at vaere en procesrisiko ved at tillade
udledning, hvor miljokvalitetskrav ikke er overholdt.

Losning
Der er opstillet forskellige beregningsmetoder for udpegning af blandingszoner, hvor
miljokvalitetskrav er overskredet.

Udfordringen er, at der ikke kan regnes med nul-pavirkning ved blandingszonens rand, hvor
miljokvalitetskravet er overskredet.

Arbejdsgruppen vil gerne hare styregruppens holdning til falgende tre metoder til vurdering af
hvorvidt en udledning kan fore til manglende opfyldelse af miljgmalet og forringelse af tilstanden:

Metode 1

Péavirkningen ved randen af blandingszonen skal veere mindre end x % af den i forvejen forekommende
koncentration i vandomradet. Ved x % vil der kunne trzffes afgerelser om tilladelse til direkte
udledning af spildevand i de undersggte cases.

Fordele:
e Metoden inddrager fuldt ud den i forvejen forekommende koncentration af stoffet i det
bergrte vandomréade og dermed de faktiske forhold.
e Der kan fastsettes klare administrative acceptkriterier (f. eks en forhgjelse pa 1 %, 2,5% eller
5 %).

Ulemper:

e Der kan fastsattes hgjere udlederkrav i vandomrader med stor overskridelse af
miljgkvalitetskrav end i vandomrader med lav overskridelser af miljokvalitetskrav. Denne
effekt kan imidlertid modvirkes ved at inddrage forholdet mellem den i forvejen
forekommende koncentration (i.f.f.k.) og miljekvalitetskravet for vand (VKK) ved en
graduering af acceptkriterierne, se vedhzftede bilag 4.

Metode 2

Det forudsaettes, at indsatser pa sigt vil medfere opfyldelse af miljgmaélet i vandomradet. Ved en
koncentration i vandomradet pa 95 % af kvalitetskravet for vand vil der kunne traeffes afggrelse om
tilladelse til direkte udledning af spildevand i de undersagte cases.

Fordele:
e Der kan fastsattes klare administrative acceptkriterier.

e  Acceptkriterier fastsaettes pa baggrund af miljgkvalitetskravene.

Ulemper:



o Fastsattelsen af den i forvejen forekommende koncentration fastsattes fiktivt.
e Huvis det ikke lykkes at begranse tilforslen fra eksisterende kilder tilstraekkeligt.

Metode 3

Pavirkningen (forhgjelsen af koncentrationen) ved randen af blandingszonen skal vaere mindre end
detektionsgraensen. Dette betyder reelt, at pavirkningen med denne metode, ved randen af
blandingszonen, vil vaere 2-14 % over den i forvejen forekommende koncentration.

Fordele:
e Metoden inddrager fuldt ud den i forvejen forekommende koncentration af stoffet i det
bergrte vandomrade og dermed de faktiske forhold.
e Der kan fastsettes klare administrative acceptkriterier i form af lovmaessige bestemte krav til
detektionsgraenser (ug/1).
e At stofkoncentrationen skal kunne males (beregningsmaessigt) for at have betydning, giver
operationelt et godt rationale.

Ulemper:

e Detektionsgrenser er ikke en statisk storrelse. Analysemetoder udvikles ofte med henblik pa
at kunne opna lavere detektionsgranser. Anvendelsen af detektionsgraenser i
beregningsmodellen kreaever derfor klare kriterier for, hvilken detektionsgraense, der skal
anvendes, og for betydningen af senkningen af detektionsgreaenser. Vil f.eks. udvikling af en
lavere detektionsgranse end den, der oprindeligt blev lagt til grund for en tilladelse, betyde, at
kravene i tilladelsen skal skaerpes?

e Der mangler angivelse af metoder og detektionsgranser for overvagning i ferskvand, og for
marin overvagning er der ikke oplyst analysemetoder og detektionsgraenser for alle stoffer i
bek. 1625/2019 om fastsettelser af miljgmal.

e For visse stoffer (iser PAH’er) er detektionsgransen hgjere, endda betydelig hgjere end
miljokvalitetskravet for vand. Médlbarheden reprasenterer derfor ikke den beskyttelse som
folger af kvalitetskravet.

Forventet effekt

Sammen med mulighed for udpegning af blandingszoner i kystvande pa op til 350 m i kystvand vil
disse metoder og kriterier betyde, at der kan traeffes afgerelse om tilladelse til ansggte udledninger,
som lever op til BAT. Det skal dog understreges, at vurderingerne kun er foretaget for kvalitetskravet
for vand.

Videre proces
Der arbejdes videre med de foresldede metoder.

Der kan vere stoffer, som er giftige i selv meget smd maengder, hvor vurderingsgrundlag for
merudledning skal baseres pa yderligere vurderinger end de, der er indeholdt i metoderne, jf. f.eks.
punkt 6 vedr. kviksglv.

De opstillede metoder og kriterier anvendes i forhold til vurdering af opfyldelse miljemalet for
kvalitetskravet for vand og dermed ogsa implicit ift. miljokvalitetskravet for biota. Herefter udestar
stadig vurderingsmetoder og kriterier for vurdering af hvorvidt, udledningen vil fore til vaesentlig
ophobning i sediment, for det samlet kan vurderes, om en udledning ikke er til hinder for opfyldelse af
miljemaélet og ikke forringer tilstanden i det bergrte vandomrade.



5. Forstaelsen af forringelse og ubetydelig pavirkning, hvor der er
overskridelse af miljokvalitetskrav

Bilag: Notat om &ndring af bekendtgerelse nr. 1433 om krav til udledning af visse forurenende stoffer
og forstéelse af forringelse — leverance 1 og 2.

Det indstilles, at det i FAQ om bekendtggrelse nr. 1433 preciseres, at det inden for neermere angivne
rammer er muligt at tillade udledning, hvor miljokvalitetskrav er overskredet svarende til
mulighederne efter bekendtgorelse nr. 449 om indsatsprogrammer § 8, stk. 3, samt vejledningen til
denne bekendtgarelse.

Baggrund

Vandrammedirektivets hovedforpligtelser ift. overfladevand er 1) at undgé forringelse af
vandomrédernes tilstand og 2) opfyldelse af miljgmal. Miljgmaélet er som udgangspunkt god tilstand,
som forudsatter overholdelse af fastsatte miljokvalitetskrav. Begrebet forringelse er ikke naermere
defineret i direktivet.

EU-domstolen har i sin fortolkning udstrakt kravet om malopfyldelse til at geelde pavirkninger, som
forer til risiko for manglende malopfyldelse. Da der ikke i tredje planperiode er mulighed for
fristudsettelse, skal miljgmélene veere opfyldt senest i 2027. Dette krav gaelder ved siden af kravet om
ikke-forringelse.

Det er ikke i direktivet defineret, hvad der udger “forringelse”, nir et vandomrade er i darlig kemisk
tilstand, dvs. at miljekvalitetskrav ikke er opfyldt. EU-domstolen har i den sdkaldte Weser-dom ift.
gkologisk tilstand, hvor der er fem tilstandsklasser, slaet fast, at hvis et kvalitetselement befinder sig i
den laveste klasse, udger enhver forringelse af dette element en “forringelse af tilstanden”. EU-
domstolen forventes ved en provelse umiddelbart at fastleegge et lignende beskyttelsesniveau som i
Weser-sagen for kemisk tilstand.

Problemstilling

Bekendtggrelse nr. 1433 skal fortolkes i trdd med de bagvedliggende direktivforpligtelser. Det klare
udgangspunkt er, at det ikke er muligt at tillade yderligere udledning af et stof til et vandomréde, hvor
miljekvalitetskrav for det pageldende stof er overskredet. Dog geelder en begranset mulighed for at
tillade udledning, f.eks. hvor pavirkningen neutraliseres (udlignes) senere i planperioden, og saledes
ikke vil forhindre, at de fastlagte miljomal nés. Denne snavre mulighed er beskrevet i bekendtgerelse
nr. 449 om indsatsprogrammer, hvor det fglger, at der kan ske udledning til et vandomrade, hvor
miljemalet ikke er opfyldt, hvis der ikke sker forringelse af vandomradets tilstand eller risiko for
manglende méalopfyldelse. Efter vejledning til bekendtggrelse om indsatsprogrammer skal der ske en
konkret vurdering af, hvornar en pavirkning er "ubetydelig”, og der er angivet kriterier, som kan indga
ien siddan vurdering.

BEK. nr. 1433 n®vner gget forurening. Det er i FAQ praeciseret, at kravet om at undgé “oget
forurening” skal fortolkes i overensstemmelse med vandrammedirektivets krav om ikke-forringelse,
men det kan give anledning til tvivl om rackkevidden af bestemmelsen, da der anvendes et andet
begreb.

Det skal gores Kklart, hvad forpligtelsen er. Der er behov for et klart administrationsgrundlag for
sagsbehandleren, evt. som vejledningstekst.



Losning

Bekendtgarelse nr. 1433 implementerer bagvedliggende direktivforpligtelser. Det vurderes ikke
juridisk muligt at udvide mulighederne for at tillade udledning ved at eendre bekendtgarelsen, da
direktivforpligtelserne er minimumsforpligtelser, som medlemsstaterne skal opfylde.

Der foreslés en ny FAQ om, at det er muligt at tillade udledning til et vandomréde, hvor
miljokvalitetskravet i forvejen er overskredet efter samme vurdering og betingelser som fastsat i
bekendtggrelse nr. 449 § 8, stk. 3. FAQ’en formuleres af departementet med inddragelse af
Miljgstyrelsen. Formalet er at opné et klart administrationsgrundlag, hvor koblingen mellem de to
bekendtgorelser bliver tydelig for sagsbehandleren.

Det har derudover veret overvejet at &ndre formuleringen af § 6, stk. 1, nr. 4, i bekendtggrelse nr.
1433, sé begreberne svarer til begreberne i vandrammedirektivet og reglerne med ophang heri.
Departementet er positiv over for at eendre bestemmelsen. @get forurening vurderes dog umiddelbart
at have et bredere anvendelsesomrade, og en evt. bekendtgarelsesendring skal derfor underseges
narmere. Det foreslas, at FAQ om forstéelse af forringelse bibeholdes, indtil en evt. &endring af
bekendtgorelsen.

Der vil vaere en direktivrisiko ved at tillade udledning, hvor miljekvalitetskrav er overskredet, da det
klare udgangspunkt er, at der ikke kan tillades yderligere udledning, hvis miljokvalitetskrav er
overskredet.

Forventet effekt
Praciseringen i FAQ’erne, som udger vejledning til bekendtgerelse nr. 1433, skal skabe et klart
administrationsgrundlag for sagsbehandlere i miljgmyndigheder.

Videre proces

Departementet udarbejder i december udkast til FAQ, som dreftes i tvaergdende arbejdsgruppe og
sendes i hgring i bergrte kontorer. FAQ-arbejdet koordineres tet med skrivning af vejledning til
bekendtgorelse om indsatsprogrammer, sa disse to stemmer overens.

6. Fastsaettelse af et administrativt kriterium for kviksglv

Bilag: Ingen bilag.

Det indstilles, at styregruppen godkender, at der arbejdes videre med tilgangen beskrevet under
lgsning.

Baggrund

Kviksglv er identificeret som et prioriteret farligt stof, hvorfor emissioner, udledninger og tab af stoffet
til overfladevand skal standses eller udfases. De primaere kilder til kviksglv i vandmiljget vurderes at
veaere direkte udledninger fra spildevandsforsyningsselskaber samt deposition/udledninger fra
kulkraftveerker. For at virksomhederne ma udlede deres spildevand, skal de have en godkendelse fra
Miljgstyrelsen.

Problemstilling
For at kunne treeffe forvaltningsmaessige afgorelser om udledning af kviksglv fra virksomheder er der
behov for at kunne fastsatte et administrativt kriterium (udlederkrav). Der er fastsat EU



miljokvalitetskrav for kviksglv og kviksglvforbindelser med maks. koncentration i vand pé 0,07 ug/1
(mod akut giftighed) og et miljgkvalitetskrav for biota pa 20 pg/l vadveegt (fisk), men der er ikke
fastsat et generelt vandkvalitetskrav for kviksglv, som kan anvendes til at fastseette middel-
udlederkrav. Det folger af direktiv 2008/105/FF, at der ikke kan fastsettes et kvalitetskrav for vand
for kviksglv, der sikrer samme beskyttelses som miljokvalitetskravet for biota. Iflg. EU databladet for
kviksglv vil et vandkvalitetskrav for kviksglv skulle fastseettes til 22 pg/1 for at sikre samme beskyttelse
af biota som det fastsatte miljgkvalitetskrav for biota pd 20 ug/l. Et vandkvalitetskrav pa 22 pg/l er
under detektionsgraensen og langt under i forvejen forekommende koncentrationer i vandfasen i langt
de fleste danske vandomrader, hvor overvigningsdata viser overskridelser af miljgkvalitetskrav for
biota for kvikselv i fisk pé op til 70-100 %.

Der findes endnu ikke en metode, som beregningsmeessigt kan “omsatte” udledningens
stofkoncentrationer og udledte stofmaengder til en stigning af stofkoncentrationen i biota.

Nederlandene har fastsat et kvalitetskrav for vand for kvikselv pa 70 pg/L. Det vurderes ikke at have
afgerende betydning for udledningstilladelser hvis der fastsattes et kvalitetskrav i vand pa enten 22

pg/Ltil 70 pg/L.

Ostrig anser ud fra en model eksempelvis tilfgrslen ubetydelig for vandomradet, hvis
industriudledningen kun udger en meget lille procentdel af den samlede udledning til vandomradet.
Ostrig henviser bl.a. til praeambelbestemmelse om, at hvis strengere vilkar ikke kan sikre
mélopfyldelse, kan der ikke stilles krav om dette.

Losning

Det foreslas, at der i sager om udledning af kvikselv foretages en konkret vurdering af hver ansggning
med udgangspunkt i de generelle principper fastslaet i leverance 1 og 2 (mulighed for merudledning og
forstaelse af begrebet forringelse). Der inddrages kriterier for, hvornar en pavirkning er ubetydelig,
f.eks. helhedsbetragtninger og kildens pavirkning ift. den samlede pévirkning fra gvrige kilder, jf.
bekendtgerelse om indsatsprogrammer § 8, stk. 5. Det vurderes at kunne indga i vurderingen, hvis fx
aktiviteten indebaerer omlaegning til en produktion, der farer til en mindre luftemission og dermed
ogsa mindre luftformigt nedfald af et bestemt stof til vandomradet, fx omlagning til biobraendsel. Det
afggrende er vandomradets pavirkning af det pageldende stof. Dette praeciseres i vejledning til
bekendtgerelse nr. 449 om indsatsprogrammer.

Der vil med denne tilgang blive taget hgjde for, om BAT har medfert en mindre udledning af kviksglv
fx ved regrensning og en vurdering af, hvor meget mere en direkte udledning vil tilfere af kviksglv, end
hvad miljeet ville fa tilfort ved fx atmosfaerisk deposition fra samme virksomhed.

Med denne lgsning foretages en konkret vurdering af udledningens betydelighed ift. vandomradets
tilstand som helhed ud fra de generelle kriterier for, hvornar en udledning er uden betydning for
vandomrédets tilgang. Serligt tilgangen om at vurdere kildens betydning ift. andre kilder, som ofte vil
indgd i argumentationen, vurderes ikke at have direkte opheng i direktivet. Da kviksglv er et
prioriteret farligt stof, vurderes der at vaere en betydelig procesrisiko ved den foresldede tilgang.

Forventet effekt
Denne tilgang vil muliggere afgarelser i sager om kviksglv.

Videre proces
Den foresldede tilgang anvendes i konkrete afgorelser.



