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Status for arbejdsgruppe for miljogodkendelse af virksomheders direkte
udledninger af miljgfarlige forurenende stoffer

Folgende emner foreslas droftet pa styregruppemeodet:

1.

Regulering i bekendtggrelser vs. vejledning og fortolkning af forringelse (leverance 1, 2 og 9)

Status:

Vandrammedirektivets hovedforpligtelser ift. overfladevand er 1) at undga forringelse af
vandomradernes tilstand og 2) nd méalopfyldelse. Begrebet forringelse er ikke neermere
defineret i direktivet.

Der har veret arbejdet pa at afklare, om Weser-dommens forstéelse af forringelse ogsé geelder
iforhold til kemisk tilstand, og om forekomst af prioriterede stoffer skal indga ved
Kklassificering af gkologisk tilstand.

Direktivets bilag V og ikke-bindende EU-vejledning (CIS Guidance no. 13) synes at
understotte, at prioriterede stoffer indgér i okologisk tilstand. Der har blandt EU
medlemslandene og i Kommissionen varet den opfattelse, at forekomst af prioriterede stoffer
alene skal indgé ved klassificering af kemisk tilstand.

Hvis prioriterede stoffer skal indgé i okologisk tilstand, er der fem forskellige
tilstandskategorier med tilhgrende forskellige koncentrationer for bl.a. kviksglv. Der ville
séledes teoretisk set, hvis der alene ses pé kravet om ikke-forringelse, kunne tillades en lille
stigning i koncentrationen af et stof, sa laenge det ikke farer til et fald i tilstandsklasse,
medmindre vandomrédet er i darlig tilstand. Der ville ved denne fortolkning veere behov for at
fastsld, hvor greensen var mellem moderat, ringe og darlig ift. overskridelse af
miljokvalitetskrav. Hvis prioriterede stoffer vurderes at skulle indga i klassificeringen af
okologisk tilstand, vil dette ogsa fa betydning for tilstandsvurderingerne i
vandomradeplanerne.

Ved siden af kravet om at undga forringelse gelder som naevnt et krav om malopfyldelse.
Weser-dommens preemisser udstraekker dette til at gaelde pavirkninger, som forer til risiko for
manglende mélopfyldelse. Da der ikke i tredje planperiode ikke er mulighed for
fristudseettelse, skal miljgomaélene veere opfyldt senest i 2027. Dette krav gelder ved siden af
kravet om ikke-forringelse.

Danmark gér nu ind i tredje planperiode. Jo leengere vaek fra malet Danmark er, des mindre
réderum er der. Det vil naeppe vere foreneligt med vandrammedirektivets hovedforpligtelser
at give en udledningstilladelse, hvor miljokvalitetskravet for det pageldende stof i forvejen er
overskredet. Det bemaerkes, at kviksglv er et farligt prioriteret stof, som helt skal udfases. Det
er uafklaret, hvornér dette skal veere sket.

Ilyset af direktivets hovedforpligtelser vurderes det forbundet med en vaesentlig procesrisiko
at tillade merudledning via en e&endret fortolkning af forringelsesbegrebet. Dertil kommer, at
Danmark ville skulle forklare den @ndrede tilgang til reglerne i EU, hvor Danmark
umiddelbart ville g& enegang med denne fortolkning. Samtidig er det uvist, om en &ndret
tilgang ville fi betydning for de konkrete sager. Det vurderes ikke juridisk gangbart at tillade
merudledning med udgangspunkt i en &ndret fortolkning af forringelsesbegrebet.
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Det vurderes derfor fortsat behov for en administrativ lgsning ift. vardering af
udledningstilladelser til bl.a. kviksglv.

BEK. nr. 1433 naevner oget forurening og ikke forringelse af tilstanden, som er kravet efter
vandplanlaegningens regler. Det skal gares klart, hvad forpligtelsen er. I den overvejelse skal
det indga, at det i hgj grad er politisk bestemt, hvad indsatsprogram skal indeholde, mens
bekendtgerelse nr. 1433 er mere statisk og afhangigt af politik. Der er behov for et klart
administrationsgrundlag for sagsbehandleren, evt. som vejledningstekst. Direktivet er pt.
tekstnaert gennemfort (ingen overimplementering), ogsa i stigende grad efter krav fra
Kommissionen.

Videre proces

Kriterier for, hvornar der kan tillades merudledning: Hvornar er en udledning “ubetydelig”,
dvs. ikke medferer en forringelse af overfladevandsomradets tilstand, og ikke hindrer
opfyldelse af det fastlagte miljomal?

Hvordan skal vilkér/acceptkriterier fastsaettes?

AfKklaring af,
1) om der er behov for &ndring i BEK nr. 1433/2017, s& begreberne stemmer overens med
bekendtgerelse om indsatsprogrammer.

2) anvendelsen af § 8, stk. 31 BEK nr. 449/2017 om indsatsprogrammer for
vandomradedistrikter og mulighed for udledning til et overfladevandomréde, hvor miljomalet
ikke er opfyldt, hvis udledningen ikke medferer en forringelse af tilstanden, og ikke hindrer
opfyldelsen af det fastslagte miljemal.

Fastsettelse af et administrativt kriterium for kvikselv (leverance 3)

Status: Der er for kvikselv pd EU niveau kun fastsat et miljokvalitetskrav for biota. Kravet for
biota baserer sig pd gkotoksikologiske data (laboratorieforsog med alger, dafnier og fisk
sammenholdt med resultater fra feltstudier). For vand er der fastsat en max koncentration pa
70 png/L, som skal beskytte mod akutte toksiske effekter i vandfasen. Ved tilladelse til
industriudledninger mangler der et generelt krav for vand saledes, at der kan sattes en barre
for, hvor meget en virksomhed kan udlede, uden at det afleder skader pa de vandlevende
organismer.

I EU’s datablad for kviksglv er der for vand praesenteret en veerdi pé 22 pg/L, som ved
overholdelse vurderes at veere beskyttende for biota. Nederlandene har med udgangspunkt i
nyere data udarbejdet et bud p& en vandkoncentration pé 70 pg/L, som vurderes at veere
beskyttende for biota (miljokvalitetskravet for biota: max 20 ug/kg vadvegt). Der er taget
kontakt til holleenderne for mere information om anvendelse af veerdien samt deres tilgang til
at godkende udledning af spildevand indeholdende kviksglv til omrader med for hgje
koncentrationer af kviksglv.

Der er ikke kendskab til hgjere veerdier for kvikselv i vand, som er fagligt funderet. Derfor er
det umiddelbart ikke muligt at sztte et hgjere krav for kvikselv end 70 pgi+/L.

Rent teknisk vurderes der ikke at veere metoder, som kan rense spildevandet ned til en
acceptabel koncentration under EQS pa 0,22 pg/l.

Ostrig har anvendt en tilgang, hvor der accepteres udledning af kvikselv pé baggrund af, at der
anvendes BAT, og strengere krav ikke vil 2ndre noget ift. udledningen sammenholdt med, at
industriudledningen udger en meget lille andel af den samlede udledning af kvikselv. Der er
en rakke juridiske betenkeligheder ved denne tilgang, som pt. undersoges nermere.
Kommissionen har tidligere vist skepsis over for tilgangen i @strig.

| Commented [CE1]: 22 pg/L?




everance 12
Det er juridisk blevet afklaret, at det er muligt at udpege blandingszoner, nir
miljokvalitetskrav i et givent vandomrade pé forhand er overskredet.

Det folger af, at en bestemmelse i den forudgdende bekendtggrelse om krav til udledning af
forurenende stoffer, at miljokvalitetskravene skal sikres overholdt ved randen af en
blandingszone, er blevet ophavet. Dermed blev det sikret, at der under neermere vilkar kan ske
merudledning til et overfladevandomrade, hvor miljokvalitetskrav ikke er overholdt i forvejen.

Derudover er det vurderet, at udsivning fra deponier overgaet til passiv tilstand er at anse som
tab i vandrammedirektivets forstand og ikke kontrollerbare punktudledninger, hvor der om
udledningspunkterne kan fastlaegges blandingszoner. Det er ved at blive afklaret, om dette
gelder alle former for deponeringsanlaeg.

Det vurderes med udgangspunkt i EU's guidance for mixing zones muligt at udvide
blandingszonerne omkring et udledningspunkt, séledes at der kan opnés en sterre fortynding,
hvormed hgjere koncentrationer i udledningspunktet kan accepteres. Desuden vil der
fremadrettet anvendes en rummelig tilgang, som giver et bedre billede af den reelle
fortynding.

Med udgangspunkt i en rapport som samler information om flere landes tilgang til udpegning
af blandingszoner, vurderes det hensigtsmessigt at genbesgge baggrunden for fastsattelsen af
stgrrelsen pa blandingszoner i Danmark med henblik pa at kunne udpege blandingszoner med
storre vidde, idet der med en ny tilgang ogsé vil blive taget stilling til dybden af vandomrédet,
og dermed vil der gives et mere klart billede af den reelle opblanding.

Ved udpegning af storre blandingszoner vil der kunne indberegnes en storre fortynding af de
udledte kemikalier og dermed vil EQS i hgjere grad kunne overholdes ved udledning af
spildevand.

Danmark har ved de tidlige EU forhandlinger om blandingszoner forholdt sig konservativt til
den storrelsesorden, som kunne accepteres. Det foreslés, at den tidligere politiske tilgang
genvurderes i relation til ny faglig viden om blandingszoner, og at udpegning af
blandingszoner i Danmark leegger sig mere nert pé CIS guidance - mixing zones.

Videre proces: Arbejdsgruppen vil arbejde videre med &ndrede retningslinjer for udpegning
af blandingszoner mhp. udarbejdelse af ministersag (forventeligt klar i august méaned).
Ligeledes skal der udarbejdes retningslinjer/vejledning, som beskriver, hvorledes
miljemyndigheden efter bekendtgerelse om krav til udledning af visse stoffer skal saette
vilkar/kravveerdier i forbindelse med afgerelser om udledningstilladelser, nér der i forvejen er
overskridelser af miljokvalitetskrav i vandomradet.

4. Revurdering af miljggodkendelser (leverance 5)

Status: Ud over de generelle regler for revurdering af virksomheders miljegodkendelser (ved
nye EU-fastsatte BAT konklusioner og min hvert 10. r), sé er revurderinger ogsa omfattet af
MFSt-bekendtggrelsens bestemmelser. Det skyldes at MFS-bekendtgerelsen omfatter
tilladelser, godkendelser og pabud, og revurderinger meddeles som pabud efter § 41 i MBL. I
disse afggrelser skal myndigheden jf. MFS-bekendtgerelsen fastsette vilkér, der bla. sikrer,

1 Bekendtgerelse nr. 1433 af 21. november 2017 om krav til udledning af visse forurenende stoffer til vandlgb,
sger, overgangsvande, kystvande og havomrader (MFS-bekendtgerelsen).



1) at udledningen ikke medferer overskridelse af miljokvalitetskrav
2) at udledningen ikke hindrer opfyldelse af de fastsatte miljgmal

Virksomheden pélaegges derved et ansvar og krav til udledningenkrav-eg-ansvar uden, at der er
taget stilling til, om der er et rimeligt forhold mellem mél og midler, og selv om virksomheden
maétte udgere en mindre kilde til MFS i vandomradet (proportionalitetsprincippet).

I tilknytning til MFS-bekendtgorelsen gelder § 8 i bekendtgerelse om indsatsprogrammer? for
vandomrédedistrikter.

Af vejledningen til indsatsbekendtgerelsen® fremgér, at der ved “afgerelse, der indebzerer en
direkte eller indirekte pavirkning”i § 8, stk. 2 og 3, skal forstis: nye tilladelser og
miljogodkendelser, der direkte eller indirekte kan medfore en pduirkning af et
overfladeomrdde eller en grundvandsforekomst. For sé vidt angar revarderinger, fastslar
vejledningen, at disse falder uden for § 8, stk. 2 og 3.: "Revurdering af miljegodkendelser og
udledningstilladelser, som pa uandrede eller skaerpede vilkar videreforer virksomhedens
hidtidige ret til at udlede nzeringsstoffer eller miljofarlige forurenede stoffer til
vandforekomster, anses ikke for at udgere en afgorelse omfattet af § 8, stk. 2 0og 3.”

Der er saledes tilsyneladende en konflikt mellem de to regelszt, da ferstnaevnte, som den er
formuleret i dag omfatter revurderinger, mens sidstnavnte alene omfatter nye

tilladelserafgorelser.

Ifolge naevnspraksis skal MBL § 41 forstas pé den méde, at "vasentlighedskriteriet"”, som
er en forudsaetning for indgreb, er knyttet til virksomhedens eget bidrag og ikke kan baseres pa
en samlet vurdering af flere mulige kilder. Vurderingen af om forureningen er veesentlig mé&
hvile pa en samlet bedemmelse af pa den ene side forureningens omfang og betydning, og pa
den anden side omgivelsernes beskaffenhed mv. Bedemmelsen hviler pé et skon.

Myndigheden vil séledes forholde sig til, om virksomheden overholder eksempelvis vejledende
krav, som er indfert siden miljegodkendelsen er meddelt eller siden sidste revurdering.

Myndigheden vil i den forbindelse anmode virksomheden om en teknisk og gkonomisk
redegorelse, som belyser de tekniske muligheder, virksomheden har for at overholde kravene
helt eller delvist, og hvad de forskellige tiltag vil koste. Herudover skal tidshorisonten for
indferelse af de enkelte tiltag belyses. Nar dette oplysningsgrundlag er pa plads, vil
myndigheden vurdere proportionaliteten og fastsatte de endelige krav.

Der er sdledes ogsa konstateret en uoverensstemmelse mellem praksis for/hensigten med
revurderinger og reglerne jf. MFS-bekendtgarelsen.

Videre proces:
e Juridisk (Dep) vurdering af forslag til 2ndring af MFS-bekendtgorelsen, s
revurderingsafgerelser tages ud af MFS-bekendtgerelsens anvendelsesomrade.

2 Bekendtgorelse nr. 449 af 11. april 2019 om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter
N Vejledning til bekendtgerelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter 7. juli 2017.

https://mst.dk/service/publikationer/publikationsarkiv/2017/jul/vejledning-til-bekendtgoerelse-om-

indsatsprogrammer-for-vandomraadedistrikter



https://mst.dk/service/publikationer/publikationsarkiv/2017/jul/vejledning-til-bekendtgoerelse-om-indsatsprogrammer-for-vandomraadedistrikter/
https://mst.dk/service/publikationer/publikationsarkiv/2017/jul/vejledning-til-bekendtgoerelse-om-indsatsprogrammer-for-vandomraadedistrikter/

o Afklaring af samspillet mellem udpegning af indsatser iht. indsatsbek. og de generelle
regler om at myndigheder skal gribe ind over for virksomheder, der medforer
vaesentlig forurening i form af uacceptabel pavirkning.

e Vurdering af om der ifm. en revurdering skal stilles vilkar om, at virksomheden med
en vis kadence skal komme med en teknisk og gkonomisk redeggrelse for at reducere
virksomhedens udledning af MFS (fx ved indfersel af ny teknologi) mhp. at kunne
overholde MKK uden for blandingszonen.

Virksomheders oplysningspligt (leverance 8)
Status: Der er foretaget en juridisk afklaring af, at der i forbindelse med ansggning om

miljegodkendelse er hjemmel til at bede virksomheden om oplysninger om:

e spildevandets indholdsstoffer, koncentrationer og maengder

Der er ikke hjemmel til at bede virksomhederne om oplysninger om:

o fortyndingsberegninger,
e iforvejen forekommende koncentrationer i vandomrédet og
e vurderinger i forhold til vandomradet

med mindre, at der samtidig gennemfores en miljgvurderingsproces jf. miljgvurderingsloven

Styregruppen bedes tage siilling til, om der skal arbejdes pa at eendre lovgivningen, s det
bliver muligt at kraeve, at virksomhederne tilvejebringer alle relevante oplysninger i en
ansggningssituation.

Videre proces i bekraeftende fald: De skonomiske omkostninger for virksomhederne skal
afdeekkes. Det skal vurderes i hvilket omfang, det kan muliggeres for virksomheder at foretage
provetagning pa tredje mands grund. Hvis hjemmel gives, vil der vaere behov for udferlige
anvisninger for hvilke oplysninger virksomhederne skal levere.

FAQ og vejledning (leverance 13 mfl.)

80 % af de eksisterende FAQer er gennemgdet. Flere nye FAQer under udarbejdelse.



