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NOTAT
&

em=  Miljoministeriet

J.nr. xx
31. marts 2023

Notat om fortolkning af begrebet ”forringelse af tilstanden” i
vandrammedirektivet i lyset af Miljo- og Fodevareklagenaev-
nets afgorelse af 23. februar 2023 (sag 22/02461)

Introduktion
Vandrammedirektivet! har overordnet til formal at fastleegge en ramme for beskyttelse af alt overflade-
vand (vandlgb, s@er, overgangsvande og kystvande) og grundvand inden for medlemslandenes omrader.

Direktivet opstiller konkrete miljgmal, som skal veere med til at sikre direktivets formal, herunder at alle
overfladevandomréder og grundvandforekomster har god tilstand senest i 2015.2

Direktivet indeholder desuden i artikel 4, stk. 1, litra a) og b), en saerskilt forpligtelse til at forebygge
*forringelse af tilstanden” for alle overfladevandomréder og grundvandsforekomster.

Forpligtelsen til at forebygge forringelse gelder ikke kun for nye projekter, men er, ud over at vare et
selvstendigt mél for vandplanlagningen, ogsi en betingelse for at forlaenge fristen for opfyldelse af ma-
let om god tilstand i 2015 efter vandrammedirektivets artikel 4, stk. 4, og for at fastlazgge mindre strenge
mal efter direktivets artikel 4, stk. 5.

Begrebet "forringelse af tilstanden” er ikke defineret i direktivet, men EU-Domstolen har i sin praksis
fortolket begrebet.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet (klagenavnet) har i en afgerelse af 23. februar 2023 i sagen 22/02461
fortolket EU-Domstolens praksis pa dette punkt sddan, at “forringelse af tilstanden” i forhold til forure-
nende stoffer skal forstds siledes, at nar miljokvalitetskravet for et forurenende stof allerede er over-
skredet, og vandomradet dermed er i det lavest mulige tilstandsniveau, skal enhver efterfalgende stig-
ning i koncentrationen af stoffet anses som en forringelse af vandomrédets tilstand i strid med vand-
rammedirektivets artikel 4, stk. 1.3

Klagenavnet uddyber i afggrelsen, at storrelsen af mertilforslen ikke er afgerende, nir kvalitetskravet
allerede er overskredet, idet enhver mertilfersel vil betyde en forringelse af tilstanden, nar tilstandsni-
veauet er det lavest mulige. Videre har klagenavnet lagt vaegt p4, at mertilferslen af kobbers (som sagen
konkret vedrerte) pavirkning af de andre @kologiske parametre ikke i sig selv er afgerende for, om der

! Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastlaggelse af en ramme for Fel-
lesskabets vandpolitiske foranstaltninger.

21 Danmark har man i vidt omfang gjort brug af muligheden efter direktivets artikel 4, stk. 4, litra c, for at ud-
skyde fristen til 2027, som er direktivets absolutte frist for milopfyldelse.

3 Milje- og Fadevareklagenzvnets sag 22/02461, s. 52.
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er tale om en forringelse af tilstanden, idet en overskridelse af kvalitetskravet i sig selv ma anses som en
forringelse af vandlebets tilstand.*

Miljeministeriets fortolkning af EU-Domstolens praksis har hidtil — i overensstemmelse med Klagenaev-
nets opfattelse — vaeret, at hvis et kvalitetselement allerede befinder sig i den laveste klasse, udger enhver
forringelse af dette element en “forringelse af tilstanden”.

Men modsat klagenavnet har Miljeministeriet fortolket EU-Domstolens praksis sddan, at "enhver for-
ringelse” ikke er et absolut forbud mod mertilforsel, hvorfor en vis mertilforsel kan tillades i overens-
stemmelse med direktivets forpligtelse til at forebygge forringelse, hvis pavirkningen ikke kan maéles
eller vurderes at vaere ubetydelig for vandforekomstens tilstand. Derudover ma en pavirkning ikke for-
hindre malopfyldelsen i vandomradet. Det bemarkes, at der i praksis ikke foretages en selvstaendig vur-
dering af, om en konkret pavirkning ikke hindrer méalopfyldelse. Der foretages en konkret vurdering af,
hvorvidt en pavirkning er ubetydelig. Forstielsen er, at hvis pavirkningen er ubetydelig kan det ikke
have betydning for méalopfyldelse.

Dette notat har pa den baggrund til formal i lyset af klagenavnets afgorelse at analysere, hvad der taler
for at fortolke begrebet "enhver forringelse” siledes, at enhver mertilforsel vil udgere en forringelse, og
hvad der taler for at fortolke begrebet, sledes at en pavirkning eller mertilforsel til en vandforekomst
ikke automatisk vil udger en "forringelse af tilstanden”.

Argumenter til stotte for at fortolke begrebet “enhver forringelse” siledes, at enhver mer-
tilfersel vil udgere en forringelse af tilstanden”

Det ma forst konstateres, at klagenaevnet fortolker “enhver forringelse” siledes, at enhver mertilforsel
vil udgare en forringelse uanset sterrelsen og betydningen af den konkrete tilfarsel.

Begrebet "enhver forringelse” fremgér af flere afggrelser fra EU-Domstolen, forste gang i EU-Domsto-
lens afgarelse C-461/13, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland (herefter Weser-dommen),
hvor EU-Domstolen i praemis 70 om begrebet “forringelse af tilstanden” bl.a. fastslog, at begrebet skal
fortolkes siledes, at hvis det pidgeldende kvalitetselement befinder sig i den laveste klasse, udger "en-
hver forringelse” af dette element en “forringelse af tilstanden” (understreget her):

”70 Henset til samtlige foregiende betragtninger skal det andet og det tredje spargsmal besvares
med, at begrebet »forringelse af tilstanden« af et overfladevandomrade i artikel 4, stk. 1, litra a),
nr. i), i direktiv 2000/60 skal fortolkes séledes, at der foreligger en forringelse, nir mindst et af
kvalitetselementerne som omhandlet i dette direktivs bilag V falder et niveau, selv om denne for-
ringelse ikke forer til, at hele overfladevandomradet rykker en klasse ned. Hvis det pagaldende
kvalitetselement som omhandlet i bilaget allerede befinder sig i den laveste klasse, udger enhver

forringelse af dette element imidlertid en »forringelse af tilstanden« for et overfladevandomrade
i den forstand, hvori dette udtryk er anvendt i artikel 4, stk. 1, litra a), nr. i).”

Samtidig har EU-Domstolen i afggrelsen C-525/20, Association France Nature Environnement (heref-
ter Association France Nature Environnement-dommen), om begrebet "forringelse af tilstanden”, fast-
sldet, at der ikke ved vurderingen af, om et projekt er foreneligt med formalet om at forebygge forrin-
gelse, kan ses bort fra midlertidige kortsigtede virkninger, som er uden langsigtede konsekvenser for
vandkvaliteten.®

4 Milje- og Fadevareklagenzvnets sag 22/02461, s. 53.
5 Association France Nature Environnement-dommen, premis 45.



Herudover mé det ogsi konstateres, at det ikke fremgir af vandrammedirektivet eller direkte af EU-
Domstolens praksis, hvad der skal forstis med “enhver forringelse” af et kvalitetselement.

Indledningsvist kan det anfares, at efter en almindelig sproglig forstelse af begrebet "enhver forrin-
gelse”, vil enhver negativ pavirkning eller mertilforsel af et forurenende stof uden undtagelse udgere en
“forringelse af tilstanden” omfattet af direktivets artikel 4, stk. 1. Hvis det leegges til grund, at enhver
mertilfersel/pavirkning udger en forringelse af tilstanden, vil en konstatering af en mertilfersel/pavirk-
ning til et vandomréde medfere, at projektet ikke kan tillades, hvis det pigeldende kvalitetselement
allerede befinder sig i den laveste klasse.

Af EU-Domstolens faste praksis folger, at en fallesskabsbestemmelses raekkevidde bl.a. skal vurderes
ud fra sin kontekst og ud fra sine malsatninger.®

Det folger af vandrammedirektivets artikel 1, litra a), at formalet med direktivet er at fastleegge en ramme
for beskyttelse af vandleb og seer, overgangsvande, kystvande og grundvand, som forebygger yderligere
forringelse og beskytter og forbedrer vandgkosystemernes tilstand.

Hovedmalet med vandrammedirektivet er at sikre miljgbeskyttelsen og navnlig at bevare og forbedre
kvaliteten af vandmiljeet i EU med henblik pa senest i 2027 at opna en god tilstand for alle vandomrai-
der.”

En fortolkning af begrebet "enhver forringelse”, hvorefter enhver mertilfersel vil udgere en forringelse
uanset storrelsen og betydningen af den konkrete tilfersel, vil understotte direktivets formal, da en s&-
dan fortolkning mest effektivt vil bidrage til at forebygge yderligere forringelse og beskytte og forbedre
vandmiljeets tilstand.

I denne sammenhang kan fremhaeves Weser-dommens praemis 63 og 66, hvor EU-Domstolen udtalte
folgende (understreget her):

”63 Anvendelsen af »one out all out«-reglen i forbindelse med klasseteorien ville ligeledes fore til,
at vandet i den laveste klasse ikke omfattedes af pligten til at forebygge forringelse af dettes til-
stand. Efter at et vandomrade er blevet klassificeret i denne tilstandsklasse, ville en ny forringelse
af dets tilstand nemlig ikke leengere vere juridisk mulig. I betragtning af formélet med direktiv
2000/60 fortjener denne type vandomride imidlertid sarlig opmarksomhed i forbindelse med

vandforvaltningen.

66 Som generaladvokaten har bemarket i punkt 105 i forslaget til afgarelse, bevarer forbuddet
mod forringelse — sifremt begrebet »forringelse« fortolkes i forhold til et kvalitetselement eller

et stof — til gengeeld sin fulde effektive virkning, idet det omfatter alle &ndringer, som kan inde-
beere risiko for, at direktiv 2000/60’s hovedmal ikke opnés.”

Som det fremgér af praemis 63 og 66 er forméilet med direktivet afgarende for fortolkningen af “forrin-
gelse af tilstanden”, ikke mindst nar det pagzldende kvalitetselement allerede befinder sig i laveste
Kklasse.

8 Se bl.a. dom af 8. december 2005 i sag C-280/04, Jyske Finans A/S mod Skatteministeriet, EU:C:2005:753,
premis 34 (og henvisningerne heri).
7 Weser-dommen pramis 37 og C-664/15, premis 33.



EU-Domstolen fremhaver séledes i preemis 63, at vandomrader hvor et kvalitetselement er i laveste
klasse — i betragtning af formalet med direktivet — fortjener sarlig opmaerksomhed i forbindelse med
vandforvaltningen. Preemis 63 underststter dermed ogsi — med henvisning til direktivets formal — en
fortolkning af begrebet “enhver forringelse”, der i videst omfang beskytter vandforekomster i laveste
tilstandsklasse mod forurening. En sddan fortolkning vil veere, at enhver mertilforsel vil udgere en for-
ringelse uanset storrelsen og betydningen af den konkrete tilforsel, i relation til et sidant vandomrade.®

Tilsvarende leegger EU-Domstolen i preemis 66 vagt pa at fortolke forbuddet mod forringelse pa en
made, som bedst sikrer den “fulde effektive virkning” af forbuddet, "idet det omfatter alle zndringer,
som kan indebeere risiko for, at direktiv 2000/60’s hovedmdl ikke opnds.”

Forbuddet mod forringelse skal siledes ses i sammenhzang med hovedmalet om at né god tilstand senest
12027, hvorefter EU-medlemslandene skal iveerksatte indsatser, der forbedrer tilstanden i de vandom-
radet, der ikke er klassificeret som veerende i god tilstand. Forbuddet bidrager siledes til gennemforel-
sen af det hovedmal.®

Ovenstidende praemisser taler dermed for, at EU-Domstolen vil fortolke begrebet “enhver forringelse”
séiledes, at enhver mertilforsel vil udgere en forringelse uanset storrelsen og betydningen af den kon-
krete tilforsel, da dette vil sikre den mest effektive virkning af forbuddet mod forringelse — og opfyldelse
af direktivets hovedformal om at beskytte og forbedre vandekosystemernes tilstand.

I forhold til konteksten for direktivets forpligtelse til at forebygge forringelse, jf. artikel 4, stk. 1, bemzr-
kes, at EU-Domstolen i afgerelse C-535/18, Land Nordrhein-Westfalen (herefter Land Nordrhein-
Westfalen-dommen) — efter at have fastsldet, at formalene og forpligtelserne i direktivets artikel 4, stk.
1, for en stor dels vedkommende er identiske for overfladevand og grundvand — udtaler folgende i pree-
mis 96 (understreget her):

“96 Dette gelder iser forpligtelsen til at forebygge forringelse af vandets tilstand, der er fastsat i
dette direktivs artikel 4, stk. 1, litra a), nr. 1), for si vidt angar overfladevand, og i artikel 4, stk. 1,
litra b), nr. i), for sa vidt angar grundvand. Disse to bestemmelser indeholder ikke nogen henvis-
ning til bilag V til samme direktiv, sdledes at begrebet »forringelse af tilstanden« for vand er et
begreb med en global reekkevidde (jf. i denne retning dom af 1.7.2015, Bund fiir Umwelt und Na-
turschutz Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433, praemis 61).”

Og pa samme made i Weser-dommen, pramis 61 (understreget her):

”61 Som generaladvokaten har bemarket i punkt 99 i forslaget til afgorelse, forer bestemmelsen
af greenseveerdierne mellem klasserne imidlertid til fastlaeggelsen af meget store spand. Klasserne
er saledes blot et redskab, som indskrenker eller afgraenser medlemsstaternes meget grundige
arbejde med bestemmelsen af de kvalitetselementer, som afspejler et bestemt vandomrades fak-
tiske tilstand. Dette er bl.a. grunden til, at artikel 4, stk. 1, litra a), nr. i), i direktiv 2000/60 ikke

henviser til bilag V hertil, da begrebet »forringelse af tilstanden« for et overfladevandomride er
et begreb med en global reekkevidde.”

EU-Domstolen understreger i ovenstiende preemisser, at begrebet “forringelse af tilstanden” er et selv-
steendigt begreb, uanset sammenhangen med bilag V (hvoraf de naermere krav til overvagning, herun-
der placering af overvigningspunkter og vurdering og prasentation af tilstand fremgar). P4 baggrund
at disse premisser kan det derfor antages, at der i afklaringen af begrebet "enhver forringelse” ikke kan

8 Weser-dommens pramis 63 er desuden gentaget i preemis 97 i Land Nordrhein-Westfalen-dommen,
9 Se ogsi Weser-dommens przmis 41 og C-664/15 premis 33.



udledes en forstéelse af begrebet alene pd baggrund af bilag V, fx p& baggrund af bilagets retningslinjer
om vurdering af tilstand — dvs. at der ikke er en nedvendig sammenhang mellem kriterierne for at vur-
dere et vandomrédes tilstand og kriterierne for at fastsla, at der foreligger en forringelse.

EU-Domstolen svarer i Land Nordrhein-Westfalen-dommen bekraftende p, at en forventet stigning i
koncentrationen af et forurenende stof, ndr den fastsatte tarskel for dette stof allerede er overskredet,
skal anses for en forringelse. Domstolen siger imidlertid ikke hermed noget om, hvorvidt det er en ned-
vendig betingelse, at en stigning kan males.

Det fremgér videre af Weser-dommens pramis 67, at den tarskel, hvorover der foreligger en tilsidesat-
telse af forpligtelsen til at forebygge forringelse af et vandomrade, skal vaere lav. Praemissen bliver gen-
taget og uddybet i Land Nordrhein-Westfalen-dommens preemis 101 (understreget her):

”101 Hvad derudover angar kriterierne for, at det kan fastslas, at der foreligger en forringelse af
tilstanden for et vandomréde, skal der mindes om, at det fremgér af opbygningen af artikel 4 i
direktiv 2000/60, og navnlig stk. 6 og 7 heri, at — selv midlertidige — forringelser i et vandomréde
kun er tilladte under strenge betingelser. Heraf folger det, at den taerskel, hvorover der foreligger
en tilsidesattelse af forpligtelsen til at forebygge forringelse af et vandomréde, skal vaere si lav
som muligt (jf. i denne retning dom af 1.7.2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland,
C-461/13, EU:C:2015:433, premis 67).”

I Land Nordrhein-Westfalen-dommens pramis 101 tilfgjer EU-Domstolen alts4, at teersklen skal veere
sé lav som muligt. Land Nordrhein-Westfalen-dommens pramis 101 indikerer hermed, at der ikke er
rum for en bagatelgranse.

Ovenstdende praemis 67 i Weser-dommen, og dermed indirekte Land Nordrhein-Westfalen-dommens
premis 101, skal i evrigt ogsa lases i lyset af Weser-dommens pramis 68 (understreget her):

”68 I modsatning til det, Bundesrepublik Deutschland har gjort geeldende, kan en fortolkning,

hvorefter alene »alvorlig skade« udger en forringelse af tilstanden for et vandomrade — en for-
tolkning, der i det vaesentlige er baseret pé en afbalancering af de negative indvirkninger pa van-
det pa den ene side og de gkonomiske interesser forbundet med vandet pd den anden side — ikke
udledes af ordlyden af artikel 4, stk. 1, litra a), nr. i), i direktiv 2000/60. Desuden skal det, som
sagsegeren i hovedsagen har anfert, konstateres, at en sddan fortolkning ikke respekterer den ved
dette direktiv fastlagte forskel mellem forpligtelsen til at forebygge forringelsen af tilstanden for
et vandomréde og de fravigelsesgrunde, der falger af artikel 4, stk. 7, i neevnte direktiv, for s vidt
som alene disse sidstnzevnte er udtryk for en interesseafvejning.”

Praemis 68 i Weser-dommen forholder sig altsi til argumentet om, at teersklen for forringelse ikke sattes
sa lavt som muligt, hvilket EU-Domstolen afviser bl.a. p& baggrund af, at direktivets forpligtelse til at
forebygge forringelse af tilstanden ikke indeholder en interesseafvejning, som en eventuel hgjere teerskel
vil vaere udtryk for (pa den ene side negative indvirkninger p vandet og skonomiske interesser forbun-
det med vandet pa den anden side). Nar EU-Domstolen konkluderer, at forpligtelsen til at forebygge
forringelse ikke kan indeholde en interesseafvejning, kan det tale imod, at der er mulighed for at operere
med en "bagatelgranse” i de tilfaelde, hvor EU-Domstolen har fastsliet, at enhver forringelse er en for-
ringelse af tilstanden. En bagatelgranse kan siledes siges i sig selv at vaere udtryk for en interesseafvej-
ning. Preemis 68 i Weser-dommen kan i det lys indikere, at der ikke kan vaere en bagatelgranse, hvorfor
“enhver forringelse” ma forstés siledes, at enhver mertilforsel vil udgere en forringelse uanset starrelsen
og betydningen af den konkrete tilforsel.

Det kan i gvrigt anferes, at EU-Domstolen i Association France Nature Environnement-dommen udtaler
felgende om midlertidige og ubetydelige forringelser i praemis 45 (understreget her):



”45 Henset til samtlige ovenstiende betragtninger skal de to forelagte spergsmal besvares med,
at artikel 4 i direktiv 2000/60 skal fortolkes siledes, at den ikke giver medlemsstaterne mulighed

for, nir de vurderer, om et program eller et enkeltprojekt er foreneligt med formalet om at fore-
bygge forringelse af vandkvaliteten, ikke at tage hensyn til midlertidige kortsigtede virkninger,
som er uden langsigtede konsekvenser for vandkvaliteten, medmindre det er benbart, at sidanne

virkninger efter deres art kun har en ringe indvirkning p4 tilstanden i det omhandlede vandom-
rade, og at de ikke kan medfere »forringelse« af omradet i neevnte bestemmelses forstand. Hvis

de kompetente nationale myndigheder inden for rammerne af tilladelsesproceduren for et pro-
gram eller et projekt fastslar, at det kan medfere en sddan forringelse, kan programmet eller pro-
jektet, selv om denne forringelse er af midlertidig karakter, kun godkendes, hvis betingelserne i
direktivets artikel 4, stk. 7, er opfyldt.”

Det fremgér heraf, at nir der er konstateret en "forringelse af tilstanden”, kan der ikke i forbindelse med
godkendelsen af projektet efterfalgende opstilles et kriterium om forringelsen er midlertidig eller kon-
kret ubetydelig.

I tilleg til alle ovenstiende betragtninger kan det endeligt anfores til stotte for en fortolkning af, at "en-
hver forringelse” skal forstés siledes, at enhver mertilforsel vil udgere en forringelse uanset stgrrelsen
og betydningen af den konkrete tilfarsel, at direktivet bygger pé bl.a. forsigtighedsprincippet og princip-
pet om forebyggende indsats.'°

Argumenter til stotte for at begrebet “enhver forringelse” skal forstas siledes, at en mer-
tilfersel til en vandforekomst ikke automatisk vil udgere en ”forringelse af tilstanden”
Det mé forst konstateres, at Miljgministeriet hidtil har anlagt en fortolkning af begrebet "enhver forrin-
gelse”, hvorefter der skal foretages en konkret vurdering af, om en pévirkning eller mertilfersel til en
vandforekomst vil udgere en “forringelse af tilstanden”. Ifglge denne forstielse kan der veare pavirknin-
ger, der er ubetydelige for vandomrédets tilstand, og som derfor ikke udger en forringelse af tilstanden
i vandomradet, uanset om elementet er i laveste tilstandsklasse.

Indledningsvist ma det igen fremhaeves, at det ikke fremgér af vandrammedirektivet, hvad der skal for-
stds med "forringelse af tilstanden”. EU-Domstolen har sldet fast, at hvis et kvalitetselement befinder
sig i den laveste klasse, vil "enhver forringelse” af et kvalitetselement udgore forringelse af tilstanden. '
Det forhold, at EU-lovgiver eller EU-Domstolen ikke eksplicit har forholdt sig til begrebet “enhver for-
ringelse” indebzrer, at spargsmalet om, hvad der skal forstis herved ikke er klart.

I forlengelse af Weser-dommens premisser om, at begrebet “forringelse af tilstanden” skal forstas sa-
dan, at hvis det pagaldende kvalitetselement allerede befinder sig i den laveste klasse, udger enhver
forringelse af dette element imidlertid en “forringelse af tilstanden”,'? har EU-Domstolen som nzvnt i
Land Nordrhein-Westfalen-dommens praemis 110 om grundvand udtalt felgende (understreget her):

”110 Af de samme grunde som dem, der er anfort i denne doms praemis 108, og navnlig i lyset af
de betragtninger, der er anfert i denne doms preemis 97, udger enhver efterfglgende stigning i
koncentrationen af et forurenende stof, der, henset til artikel 3, stk. 1,1 direktiv 2006/118, allerede
overskrider et miljgkvalitetskrav eller en af medlemsstaten fastsat graensevaerdi, ligeledes en for-
ringelse.”

10 Direktiv 2000/60/EF betragtning 11.
! Weser-dommens pramis 69 og 70.
2 Weser-dommens pramis 69 og 70.



Flles for Weser- og Land Nordrhein-Westfalen-dommene er, at EU-Domstolen ikke neermere uddyber,
hvad der skal forstas med enhver "forringelse” eller enhver efterfolgende "stigning” i koncentrationen af
forurenende stoffer. Der kan derfor argumenteres for, at EU-Domstolen efterlader et fortolkningsrum,
hvori det kan anferes, at der kan vare pavirkninger eller mertilfersler, der ikke udger en “forringelse”
eller "stigning”.

Til stotte for ovenstdende betragtning kan endvidere fremhaeves, at den forelaeggende nationale domstol
i Land Nordrhein-Westfalen-dommen formulerede det tredje prajudicielle spergsmal til EU-Domstolen
séledes (understreget her):

”3) Skal begrebet forringelse af tilstanden af en grundvandsforekomst i [...] artikel 4, stk. 1, litra
b), nr. 1), [i direktiv 2000/60] fortolkes éledes, at der foreligger en forringelse af den kemiske
tilstand, si snart mindst en miljgkvalitetsnorm for et parameter overskrides som folge af projek-
tet, og at enhver yderligere (mélbar) forhejelse af koncentrationen uafhengigt heraf, nir den re-
levante graeensevaerdi for et skadeligt stof allerede er overskredet, udger en forringelse?”

Det fremgér siledes af den foreleeggende nationale domstols spergsmal, at den nationale domstol sper-
ger til en "mélbar” forhgjelse. Hermed mé det forstds, at der kan veere forhgjelser (forringelser/stignin-
ger), der ikke er mélbare, og at den forelaggende ret indlagde en forudsztning i sit spergsmal om, at
kun malbare forhgjelser ville veere relevante i forhold til at fastsla, hvad der udger "forringelse”. Uanset
at EU-Domstolen ikke gentager ordet "malbar” i Land Nordrhein-Westfalen-dommens pramis 91, hvor
EU-Domstolen gentager sin forstéelse af det tredje spergsmaél, kan der p& denne baggrund argumenteres
for, at EU-Domstolen ligeledes forudsatter en malbarhed i sine praemisser, selvom EU-Domstolen ikke
skriver dette direkte. Hvis EU-Domstolen omvendt havde varet uenig i, at der kunne indlaegges en for-
udsztning om malbarhed, ville det have vaeret narliggende at adressere — og afvise — dette synspunkt i
afgprelsen. Ovenstiende synes derfor at stette antagelsen om, at der kan vare pavirkninger eller mertil-
forsler, der ikke udger en "forringelse” eller "stigning”, hvis pavirkningen ikke er mélbar, da EU-Dom-
stolen ikke afviser denne preemis, som den forelaggende ret kan antages at have.

Det kan herudover anferes til stotte for ovenstiende, at EU-Domstolen i Weser-dommen udtaler fol-
gende om de kriterier, som kan fastsla, at der foreligger en forringelse af tilstanden (understreget her):

“67 Hvad angar kriterierne for, at det kan fastslds, at der foreligger en forringelse af tilstanden for
et vandomride, skal der mindes om, at det fremgér af opbygningen af artikel 4 i direktiv 2000/60,
og bl.a. stk. 6 og 7 heri, at — selv midlertidige — forringelser i et vandomrade kun er tilladte under
ekstraordinzre omstendigheder. Heraf folger det, at den teerskel, hvorover der foreligger en til-
sidesaettelse af forpligtelsen til at forebygge forringelse af et vandomride, skal vere lav.”

Af preemis 67 fremgér, at i forhold til "kriterierne” for at fastsl4, at der foreligger en forringelse, skal den
teerskel, hvorover der foreligger en tilsidesattelse af forpligtelsen til at forebygge forringelse af et vand-
omrade, vare lav. Formuleringen indikerer, at kriteriet for forringelse udgeres af en “taerskel”, hvor pa-
virkningen kan vare over eller under. Og hvis pavirkningen er under, vil den ikke udgere en *forringelse”
i direktivets forstand.

En almindelig sproglig forstaelse af ordet "teerskel” mé veere, at det er en grense mellem to tilstande
eller former. Der kan alts3 vare noget — i dette tilfelde en forringelse eller stigning — der er pa begge
sider af teersklen, herunder ogsd under tarsklen. Denne sproglige forstielse stotter antagelsen om, at
der er forringelser og stigninger, der er si smai, at de ikke udger forringelse af tilstanden og dermed er
ubetydelige for vandomrédets tilstand og mélet om at opna god tilstand.



Omtalen af en teerskel er i gvrigt gentaget i Land Nordrhein-Westfalen-dommens pramis 101 og i Asso-
ciation France Nature Environnement-dommens premis 37.

Det kan endelig anferes, at EU-Domstolen i Association France Nature Environnement-dommens, prae-
mis 45, navner virkninger, som efter deres art kun har en ringe indvirkning pé tilstanden i det omhand-
lede vandomréde, og at de ikke kan medfare forringelse efter artikel 4 (understreget her):

45 Henset til samtlige ovenstdende betragtninger skal de to forelagte spergsmal besvares med,
at artikel 4 i direktiv 2000/60 skal fortolkes siledes, at den ikke giver medlemsstaterne mulighed
for, nér de vurderer, om et program eller et enkeltprojekt er foreneligt med formélet om at fore-
bygge forringelse af vandkvaliteten, ikke at tage hensyn til midlertidige kortsigtede virkninger,
som er uden langsigtede konsekvenser for vandkvaliteten, medmindre det er benbart, at sidanne

virkninger efter deres art kun har en ringe indvirkning p4 tilstanden i det omhandlede vandom-

rade, og at de ikke kan medfere »forringelse« af omrédet i naevnte bestemmelses forstand. Hvis
de kompetente nationale myndigheder inden for rammerne af tilladelsesproceduren for et pro-

gram eller et projekt fastslér, at det kan medfere en sidan forringelse, kan programmet eller pro-
jektet, selv om denne forringelse er af midlertidig karakter, kun godkendes, hvis betingelserne i
direktivets artikel 4, stk. 7, er opfyldt.”

EU-Domstolen synes at bekrafte, at der kan vaere midlertidige kortsigtede virkninger, som er uden lang-
sigtede konsekvenser for vandkvaliteten, der pa baggrund af deres "art og ringe indvirkning pa3 tilstan-
den” ikke udger en “forringelse af tilstanden” omfattet af direktivets artikel 4, stk. 1. En sddan forstaelse
stotter den opfattelse, at der kan vere pavirkninger, der er si ubetydelig for tilstanden, at der ikke er
tale om en forringelse i direktivets forstand. Det forhold, at EU-Domstolen indsnavrer sddanne pavirk-
ninger til "midlertidige kortsigtede virkninger, som er uden langsigtede konsekvenser for vandkvalite-
ten” synes ikke i sig selv at udelukke, at der kan tillades sddanne pavirkninger mere generelt, selvom de
ikke er midlertidige. Det forhold, at EU-Domstolen ikke konkret forholder sig til, om sddanne virkninger
kan tillades, nir vandkvaliteten er i laveste tilstandsklasse, synes ligeledes ikke i sig selv at udelukke, at
ogsa i denne tilstandsklasse kan der tillades ubetydelige pavirkninger.
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Risskov den 20. februar 2023

Notat om de EU-retlige rammer for anvendelse af blandingszo-
ner og om udkastet til revurderingsafgerelsen for RGS Nordic
Industrispildevand

Dette notat er udarbejdet til journalist Jesper Tynell, Danmarks Radio.

Den retlige vurderingen er relateret til Miljostyrelsens redegerelse for reglerne i ”Oriente-
ring om import af olieholdigt spildevand til behandling og udledning af renset spildevand
fra RGS Nordic” (herefter Miljastyrelsens orienteringsskrivelse af 23. januar 2023)! samt
til det udkast til ”Miljegodkendelse af RGS Nordic A/S Industrispildevand, Revurdering,
Jf- § 41 i miljobeskyttelsesloven”, der indgik som bilag 4 til dagsordenens punkt 2 ”Revi-
sion af miljogodkendelse RSG” til det made, der blev aftholdt den 9. januar 2023 i Slagelse
Kommunes Klima- og Miljeudvalg. Det er bade den forudsatte anvendelse af blandings-
zoner, som Miljestyrelsen redeger for i orienteringsskrivelsen af 31. januar 2023, herun-
der med henvisning til den galdende lovgivning, og styrelsens egen vejledning samt den
konkrete forudsatte anvendelse af blandingszoner i den aktuelle stillingtagen til en revur-
deringsafgerelse for RGS Nordic Industrispildevand, der behandles.

Mit notat er inddelt i to hovedafsnit.

[ afsnit I vurderes Miljostyrelsens fortolkning af reglerne om blandingszoner, som den
kommer til udtryk i orienteringsskrivelsen af 31. januar 2023. Min fortolkning og afstand-
tagen fra Miljestyrelsen opfattelse af de retlige rammer baseres pa direktivregler, EU-
Domstolens praksis og Kommissionens tekniske vejledning samt Guidelines, ligesom jeg
forholder mig til den Nabotjek-rapport, som Miljestyrelsen inddrager i orienteringsskrivel-
sen. Det notat, der er udarbejdet af Slagelse Kommunes advokat, Sirius Advokater, som
Miljestyrelsen tager afstand fra i sin orienteringsskrivelse af 31. januar 2023, inddrages i
min vurdering, idet jeg fastslar, at jeg er enig i advokaternes fortolkning. Den danske gen-
nemforelseslovgivning af betydning for anvendelse af blandingszoner og Miljestyrelsen

1. Miljestyrelsen ”Orientering om import af olieholdigt spildevand til behandling og udledning af renset spil-
devand fra RGS Nordic”, dateret 31. januar 2023,
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vejledninger inddrages afslutningsvis i min vurdering af den retlige ramme for anvendelse
af blandingszoner. Jeg er af den opfattelse, at den danske gennemforelse ikke er EU-
konform.

I mit afsnit II tages jeg stilling til det konkrete udkast til revurderingsafgerelse, der aktu-
elt behandles i Slagelse Kommunes Klima- og Miljeudvalg, hvori der forudsattes anvendt
blandingszoner. Min vurdering af udkastet er begranset til det, der vedrerer spildevands-
udledningen, herunder de spildevandsvilkér, der indgar i udkastet. Det, der anferes i af et
notat/hgringssvar RSG Nordic Industrispildevands advokat, Codex advokater, er jeg ikke
enig i.

I det folgende indgér der henvisninger til den relevante lovgivning og de supplerende vej-
ledninger. Der er tale om folgende direktiver pa EU-niveau:

Vandrammedirektivet,? der i artikel 4 opstiller bindende krav bade om opfyldelse af mil-
jomal og om supplerende krav ift. de “beskyttede omrader” (herunder Natura 2000-omr4-
der), ligesom direktivet, som det er fortolket af EU-Domstolen i fem principielle sager,
palegger de nationale myndigheder grundleggende og parallelle forpligtelser til at fore-
bygge forringelse og til at forbedre vandets kvalitet.
Kommissionens “Guidance Document No. 36. Exemptions to the Environmental
Objectives according to Article 4(7). New modifications to the physical characte-
ristics of surface water bodies, alterations to the level of groundwater, or new
sustainable human development activities” inddrages ogsa i forbindelse med vur-
deringen af, om direktivets artikel 4, stk. 7 kan anvendes som grundlag for ikke at
opfylde de for vandoplandet ”Smélandsfarvandet, &bne del” opstillede miljemal.

Vandkvalitetskravdirektivet,? der er et datterdirektiv til vandrammedirektivet, er centralt,
idet direktivet skal bidrage til at sikre, at der opnas en ”god kemisk status” i det relevante
vandopland. Direktivet indeholder artikel 4, der fastleegger betingelserne — herunder be-
graensningerne — for anvendelse af blandingszoner i situationer, hvor direktivets miljekva-
litetskrav ift. prioriterede og visse farlige stoffer fraviges i forbindelse med accept af ud-
ledninger direkte til recipienten inden for de rammer, der fremgar af direktivet samt vand-
rammedirektivet.
Betingelserne for anvendelse af blandingszoner — herunder betingelserne for at an-
vende den sdkaldte "trinvis tilgang” — er nermere beskrevet i EU-Kommissionens
tekniske retningslinjer,* medens der i Kommissionens “Guidelines for the identi-
fication of Mixing Zones under the EQS Directive (2008/105/EC)”, er taget stilling
til konkrete spergsmal, herunder om der kan anvendes blandingszoner, nar der er
tale om udledning til recipienter, hvor miljokvalitetskravene allerede er overskre-
det. De nzvnte vejledende dokumenter inddrages.

2 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober om fastleeggelse af en ramme for Fel-
lesskabets vandpolitiske foranstaltninger, som &ndret ved direktiv 2013/39/EU.

3 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/105/EF af 16. december 2008 om miljekvalitetskrav inden
for vandpolitikken, som @ndret ved direktiv 2013/39/EU. £ndringsdirektivet indeholder en opdateret
liste af de prioriterede stoffer og visse andre forurenende stoffer , der indgér i direktivets bilag I, del A.

4 Europa-Kommissionens tekniske retningslinjer af 22. december 2010 for udpegning af blandingszoner i
henhold til art. 4, stk. 4 K(2010) 9369 endelig. I retningslinjerne indgar som bilag “Technical
Background Document on Identification of Mixing Zones™.



Ellen Margrethe Basse
Professor emerita, dr. jur. & jur. dr. {h.c.)

IE-Direktivet.> der angiver de minimumskrav, der skal stilles af myndighederne i forbin-
delse med revurdering af et IE-anleg, er ogsa relevant, da RSG Nordic Industrispildevand
er omfattet af miljggodkendelsens bilag 1, listepunkterne 5.1, 5.3b. 0g 5.5.6
IE-direktivet indgar i et samspil med vandrammedirektivet og vandkvalitetskravdi-
rektivet — herunder ved stillingtagen til blandingszoner. De vilkar — herunder
BAT-AELs’ — der er fastsldet i BAT-konklusion C(2018)5070 for affaldsbehand-
lingsanleg,? skal respekteres som retligt bindende. De inddrages derfor i del II.

Fuglebeskyttelsesdirektivet’ og habitatdirektivet'® danner basis for udpegning af Natura
2000-omrader, der skal beskyttes i overensstemmelse med kravene i habitatdirektivets ar-
tikel 6.
Beskyttelsen af Natura 2000-omradernes bevaringsstatus skal ligeledes sikres i
overensstemmelse med vandrammedirektivets artikel 4, stk. 1, litra ¢) samt artikel
6, der fastslar forpligtelserne med henvisning til de “beskyttede omrader”, der er
opregnet i direktivets bilag VI. Fuglebeskyttelsesdirektivet er angivet under litra
ii) og habitatdirektivet er angivet under litra x).!!
Beskyttelsen af Natura 2000-omrédernes bevaringsstatus indgar som konsekvens
af vandkvalitetskravdirektivets status som datterdirektiv til vandrammedirektivet i
det beslutningsgrundlag, som myndighederne skal anvende i forbindelse med den
konkrete vurdering af mulighederne for efter vandkvalitetskravdirektivets artikel 4
at udpege blandingszoner.

De danske regler, der er vedtaget til gennemforelse af de relevante direktivbestemmelser,
og som derfor er relevante ved stillingtagen til udkastet til revurderingen af den tidligere
revurderingsafgerelse og de supplerende tillegsgodkendelser af RSG Nordic Industrispil-
devand, er folgende:

Miljebeskyttelsesloven'? der gennemforer IE-direktivet og vandkvalitetskravdirektivet.
Loven er udfyldt med en rekke bekendtgarelser, hvor de relevante i denne sammenhang
er
- godkendelsesbekendtgorelsen,'? der fastleegger kravene for revurdering af IE-
anleg, herunder reglerne om respekt for BAT-konklusionen C(2018)5070 for af-
faldsbehandlingsanlag

5 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/75/EU om industrielle emissioner, der aflgste Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2008/1/EF af 15. januar 2008 (IPPC-direktivet).

6 Oplysningerne vedrerende listepunkter fragér af udkastet til revurdering, side 2. Forpligtelserne ift. IE-
direktivet og godkendelsesbekendtgerelsens er behandlet Ellen Margrethe Basse ”Erhvervsmiljoretten.
Miljogodkendelsesordninger, miljokvalitetskrav og proces- og digitaliseringskrav”, Jurist- og @konom-
forbundets Forlag, 2017, kapitel 11 og kapitel 12.

7 BAT-AELS er en forkortelse for ”BAT-associted emission levels”. BAT-AELS der er bindende, jf. IE-
direktivets artikel 14. Se herom Ellen Margrethe Basse ”Erhvervsmiljoretten”, side 595ff.

8 Jakob Brandt, ”Miljeret”, 9. udgave, Karnov Group, side 37ff. og Ellen Margrethe Basse ”Erhvervsmiljoret-
ten”, side 598f,

9 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/147/EF af 30. november om beskyttelse af vilde fugle.

10 Rédets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter.

11 Det folger af vandrammedirektivets artikel 4, stk. 1, litra c, se herom bl.a. Ellen Margrethe Basse "Vand
Lovgivning”, DIOF Forlag, 2022, side 88, side 122f. og side 182ff.

12 Lovbekendtgerelse nr. S af 3. januar 2023 om miljebeskyttelse.

13 Bekendtgorelse nr. 2080 af 15. november 2021 om miljegodkendelse.
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- udledningsbekendigorelsen'* der indeholder reglerne om anvendelse af blandings-
zoner samt Miljostyrelsens vejledning ”Sporgsmal og svar om udledning af visse
Jforurenende stoffer til vandmiljoet,”'> og

- habitatbekendtgorelsen.'®

Vandplanlzegningsloven,'” der gennemferer vandrammedirektivet. Loven er udfyldt
med en rekke bekendtgerelser, hvor de relevante i denne sammenhzang er:

- miljomalsfastscettelsesbekendigorelsen'® der indeholder bilag 2 tabel 3-5, der op-
regner af de prioriterede stoffer og miljofarlige stoffer, der kan indga i blandings-
zoner efter udledningsbekendtgerelsens § 8, stk. 1,

- miljomdlsbekendigorelsen'® der fastlegger de retligt bindende miljgmal, der skal
opnas for ”Smalandsfarvandet, abne del”, som recipienten Agersg Sund indgér i,
og

- indsatsprogrambekendtgorelsen® der i § 8 gentager vandrammedirektivets grund-
laeggende og parallelle forpligtelser til at forebygge forringelse og til at forbedre
vandets kvalitet. Det er her ogsa relevant at inddrage Miljostyrelsens 2017-vejled-
ning om indsatsprogrambekendtgorelsen samt et ministerielt notat om vejlednin-
gen.?!

14 Bekendtgerelse nr. 1433 af 21. november 2017 om krav til udledning af forurenende stoffer til vandlab,
seer, overgangsvande, kystvande og havomrader.

15 Se hjemmesiden: https://mst.dk/media/232679/bilag-2-endelige-spoergsmaal-og-svar-fag-om-udledning-
af-visse-forurenende-stoffer-til-vandmiljoeet.pdf. (besegt den 27. januar 2023).

16 Bekendtgerelse nr. 2091 af 12. november 2021 om udpegning og administration af internationale naturbe-
skyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.

17 Lovbekendtgerelse nr. 126 af 26. januar 2027 om vandplanlegning.

18 Bekendtgerelse nr. 1625 af 19. december 2017 om fastszttelse af miljemal for vandlab, seer, overgangs-
vande, kystvande og grundvand. Bekendtgerelsen er under @ndring som led i gennemfarelsen af 3. vand-
planlegningsperiode.

19 Bekendtgerelse nr. 448 af 11. april 2019 om miljemal for overfladevand og grundvandsforekomster. Be-
kendtgerelsen er under revidering som led i vedtagelsen af planlegsgrundlaget for den 3. vandplanlaeg-
ningsperiode 2021-2027.

20 Bekendtgorelse nr. 449 af 11. april 2019 om indsatsprogrammet for vanddistriktomrader. Bekendtgerelsen
er under revision som led i vedtagelsen af vandplanlegningsgrundlaget for 2021-2027.

21 Se hjemmesiden: https://mst.dk/media/133301/bilag-1-vejledning-4-juli-2017.pdf (besogt den 27. januar
2023).
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DEL I: En vurdering af Miljgstyrelsens redegerelse for de retlige ram-
mer for udpegning af blandingszoner

I denne del af mit notat behandler jeg det, der redegeres for i Miljestyrelsens *Orientering
om import af olieholdigt spildevand til behandling og udledning af renset spildevand fra
RSG Nordic” (herefter Miljostyrelsens orienteringsskrivelse af 31. januar 2023). Del I er
inddelt i folgende afsnit:

1) Miljestyrelsens fortolkning i begrebet “forringelse”, der indgar i vandrammedirek-
tivets artikel 4, herunder styrelsens stillingtagen til EU-Domstolens praksis.

2) Miljestyrelsens antagelse om adgangen til at etablere blandingszoner i vandop-
lande, hvor miljekvalitetskravene allerede er overskredet.

3) Nabotjekrapporten om anvendelse og udstraekning af blandingszonerne samt an-
vendelsen af den “trinvise tilgang” som i rapporten betegnes som det sakaldt
screening-koncept.

4) Den danske gennemforelse af reglerne om blandingszoner sammenholdt med di-
rektivkravene.

I afsnit 4 indgér en redegerelse for den danske lovgivning, der i sig selv skaber problemer
for en EU-konform anvendelse af vandkvalitetskravdirektivets regler om blandingszoner.
Det skal indledningsvis fremhaves, at det ikke er alle medlemsstater, der har valgt at an-
vende blandingszoner, og at de lande, der anvender reglerne, er forpligtet til at respektere
savel vandrammedirektivets som vandkvalitetsreglerne. Det er min vurdering, at den dan-
ske gennemforelse ikke er EU-konform.

1. Miljestyrelsens fortolkning i begrebet ”forringelse”, der indgar i vandramme-
direktivets artikel 4, herunder styrelsens stillingtagen til EU-Domstolens
praksis.

[ Miljestyrelsens orienteringsskrivelse afsnit 6 vedrerende det juridiske grundlag fastslas
det, at det folger af vandrammedirektivet, at alt overfladevand skal have en god tilstand
senest i 2027. Det fastslas endvidere, at vandrammedirektivet — ud over mélet om god til-
stand — indeholder supplerende mél om at forbygge forringelse af vandomradernes til-
stand og at standse eller udfase udledninger, emissioner og tab af prioriterede stoffer med
det endelige mal, at opna koncentrationer i havmiljeet ner baggrundsvardierne for natur-
ligt forekommende stoffer og tat pé nul for menneskeskabte syntetiske stoffer. Miljosty-
relsen skriver herefter om den danske gennemfoarelse og om vandrammedirektivets forbud
mod forringelse af vandets status:?2

"Malet om at forebygge forringelser er gennemfort ved indsatsbekendtgm’elsenszj $8,
ifolge hvilken der ikke ma meddeles en tilladelse, som kan medfore forringelse af

22 Citat fra Miljestyrelsens orienteringsskrivelse af 31. januar 2023, side 11f.

23 Note 7, der er indfgjet i det citerede af Miljestyrelsen, forudszettes at henvise til den relevante bekendtgo-
relse. Noteteksten er af en eller anden teknisk grund imidlertid gledet ud af Miljestyrelsens orienterings-
skrivelse. Den bekendtgarelse, styrelsen omtaler i det citerede, er den bekendtgerelse, jeg benzvner ind-
satsprogrambekendtgerelsen ovenfor i oplysningen om de relevante bekendtgerelser. Bekendtgerelsen
er udstedt med hjemmel i vandplanlagningsloven. Jeg anvender den anderledes betegnelse for ikke ude-
lukke en sammenblanding med den bekendtgerelse, der er udstedt med hjemmel i vandforsyningsloven,
der betegnes indsatsbekendtgerelsen.
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tilstanden eller risiko for manglende malopfyldelse (hvor der ikke er malopfyldelse) i
vandomradet samlet set. Det er ikke defineret | vandrammedirektivet, hvornar der er
tale om forringelse. EU-domstolen har indtil videre i fire domme taget stilling til be-
grebet forringelse, herunder er der i to domme taget stilling til, hvad der udgor forrin-
gelse i forhold til henholdsvis okologisk tilstand og kemisk tilstand i grundvand. Dom-
stolen har i den sammenheeng fortolket begrebet "forringelse” restriktivt, men ogsa
lagt til grund, at der kan veere pavirkninger, der er helt ubetydelige og derfor ikke ud-
gor forringelse. Domstolen har endnu ikke scerskilt taget stilling til, hvad der vil ud-
gore en forringelse som folge af en pavirkning af tilstanden for miljofarlige forure-
nende stoffer i overfladevand.” (min fremhzvelse)

Det jeg har understreget i citatet ovenfor, er jeg ikke enig i. Det begrunder jeg 1) dels med
henvisning til EU-Domstolens praksis, 2) dels med henvisning til ordlyden af vandram-
medirektivets bilag V sammenholdt med EU-Domstolens praksis. Det skal jeg straks for-

klare.

Ad 1) Miljastyrelsen oplyser ikke i det citerede, hvilke domme der henvises til. Der er ak-
tuelt femdomme, hvori EU-Domstolen har taget stilling til begrebet ”forringelse”. Det er
folgende:

Sag C-461/13 Weser, der var den forste principielle dom, som fastslog de grund-
lzzggende forpligtelser, herunder forbuddet mod forringelse af overfladevands
gkologiske status.

Sag C-535/18 Land Nordrhein Westfalen, der gentager preemisserne i Weser-sagen
i forhold til forringelse af grundvandets kemiske status.

Sag C-559/19 Dofsiana, der ligeledes gentager premisserne i Weser-sagen og fast-
slar forbuddet mod vedrerer forringelse af den kvantitative tilstand i grundvandet i
forbindelse med vandindvinding (med de modifikationer, som accepteres pa grund
af vandindvindingens karakter).

Sag C-346/14 Kommissionen mod Ostrig, der vedrarende opforelse af et vand-
kraftveerk, der kunne andre overfladevandets status fra ’hgj” til god”, hvor for-
ringelsen blev accepteret som omfattet af direktivets artikel 4, stk. 7, idet produkti-
onen af vedvarende energi blev accepteret som begrundet i vasentlig samfundsin-
teresse, der kunne begrunde en undtagelse fra princippet om forbud mod forrin-
gelse.

sag C-525/20 Association France Nature Environment, der er den nyeste afgoe-
relse, som gentager premisserne i de tidligere damme. Sagen vedrerer spargsmalet
om, hvorvidt de nationale myndigheder kan acceptere midlertidige kortsigtede for-
ringelser af overfladevandets gkologiske status, hvis forringelserne vil vere uden
langsigtede virkninger. Svaret var nej.

Jeg har ikke i nogle af de fem domme, der er afsagt af EU-Domstolen, kunnet finde prz-
misser, der kan stette Miljostyrelsens opfattelse af, at "helt ubetydelige pavirkninger” ikke
kan karakteriseres som forringelse. Det er min fortolkning af dommene, at den restriktive
praksis ikke indeholder en sddan modifikation.

Ad 2) Jeg er som antydet ovenfor ogsé uenig med styrelsen i, at der eksisterer en usikker-
hed om, hvilken betydning de afsagte domme har ved stillingtagen til udledning af milje-
farlige forurenende stoffer. Det styrelsen skriver i det ovenfor citerede er, at
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”Domstolen har endnu ikke scerskilt taget stilling til, hvad der vil udgore en forrin-
gelse som folge af en pavirkning af tilstanden for miljofarlige forurenende stoffer i
overfladevand.”

Som det allerede er nevnt, henviser EU-Domstolen konsekvent til de felles premisser
om, at den fortolkning af forbuddet mod at forringe, der forste gang blev fastsléet med
Weser-dommen, gelder for alle vandomrader og for alle vandtyper. Det fremgar ogsa af
den seneste sag C-525/20 Association France Nature Environment, hvor jeg vil citere fra
premis 27 og preemis 37 som led i min argumentation for, at der er taget stilling til en for-
ringelse, som folger af en pavirkning af tilstanden, der er begrundet i udledning af milje-

farlige stoffer i overfladevand. Preemisserne, der en gentagelse af praksis, har folgende
ordlyd:

27 Hvad angdr begrebet »forringelse af tilstanden« for et overfladevandomrade,
som ikke er defineret i direktiv 2000/60, har Domstolen preeciseret, at der foreligger
Sforringelse af tilstanden for overfladevand som omhandlet i artikel 4, stk. 1, litra a),
nr. i), I dette direktiv, ndr mindst et af kvalitetselementerne som omhandlet i bilag V til
direktivet falder et niveau, selv om denne forringelse ikke forer til, at hele overflade-
vandomradet rykker en klasse ned. Hvis det pageeldende kvalitetselement som om-
handlet i dette bilag imidlertid allerede befinder sig i den laveste klasse, udgor enhver
forringelse af dette element imidlertid en forringelse af et overfladevandomrades til-
stand (dom af 4.5.2016, Kommissionen mod Ostrig, C-346/14, EU:C:2016:322, pree-
mis 59 og den deri neevnte retspraksis). ...

37. Domstolen har neermere bestemt gentagne gange fastsldet, at hvad angar de krite-
rier, der gor det muligt at konkludere, at der foreligger en forringelse af et vandomra-
des tilstand, fremgar det af opbygningen af artikel 4 i direktiv 2000/60, og navnlig af
stk. 6 og 7 heri, at — selv midlertidige — forringelser af tilstanden i et vandomrdde kun
er tilladte under meget strenge omstendigheder, og at det folger heraf, at den teerskel
hvorover der foreligger en tilsidescettelse af forpligtelsen til at forebygge forringelse
af tilstanden af en forekomst af vand, skal veere sd lav som mulig (jf i denne retning
dom af 1.7.2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13,
EU:C:2015:433, preemis 67, og af 24.6.2021, Kommissionen mod Spanien (Forrin-
gelse af naturomrddet Dofana), C-559/19, EU:C:2021:512, preemis 48).” (mine frem-
havelser)

Som det fremgér af den citerede preemis 27,24 er der tale om en forringelse:

“ndr mindst et af kvalitetselementerne som omhandlet i bilag V til direktivet falder et
niveau, selv om denne forringelse ikke forer til, at hele overfladevandomradet rykker
en klasse ned.”

Det bilag V, der henvises til i det citerede, indeholder bl.a. som ét af de relevante kvali-
tetselementer i afsnit 1.1.4 “kystvande” folgende:?

"'Specifikke forurenende stoffer

24 Praemis 27 fastslar det samme, som fremgar af preemis 69 til C-461/13 Weser. Premissen er siden blevet
gentaget i preemis 59 til C-346/14 Kommissionen mod Ostrig.

23 Citatet er fra vandrammedirektivets bilag V, der er trykt i De Europaziske Fzllesskabers Tidende den 22.
december 2000 som L 327/37
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o Forurening med alle prioriterede stoffer, som det er blevet pavist udledes i
vandomrddet

o  Forurening med andyre stoffer, som det er blevet pavist udledes i signifikante
meengder i vandomradet”. (mine fremheevelser)

Opregningen af de prioriterede stoffer, der henvises til i vandrammedirektivets bilag V,
fremgar af vandkvalitetskravdirektivets bilag I, del A ”Liste over prioriterede stoffer in-
den for vandpolitikken”, som senest &ndret i 2013.2° Det er den samme liste af priorite-
rede stoffer, der henvises til i vandkvalitetskravdirektivets artikel 4 om anvendelse af

blandingszoner. Listen genfindes i miljgmalsfastsattelsesbekendtgerelsens bilag 2, tabel
5_27

Som det fremgér af citatet fra vandrammedirektivets bilag V afsnit 1.1.4., er det ikke kun
forureningen med prioriterede stoffer, men ogsé forurening med andre stoffer, der indgar i
det, der karakteriseres som de kvalitetselementer, der skal inddrages ved en vurdering af,
om der foreligger en forringelse.

Som det fremgar af citatet fra preemis 27 i Association France Nature Environment-dom-
men, er det fastslaet bade i Weser-dommen og i Dofiana-dommen, at

" Hvis det pageeldende kvalitetselement som omhandlet i dette bilag imidlertid allerede
befinder sig i den laveste klasse, udgor enhver forringelse af dette element imidlertid
en forringelse af et overfladevandomrades tilstand.”

Den netop citerede preemis fremstar som relevant i den vurdering, der skal foretages ved
udledning af de miljofarlige stoffer, der forudsattes udledt, hvis udkastet til revurderings-
afgerelsen for RGS Nordic Industrispildevand vedtages i den foreliggende form.

Den ovenfor citerede praemis 37 i Association France Nature Environment-dommen gen-
tager ligeledes de forudgdende dommes forringelsesbegreb. Som det fremgar af citatet,
skal den:

“den teerskel, hvorover der foreligger en tilsidescettelse af forpligtelsen til at fore-
bygge forringelse af tilstanden af en forekomst af vand, [ ...] veere sa lav som mulig”

Formuleringen ”sa lav som mulig” skal lesses i sammenhaeng med det, der fastslés i prae-
missen, skal leeses som en skarpelse af det, der i gvrigt star i de preemisser, der indgar i
Weser-dommen, i Dofiana-dommen og i Association France Nature Environment-dom-
men, om at enhver forringelse af det element, der indgar i den opregning i vandrammedi-
rektivets bilag V, herunder de elementer, der vedrerer kystvandomradernes kvalitet, der
efter bilag V som nazvnt ovenfor omfatter sével prioriterede stoffer som andre forurenende
stoffer. Det betyder, at ethvert stof, der eksempelvis er opregnet i miljgmélsbekendtgerel-
sens bilag 2, tabel 5, der gennemforer vandkvalitetskravdirektivets bilag 1, del A vil
kunne betegnes som en forringelse.

26 Der er tale om en falles @ndring af vandrammedirektivet og vandkvalitetskravdirektivet ved direktiv
2013/39/EU.

27 Miljemalsfastsattelsesbekendtgerelsens bilag 2, tabel 5 barer overskriften *Miljokvalitetskrav for priori-
terede stoffer og visse andre forurenende stoffer.”
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Det skulle efter min opfattelse pa det grundlag vaere helt afvist, at Miljestyrelsens citat,
der er gengivet ovenfor, er udtryk for en korrekt forstaelse af forringelsesbegrebet, som
det er fastlagt ved vandrammedirektivets artikel 4, jf. direktivets bilag V afsnit 1.1.4, som
fortolket ved EU-Domstolens afgerelser.

2. Miljestyrelsens antagelse om adgangen til at etablere blandingszoner i vandop-
lande, hvor miljokvalitetskravene allerede er overskredet

Miljestyrelsen fastslar, efter det ovenfor citerede om, at der ikke med EU-Domstolens
praksis er taget stilling til den betydning, som forbuddet mod forringelse har i forhold til
udledning af udledning af prioriterede og andre forurenende stoffer, som jeg mener klart
er imgdegaet ovenfor — at der efter styrelsens opfattelse heller ikke i vandkvalitetskravdi-
rektivets bestemmelser indgar noget, der indebaerer begransninger for udpegning af blan-
dingszoner i en situation, hvor den modtagende recipient allerede indeholder for hgje kon-
centrationer af de stoffer, der begrunder udpegningen af blandingszoner.

Miljostyrelsens skriver: 28

”Det fremgar ikke af direktiv om vandkvalitetskrav, hvordan reglerne om blandingszo-
ner skal anvendes ved udledning af miljofarlige forurenende stoffer til vandomrader,
der ikke er i god tilstand. Men direktivet udelukker ikke i sig selv udpegning af blan-
dingszoner i sadanne vandomrdder

Miljoministeriet har vurderet, at det ikke vil veere i strid med direktiv om miljokvali-
tetskrav og vandrammedirektivet at udpege blandingszoner i overfladevandomrader,
hvor miljokvalitetskrav for de udledte stoffer er overskredet. Ministeriet har endvidere
vurderet, at en sddan udpegning af blandingszoner og udledning af miljofarlige foru-
renende stoffer til overfladevandomrdder, hvor miljokvalitetskrav for disse stoffer er
overskredet, er mulig, forudsat, at pavirkningen fra udledningen vil veere ubetydelig
bade i forhold til vandomradets tilstand og malopfyldelse. Pavirkningen ma saledes
ikke udgore en forringelse i vandrammedirektivets forstand. Da dette er nationale pa-
virkninger og disse sporgsmal endnu ikke er afklaret i EU-domstolens retspraksis, har
Miljoministeriet samtidig vurderet, at der er en betydelig procesrisiko forbundet med
vurderingerne.

Sirius Advokater har, for Slagelse Kommune, udarbejdet en redegorelse om kommu-
nens handlemuligheder for udstedelse af revurdering af RGS Nordic’s miljegodken-
delse. Sirius advokaternes notat af 26. januar 2023 til Slagelse Kommune cendrer ikke
pé Miljoministeriets vurderinger. Sirius advokaterne refererer blandt andet til en af-
gorelse fra Miljo- og Fodevareklagencevnet af 14. december 2021. Miljoministeriet
vurderer ikke, at ncevnet med denne afgorelse har taget stilling til muligheden for at
udpege blandingszoner i vandomrader med overskridelser af miljokvalitetskrav.”

Miljastyrelsens fortolkning af vandkvalitetskravdirektivet er efter min vurdering klart for-
kert. Jeg er helt enig med Sirius Advokater i deres fortolkning — herunder at fortolkningen
ogsa finder statte i Miljo- og Fadevareklagenevnets afgerelse fra december 2021.

Jeg statter min fortolkning pa vandkvalitetskravdirektivets artikel 4, direktivets status af
et datterdirektiv til vandrammedirektivet og pa de fortolkningsbidrag, der er givet af
Kommissionen.

28 Citat fra Miljestyrelsens orienteringsskrivelse af 31. januar 2023, side 12.
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2.1.Vandkvalitetskravdirektivets artikel 4 og dets status som datterdirektiv til vandramme-
direktivet

Hovedproblemet bag det, Miljostyrelsen skriver i orienteringsskrivelsen af 31. januar

2023, er, at styrelsen ikke tager udgangspunkt i vandrammedirektivets betydning for an-

vendelsen af blandingszoner, og at den danske lovgivning ikke sikrer, at blandingszoner-

nes anvendelse indgar som en integreret del af vandplanlegningen.

Det fastslas i vandkvalitetskravdirektivets i artikel 4, stk. 1, at:

” Medlemsstaterne kan udpege blandingszoner omkring udledningspunkter. Koncentra-
tionerne af et eller flere af de i bilag I, del A, anforte stoffer kan overskride de relevante
miljokvalitetskrav inden for saddanne blandingszoner, hvis de ikke pavirker det ovrige
overfladevandomrades opfyldelse af disse krav.”

Som det fremgér af det citerede, er der tale om muligheden for at anvende blandingszoner
i forhold til emissionen af prioriterede stoffer og visse andre forurenende stoffer, der er
opregnet i direktivets bilag 1 Del A.?° Det fastslas i direktivets artikel 4, stk. 2, at udpeg-
ningsgrundlaget skal fremga af den relevante vandomréadeplan for det vandomradedistrikt,
der er udpeget af de nationale myndigheder, idet vandomradeplanerne udger det overord-
nede planlaegnings- og administrationsgrundlag. At udpegningsgrundlaget forudsettes at
vaere en del af vandomradeplanernes indhold, fremgar ogsé af de tekniske retningslinjer,
som Kommissionen har udstedt.>

Der henvises i vandkvalitetskravdirektivets artikel 4, stk. 2, 1. led, til vandrammedirekti-
vets artikel 13, der fastlegger kravene til udformning af vandomradeplaner, idet det fast-
slas, at de medlemsstater, der udpeger blandingszoner, skal indfeje folgende oplysninger i
planerne:

“a) de fremgangsmader og metoder, der er anvendt til at definere disse zoner”, og

’b) oplysninger om de foranstaltninger, der er truffet med henblik pd at mindske ud-
streekningen af blandingszoner...”

I artikel 4, stk. 2, angives det herefter, hvilke typer af foranstaltninger, der kan vere tale
om at angive som led i begraensning af de skadevirkninger, udpegningen af blandingszo-
ner kan indebaere. Det er foranstaltninger, der i en dansk sammenhang ikke indgér i en
konkret retlig bindende plan for vandomradet, men som i stedet skal udledes af indsats-
programbekendtgarelsen — hvilket s ikke er tilfaldet.

Det fremgar meget klart af vandkvalitetskravdirektivs artikel 4, stk. 2, litra b, at revurde-
ringsafgerelser skal anvendes som middel til opfyldelse af de for et vandopland opstillede
miljemal, nar der traeffes beslutning om anvendelse af blandingszoner.

29 Vandkvalitetskravdirektivet fastleegger miljokvalitetskrav (EQS) for de i bilag I, Del A opregnede stoffer
med henblik pa at opni en god kemisk tilstand for overfladevand i overensstemmelse med vandramme-
direktivets angivelse af retligt bindende miljemal.

30 Kommissionens tekniske retningslinjer, side 5 og side 10f.
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I artikel 4, stk. 3, fastslas det, at det er de medlemsstater, der udpeger blandingszoner, der
skal pase, at udstrekningen af de enkelte zoner er:

"a) begreenset til udledningspunkternes umiddelbare ncerhed

b) afpasset efter koncentrationerne af forurenende stoffer ved udledningspunktet og
efter de betingelser for udledning af forurenende stoffer, der er fastsat i de forudgd-
ende reguleringer, sGsom godkendelser og/eller tilladelser, der er omhandlet i artikel
11, stk. 3, litra g), i direktiv 2000/60/EF og enhver anden relevant feellesskabsforskrift,
i overensstemmelse med anvendelsen af de bedste tilgeengelige teknikker og artikel 10
i direktiv 2000/60/EF, navnlig efter at disse forudgdende reguleringer er blevet revi-
deret.”

Der forudsattes med andre ord en koordinering af vandplanmyndigheden af indsatsen til
at opnd “god tilstand”, ndr der foretages en konkret vurdering af, om det er muligt at ud-
pege blandingszoner — herunder med en inddragelse af de kumulative effekter af allerede
tilladte udledninger til omradet, som er godkendt. Med hjemmel i direktivets artikel 4, stk.
4, er der af Kommissionen udarbejdet tekniske retningslinjer, der forklarer, hvordan ud-
pegningen af blandingszoner skal respektere pligten til at opné ”god kemisk tilstand” og
»god gkologisk tilstand” senest den 22. december 2027 i overensstemmelse med vand-
rammedirektivets artikel 4, ligesom de grundlaggende foranstaltninger, der er fastslaet i
vandrammedirektivet og understreget af EU-Domstolen i principielle domme,’! samt IE-
direktivet (det tidlige IPPC-direktiv), byspildevandsdirektivet og habitatdirektivet skal re-
spekteres.3? En forlengelse af opfyldelsesfristen i forhold til sikring af, at det samlede
vandomradedistrikts vand har en ”god tilstand” senest den 22. december 2027, kan alene
accepteres som en “misligholdelse” i overensstemmelse med vandrammedirektivets arti-
kel 4, stk. 7, og de deri nvnte betingelser.>3

Der et nogle betingelser, for overhovedet at kunne anvende den undtagelsesbestemmelse i
vandrammedirektivets artikel 4, stk. 7 kan anvendes, der skal iagttages. Der skal vare tale
om, at misligholdelsen skyldes en af to konkrete forhold:

“nye eendringer af overfladeomradets fysiske karakteristika” eller

- “nye baeredygtige menneskelige udviklingsaktiviteter”.* Den sidstnzvnte undta-

gelse kan kun anvendes i situationer, hvor en manglende forebyggelse af et over-

fladevandomrades forringelse fra tilstanden hg;j” til tilstanden ”god”.
Denne begrensning af anvendelsesmulighederne understreges i Kommissionens ”Com-
mon Implementation Strategy for the Water Framework Directive and the Floods Direc-
tive” 3% Det fremgdr i denne meddelelse i afsnittet om, hvorndr artikel 4, stk. 7 kan finde
anvendelse, hvor det fastslas:3¢

31 Dommene er nzvnt ovenfor i afsnit 1.

32 Kommissionens tekniske retningslinjer side 14 og side 16.

33 Vedrerende relevansen af vandrammedirektivets artikel 4, stk. 7 se Kommissionens tekniske retningslinjer,
side 9f.

34 EU-Domstolen har i sag C-346/14 Kommissionen mod Ostrig fastslaet, at et vandkraftveerk opfyldte krite-
riet "vasentlige samfundsinteresser” i vandrammedirektivets artikel 4, stk. 7. Dommen er omtalt i Ellen
Margrethe Basse ”Vand Lovgivning”, side 97.

35 Kommissionens “Guidance Document No. 36 Exemptions to the Environmental Objectives according to
Article 4(7). New modifications to the physical characteristics of surface water bodies, alterations to the
level of groundwater, or new sustainable human development activities”, december 2017.

36 Kommissionens “Guidance Document No. 36", side 26
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“Note that Article 4(7) does not provide an exemption if deterioration caused by in-
puts of pollutants from point or diffuse sources drives the water body to a status below
good. This because the first limb of Article 4(7) only addresses new modifications to
the physical characteristics of a surface water body or alterations to the level of bod-
ies of groundwater, but not point or diffuse sources of pollution. Input of pollutants is
therefore potentially only covered under the second limb of Article 4(7) - new sustain-
able human development activities - which only relates to deterioration of surface wa-
ter bodies from high status to good status.” (mine fremhavelser)

[ et senere afsnit i Kommissionens angivelse af implementeringsstrategien, hvor der rede-

gores for, hvordan myndighederne skal forholde sig i situationer, hvor der kan vare tale
om en usikker situation, fastslas det:3’

”In this context, it should be recognised that, for an Article 4(7) exemption to be ap-
plicable, the deterioration needs to result from activities within the scope of Article
4(7) (new modifications to the physical characteristics of a surface water body, altera-
tions to the level of groundwater, new sustainable human development activities). Arti-
cle 4(7) does not provide for exemption if deterioration caused by inputs of pollutants

from point or diffuse sources drives the water body to a status below good ...” (mine
fremheevelser)

Det skal ogsa fremhaves, at vandkvalitetskravdirektivets artikel 4 skal laeses i sammen-
heng med:

- direktivets artikel 3, stk. 3,3® der fastlegger medlemsstaternes forpligtelse til at fo-
retage analyser af de langsigtede udviklingstendenser for koncentrationerne af de
prioriterede stoffer i bilag 1, del A, som har tendens til at blive akkumuleret i sedi-
menter og/eller biota, og

- artikel 5, stk. 3%° der palzgger medlemsstaterne at sende de oversigter, der udar-
bejdes over udledninger m.v., til Kommissionen.

De nvnte forpligtelser er forudsat varetaget af den nationalt ansvarlige myndighed som
en koordineret og sammenhangende benyttelse, beskyttelse af vandet i vandomradedi-
strikterne samt formidling af forureningsstatus ift. bl.a. de stoffer, der er opregnet i vand-
kvalitetskravdirektivets bilag 1 del A. Den myndighed er Miljeministeriet.

Konklusionen om, at det ikke er muligt at udpege blandingszoner i en situation, hvor der
allerede er for hegje koncentrationer af de stoffer, der forudsattes udledt fra virksomheden
— understgattes ogsa af Kommissionens vejledende svar i ”Technical Background Docu-
ment on Identification of Mixing Zones”:*°

“2) What should Member States do if there is already an exceedence of the EQS in
the receiving water body?

This is a consenting policy issue rather than a mixing zone question and while it is
recognised as a real problem it should be dealt with under the River Basin

37 Kommissionens Guidance Document No. 36, side 33

38 Kommissionens tekniske retningslinjer side 10, 2. sidste afsnit, 9. linje. Overvagningen skal vere en del
af det, der udferes i overensstemmelse med vandrammedirektivets regler, herunder med respekt for for-
pligtelserne til at opna miljemélene i artikel 4.

39 Kommissionens tekniske retningslinjer, side 10, 1. afsnit, sidste linje.

40 Kommissionens “Technical Background Document on Identification of Mixing Zones”, 2010, side 4. For-
kortelsen EQS vedrerer greenseverdierne.
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Management Planning process directly. In plain terms this means that in circum-
stances where the upstream quality exceeds the EQS just upstream of the point of dis-
charge a fundamental review of all permits above this point may be required.”

Som det fremgér af det citerede, kan der ikke i en situation, hvor der allerede er for hgje
koncentrationer i recipienten, anvendes blandingszoner.

I Kommissionens tekniske retningslinjer fastslas det endvidere — i afsnittet om den betyd-
ning, som “indvirkningens intensitet” skal tillegges ved stillingtagen til blandingszoner —
at:!

"Omfanget af overskridelsen af MKK for en given belastning bliver betydeligt hojere,
hvis de omgivende koncentrationer ligger teet pd MKK, end hvis de omgivende koncen-
trationer er meget lave. Der skal derfor i forbindelse udpegningen af en blandingszone
tages hensyn med henblik pd at sikre, at dette ikke forhindrer vandomradet som helhed
i at blive klassificeret inden for malet om en god tilstand.”

Nar det i Miljostyrelsens orienteringsskrivelse i afsnittet ”Vejledning om udledning til
vandomrader med overskridelser af miljokvalitetskrav” oplyses, at de retningslinjer, der er
udarbejdet af Kommissionen alene deekker scenarier, hvor miljekvalitetskravene er op-
fyldt i det berarte vandomréde, > modbevises denne pastand af det ovenfor citerede. Sty-
relsen henvisning til egne vejledende spergsmal og svar, herunder FAQ 43, er ikke et
grundlag, der pd nogen made @ndrer pé det, som ma antages at vare retsstillingen.

2.2.Miljo og Fodevareklagenaevnets afgorelse om blandingszoner

Som fremhavet af Sirius advokater er det relevant at inddrage Miljo- og Fodevareklage-
nevnets afgerelse af 14. december 2021. Navnet skriver:*3

"Miljo- og Fodevareklagencevnet har i vurderingen navnlig lagt veegt pd, at de fast-
satte udlederkrav i den pdklagede afgorelse for arsen, kobber og zink alle overskrider
geeldende miljokvalitetskrav. Det er desuden indgdet i Miljo- og Fodevareklagencev-
nets vurdering, at der ikke indgar oplysninger om baggrundskoncentrationer i sagen.

Safremt Frederikshavn Kommune onsker at opretholde udlederkravene for arsen, kob-
ber og zink, skal kommunen ved den fornyede behandling af sagen udpege en blan-
dingszone omkring udledningspunktet, jf. § 8, stk. 1 i bekendtgorelse om krav til udled-
ning af visse forurenende stoffer. Fastscettelsen af en eventuel blandingszone skal ba-
seres pa beregninger, hvori baggrundskoncentrationerne af relevante stoffer inklude-
res, jf- bekendtgorelsens § 7, stk. 3. Neevnet bemaerker hertil, at fortyndingen i kyst-
vande er afheengig af de konkrete forhold omkring udledningsstedet, og at der typisk
vil kunne forventes en fortynding pa 10-50 gange. Der kan saledes lokalt forekomme
Sfortyndingsfaktorer uden for disse intervaller. ....

Miljo- og Fodevareklagencevnet bemeerker endvidere, at det er en forudscetning for
Jastseettelse af en blandingszone, at udledningen af forurenende stoffer forinden er
nedbragt mest muligt gennem anvendelse af BAT, jf. bekendtgorelsens § 5, stk. 1, og at

41 Kommissionens tekniske retningslinjer, side 18f.
42 Miljestyrelsens orienteringsskrivelse af 31. januar 2023, side 14.
43 Milje- og Fadevareklagenzvnets afgerelse af 14. december 2021, sagsnr. 18/05538 (tidl. NMK-10-01054)
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miljokvalitetskravene ikke overskrides uden for blandingszonen. Sidstneevnte skal sik-
res ved beregning efter § 7, stk. 1, jf- stk. 2.

Miljo- og Fodevareklagencevnet bemeerker herudover, at en blandingszone skal be-
greenses mest muligt til den umiddelbare nerhed af udledningspunktet, jf. § 8, stk. 2,
nr. 1 i bekendtgorelse om krav til udledning af visse forurenende stoffer. ...”

2.3. Min konklusion — der kan ikke udpeges blandingszoner nar miljokvalitetskravene er
overskredet i recipienten

I Kommissionens tekniske retningslinjer oplyses det, at de i vandomradeplanen beskrevne
tilgange og metoder samt de foranstaltninger, der er angivet i planen med henblik pa at
“reducere udstreekningen af blandingszonen i fremtiden” er det, der konkret stilles retlige
krav om over for de nationale myndigheder, der velger at anvende blandingszoner, lige-
som der forudsattes at vaere tale om monitering af den forurening, der er tale om. Der-
imod forventes det ifelge retningslinjerne ikke, at der stilles krav om, at udstraekningen af
blandingszonen kvantificeres i strengt rumlig, tidsmaessig og statistisk henseende. Omfan-
get af overskridelser, som kan anses for acceptable i et vandomrader, oplyses at vere af-
hengige af: (1) den rumlige og tidsmassige variation af omfanget, (2) omfanget af stig-
ninger i koncentrationer over de geldende greenseverdier samt den resulterende type og
(3) omfanget af de potentielle negative effekter, der er forbundet med denne overskri-
delse. ** Hvis alle de forventede indvirkninger anses som acceptable, kan det tilsvarende
omfang af overskridelse af forureningskoncentration accepteres, og blandingszonen kan
udpeges.*> Dog er det en klar forudsztning, at vandomradet opnar en ”god tilstand” som
helhed senest den 22. december 2027.

Det er med baggrund i det, jeg har anfort ovenfor, uden stette i de relevante direktiver og
Milje- og Fadevareklagena®vnets praksis, nar Miljostyrelsen i orienteringsskrivelsen kon-
kluderer:*¢

”Det er ikke en betingelse for udpegning af en blandingszone, at miljokvalitetskrav for
det eller de pageeldende stoffer er opfyldt i vandomradet.”

Procesrisikoen ved den danske praksis fremgar da ogsa af Miljestyrelsens orienterings-
skrivelsen, hvor ministeriet selv erkender folgende:*’

"Miljoministeriet har vurderet, at det ikke vil veere i strid med direktiv om miljokvali-
tetskrav og vandrammedirektivet at udpege blandingszoner i overfladevandomrader,
hvor miljekvalitetskrav for de udledte stoffer er overskredet. Ministeriet har endvidere
vurderet, at en sddan udpegning af blandingszoner og udledning af miljefarlige foru-
renende stoffer til overfladevandomrader, hvor miljokvalitetskrav for disse er over-
skredet, er mulig, forudsat, at pavirkningen fra udledningen vil veere ubetydelig bade i
Jorhold til vandomradets tilstand og malopfyldelse. Pavirkning ma saledes ikke udgore
en forringelse i vandrammedirektivets forstand. Da dette er nationale vurderinger og
disse sporgsmal endnu ikke er afklaret i EU-domstolens retspraksis, har

44 Kommissionens tekniske retningslinjer, side 16f.

45 Kommissionens tekniske retningslinjer, side 19

46 Miljostyrelsens orienteringsskrivelse af 31. januar 2023, side 13.
47 Miljestyrelsens orienteringsskrivelse af 31. januar 2023, side 12.
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Miljoministeriet samtidig vurderet, at der er en betydelig procesrisiko forbundet med
vurderingerne. ” (min fremheevelse)

3. Nabotjek-rapporten om anvendelse og udstraekning af blandingszonerne samt
anvendelsen af den "trinvise tilgang” som i rapporten betegnes som det sakaldt
screening-koncept.

I orienteringsskrivelsen henviser Miljastyrelsen til, at DHI i 2016 gennemforte en under-
sogelse for Naturstyrelsen. Undersegelsen skulle afdakke, hvordan en rekke EU-lande
administrerede regler om udpegning af blandingszoner med fokus pé blandingszonernes
udstrekning, som er indgaet i Miljgministeriets revision af den vejledning.*® Den rapport,
der henvises til, er DHI’s rapport ”Blandingszoner i andre lande. Sverige, Polen, Tysk-
land, Holland, England og Irland — Naturstyrelsen — Vandplaner og Havmiljo”, april
2016. Forfatteren af DHI-rapporten er biolog Morten Brozek.

Det fremgar af rapporten, at nogle af de lande, der er blevet kontaktet, ikke anvendte blan-
dingszoner pa undersggelsestidspunktet (2016). Det gelder Sverige, Polen og Irland. I Ir-
land blev der i 2016 arbejdet pa udviklingen af et 3-trinskoncept, ligesom der generelt
blev lagt afgerende vagt pa monitering uden for blandingszonen med henblik pa at gen-
nemfore en model, der kunne leve op til Kommissionens tekniske retningslinjer.*®

Der blev anvendt blandingszoner i Tyskland, i Holland og England, som alle anvender det
sakaldte trinvist screeningskoncept, der er beskrevet i Kommissionens tekniske retnings-
linjer fra 2010. Anvendelsen er baseret pa, at der anvendes avancerede modeller i kompli-
cerede sager samt monitering uden for blandingszoner.’° Det fremhzves i rapporten, at de
lande, der anvender blandingszoner, sikrer en respekt for de sarbare omrader — herunder
Natura 2000-omréader.

DHI-rapporten opsummerer, at flere af de nationale retningslinjer, der anvendes i de EU-
lande, der pa forskellig vis opererer med blandingszoner, anvender noget, der kunne ligne
fortyndingszoner, og at flere af de brugte modeller synes at komme fra retningslinjer for
udledning af kelevand. Det tilfgjes i rapporten:>!

"Det er ogsa klart fra undersogelserne, at der er en tendens til at palegge udleder at
benytte forskellige former for beregningsveerktajer fra simple til de mere avancerede,
samt at der er fokus pa at inddrage tilstedeveerelsen af scerlige beskyttede habitater i
behandlingen af udledningstilladelser. Der er ogsa fokus pa at sikre, at udledninger
ikke er i konflikt med Vandrammedirektivets " Environmental Quality Standards

(EQS).

Uanset om landene har implementeret EU's retningslinjer, sa bruger flere af dem en
trinvis screeningsmetode, som optrappes i forhold til den aktuelle udledning og dens
sammenscetning.

48 Miljestyrelsens orienteringsskrivelse af 31. januar 2023, side 14n note 9 og side 15 note 10.

49 DHI-nabotjekrapporten side 9.

50 DHI-nabotjekrapporten i afsnittet vedrerende Tyskland side 4f., samt vedrgrende Holland rapporten side
5f. og vedrerende England rapporten side 7f.

51 Citat fra DHI-nabotjekrapporten, side 10.
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Pa moniteringssiden er der storre konsensus om, at udleder skal gennemfore monite-
ring af effekter og koncentrationer, men der er ikke ensartethed. Her er det klart, at
man laver stedspecifikke vurderinger, som skal bygge pa stedsspecifikke moniterings-
data. Det skonnes, at de metoder, der ligger til grund for moniteringen, stammer fra
den nationale lovgivning og maske gar tilbage til for implementering af vandrammedi-
rektivet.”

Rapporten fokuserer sdledes pa de metoder, der anvendes, herunder i hvilken udstreekning
medlemsstaterne anvender de sakaldte trinvist screeningskoncept, der er beskrevet i Kom-
missionens tekniske retningslinjer.

Det er i den sammenha&ng vard at fremhave, at der ikke efter EU’s regler om blandings-
zoner er fastlagt en bestemt og fzlles granse for udstreekningen — og at der derfor ogsa er
forskel pa den praksis, som afdekkes i rapporten. Kravene er i stedet relateret til anven-
delsen af screeningsmodeller og monitering, der fremstar som centralt, hvilket er i over-
ensstemmelse med Kommissionens tekniske retningslinjer. Det fremgar af retningslinjer-
nes beskrivelse af konceptet for screeningskonceptet:>?

" ... | forbindelse med tilladelsen af udledningen kan den kompetente myndighed
veelge (eller veere nodsaget til) at fastseette tilladte betingelser med henblik pa at sikre,
at udledningen sker i overensstemmelse med emissionsrammen og de vurderede omgi-
vende betingelser. I de fleste tilfeelde forventes det, at udstreekningen af blandingszo-
nen ikke kvantificeres i strengt rumligt, tidsmeessigt og statistisk henseende, men sna-
rere pavirket af de palagte restriktioner pa punktudledningen og deres interaktion med
de omgivende forhold og processer.

Direktiv 2008/105/EF kreever ikke, at medlemsstaterne registrerer udstreekningen af
de udpegede blandingszoner — hverken individuelt eller i kombination — direktivet fast-
seetter derimod, at medlemsstaterne skal beskrive de anvendite tilgange og metoder til
Sfastscettelse af zonerne og beskrive de foranstaltninger, der er truffet med henblik pd
at reducere udstreekningen af blandingszonen i fremtiden.

I nogle tilfeelde er det muligt, at en kompetent myndighed kan anse en udledning som
acceptabel pa grundlag af de foranstaltninger, der er truffet inden for en vandomraide-
plan, som kan pavirke udstreekningen af andre blandingszoner eller forekommende
omgivende koncentrationer, og uden hvilke den pageeldende foreslaede blandingszone
ville vaere uacceptabel. Imens faktorerne med indvirkning pa denne udpegning ville
omfatte ovenstdende, ville bredere hensyn til vandomradeplaner i henhold til vand-
rammedirektivet ogsa have en effekt.

Den kompetente myndighed kan overordnet set med henblik pa trin 2-vurderingen
veelge at anvende “standardiserede” acceptable udstreekningskriterier med henblik pa
pa bedste vis at fokusere pa de tilgeengelige ressourcer til screeningformdl. I lyset af
de europeeiske vandes forskellighed er det ikke muligt at fastscette standardveerdier til
anvendelse pa alle vandomradetyper. De kompetente myndigheder kan onske at fast-
seette egne veerdier med henblik pa screening, enten i henhold til vandomradetype eller
vandomradedistrikt eller en kombination af disse to. Alternativt kan andre kompetente
myndigheder anvende screeningmetoder under anvendelse af udstreekningskriterier
specifikt fra sag til sag. En sddan forsigtighedsudstrekning kan fastscettes med en
grad af tilpasning i forhold til "den indbyggede” vandomradeudstrekning. ...

52 Kommissionens tekniske retningslinjer, side 20f.
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Der findes en raekke medlemsstater, herunder Danmark, som anvender en blandings-
zone med en udstreekning pa kun en smule over den oprindelige fortyndingszone. |
kystvande er dette 50-100 m fra udledningspunktet. I andre medlemsstater er den mak-
simale udstreekning af den acceptable blandingszone proportionel i forhold til vand-
omradets bredde og begreenset til en valgt fast maksimumveerdi. I Nederlandene er
maksimumleengden (L) af den acceptable blandingszone for kemiske stoffer for linecere
vandomrader eksempelvis proportionel med et vandomrades bredde og svarer til
10*W (bredde) med et maksimum pa 1.000 m. For kystvande anvendes der et maksi-
mumvolumen. For dybe kystvande svarer dette til en leengde (L) pa 150 m. L er i Ost-
rig begreenset til 1.000 m for vandomrader med en bredde pa op til 100 m. For vand-
omrader med en bredde (W) storre end 100 m er L lig 10*W. ...."” (mine fremhavel-
ser)

Som det fremgar af det citerede, er Danmark ét af de lande, der har valgt at anvende blan-
dingszoner.

Miljastyrelsen oplyser i orienteringsskrivelsen i afsnittet "Nabotjek i EU”, at Danmark i
EU-retningslinjerne er fremhavet for at anvende restriktiv tilgang til blandingszoners ud-
streekning,>? og at denne fremhavelse sammen med den foretagne undersegelse af praksis
i andre medlemslande (Nabotjek-rapporten) er som grundlag for en revision af de danske
retningslinjer for den maksimale sterre af blandingszoner.>* Det, Miljestyrelsen formo-
dentlig henviser til anforte sted, som det der opfattes som Kommissionens fremhavelse af
Danmark i tekniske retningslinjer, er formentlig det ovenfor citerede. Som jeg leser det
citerede, fremstar det blot som et eksempel pa den forskel, der er pa udstrekningen af
blandingszoner — uden at der heri ligger en tilkendegivelse om, hvorvidt det er noget, der
skal fremhaeves, idet udstrakning ikke i sig selv er det afgerende. Det, der ovenfor er cite-
ret fra Kommissionens tekniske retningslinjer, forudsetter, som det fremgér af citatet, at
der i vandomradeplanen er sikret, at udpegningen af blandingszoner er kombineret med
den indsats, der skal gennemfares under indsatsprogrammet. En sddan sammenhang eksi-
sterer ikke i den danske lovgivning og praksis vedrerende udpegning af blandingszoner.

Udstrakningen af blandingszoner i Danmark er nu vejledende fastlagt i Miljostyrelsens
”Spergsmal og svar om udledning af visse forurenende stoffer til vandmiljeet”, hvori den
maksimale udstrekning oplyses under punkt 67:

[ kystvande bor udstreekningen af blandingszonen som udgangspunkt begreenses til
maksimalt 350 meter fra udledningsstedet for dbne kystvande og maksimalt 100 meter
Jfra udledningsstedet for fjorde og lukkede kystvande.”

4. Den danske gennemforelse af reglerne om blandingszoner sammenholdt med di-
rektivkravene

For at forsta de serlige udfordringer, vi har i en dansk sammenhang ved administrationen
af blandingszoneregler, er det nedvendigt at henvise til, at den danske gennemforelse af
vandrammedirektivet er utrolig kompliceret, uhensigtsmassig og efter min opfattelse
utrolig vanskeligt at gennemskue sammenhangen i.

53 Miljestyrelsens orienteringsskrivelse af 31. januar 2023, side 15.
54 Miljostyrelsens orienteringsskrivelse af 31. januar 2023, side 15.
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Reglerne om blandingszoner er ikke en del af vandplanlegningsreglerne, idet de er indfe-
jet i udledningsbekendtgorelsen, der er udstedt med hjemmel i miljebeskyttelseslovens
uden referencer til de opstillede miljgmal og de grundleggende forudsatninger om lo-
bende forbedring af miljeforholdene, forebyggelse af forringelser og opfyldelse af de op-
stillede miljemal for det relevante overfladevandomrade. Det er typisk kommunerne — og
i mindre omfang Miljestyrelsen — der har kompetencen til at meddele miljegodkendelser,
der indeholder bestemmelser om blandingszoner. Er der tale om spildevandstilladelser,
der meddeles med hjemmel i miljobeskyttelsesloven, er det kommunerne, der treffer af-
garelserne. Kompetencerne efter vandplanlagningslovens regler og de med hjemmel i lo-
ven udstedte kompetencer er derimod placeret hos Miljeministeriet.

Vandplanlagningsloven er udfyldt med en reekke bekendtgerelser. Der er med hjemmel i
loven udstedt bekendtgerelser, der pa statsligt niveau regulerer de fire vandomradedistrik-
ter og de 23 hovedvandoplande, der er afgrenset i en serlig bekendtgerelse.> Inden for
hovedoplandet er der foretaget en opdeling i deloplande, hvor ”Smalandsfarvand, &bne
del” er det delvandopland, som RSG Nordic Industrispildevand udleder til. Som én af de
gvrige bekendtgerelser, der er de relevante i denne sammenhang, er miljomalsfastscettel-
sesbekendtgorelsen, der i bilag 2, tabel 3-5, indeholder en opregning af de prioriterede
stoffer og miljefarlige stoffer, der skal tagges stilling til ved formulering af spildevands-
vilkar og anvendelse af blandingszoner.

Miljemalsbekendtgorelsen, der fastlaegger de retligt bindende miljemal, der skal opnés for
det kystvandomrade, der udledes til senest den 22. december 2027, er en anden af de rele-
vante bekendtgerelser, der er udstedt som en del af vandplanlegningen. Miljgmélene for
”Vandomradedistrikt Sjalland”, indgér i bekendtgerelsens bilag 2. I udkastet til miljo-
malsbekendtgerelsen for den 3. vandplanlegningsperiode (2021-2027), der var i hering i
perioden 22. december 2021 til 22 juni 2022, fastslas det, at der skal opnés ”god gkolo-
gisk tilstand” og ”god kemisk tilstand” for ’Smalandsfarvand, Abne del, senest den 22.
december 202756

Med hjemmel i vandplanlegningsloven er der endvidere udstedt indsatsprogrambekendt-
gorelsen, der angiver de foranstaltninger, der skal iverksattes til opfyldelse af miljoma-
lene. Bekendtgerelsens § 8, stk. 1 gengiver de grundleggende og parallelle forpligtelser,
der er til at forebygge forringelse og til at forbedre vandets kvalitet, som er understreget af
EU-Domstolen i adskillige domme med stette i vandrammedirektivets artikel 4.7 Be-
kendtgerelsen sikrer imidlertid ikke, at blandingszonerne indgér i den konkrete indsats. |
bekendtgerelsens § 8, stk. 2 og stk. 3, er der bestemmelser, der er centrale, ndr de kommu-
nale myndigheder — herunder Slagelse Kommune — skal vurdere, om det er muligt at med-
dele en tilladelse til udledning af spildevand direkte til recipienten. EU-Domstolens prak-
sis ift. forstaelsen af begrebet “forringelse™ af tilstanden i vandomraderne vedrarer savel
et kvalitetselement som et stof. Hvis det pagaldende kvalitetselement allerede befinder sig
i den laveste klasse, udger enhver forringelse af dette element en “forringelse af tilstan-
den” for et overfladeomrédevand i den forstand, hvori dette udtryk er anvendt i artikel 4.8

55 Se herom Ellen Margrethe Basse ”Vand Lovgivning”, side 210ff.

56 Se udkastet til miljemalsbekendtgarelsen side 960

57 Sag C-461/13 Weser, sag C-535/18 Land Nordrhein Westfalen og sag C-525/20 Association France Nature
Environment.

58 Det fremgar af sag C-535/18 Land Nordrhein Westfalen, premis 92 og sag C-461/13 Weser premis 70.
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I sag C-535/18 Land Nordrhein-Westfalen, fastslas det, at selv midlertidige forringelser i
et vandomrade kun er tilladt under de strenge betingelser, der er fastslaet i vandrammedi-
rektivets artikel 4, stk. 4.%°

I Miljestyrelsens Vejledning til bekendtgorelse om indsatsprogrammer for vandomrade-
distrikter” indgér der en problematisk vejledning, som i realiteten kan give kommunerne
det indtryk, at deres forpligtelser efter bekendtgerelsens § 8, stk. 1, er begransede i revur-
deringssituationer. Der star folgende:®°

" Ved "afgorelse, der indebeerer en direkte eller indirekte pavirkning” i § 8, stk. 2 og
3, skal forstas nye tilladelser og miljogodkendelser, der direkte eller indirekte kan
medjfore en pdvirkning af et overfladeomrade eller en grundvandsforekomst. Ved indi-
rekte pavirkninger forstas pavirkninger, der ikke sker direkte til en vandforekomst,
men f.eks. via pavirkning af sammenheengende eller tilstodende vandforekomster eller
i kumulation med andre pavirkninger. En indirekte pavirkning kan ogsa ske ved atmo-
sfeerisk deposition, feks., af kvaelstof eller tungmetaller. Revurdering af miljogodken-
delser og udledningstilladelser, som pa ucendrede eller skeerpede vilkdr videreforer
virksomhedens hidtidige ret til at udlede neeringsstoffer eller miljofarlige forurenede
stoffer til vandforekomster, anses ikke for at udgore en afgorelse omfattet af § 8, stk. 2
0g 3.” (min fremhavelse)

Det citerede, der forudsetter en “'virksomhedens hidtidige ret til at udlede kan oprethol-
des uendret i forbindelse med en revurdering af en miljogodkendelse, som den Slagelse
Kommune skal tage stilling til, er ikke en korrekt forstaelse af det, der folger af vandkva-
litetskravdirektivets artikel 4, som det fremgar af det, der er omtalt ovenfor i afsnit 2. Re-
vurdering er et centralt juridisk virkemiddel, der i praksis kan og skal anvendes til at
skeerpe kravene, séa det bliver muligt at reducere udledningen af de prioriterede stoffer og
at opfylde miljomalene ved at stille krav til eksisterende virksomheder.

Den fortolkning, der indgér i den eksisterende vejledning indgar ikke i det vejledningsud-
kast, Vejledning til bekendtgorelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter, der
forventes at komme til at gelde for den 3. vandplanperiode.! Det mé derfor antages, at
Miljeministeriet, sdfremt den nevnte passus ikke finder vej til den endelige version af
vejledningen, nu erkender, at vandrammedirektivets krav ogsa skal iagttages i forbindelse
med revurdering af miljegodkendelser og udledningstilladelser mv. Det fremgér imidler-
tid ikke eksplicit at udkastet. Det skal understreges, at de i indsatsprogrambekendtgerel-
sen, i vejledningen til bekendtgerelsen, og i miljgmalsbekendtgerelsen angivne mulighe-
der for at acceptere undtagelser fra de generelle forpligtelser, ikke kan vare mere vidtga-
ende end det, der folger af vandrammedirektivet og vandkvalitetskravdirektivet. Opfyldel-
sen af miljgmalene senest den 22. december 2027 kan kun fraviges i den udstrekning, det
er i overensstemmelse med vandrammedirektivets artikel 4, stk. 7.62

59 Sag C-535/18 Land Nordrhein-Westfalen premis 53.

60 Miljestyrelsen, Vejledning til bekendtgorelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter, 2017, side
42 nederst.

61 Se herom udkastet fra december 2021, der er tilgengelig pa https://mim.dk/media/225714/udkast-vejled-
ning-til-indsatsprogram-vp3.pdf (besegt den 20. februar 2023).

62 Indsatsprogrambekendtgerelsen er behandlet i ”Ellen Margrethe Basse Vand Lovgivning”, side 237ff. De
i bekendtgerelsen opstillede undtagelsesbestemmelser er behandlet i bogen side 246ff.
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Det er i gvrigt ikke rigtigt, nar ministeriet i notatet af 14. april 2021 Ny vejledning om til-
ladelser til direkte udledninger af miljofarlige stoffer” fastslar,®® at der mangler en fleksi-
bilitet ift. vandomradets tilstand i situationer, hvor der kan opsté en konflikt mellem om-
stilling til gren energi hhv. opfyldelsen af miljgmalene. Med EU-Domstolen sag C-
346/14 Kommissionen mod Ostrig, fastslés det, at et vandkraftvaerk opfylder kriteriet ”vee-
sentlige samfundsinteresser” i vandrammedirektivets artikel 4, stk. 7. I det nevnte notat
oplyses det i gvrigt ganske korrekt, at EU-Domstolen har fastlagt en restriktiv praksis. Det
fojes til, at vejledningen skal understette, at Danmark opfylder forpligtelsen ift. miljema-
let "god tilstand” i vandomraderne.®* Det bemeaerkes i notatet, at der aktuelt er en procesri-
siko ved tilgangen i den galdende vejledning til indsatsbekendtgerelsen. Det risikovurde-
ring er jeg enig i.

DEL 11

En miljeretlig vurdering af udkastet til revurderingsafgoerelse vedr. RGS
Nordic Industrispildevands miljegodkendelse

I denne del II af mit notat behandles den forudsatte anvendelse af blandingszoner og de i
udkastet formulerede spildevandsvilkar:

1) Den historiske baggrund mv. for revurderingen af RSG Nordic Industrispildevand.

2) Pligten for Klima- og Miljoudvalget til at sikre, at der er foretaget en habitatvurde-
ring.

3) Udkastets angivelse af de stoffer, der danner grundlag for udpegning af blandings-
zoner.

4) Etablering af blandingszoner i en situation, hvor miljekvalitetskravene for nogle af
stofferne allerede er overskredet i recipienten, Agersg Sund.

5) Forpligtelserne som foreligger ift. bidrag til opfyldelse af de opstillede miljemal, der
er opstillet for vandoplandet "Smélandsfarvandet, abne del”, den manglende kom-
petence til at dispensere fra vandrammedirektivets artikel 4 med stotte i artikel 4, stk.
7, samt de grundleggende forpligtelser, der er fastslaet i indsatsprogrambekendtge-
relsens § 8.

6) Udeladelse i udkastet af at nevne tre stoffer, der var med i 2008-afgorelsen samt i
det tidligere udkast til miljggodkendelse, s

7) De i udkastet foretagne @ndringer af miljokvalitetskravene bl.a. for stofferne arsen
og bly.

8) Vilkaret for udledning af kvikselv til recipienten.

9) Den kvantitative begransning af udledningen til recipienten.

10) Opsummerende vurdering.

63 Notat af 14. april 2021, j.nr. 2020-14687 Ref. LECAR "Ny vejledning om tilladelser til direkte udledninger
af miljafarlige stoffer”.
64 Notatet af 14. april 2021, side 3.
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1) Den historiske baggrund m.v. for revurderingen af RSG Nordic Industrispilde-
vand

Miljegodkendelsen af virksomheden RSG Nordic Industrispildevand blev ifelge det, der
fremgar af den i 2008 af Slagelse Kommune trufne afgerelse, meddelt den 26. november
1991 af Vestsjellands Amt.5> Efterfolgende blev der meddelt tillegsgodkendelser. Den
26. november 2008, dvs. 17 ar efter den meddelte miljggodkendelse, meddelte Slagelse
Kommune med henvisning til miljebeskyttelseslovens § 41 b en revurderingsafgorelse i
2008. Afgerelsen blev efterfulgt af nye tillegsgodkendelser.®

Det fremgér af 2008-afgerelsen, at den er truffet med hjemmel i miljobeskyttelseslovens § 41 b pa baggrund
af en ansggning fra ”Vandrens — Stigsnas Industripark A/S”. Virksomheden ansegte ved skrivelse af 24.
maj 2004 om en revision af den miljegodkendelse og udledningstilladelse, der var meddelt virksomheden
den 26. november 1991 (med efterfolgende @ndringer). Det fremgar endvidere af 2008-afgerelsen, at afgo-
relsen er baseret pd en ansggning om miljegodkendelse til nyttiggerelse/bortskaffelse af farligt affald. Kom-
munen fastslog i 2008-afgerelsen, at det var dens vurdering, at anlagget var omfattet af listepunkt K102
”Anlaeg for bortskaffelse af farligt affald efter en af metoderne D1-D2 eller D11-D12 som navnt i bilag 6A
til affaldsbekendtgerelsen”. Angivelsen af listepunktet og anvendelsen af miljgbeskyttelseslovens § 41 b
begrundes af kommunen med, at nyttiggerelse af farligt affald betragtes som en biaktivitet, og at anvendel-
sen af affaldsstoffer som erstatning for hjelpestoffer i renseanlaegget betragtet som en aktivitet, som fore-
kommer pa mange traditionelle rensningsanleeg, uden at dette i sig selv udleser krav om miljegodkendelse
fra myndigheden.®’

Anledningen til den aktuelle revurdering af miljggodkendelsen for RGS Nordic Industri-
spildevand, er de forpligtelser, der folger af IE-Direktivets regler om BAT-konklusioner,
som er gennemfert i godkendelsesbekendtgarelsen, idet der for mere end fire ar siden blev
offentliggjort BAT-konklusioner for affaldsbehandlingsanleg. Vilkarene skulle have vaere
@ndret med ikrafttreedelse senest den 18. august 2022, idet det fremgar bade af direktivet
og af godkendelsesbekendtgerelsen, at BAT-vilkérene skal @ndres senest 4 ar efter offent-
liggerelsen af en BAT-konklusion.5®

Der er i denne sammenhang nerliggende at stille spergsmal ved, om det er muligt at ud-
lzgge blandingszoner ved en tilsynsafgerelse i form af en revurdering af den tidligere i
2008 meddelte revurderingsafgerelse, eller om der i forhold til udpegning af blandingszo-
ner burde have varet tale ogsa om en kombineret revurderingsafgerelse og en miljegod-
kendelse af de udpegede blandingszoner, jf. miljobeskyttelseslovens § 33. Det spargsmal
behandles ikke yderligere i det folgende.

Det skal ogsa nevnes, at RSG Nordic Industrispildevans aktiviteter, efter min opfattelse
burde behandles sammen med de IE-aktiviteter, der foregar pa RSG Nordic A/S,

65 Det fremgar af oplysningerne i 2008-afgerelsen.

66 "Miljogodkendelse af Vandrens — Stigsnces Industripark A/S” meddelt den 26. november 2008 j.nr. 2007-
001759. 2008-afgerelsen blev indbragt for Miljeklagenavnet, der den 12. juli 2013 stadfaestede afgerel-
sen med en mindre andring af lugtvilkdrene. Revurderingsafgerelsen af 26. november blev efterfelgende
suppleret med en rzkke tillegsgodkendelser, der blev meddelt henholdsvis den 25. februar 2011, den 6.
juni 2013, den 25. september 2014, den 13. juni 2017 og den 30. april 2018.

67 Det fremgér af 2008-afgerelsens “Miljotekniske beskrivelse og vurdering”, afgerelsen side 21.

68 Godkendelsesbekendtgerelsens § 47, stk. 4.
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Askelunden 24. Det falger af IE-direktivet®® og godkendelsesbekendtgerelsen,’® at IE-
aktiviteter, der fremstar som teknisk og forureningsmassigt forbundet, skal vurderes sam-
let som ét anleg. Der er tale om to IE-anlag, der:
- foregér pa hhv. pa matriklerne 34, 1k, 1i, 8c og del af 9a (lejet grund), hhv. matri-
kelnummer 35, begge Askelunden 24.
- de er begge omfattet af godkendelsesbekendtgarelsens, bilag 1, listepunkt 5.1,
5.3b, 0g 5.5.
- hvor spildevandet fra RSG Nordic A/S behandles pd RSG Nordic Industrispilde-
vand, og de
- ejes begge af begge RGS Nordic A/S.

Vedrerende spildevandsforholdene fastslds det séledes i afgerelsen, som Slagelse Kom-
mune traf den 20. november 2017 af om miljegodkendelse af nabovirksomheden RGS
Nordic A/S:!

"Spildevand: Der bortledes omkring 15.000 m? perkolat driigt til Vandrens Stigsnees In-
dustripark A/S. Sanitcert spildevand ledes ogsa hertil. Perkolat lober fra det befeestede
areal ned i bronde, der lober til perkolatbassin. Bassinet fungerer som en buffertank og
har en kapacitet p& 500 m*. Bassinet fungerer som sandfang, og der er dykket pumpe.

En flydekontakt styrer pumpen til afledning af tankens indhold via et internt kloaksystem
til spildevandsaniegget. Her renses vandet mekanisk med sandfang, biologisk nitrifika-
tion og denitrifikation samt fosforfeldning. Virksomheden oplyser, at uforurenet vand fra
hallens tag opsamles og bortledes separat.

Vurdering: Der stilles ikke spildevandsvilkdar, da Vandrens Stigsnces Industripark A/S er
et miljogodkendt affaldsbehandlingsaniceeg, som kan modtage og rense perkolat.”

Angivelsen i det citerede af navnet ”Vandrens Stigsnzs”, som er beskrivelsen af det an-
leeg, der modtager spildevandet, er forkert. ”Vandrens Stigsnas”, der blev stiftet den 6.

marts 2007, blev oplest den 15. juni 2016 efter fusion. Navnet pa modtageanlegget var
formentlig allerede i 2017 RSG Nordic Industrispildevand.

2) Pligten til at vurdere pavirkningen af de nzrliggende Natura 2000-omraders be-
varingsmalszetning

[ udkastet til Slagelse Kommunes revurderingsafgereise oplyses der om de narliggende
fuglebeskyttelses-, habitat- og Ramsar-omrader, som er i recipienten, der udledes til.”? Det
konstateres i udkastet, at spildevandsanlagget vurderes ikke at medfere en vaesentlig pa-
virkning af beskyttelsesomraderne med de vilkér, der er indfejet. Samtidig fremgar det af
afsnittet ”forholdet til lovgivningen”, at det i forbindelse med sagsbehandlingen er lagt til
grund, at en revurderingsafgerelse, som den foreliggende, ikke indgér i oversigt over de
afgarelser inden for Miljeministeriets lovgivning, der skal gennemga en forneden vurde-
ring og eventuelt konsekvensvurdering.”® Det konstateres, at:

69 Citat fra IE-direktivets artikel 3, nr. 3.

70 Godkendelsesbekendtgerelsens § 3, stk. 1. Se herom bl.a. Ellen Margrethe Basse” Erhvervsmiljoretten”,
side 570ff.

71 Journalnummer 330-2017-40799.

72 Udkastet til revurderingsafgprelse for RGS Nordic Industrispildevand, side 31.

73 Udkastet til revurderingsafgerelse for RGS Nordic Industrispildevand, side 62f.
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”[d]ermed er en afgorelse efter miljobeskyttelseslovens § 41, jf. § 41a eller b ikke om-
fattet af habitatbekendtgorelsen”.

Det her citerede, der ma fortolkes som en tilkendegivelse om, at kommunen finder, at det
ikke har vaeret relevant at vurdere, om der konkret er tale om en afgerelse med anvendelse
af blandingszoner, hvor habitatdirektivets artikel 6 bar inddrages i sagsbehandlingen, be-
ror pa en misforstaelse af reglerne. Som det fremgar af det, der redegeres for nedenfor,
falger det klart af EU’s regler, at der ikke kan udpeges blandingszoner uden at der i den
forbindelse skal inddrages habitatvurderinger i overensstemmelse med habitatdirektivets
artikel 6.

2.1. Habitatdirektivets relevans efter vandrammedirektivet og vandkvalitetskravdirektiver

Vandrammedirektivet fastslar udtrykkeligt i artikel 4, stk. 1, litra ¢ og artikel 6, jf. bilag
IV, litra v), at medlemsstaterne skal overholde de krav, der felger af fuglebeskyttelsesdi-
rektivet og habitatdirektivet som supplerende kvalitetskrav til vandets kvalitet. Det galder
naturligvis ogsa, nar der tages stilling til udpegning af blandingszoner. Det fremgér bl.a.
af Kommissionens “Tekniske retningslinjer for udpegning af blandingszoner i henhold til
art. 4, stk. 4, i direktiv 2008/105/EF™. Det fastslas heri, at udpegning af blandingszoner
kun kan foretages, hvor udpegningen foretages med respekt for den i habitatdirektivet fo-
reskrevne beskyttelse af Natura 2000-omréders bevaringsmalsatning. Denne fortolkning
af vandkvalitetskravdirektivets artikel 4 er en konsekvens af, at direktivet er et datterdi-
rektiv til vandrammedirektivet, der fastslar, at de skerpede regler ift. “beskyttede omra-
der”, der er optaget pa direktivets bilag VI, skal respekteres som et supplement til de gzl-
dende klassificeringer og miljomal. Det fastslds endvidere i retningslinjerne, at:’*

”Den kompetente myndighed skal veere tilfreds med, at de pageeldende mal i vandram-
medirektivet for vandomrdder som fastsat i vandomrddeplanen vil blive naet i forbin-
delse med fastscettelsen af accepten af blandingszonernes udstreekning. Dette omfatter
specielt hensyn til mulige indvirkninger pd beskyttede eller folsomme omrader [ ...]

I forbindelse med bedommelsen af, om en blandingszone er acceptabel eller ej, kan en
raekke andre faktorer veere afgorende — sdsom eksistensen af beskyttede eller folsomme
omrader.” (mine fremhavelser)

Det fremgar ligeledes af de tekniske retningslinjer (i afsnit om de "neglespergsmal”, der
skal iagttages af den myndighed, der konkret udpeger blandingszoner), at der skal tages et
seerligt hensyn til de beskyttede og felsomme omrader.”

Bade EU-Domstolen og Milje- og Fedevareklagenavnet har en omfattende praksis, hvor-
efter der stilles strenge krav til beskyttelsen af Natura 2000-omérder — en praksis, der ogsé
har haft betydning ved nzvnets stillingtagen til blandingszoner.”

74 Kommissionens tekniske retningslinjer, side 9f.

75 Kommissionens tekniske retningslinjer, side 15f.

76 Se bl.a. Milje- og Fadevareklagenzvnets afgorelse af 14. december 2021, sagsnr. 18/05348 vedrerende
ophzvelse og hjemvisning af revideret miljggodkendelse og tilleg til miljegodkendelse af affaldsvirk-
somhed i Frederikshavn Kommune.
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Nar den danske gennemferelse af habitatdirektivet ikke er korrekt, indtreeder der efter EU-
princippet om loyalt samarbejde en forpligtelse for den kompetente myndighed (konkret
Slagelse Kommune) til at anvende direktivteksten i stedet for den nationale lovgivning.”’
Denne fortolkning af reglerne fremgar klart af EU-Domstolens praksis, som ogsa folges af
Milje- og Fadevareklagenavnet.

Klima- og Miljoudvalget er derfor efter min opfattelse forpligtede til i forbindelse med
den konkrete stillingtagen til det foreliggende udkast at inddrage habitatdirektivets artikel
6, idet habitatbekendtgerelsen, der ikke n@vner revurdering af miljegodkendelser i den
opregning, der er af relevante afgarelsessituationer, ikke er i overensstemmelse med det,
der folger af habitatdirektivet og praksis.

2.2. EU-Domstolens og Miljo- og Fodevareklagencevnets stillingtagen til revurderingsaf-
gorelser og habitatvurderinger

Forpligtelsen til at anvende habitatdirektivet direkte i en situation, hvor den danske gen-
nemforelse ved habitatbekendtgerelsen ikke er EU-konform — fremgar eksempelvis af den
Milje- og Fedevareklagenavns afgerelse, der blev truffet den 13. marts 2018 i forbindelse
med klagen over en revurderingsafgerelse, som Miljostyrelsen den 16. december 2014
havde meddelt AquaPri’s havbrug.”®

Med henvisning til EU-Domstolens stillingtagen i sag C-226/10 Stadt Papenburg, fastslog
klagenaevnet, at en aktivitet, der er tilladt for habitatdirektivets ikrafttreden, skal underka-
stes en vurdering, hvis aktiviteterne fortsetter efter habitatdirektivets ikrafttreden.” En
anderledes udlagning af direktivet ville ifelge EU-Domstolen, som navnet citerer, inde-
bare, at formalet med dets vedtagelse blev tilsidesat.® Na&vnet henviser endvidere til, at
Domstolen i pr&misserne fastslar, at de forventning. som den virksomhed, der har opnaet
den tidligere godkendelse — eller som blot har eksisteret lovligt uden en pligt til at ansege
om en godkendelse — matte paberdbe sig som “berettigede forventninger” ikke er til hin-
der for, at den nye ordning (og dermed kravene i habitatdirektivets artikel 6) finder anven-
delse pa de fremtidige aktiviteter.! Neevnet konkluderede med henvisning til den nevnte
dom og en rzkke af EU-Domstolens gvrige relevante domme, at det eksisterende milje-
godkendte havbrug i forbindelse med revurderingen skulle underkastes en habitatvurde-
ring.

Milje- og Fedevareklagenavnets afgerelse blev af Ostre Landsret forelagt EU-Domstolen
til en praejudiciel stillingtagen. Domstolen fastslog den 10. november 2022, at habitatdi-
rektivets artikel 6, stk. 2 og stk. 3, skal respekteres, hvis den revurdering, der er tale om,
vedrerer en godkendelsespligtig virksomhed:®?

- der ikke tidligere er blevet habitatvurderet, eller

77 Det folger af princippet om loyalt samarbejde, som er fastsldet i Traktaten om Den Europziske Union
artikel 4, stk. 3.

78 Miljo- og Fedevareklagenavnets afgarelse af 13. marts 2018, sagsnr. NMK-10-00904.

79 Sag C-226/10 Stadt Papenbrug przmis 50.

80 Sag C-226/10 Stadt Papenbrug premis 42-43.

81 Sag C-226/10 Stadt Papenbrug premis 46.

82 EU-Domstolen afgerelse af 10. november 2022 i sag C-278/21 AquaPri A/S.
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- der er forudsat en stillingtagen til &ndringer i forholdt til det, der tidligere er ble-
vet habitatvurderet — (dvs., hvis der ikke er tale om en kontinuerlig og identisk vi-
dereforelse af det anlaeg, der er blevet habitatvurderet).

2.2. Miljoklagencevnets stillingtagen til habitatvurderinger af aktiviteter i Stigsnees Indu-
stripark

Det er tidligere med en afgerelse, der blev truffet den 6. april 2006 af Miljeklagenavnet,
der i dag er erstattet af Miljo- og Fadevareklagenavnet, fastsldet, at enhver ny afgerelse
om godkendelsespligtige anleg, der indgar i Stigsnas Industri Park, skal underkastes en
konkret konsekvensvurdering — ogsa selv om etableringen af parken som helhed er blevet
konsekvensvurderet. Sagen, der dengang blev forelagt nevnet, vedrarte etablering af et af
RGS90 A/S genanvendelsesanleg til fremstilling af carbonit. Der fremgar af navnets op-
lysninger i afgerelsen, at det spildevand, der hidrerer fra anlegget, vil

”... udgore ca. 15.000 tons arligt (processpildevand, kolevand og vand fra befestede
arealer). Processpildevandet forventes at udgere ca. 74.000 t/dr. Processpildevandet
tilledes det centrale rensningsanieeg i Stigsnees Industri A/S inden for anleggets kapa-
citet, jf. Vestsjeellands Amts miljogodkendelse af 26. november 1991 af Stigsnces Indu-
strid/S[...]

Stigsnees Industripark greenser pa flere sider op til internationale naturbeskyt-
telsesomrader. Om disse hedder det i Vestsjellands Amts VVM-redegorelse
blandt andet:Stigsnees Industripark er beliggende op ad EF-
Sfuglebeskyttelsesomrade 95 og 96. EF- fuglebeskyttelsesomraderne er oprettet
i henhold til EF-direktivet af 2. april 1979 vedrerende beskyttelse af vilde
Sfugle (79/409/EQF). Direktivet forpligter medlemslandene til bl.a. at udpege
og sikre levesteder for bestemte arter af ynglefugle og regelmeessigt tilbage-
vendende treekfuglearter.

Stigsnees Industripark er foruden fuglebeskyttelsesomradet ogsa beliggende op
ad to internationale naturbeskyttelsesomrader. Dels et Ramsaromrade og dels
et EF-habitatomrade. [...]

Det planlagte Carbogritanleg ligger ved den ostlige greense af et areal, som i
1988 er udlagt til scerligt erhvervsomrade (Stigsnees Industripark) ved lokal-
plan 50. Fabrikkens afstand til Ramsaromrade nr. 19, EF-
Sfuglebeskyttelsesomrade nr. 96 og EF-habitatomrdde nr. 143 er ca. 200 meter.
Industriparken stoder direkte op til beskyttelsesomrdderne. De internationale
aftaler scetter rammer for staternes og myndighedernes administration i for-
hold til veesentlige naturinteresser.

Danmark tiltradte i 1977 Ramsarkonventionen, udpegede i 1983 fuglebeskyttelsesom-

rdderne og tiltradte i 1992 Habitatdirektivet, men forst i 1994 kom den forste bekendt-
gorelse fra Miljoministeriet med endelig afgreensning og retningslinier for administra-
tion af omraderne. ...

Ramsarkonventionen forpligter til at bevare og forbedre levesteder for vandfugle.
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Direktivet om udpegning af fuglebeskyttelsesomrader preeciserer hvilke arter, der spe-
cielt skal tages hensyn til. Det er i det aktuelle omrade ynglefuglene skarv, rorhog,
klyde, havterne, splitterne og dveergterne samt treekgeesterne sangsvane, knopsvane,
gragas, sedgas, ederfugl, flojlsand og blishone. Det er specielt gaes og svaner, som
kan anvende beskyttelsesomradet neer den planlagte fabrik.

Habitatdirektivet forpligter i det aktuelle omrade til at bevare "kystlaguner” (priorite-
ret), "Atlanterhavs-strandeng”, “storre, lavvandede bugter og vige”, flerarig vege-

”» 3

tation pa stenede strande”, “'vegetation af Salicornia og andre endrige plantearter”,
“samt arterne marsvin, stor vandsalamander og klokkefro”. Af disse kan kun stor
vandsalamander teenkes at have levesteder neer den planlagte fabrik. De ovrige
neevnte naturinteresser kan kun teenkes pavirket indirekte (af emissioner).”” (min frem-
hevelse)

Modtageanlegget, der henvises til i 2006-afgarelsen, er formentlig RSG Nordic Industri-
spildevand. Anlzgget opndede som forklaret indledningsvis en miljegodkendelse fra
Vestsj&llands Amt den 26. november 1991.

Navnet, der hjemviste den del af den péklagede miljegodkendelse, der vedrarte spilde-
vandsudledningen, og som tidsbegraensede den gvrige del af godkendelsen, fastslog:®?

”Der skal saledes forud for godkendelsen efier miljobeskyttelseslovens § 33 af et an-
leeg som det i sagen omhandlede foretages en vurdering af anleeggets virkning pa de
omliggende internationale beskyttelsesomrader som angivet i habitatdirektivets artikel
6, stk. 3, og der ma ikke meddeles godkendelse, for myndigheden har sikret sig, at an-
leegget ikke skader omradernes integritet.

Dette geelder ogsa, selvom anlegget i dette tilfeelde ikke ligger inde i selve de udpe-
gede omrader, idet anlegget pa grund af beliggenheden i neerheden af omraderne kan
have virkninger ind i disse.”

2.4. Min vurdering af en forpligtelse til at gennemfore en habitatvurdering som led i re-
vurderingen

Det er i lyset af det ovenfor anferte, at forpligtelsen til at gennemfore en habitatvurdering
i forbindelse med en revurdering af RSG Nordic Industrispildevand, skal fastslas — ikke
mindst fordi, der er tale om udpegning af en blandingszone, og fordi der ikke tidligere
ifm. godkendelsesbehandlingerne er foretaget en sadan vurdering.

Det fremgar af den nzvnte 2006-klagenevnsafgerelse, at udpegningsgrundlaget habitat-
omréde nr.143, som granser op til udledningen, omfatter det samme omrade som de to
EF-fuglebeskyttelsesomradder og Ramsar-omradet samt at der derud over bl.a. er vandsala-
mander Triturus c. cristatus (1160) Klokkefra Bombina bombina, Kystlaguner og strand-
sger (1150), Sterre, lavvandede bugter og vige (nr.1160) som skal beskyttes. Kystlaguner

83 Miljeklagenzvnets afgarelse af 6. april 2006 sagsnr. 13/208-1.
83 Der er redegjort for de danske regler i Ellen Margrethe Basse ”Vand Lovgivning”, side 186ff.
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og strandsger er angivet med en stjerne, der angiver, at der er tale om bilag IV-beskyttet
arter.

RSG Nordic Industrispildevand er, som der redegeres for indledningsvis, miljggodkendt
tilbage i 1991, hvor habitatdirektivet ikke var vedtaget (direktivet er fra 1992). Der er ikke
tidligere i forbindelse med den revurderingsafgerelse, der blev truffet i 2008 vedrerende
virksomhedens fortsatte drift, foretaget en habitatvurdering, jf. 2008-afgorelsen.

Sa allerede fordi der ikke tidligere er foretaget en habitatvurdering af anlagget, sddan som
det tidligere Miljeklagenzvn i 2006 fastslog var en forudsatning ved lokalisering i omra-
det, og som det er blevet skerpet ved Miljg- og Fadevareklagenzvnets og EU-
Domstolens ovenfor omtalte stillingtagen til revurderingsafgerelser, kan det pa det fore-
liggende grundlag konstateres, at der er en pligt for Slagelse Kommune til at iagttage ha-
bitatdirektivets artikel 6 i forbindelse med revurderingen af aktiviteterne pda RSG Nordic
Industrispildevand. Denne pligt gelder ogsa, selv om der skulle blive truffet en afgorelse,
der ikke inkluderede anvendelse af blandingszoner, idet den rerlagte spildevandsudled-
ning er vurderet til at blive fort ud til et punkt pé ca. 8,5 m dybde, der ligger ca. 400 m fra
Natura 2000-omraderne.3>

Det er i forbindelsen med habitatvurderingen den kumulative virkning af den allerede ek-
sisterende koncentration af de prioriterede og miljefarlige stoffer i recipienten, pavirknin-
gen fra andre kilder, der skal vurderes sammen med den udledning, der felger af den nye
revurderingsafgerelse. Vurderingen skal baseres pa en helt konkret stillingtagen til sérbar-
heden hos de enkelte arter og naturtyper, der har begrundet udpegningen af omraderne —
herunder bilag I'V-arternes s&rlige sarbarhed.

[ forbindelse med Klima- og Miljoudvalgets stillingtagen til udkastet til revurderingsafge-
relsen skal udvalget derfor kunne sikre sig, at der er gennemfort en efterprovelse, der er
opdelt i de to led, der er fastslaet i habitatdirektivets artikel 6, stk. 3:

- forst skal det veere vurderet, om det konkret kan udelukkes, at udledningsvilkarene
med etablering af blandingszoner i sig selv — eller i forbindelse med den aktuelle
status i recipienten samt andre planer/projekter kumulativt — vil kunne pavirke de
udpegede Natura 2000-omréders gunstige bevaringsstatus

- hvis det ma konstatere, at det pa baggrund af samtlige de objektive kriterier, der
indgar i vurderingen, ikke kan udelukkes, at der kan blive tale om en pavirkning,
skal der foretages en konkret vasentlighedsvurdering. Vurderingen skal omfatte
alle de aspekter der er knyttet til en vedtagelse af udkastet, og det skal kunne ude-
lukkes, at der bliver tale om en vaesentlig negativ pavirkning af bevaringsstatus for
de arter i Natura 2000-omraderne, som begrundede udpegningen.

Finder udvalget, at bevisbyrden ikke kan loftes, er det kun muligt at treeffe afgerelsen,
hvis den strenge undtagelsesbestemmelse i direktivets artikel 6, stk. 4 kan dokumenteres
at veere opfyldt. I Miljeklagenavnets afgerelse fra 2006 oplyses det som nzvnt ovenfor,
at ”Kystlaguner og strandsger (1150)”, der indgar i habitatomrade nr. 143, er en naturtype,
der er serligt prioriteret. En dispensation efter artikel 6, stk. 4 i forhold til prioriterede

84 Det fremgar af 2008-afgerelsens miljotekniske beskrivelse og vurdering, afgerelsen side 23.
85 DCE’-rapport nr. 186/20021 > Screening af miljorisici vedudledninger af miljafarlige stoffer med industri-
spildevand til Agerso Sund”, side 14.
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arter er kun mulig, hvis Klima- og Miljgudvalget er af den opfattelse, at der i den konkrete
sag, hvor der accepteres anvendelse af forhgjede miljekvalitetskrav samt blandingszoner,
er tale om "bydende nodvendige hensyn til veesentlige samfundsinteresser, herunder af so-
cial eller okonomisk art, og at der ikke findes nogen alternativ losning” 8

3) De stoffer, der i udkastet eksplicit angives som grundlag for udpegning af blan-
dingszoner.

Det fremgar af udkastet til revurderingsafgerelsen (side 19f., side 41ff. og side 45f.), at en
rakke stoffer udledes i koncentrationer, der overstiger det, der er fastlagt i miljomalsfast-
settelsesbekendtgerelsens bilag 2. I udkastet til afgerelsen pa de angivne sider oplyses der
derfor ogsa om behovet for fortynding — dvs. anvendelse af blandingszoner.

I udkastet side 47 er der imidlertid kun angivet udleggelse af blandingszoner pa 300 me-
ter for stofferne Benz(a)pyren og Pyren. Det ma betragtes som en “forglemmelse” ift.
ogsa at angive blandingszonernes udstraekning ift. de evrige stoffer. Det synes ogsé forud-
sat i udkastet side 46f., at der udpeges blandingszoner for stofferne Arsen, Barium, Kob-
ber, Selen, Zink, PFOS, PFNA og PfHxS.

Det oplyses endvidere nevnte sted i udkastet, at Miljostyrelsen i ”spergsmal og svar om
udledning af forurenende stoffer” har angivet, at der normalt kan accepteres en fortynding
pa 350 meter fra udledningspunktet. I det punkt 67 i den vejledning, der henviser til, star
der imidlertid maksimalt.

4) Er det muligt at etablere blandingszoner i en situation, hvor miljekvalitetskravene
for nogle stoffer allerede er overskredet?

Behandlingen af spergsmalet er begrundet i, at koncentrationen af nogle af de prioriterede
og forurenende stoffer, som forudsattes udledt fra RSG Nordic Industrispildevand, alle-
rede er til stede i Agerse Sund i en koncentration, der overskrider de gaeldende miljokvali-
tetskrav. Det fremgar af udkastet til afgerelsen, hvor det oplyses, at stofferne Arsen, Ba-
rium, Kobber, Selen, Zink, PFOS, PFNA og PfHxS forekommer i for hgje koncentratio-
ner i de. Det fastslas: %

... vandprover fra hele omrade, der er udtaget prover fra inkl. referencestationerne,
som blev valgt ud fra en forventning om, at de ikke var pavirket af udledninger fra
virksomheden.

DHI har oplyst ..., at det samme billede kunne ses i forbindelse med undersogelser ved
Lynetteholmen. Der er ikke i forbindelse med forarbejdet til ncerveerende revurdering
af miljogodkendelse foretaget undersogelser af om de generelt hoje koncentrationer i
omradet og ved referencestationerne kan skyldes andre udledninger til Agerso Sund af
de ovenncevnte stoffer. Dog sker der en udledning af iscer tungmetaller og PAH forbin-
delser fra askedepot og kulhavn ved Stigsncesveerket og evt. en fortsat udledning af
gammel forurening fra det gl. raffinaderi (Inter Terminals).””.

86 Der er redegjort for de danske regler i Ellen Margrethe Basse ”Vand Lovgivning”, side 186ff.
87 Udkastet til revurderingsafgerelse for. RGS Industrispildevand, side 45
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Der er derfor — som det fremgar af det citerede — for hgje koncentrationer af de stoffer i
Agersg Sund, der forudsattes udledt fra RSG Nordic Industrispildevand, hvis udkastet
stadfaestes af Klima- og Miljeudvalget.

Som det redegeres for ovenfor i Del I, kan der ikke i en situation, hvor der allerede er for
hgje koncentrationer i recipienten, anvendes blandingszoner. Pé dette grundlag er det min
anbefaling, at Klima- og Miljeudvalget i den foreliggende situationer, hvor der allerede er
for hgje koncentrationer af de prioriterede og forurenende stoffer i recipienten, ikke traef-
fer en afgerelse, der indebaerer udpegning af blandingszoner for de stoffer, der allerede fo-
rekommer i for hgje koncentrationer i Agerse Sund.

Miljg- og Klimaudvalget skal derfor i stedet fokusere pa den forpligtelse, der fremgar af
indsatsprogrambekendtgerelsens § 8, stk. 1 og stk. 3:

§ 8 Stk 1. ... kommunalbestyrelsen skal ved administration af lovgivningen i ovrigt
Jorebygge forringelse af tilstanden for overfladevandomrader ... og sikre, at opfyl-
delse af de miljomal, der er fastlagt i bekendtgorelse om miljomal for overfladevand-
omrader og grundvandsforekomster, ikke forhindres. ....

Stk. 3. Myndigheden kan kun treeffe afgorelse, der indebeerer en direkte eller indirekte
pavirkning af et overfladevandomrdde ..., hvor miljomalet ikke er opfyldt, hvis afgo-
relsen ikke medforer en forringelse af overfladevandomradets ... tilstand, og ikke hin-
drer opfyldelse af det fastlagte miljomdl, .... Ved vurdering af, om afgorelsen vil hin-
dre opfyldelse af det fastlagte miljomdl, skal det tages i betragtning, om pavirkningen
neutraliseres senere i planperioden.

5) Forpligtelserne for Slagelse Kommune ift. de miljgemal, der er opstillet for ”Sma-
landsfarvandet, abne del”, den manglende kompetence for Miljeministeriet til at di-
spensere ift. vandrammedirektivets artikel 4, stk. 7

Spildevandet fra RSG Nordic Industrispildevand udledes til Agerse Sund, der indgar som
en del af ”Smalandsfarvand, abne del” (delvandoplandet) i den i medfer af vandplanleg-
ningsloven foretagne opdeling af vandoplande. De miljemal, der er opstillet for vandop-
landet ”Smalandsfarvand, abne del”, er — som det er naevnt ovenfor i Del I, angivet i den
geldende miljgmalsbekendtgarelsens bilag 2. Det fremgar heraf, at der skulle vare tilve-
jebragt ’god gkologisk tilstand” og ”god kemisk tilstand” for vandet senest den 22. de-
cember 2021.%8 De nzvnte miljomal, er langt fra opndet. I udkastet til den naste version
af miljemalsbekendtgerelsen, dvs. miljgmalsbekendtgerelsen for den tredje og sidste
vandplanlaegningsperiode (2021-2027), der forventes vedtaget inden for kort tid, idet reg-
lerne skal have virkning tilbage til december 2021, fastslas det, at der skal opnas ”god
gkologisk tilstand” og ”god kemisk tilstand” for ”Sméalandsfarvand, abne del” senest den
22. december 2027.% Sa forpligtelsen bliver med vedtagelsen af bekendtgerelsen, der skal
gelde for den 3. vandplanlagningsperiode, udsat til december 2027.

88 Det fremgér af bekendtgerelsen nr. 448 af 11. april 2019 om miljemal for overfladevandomrader og grund-
vandsforekomster, side 501.

89 Se udkastet til den nzste version af miljemalsbekendtgerelsen, der skal gelde for Vandplanlagningsperi-
oden 2021-2027 (VP3), side 960
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Forpligtelsen til at opfylde de for ”Smélandsfarvand, &bne del” opstillede miljemal, der
herefter er senest den 22. december 2027, er relevant ogsa, nar der skal tages stilling til
udpegning af blandingszoner i Agerse Sund, idet det opstillede miljemal gelder for hele
vandomradet, jf. herom ovenfor i Del I. Denne forstéelse af reglerne fremgéar ogsa af
Kommissionen tekniske retningslinjer. Det oplyses, at: *°
- udpegningen af blandingszoner skal respektere pligten til at opnd ”god kemisk til-
stand” og “’god gkologisk tilstand” i overensstemmelse med vandrammedirektivets
artikel 4, ligesom
- de grundleggende og parallelle forpligtelser til at forebygge forringelse og til at
forbedre vandets kvalitet, der er fastslaet i vandrammedirektivet og understreget af
EU-Domstolen i principielle domme, skal respekteres, jf. herom ovenfor.

Derfor giver det ikke mening at forudsette, at Slagelse Kommune kan ansgge Miljgmini-
steriet om en dispensation i forhold til opfyldelsen af de for "Smalandsfarvandet, abne
del” i miljemalsbekendtgerelsen opstillede miljgmal. Dispensationskompetencen i miljo-
malsbekendtgerelsens § 4 kan ikke anvendes, da bestemmelsen skal fortolkes EU-
konformt, jf. herom ovenfor i afsnit 1.4.

6) Udeladelse i udkastet af tre stoffer

Der er foretaget @ndringer i opregningen af de stoffer, der er omfattet af udkastet til re-
vurderingsafgerelsen, som det blev fremlagt i forbindelse med Klima- og Miljoudvalgets
megde den 9. januar 2023 i forhold til det, der fremgér af det grundlag, der skal revurderes.

Folgende tre PAH-stoffer er med i 2008-godkendelsen og i det tidligere udkast af 22. au-
gust 2022:

benz(b,k)fluoranthen,

benz(g,h,i)perylen og

indeno(1,2,3-cd)-pyren.

De tre stoffer ikke lzngere med i det seneste udkast.”! Endringen fremgar ikke af det no-
tat rettelser/afvigelser”, der som bilag 2 blev indgik i materialet til Klima- og Miljeud-
valgets mede den 9. januar 2023.

7) Andring af graensevaerdierne for nogle af stofferne

Der er ogsa efter den af kommunen foretagne hering af udkastet til den version af en ny
miljegodkendelse, som var dateret 22. august 2022, foretaget &ndringer i de opstillede ud-
lederkrav. Der fremgar saledes af udkastet til revurderingsafgerelsen, som Klima- og Mil-
joudvalget skal tage stilling til, at der eksempelvis er foretaget folgende @ndringer i udle-
derkravene:

90 Kommissionens tekniske retningslinjer, side 14 og side 16.

91 De tre stoffer er hverken med i udkastet til revurderingsafgerelsen for RGS Nordic Industrispildevand i
den tabel 6, der findes pa side 42-43, eller i tabellen pa side 44 hhv. tabel 8 pa side 47. De tre stoffer optrae-
der heller ikke i gvrigt.
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- hvor miljekvalitetskravet tidligere for arsen var angivet som 2 pg/l, er det ndret
til 4 pg/l.

- hvor miljekvalitetskravet til bly tidligere var angivet som 1 pg/l, er det @ndret til 3
pg/l. Den samlede arlige maksimumkoncentration af bly er ligeledes @ndret fra 1
pg/l til 6,6 pg/l, og den maksimale mangde kg/ar er &ndret fra 1 til 3.

Denne forhgjede koncentration af de to stoffer ma formentlig tilskrives det, der stér i det
notat af 9. december 2022, som kommunen har modtaget fra RSG Nordic Industrispilde-
vand’s advokat Mads Kobberg, Codex advokater. Advokaten har i notatet side 3 oplyst, at
BAT-konklusionen angiver:

- grensevaerdien for Arsen som 10-50 pg/l og

- grensevaerdien for Bly som 50-100 pg/l.

Det, der anferes af advokaten, synes hverken at vare baseret pa miljekvalitetskravene for
de to stoffer, som de er fastlagt i miljgmalsfastsattelsesbekendtgorelsens bilag 2, eller pa
den vigtige sammenheng, der skal vare mellem BAT og miljekvalitetskravene i de for-
mulerede BAT-AEL-vardier. °? Tallene svarer heller ikke til det, der stir i BAT-
konklusionens tabel 6.1. ”BAT-relaterede emissionsniveauer (BAT-AELs) for direkte ud-
ledning til en recipient”. Der er efterreglerne tale om folgende:
- I miljgmalsfastsattelsesbekendtgorelsen er miljekvalitetskravet ift. den maksi-
male koncentration af arsen i kystvande (dvs. i ”andet overfladevand” end ind-
landsvand) angivet som 1,1 pg/l.

- Stoffet bly er bade med pé vandkvalitetskravdirektivets bilag 1 del A og pa
miljemalsfastsattelsesbekendtgerelsens bilag 5. Det fremgar heraf, at der er
opstillet et generelt miljekvalitetskrav ved udledning til andet overfladevand”
end indlandsvand for bly pa 1,3 pg/l. Maksimumkoncentrationen er angivet
som 1,3 pg/l.

- Det fremgér af tabel 6.1. i BAT-konklusionen, at miljokvalitetskravet for Ar-
sen er 0,01-0,1 mg/l, medens miljokvalitetskravet for bly er 0,5-0,3 mg/l. Den
maksimale koncentration for bly angives som 1,3 mg/I.

Det skal i vurdering af miljokvalitetskravene tages hgjde for, at BAT-AELSs er udtryk for
kravet om, at sdvel de geldende kvalitetskrav, der indgar i miljefastsettelsesbekendtge-
relsens bilag 2 og vandkvalitetskravdirektivets bilag 1 del A, som de geldende BAT-krav
skal overholdes. Derfor er det nedvendigt for Klima- og Miljeudvalget at fa afklaret,
hvordan advokaten kan komme frem til de af ham angivne gransevaerdier samt at sikre
sig, at kvalitetskravene til stofferne formuleres i overensstemmelse med de gzldende
BAT-AELs-vardier.

92 Omregningsfaktoren er folgende: 1 Mikrogram per Liter [pg/l] = 0,001 Milligram per Liter [mg/1].
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8) Kan kommunen formulere vilkar vedrerende udledning af kvikselv som forudsat
i udkastet?

Det fremgér af udkastet til revurderingsafgerelse at virksomheden som arsgennemsnit ud-
leder 1 pg/l kvikselv.”® Det fastslds samtidig i udkastet, at miljokvalitetskravet er nul, me-
dens der ifelge miljemalsfastsattelsesbekendtgarelsens bilag 2, tabel S, der indeholder
”EU-fastsatte miljokvalitetskrav” kun ma forekomme op til 0,07 pg/l i korte perioder.*

Den overskridelse af de bindende EU- og nationale miljekvalitetskrav, der accepteres i
udkastet, ma forudsattes at indga i samspil med formuleringen af en blandingszone, uden
at det fremgar af udkastet, at ogsa kvikselv skal indgé. Accepten af overskridelsen “be-
grenses” alene med, at der formuleres folgende “krav” til virksomheden:®>

"Virksomheden har derfor behov for at foretage tiltag for at identificere kviksolv.”’

Formuleringen overlader det helt til virksomheden at lgse problemet — uden der er formu-
leret precise vilkar i udkastet til afgerelse. Det indebarer at kommunen ikke har nogen
mulighed for at handhave det formulerede “krav”.

9) Kan der ved angivelse af den maksimale udledning sondres mellem udledning af
”renset spildevand” hhv. ”uforurenet overfladevand”?

Formuleringen af vilkar D1 i udkastet til revurderingsafgerelse indeholder en angivelse af
de kvantitative begraensninger af det spildevand, der kan udledes direkte til recipienten.
Vilkaret indeholder en sondring mellem folgende kategorier:
- renset processpildevand, der er omfattet af en kvantitativ begrensning pa maksi-
malt 1.000.000 m3/ar
“uforurenet overfladevand”, der ikke er begranset ved en kvantitativ begransning

Det fremgar endvidere af udkastet, at overfladevand og ravand, som anvendes til regule-
ring af saltindholdet i det biologiske rensningsanleg, ikke skal indregnes i den samlede
udledning af processpildevand.

Den i udkastet valgte afgraensning af mangden af spildevand, der udledes til recipienten,
er ikke pracist formuleret og derfor vanskelig at handhave. Det bar derfor overvejes af
Klima- og Miljeudvalget, om vilkar D1 er i overensstemmelse med de geldende forvalt-
ningsretlige krav om, at vilkar skal vere pracise (jf. kravet om bestemthed ved formule-
ring af vilkar). Formuleringen af vilkaret er formentlig ogsa i strid med det, der er forud-
sat i relation til respekten for den kombinerede fremgangsmade.’® Overfladevand, der ud-
ledes fra et affaldsanleg, vil ikke kunne veare uforurenet, og det vand, der inddrages i den

93 Udkastet til revurderingsafgerelsen for RGS Nordic Industrispildevand, side 47f.

94 Miljekvalitetskravet fremgér af miljomalsfastsattelsesbekendtgorelsens side 49.

95 Udkastet til revurderingsafgerelsen for RGS Nordic Industrispildevand, side 48.

96 Der kan bl.a. henvises til artiklen ”Udledningstilladelser for regnafstromning baseret pa BAT: En halv-
hjertet implementering af den kombinerede metode og en sovepude for teknologiudvikling”, der er skrevet af
Ditte Marie Reinholdt Jensen, Karin Cederkvist og Lasse Baaner og publiceret i Tidsskrift for Milje 2021,
hefie 2, side 53ff. samt Kommissionens tekniske retningslinjer side 9.
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biologiske rensning af spildevandet med de mangle prioriterede og miljafarlige stoffer, vil
heller ikke kunne vare rent, nar det udledes.

10) En opsummerende vurdering af revurderingsudkastet

Det er en fejlfortolkning af EU-Domstolens praksis, nar Miljestyrelsen i orienteringsskri-
velsen antager, at Domstolen ikke sarskilt har taget stilling til, hvad der vil udgere en for-
ringelse som folge af en pavirkning af overfladevandets tilstand ved udledning af forure-
nende stoffer, jf. herom ovenfor i Del I afsnitl. Det kan udledes af en reekke domme, der
fastlegger en restriktiv praksis, herunder med henvisning til, at Avis mindst ét af de kvali-
tetselementer, som er omhandlet i vandrammedirektivets bilag V — herunder de forure-
nende og miljefarlige stoffer, der er opregnet i vandkvalitetskravdirektivet — udledes til
kysterne, falder blot ét niveau, er der tale om en forringelse i strid med de grundleggende
forpligtelser, der er angivet i direktivets artikel 4. Hvis det pagaldende kvalitetselement
allerede befinder sig i den laveste klasse, udger enhver forringelse af det pageldende ele-
ment — herunder det pagaldende stof — i sig selv en forringelse af et overfladevandomra-
des tilstand. En udledning til Agerse Sund med stoffer, der allerede indeholder for haje
koncentrationer, hvor udledningen af prioriterede og miljefarlige stoffer, der overskrider
af de miljokvalitetskrav, der er fastsat for de pagldende stoffer i miljomalsfastsattelses-
bekendtgerelsens bilag 2, tabel 3-5, vil kunne indebare en forringelse. En sadan forrin-
gelse er kun lovlig, hvis betingelserne i vandrammedirektivets artikel 4, stk. 7, kan opfyl-
des. Det kan de ikke i forbindelse med revurderingsafgerelsen for RGS Nordic Industri-
spildevand argumenteres for, der er tale om et overfladevandomrades forringelse fra til-
standen “hg;j” til tilstanden ”god”, som kan begrundes med, at der er tale om "nye beere-
dygtige menneskelige udviklingsaktiviteter”.

Det er ogsa en misforstaelse af vandkvalitetskravdirektivets artikel 4, nar Miljostyrelsen
antager, at der kan udlegges landingszoner i en recipient, der som Agersg Sund allerede
er belastet med prioriterede og miljofarlige stoffer pa et niveau, der er i strid med miljo-
malsfastsattelsesbekendtgorelsens graensevardier, jf. herom ovenfor i Del I, afsnit 2 og
Del II afsnit 3-5. Miljeministeriet ber derfor efter min opfattelse sikre, at der ikke forelig-
ger vejledninger, der forklarer kommunerne, at det er muligt at udpege blandingszoner i
overfladevandomrader, hvor miljekvalitetskravene allerede er overskredet, ligesom det
ber fremga klart af vejledningerne, at der er en pligt til at iagttage habitatdirektivets arti-
kel 6, nar der udpeges blandingszoner.

Som det fremgar af det ovenfor i Del II afsnit 2 anforte, kan der ikke udarbejdes en revur-
deringsafgerelse med blandingszoner uden en forudgaende habitatvurdering. Der er ogsa,
som det fremgér problemer med de formulerede spildevandsvilkar, jf. Del II, afsnit 6-9.
Udkastet til revurderingsafgarelsen bor derfor efter min vurdering ikke vedtages af
Klima- og Miljeudvalget i den foreliggende udgave.

Risskov den 20. februar 2023

%y%—@

Ellen Margrethe Basse
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Ellen Margrethe Basse
Professor emerita, dr. jur. & jur. dr. (h.c.)
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== AKT 498011 == [ Forberedelse - brainstorm om spor frem mod revideret vejledning } == Dokument 1 == [ Forber... ==

Til: Jens Christian Pabst Berthelsen (jecpb@mim.dk), Rune Raun-Abildgaard (rurab@mim.dk), Rikke Slot Benyahia
(rislbb@mim.dk), Dorte Balle Harder (dbs@MST.DK), Maria Immaculada Benavent Benavent (maibb@mst.dk),
lobma@mst.dk (lobma@mst.dk), Steen Pedersen (SPE@MST.DK), Benjamin Kelstrup Turner (bketu@mim.dk),
Lise Marie Johannessen (limni@mim.dk), Cecilie Spanner Rydeng (cespa@mim.dk)

Fra: Lene Carpentier (lecar@mim.dk)

Titel: Forberedelse - brainstorm om spor frem mod revideret vejledning

Sendt: 21-04-2023 17:23

Kaere alle

| er inviteret til en brainstorm pa tirsdag den 25. april kl. 11 om, hvilke spor der skal arbejdes videre med frem mod
en revideret vejledning.

Da det haster med en revideret vejledning, seetter vi dette arbejde i gang parallelt med den juridiske analyse af
klagenaevnsafggrelsen og gvrige juridiske afklaringer.

Som forberedelse til mgdet bedes alle:
1. Neerlaese afggrelsen med fokus p3, hvitke “knager”/spor der skal afdaekkes frem mod en revideret
vejledning. Naevnenes Hus - nyhedsarkiv
2. Orientere jer i de suspenderede dele i vejledningerne, se link: Miljgstyrelsen suspenderer dele af
vejledninger om udledning af miljgfarlige forurenede stoffer til vandmiljget (mst.dk}

3. Forberede 1-3 forslag til konkrete spor.

Til orientering deler jeg en tidligere klagenaevnsafggrelse fra 2013 om udledning af bl.a. kviksglv:

Afgorelse | Miljg- og Fadevareklagenavnet {(naevneneshus.dk)

Rigtig god weekend til alle!

Mvh
Lene

Venlig hilsen

Lene Carpentier
Specialkonsulent | Vand og Klimatilpasning

+45 24 66 53 16 | lecar@mim.dk

Miljeministeriet
Departementet | Slotsholmsgade 12 | 1216 Kebenhavn K | Tif. +45 38 14 21 42 | mim@mim.dk | www.mim.dk
Eacebook | Twitter | Instagram | Linkedin | Youtube
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== AKT 498012 == [ SV: Forberedelse - brainstorm om spor frem mod revideret vejledning ] == Dokument 1 ==[S. ..

Fra: Lene Carpentier <lecar@mim.dk>

Sendt: 21. april 2023 17:24

Til: Jens Christian Pabst Berthelsen <jecpb@mim.dk>; Rune Raun-Abildgaard <rurab@mim.dk>; Rikke Slot Benyahia
<rislb@mim.dk>; Dorte Balle Harder <dhs@MST.DK>; Maria Immaculada Benavent Benavent <maibb@mst.dk>;
Louise Bjerregaard Madsen <lobma@mst.dk>; Steen Pedersen <SPE@MST.DK>; Benjamin Kelstrup Turner
<bketu@mim.dk>; Lise Marie Johannessen <limni@mim.dk>; Cecilie Spanner Rydeng <cespa@mim.dk>

Emne: Forberedelse - brainstorm om spor frem mod revideret vejledning

Kaere alle



| er inviteret til en brainstorm pa tirsdag den 25. april kl. 11 om, hvilke spor der skal arbejdes videre med frem mod
en revideret vejledning.

Da det haster med en revideret vejledning, satter vi dette arbejde i gang parallelt med den juridiske analyse af
klagenavnsafggrelsen og gvrige juridiske afklaringer.

Som forberedelse til mgdet bedes alle:
1. Neerlaese afggrelsen med fokus pa, hvilke “knager”/spor der skal afdaekkes frem mod en revideret
vejledning. Neevnenes Hus - nyhedsarkiv
2. Orientere jer i de suspenderede dele i vejledningerne, se link: Miljgstyrelsen suspenderer dele af
vejledninger om udledning af miljgfarlige forurenede stoffer til vandmiljget (mst.dk)
3. Forberede 1-3 forslag til konkrete spor.

Til orientering deler jeg en tidligere klagenaevnsafggrelse fra 2013 om udledning af bl.a. kviksglv:
Afgarelse | Miljo- og Fadevareklagenaevnet (naevneneshus.dk)

Rigtig god weekend til alle!

Mvh
Lene

Venlig hilsen

Lene Carpentier
Specialkonsulent | Vand og Klimatilpasning
+45 24 66 53 16 | lecar@mim.dk

Miljoministeriet
Departementet | Slotsholmsgade 12 | 1216 Kebenhavn K | Tif. +45 38 14 21 42 | mim@mim.dk | www.mim.dk
Facebook | Twitter | Instagram | LinkedIn | Youtube
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== AKT 498013 == [ Materiale til made i morgen kl. 10.30 'Revideret vejledning - spor' ] == Dokument 1 == [ Materi... ==

Til: Jens Christian Pabst Berthelsen (jecpb@mim.dk), Rune Raun-Abildgaard (rurab@mim.dk), Rikke Slot Benyahia
(rislb@mim.dk), Dorte Balle Harder (dbs@MST.DK), Maria Immaculada Benavent Benavent (maibb@mst.dk),
lobma@mst.dk (lobma@mst.dk), Steen Pedersen (SPE@MST.DK), Benjamin Kelstrup Turner (bketu@mim.dk),
Lise Marie Johannessen (limni@mim.dk), Cecilie Spanner Rydeng (cespa@mim.dk), Nana Amalie Harbo
(naaha@mst.dk), Thor Svane Kolath (thsvk@mst.dk)

Fra: Lene Carpentier (lecar@mim.dk)

Titel: Materiale til mgde i morgen kl. 10.30 ‘Revideret vejledning - spor’

Sendt: 26-04-2023 16:38

Bilag: Videre spor - revideret vejledning.docx;

Kaere alle

Jeg sender materiale til vores mgde i morgen kl. 10.30 om spor/leverancer frem mod en revideret vejledning.
Det er alene et udkast, som skal kvalificeres sammen med jer i morgen. Vi glaeder os til at hgre jeres kommentarer.
God aften til alle.

Mvh
Lene

Venlig hilsen

Lene Carpentier
Specialkonsulent | Vand og Klimatilpasning

+45 24 66 53 16 | lecar@mim.dk
Miljeministeriet

Departementet | Slotsholmsgade 12 | 1216 Kebenhavn K | TIf. +45 38 14 21 42 | mim@mim.dk | www.mim.dk
Facebook | Twitter | Instagram | Linkedin | Youtube
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spor' (MST Id nr.: 7383398)
Aktnummer: 114
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Dokumenter: [1] Sv Materiale til made i morgen kl. 10.30 'Revideret vejledning - spor' (MST Id nr. 7383398).eml

Den 17. april 2024



== AKT 498216 == [ Sv: Materiale til mgde i morgen kl. 10.30 'Revideret vejledning - spor' (MST Id nr.: 7383398) ] ... ==

Til: Jens Christian Pabst Berthelsen (jecpb@mim.dk), Rune Raun-Abildgaard (rurab@mim.dk), Rikke Slot Benyahia
(rislb@mim.dk), Dorte Balle Harder (dbs@MST.DK), Maria Immaculada Benavent Benavent (maibb@mst.dk),
lobma@mst.dk (lobma@mst.dk), Benjamin Kelstrup Turner (bketu@mim.dk), Lise Marie Johannessen
(limni@mim.dk), Cecilie Spanner Rydeng (cespa@mim.dk), Nana Amalie Harbo (naaha@mst.dk), Thor Svane
Kolath (thsvk@mst.dk), Lene Carpentier (lecar@mim.dk)

Fra: Steen Pedersen (SPE@MST.DK)

Titel: Sv: Materiale til m@de i morgen kl. 10.30 'Revideret vejledning - spor' (MST Id nr.: 7383398)

Sendt: 27-04-2023 10:02

Kaere alle

Til skemaets nr. 2: Af MIM's retningslinjer for udarbejdelse af vandomradeplaner 2021-2027 fremgar
felgende:

De maélte koncentrationer af de enkelte stoffer i vand, sediment og biota sammenholdes med de
miljpkvalitetskrav, der er fastsat i bekendtggrelse om fastlaeggelse af miljgmal for vandlgb, sger,
overgangsvande, kystvande og grundvand. Den malte koncentration — afrundet til samme antal decimaler som
miljpkvalitetskravet er fastsat med — betragtes som vaerende hgjere end miljgkvalitetskravet, nar det sidste
betydende ciffer i miljgkvalitetskravet er overskredet. For eksempel er miljgkvalitetskravet for bly i sediment
163 mg/kg TS, og dette miljgkvalitetskrav betragtes dermed som overskredet, nar den afrundede vaerdi for
blykoncentrationen i sediment er 164 mg/kg TS eller derover.

Vh. Steen

Til: jecpb@mim.dk (jecpb@mim.dk), Rune Raun-Abildgaard (rurab@mim.dk), Rikke Slot Benyahia (rislb@mim.dk),
Dorte Balle Harder (dbs@MST.DK), Maria Immaculada Benavent Benavent (maibb@mst.dk), Louise
Bjerregaard Madsen (lobma@mst.dk), Steen Pedersen (SPE@MST.DK), Benjamin Kelstrup Turner
(bketu@mim.dk), Lise Marie Nissen (limni@mim.dk), Cecilie Spanner Rydeng (cespa@mim.dk), Nana Amalie
Harbo (naaha@mst.dk), Thor Svane Kolath (thsvk@mst.dk)

Fra: Lene Carpentier (lecar@mim.dk)

Titel: Materiale til mede i morgen kl. 10.30 'Revideret vejledning - spor'

Sendt: 26-04-2023 16:38

Kaere alle

Jeg sender materiale til vores mgde i morgen kl. 10.30 om spor/leverancer frem mod en revideret
vejledning.

Det er alene et udkast, som skal kvalificeres sammen med jer i morgen. Vi glaader os til at hgre jeres
kommentarer.

God aften til alle.

Mvh
Lene

Venlig hilsen

Lene Carpentier
Specialkonsulent | Vand og Klimatilpasning
+45 24 66 53 16 | i

Miljeministeriet
Departementet | Slotsholmsgade 12 | 1216 Kabenhavn K | Tif. +45 38 14 21 42 | mim@mim.dk | www.mim.dk
Facebook | Twitter | Instagram | LinkedIn | Youtube
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Dokumenter: [1] SV Udledning af vejvand (spildevand - alm. belastet separat regnvandsudledning).eml

Den 17. april 2024



== AKT 498223 == [ SV: Udledning af vejvand (spildevand - alm. belastet separat regnvandsudledning) ] == Dokum... ==

Til: Lene Carpentier (lecar@mim.dk)

Fra: TRM Lene Priess (LPR@TRM.dk)

Titel: SV: Udledning af vejvand (spildevand - alm. belastet separat regnvandsudledning)
Sendt: 02-05-2023 14:30

Helt enig at det er seerlig problemstilling. De alm. alm belastede regnvandsudledninger (vejvand) fylder meget i vores anlaegsmyndighed,
Vejdirektoratet, da der en raekke store vejanlag (pa land) i pipelinen.

Det er desuden et problem ift. mindre s&ndringer af eksisterende veje, hvor der skal indhentes fornyet tilladelse — men det kan jeg
italesaette en anden gang.

Nzevnet henviser i gvrigt til sidst afggrelsen til muligheden for at udpege blandingszoner — men en sddan kan jo netop ikke udpeges for alm
belastet regnvandsudledning, som jo er det der udledes i Horsens.

(s skal bygherre vaere “heldig” at der er udpeget en i forvejen og pé andet grundlag — hvilket nok ikke er sandsynligt, nar der er tale om
udledning til enkelt vandigb — og hvor “forureningen” af kobber stammer fra udsivning fra landbrugsjord).

Jeg ringer nok en af dagene - bade ang. myndighed for undtagelse iht. Vandrammedirektivet for statsligt anlzegsprojekt og om
vandlgbsomlagning ©

Mvh
Lene

Fra: Lene Carpentier <lecar@mim.dk>

Sendt: 2. maj 2023 13:58

Til: TRM Lene Priess <LPR@TRM.dk>

Emne: SV: Udledning af vejvand (spildevand - alm. belastet separat regnvandsudledning)

Kaere Lene
Tak for jeres deltagelse og gode spgrgsmal. Du er meget velkommen til at ringe.
Tak for tilsendte. Jeg er enig i forstaelsen/vurderingen (med det forbehold at vi stadig analyserer afggrelsen).

Det er en saerlig problemstilling, at almindeligt belastede separate regnvandsudledninger er omfattet af bekendtggrelse om
indsatsprogrammer § 8, stk. 3, men ikke er omfattet af bek. nr. 1433 af 21. november 2017 om krav til udiedning af visse forurenende stoffer
- og derfor ikke er omfattet af bestemmelser om vilkarsfastszettelse, mulighed for udpegning af blandingszoner mv.

Mvh
Lene

Venlig hilsen

Lene Balle Carpentier
Specialkonsulent | Vand og klimatilpasning
+45 24 66 53 16 | lecar@mim.dk

Miljoministeriet

Departementst | Vester Voldgade 123 | 1552 Kebenhavn V | TIf. +45 38 14 21 42 | mim@mim.dk | hitps:/uri12.mailanyone net/scanner?m=1ptotf-00031H-
598d=4%7Cmail%2F30%2F 1683029400%2F 1ptot6-00031H-

59%7Cin12j%7C57e1b682%7C21152947 %7 C8367277%7C6450FE78409439C3DF35E1379AF44A0280=. wwkimdwm&s=PwdxNZVUpy9BrjKRgFvMmpygOng
Facebook | Twitter | Instagram | Linkedin | Youtube | Privatlivspolitik

Fra: TRM Lene Priess <LPR@TRM.dk>

Sendt: 2. maj 2023 12:59

Til: Lene Carpentier <lecar@mim.dk>

Emne: Udledning af vejvand (spildevand - alm. belastet separat regnvandsudledning)

Kaere Lene.

Tak for et godt mgde i dag. Det kan veere jeg tager dig op pa jeres tilbud om at ringe.
Budskabet fra dagens mgde skal lige bundfaelde sig her ©

For s3 vidt udledning af vejvand s4 tillader mig at vediaegge en udtalelse fra NST (daveaerende ressort) til Vejdirektoratet vedr. krav til
forurenende stoffer i udledningstilladelser.

Det materielle i denne er efter min vurdering fortsat gldende (selvom at aldre dato). Som | naevnte kommer princippet om ikke-forringelse
s3 i spil, hvis der er merudledning til vandmiljg i dérlig tilstand, hvor miljgkvalitetskravet pa det pagaeldende stof er overskredet.

Selve den konkrete udledning af stoffet skal enten begraenses, hvis muligt, sa der ikke sker merudledning, eller der skal ivaerksaette
foranstaltninger andetsteds, sa den samlede udiedning ikke overskrider kravet.



Mvh
Lene

Med venlig hilsen

Lene Priess
Chefkonsulent

Transportministeriet
Ministry of Transport

Vej- og Brokontoret
Frederiksholms Kanal 27 F
DK-1220 Kebenhavn K

+ 45 23 49 4168
lpr@trm.dk

www.trm.dk
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== Miljoministeriet

Aktdetaljer

Akttitel: VS: Praesentation fra webinar om Vandrammedirektivet —
Nyeste praksis og perspektiver
Aktnummer: 112

Akt ID: 497966

Dato: 04-05-2023 09:38:51
Type: Indgaende
Dokumenter:

[1] VS Praesentation fra webinar om Vandrammedirektivet — Nyeste praksis og perspektiver.eml

[2] NIRAS_HaugaardBraad_Webinar_Vandrammedirektivet_nyeste praksis og perspektiver.pdf
[3] Spergsmal og svar i chatten.pdf

Den 17. april 2024



Til: Lene Carpentier (lecar@mim.dk), Rikke Slot Benyahia (rislb@mim.dk)

Cc:  Dorte Balle Harder (dbs@MST.DK), sohei@mst.dk (sohei@mst.dk)

Fra: Maria Immaculada Benavent Benavent (maibb@mst.dk)

Titel: VS: Praesentation fra webinar om Vandrammedirektivet — Nyeste praksis og perspektiver

Sendt: 04-05-2023 09:38

Bilag: NIRAS_HaugaardBraad_Webinar_Vandrammedirektivet_nyeste praksis og perspektiver.pdf; Spergsmal og svar
i chatten.pdf;

Kzere begge,
T.o. Jeg deltog i et NIRAS webinar, hvor Flemming Elbaek fra Haugaard Advokater holdt oplaeg om naevnets afggrelse.

Jeg synes ikke, der kom noget nyt, men jeg sender slides alligevel, hvis | eller andre kollegaer har interesse i at se det
igennem.

Venlig hilsen

Maria |. Benavent
Specialkonsulent | Vandforsyning
+45 | +45 40 22 48 99 | maibb@mst.dk

Miljoministeriet
Miljgstyrelsen | Tolderlundsvej 5 | 5000 Odense C | TIf. +45 72 54 40 00 | mst@mst.dk | www.mst.dk

Sadan handterer vi dine personoplysninger

Fra: Olivia Kiehl-Jensen {OLKI) <OLKI@NIRAS.DK>

Sendt: 4. maj 2023 08:42

Cc: Flemming Elbak <fe@haugaardbraad.dk>; Karen Sggaard Christiansen (KSCH) <KSCH@NIRAS.DK>; Karin
Cederkvist (KACE) <KACE@NIRAS.DK>

Emne: Praesentation fra webinar om Vandrammedirektivet ~ Nyeste praksis og perspektiver

Keere deltager ved webinar om “Vandrammedirektivet — Nyeste praksis og perspektiver”

Mange tak for jeres deltagelse ved webinaret.

Vedhzaeftet denne mail finder | praesentationen fra webinaret og de spgrgsmal, der dukkede op undervejs i chatten,
som vi efterfglgende har besvaret.

| er som sagt meget velkomne til at kontakte oplaegsholderne, hvis | har spgrgsmal, | gerne vil have uddybet eller er
kommet i tanke om flere sp@rgsmal.

Derudover kan du laese mere om vores andre webinarer og mange andre spandende arrangementer via dette link:
https://www.niras.dk/arrangementer/
Mange venlige hilsner

Flemming og Karen



fe@haugaardbraad.dk ksch@niras.dk
[ 540801658 0 «4522453053

NIRAS

Sortemosevej 19
3450 Allered
Denmark
www.niras.dk

Falg os pa: in f

Denne e-mail kan indeholde fortrolige oplysninger. Hvis du fejlagtigt har
modtaget denne, kontakt venligst afsenderen gjeblikkeligt og slet mailen
samt eventuelle bilag. Kopier ikke denne mail, og undlad at dele dens

indhold med tredje part. Tak. NIRAS' handtering af personlig information

star beskrevet { vores privatlivspolitik.

I
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== AKT 497966 == [ VS: Praesentation fra webinar om Vandrammedirektivet — Nyeste praksis og perspektiver ] == ...

Spgrgsmal

Svar

Hvem kan paklage afggrelser?

Det afhaenger af, hvilken lovgivning afggrelsen
traeffes efter, men som udgangspunkt kan alle
med retlig interesse i sagen samt diverse
organisationer med natur- og miljgbeskyttelse
som hovedformal paklage afggrelser.

Hvad kan der ggres, hvis der er tale om en ny
udledningstilladelse til 30 ar gammel udledning,
hvor der nu er kommet nye granseveerdier,
hvor end ikke Best practice kan medvirke til at
kvalitetskriteriet kan overholdes?

Uklart hvad der menes med best practice — Der
skal veere BAT, og derudover kan der veere
behov for yderligere krav, jf.
indsatsbekendtggrelsen.

Skal alle disse negative effekter ved projektet
ikke opvejes mod de positive (sikrer
oversvémmelser i Holstebro by og dermed
sikrer mod oversvgmmelser af keeldre, huse,
veje etc) ?

Samfundsmaessig nyttevaerdi e.l. kan ikke indga
i vurderingen af, om projektet forringer og/eller
forhindrer malopyldelse jf.
indsatsbekendtggrelsens §8 stk. 3. Det fremgar
direkte af afggrelsen fra Holstebro.

Tages undtagelesbestemmelser i brug, kan det
inddrages.

De supplerende undersggelser - er det
bygherren eller myndigheden der skal
foretage/betale dem?

Det vil afhange af den konkrete sag, samt
hjemmelslovgivningen og sagens
omsteendigheder i gvrigt, men myndigheden
kan stille krav om tilstraekkeligt vidensgrundlag
jf. miljgvurderingslovens § 20, hvis den lov
finder anvendelse pa forholdet, og her er det
bygherren, der afholder omkostningerne.

Medfgrer Land Nordhein Westfalen ogsa at - en
beregnet/potentiel tilfgrsel fra et fremtidig
anlaeg til en indvindingsboring - kan medvirke
til at anlaeg ikke ma bygges? Selvom der ikke er
VVM-pligt

Uklart, hvad der praecis spgrges om. | er
velkomne til at rette henvendelse omkring den
konkrete sag.

Kan man ga sa vidt at paleegge bygherre at
undersgge tilstanden i vandmiljget - og ikke
bare projektets pavirkning heraf, nar pligten til
at undersgge og sikre tilstanden i vandmiljget
ligger hos myndighederne?

Myndigheden kan stille krav om tilstraekkeligt
vidensgrundlag jf. miljgvurderingsloven. Er det
ngdvendigt at kende tilstanden, for at vurdere
pavirkning vil det vare muligt at kraeve
yderligere undersggelser, da godkendelse ellers
ikke kan meddeles, jf. indsatsbekendtggrelsens
§ 8, stk. 3.

Troede ikke at man kunne anvende skgn i
forbindelse med vurderinger ift. til de enkelte
kvalitetselementer - er det korrekt at man kan
det (anvende skgn)? Men man skal vel sa
beskrive dybtgaende hvorfor man ikke har
kunnet foretaget de specifikke og konkrete
vurderinger af kvalitetselementet, hvorfor man
sa anvender skgn ?

Man kan ikke alene anvende skgn. Det er vores
vurdering, at skgn kan anvendes i samspil med
viden om andre lignende vandomrader og
derudfra vurdere tilstand. Er vidensgrundiaget
spinkelt, vil der i mange tilfeelde vaere behov for
worst case betragtninger.

Sa..det er ikke nok at sla tilstanden op i
MiljgGIS m en man skal ogsa ind i diverse
databaser eller en fremtidig MST-
feellesdatabase?

Ja det er korrekt.

Kan man gar ud fra "worst case" i stedet for at
lave undersggelser af tilstanden af de enkelte

Ja, det kan man godt.




ukendte kvalitetselementer? Altsa vurdere ud
fra en antagelse af, at der ikke er malopfyldelse
for de kvalitetselementer, der mangler
undersggelser pa?

Vil man skulle undersgge recipienten ogsa ved
ansggning for fx. et regnvandsudlgb fra 10
ejendomme?

Man skal sikre sig, at der er et tilstreekkeligt
vidensgrundiag for den givne pavirkning.

Vil det sige at M&F Klagenaevnet lzegger en 2%
overskridelse til grund for at underkende
godkendelsen. | mine gjne ligger 2% (eller 16%
for den sags skyld) overskridelse sa rigeligt
indenfor male- og
prgvetagningsusikkerhederne ?

Ja. Miljpkvalitetskravene ma ikke overskrides i
recipienten.

Hvordan harmonerer det at stgrrelsen af
mertilfgrslen ikke er betydende med
proportionalitetsprincippet?

Det er ret praecist fastslaet i lovgrundlaget,
hvad der kan tillades og hvornar, og sa far
proportionalitetsprincippet mindre betydning.

Vil | mene at overfladevand med et indhold af
kobber UNDER MKK kan udledes til et
vandomrade, hvor der ikke er malopfyldelse for
kobber?

De afggrelser der foreligger, forholder sig
udelukkende ti! koncentration. Sa vi ved ikke,
praacis hvordan man skal forholde sig til det og
om det er en mulighed at handtere en
udledning via fortynding. Tidligere
klagenaevnspraksis viser dog, at der skal tages
hgjde for maengde sa det er forbundet med en
vis usikkerhed kun at forholde sig til
koncentration.

Skal man "bare" fjerne lige sa meget
eksempelvis Cu fra landbruget? - Sa vi der vel
stadig ikke vaere malopfyldelse

Afggrelsen ligger op til, at afvaerge kan
indtzenkes. Hvordan det sa i givet fald ggres,
afhaenger af det konkrete projekt.

Hvad kan man ggre med kommende
overlgbsbassiner, hvor de jo samlet, vil mindske
belastning, men kan overtraade nogle mal

Vived ikke, hvordan forholdet skal handteres
rent juridisk, da en reduktion af udledningerne
mv. for s3 vidt angar en eksisterende udledning
eller belastning ikke ngdvendigvis er en
forringelse i vandrammedirektivets forstand.
Det kan dog veere et problem for
malopfyldelsen med en vurdering, selvom
udledningen reduceres. Der kan rent teknisk
vaere behov for en kombination af
Igsningsforslag, fx anvende nogle af de forslag
der blev praesenteret i oplaegget. Det vil
afhaenge af det konkrete projekt ogi er
velkomne til at rette henvendelse til os.

Miljgkvalitetskravene geelder ikke for
almindelig separate regnvandsudlgb. Der findes
bare ingen officiel definition af hvad alm sep
regnvandsudlgb indeholder. Der findes masser
af data, men ingen klar definition.

Vandrammedirektivet, herunder
Indsatsbekendtggrelsen og miljpkvalitetskrav
gaelder for alle recipienter og der skal derfor
altid laves en vurdering af, om udledningen kan
medfgre forringelse eller forhindre
malopfyldelse — ogsa for separate
regnvandsudledninger.
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Aktdetaljer

Akttitel: Notat om kompenserende foranstaltninger. Frist for eventuelle
bemarkninger kl. 13.30

Akthummer: 111

Akt ID: 498140

Dato: 04-05-2023 12:13:00

Type: Udgaende

Dokumenter: [1] Notat om kompenserende foranstaltninger. Frist for eventuelle bemeerkninger ki. 13.30.eml

[2] Notat om kompenserende tiltag og betragtninger om samlet mertilfarsel.docx

Den 17. april 2024



== AKT 498140 == [ Notat om kompenserende foranstaltninger. Frist for eventuelle bemaerkninger kl. 13.30 ] == Do... ==

Til: lobma@mst.dk (lobma@mst.dk), Steen Pedersen (SPE@MST.DK), Birgitte Skou Cordua (bicor@mim.dk),
Benjamin Kelstrup Turner (bketu@mim.dk), Dorte Balle Harder (dbs@MST.DK), Rikke Slot Benyahia
(rislbb@mim.dk), Maria Immaculada Benavent Benavent (maibb@mst.dk), Rune Raun-Abildgaard
(rurab@mim.dk), Lise Marie Johannessen (limni@mim.dk), Nana Amalie Harbo (naaha@mst.dk), Jens Christian
Pabst Berthelsen (jecpb@mim.dk), sohei@mst.dk (sohei@mst.dk)

Cc:  Cecilie Spanner Rydeng (cespa@mim.dk)

Fra: Lene Carpentier (lecar@mim.dk)

Titel: Notat om kompenserende foranstaltninger. Frist for eventuelle bemaerkninger kl. 13.30

Sendt: 04-05-2023 12:13

Bilag: Notat om kompenserende tiltag og betragtninger om samlet mertilfarsel.docx;

Kaere alle

Jeg sender udkast til et notat om rammen for kompenserende foranstaltninger. Vi vil gerne sende notatet til de
andre ministerier i dag for at fa input til, hvilke muligheder de ser for kompenserende foranstaltninger pa deres
ressortomrader.

Vil | sende eventuelle bemaerkninger senest kl. 13.30, hvis det er muligt? Beklager kort frist.
Obs: Vi arbejder videre i gruppen med formulering af konkret FAQ mv.
Mvh Lene

Venlig hilsen

Lene Carpentier
Specialkonsulent | Vand og Klimatilpasning

+45 24 66 53 16 | lecar@mim.dk

Miljoministeriet
Departementet | Slotsholmsgade 12 | 1216 Kebenhavn K | TIf. +45 38 14 21 42 | mim@mim.dk | www.mim.dk
Eacebook | Twitter | Instagram | LinkedIn | Youtube



= AKT 498140 == [ Notat om kompenserende foranstaltninger. Frist for eventuelle bemaerkninger ki. 13.30 ] == Do... ==

NOTAT

=== Miljoministeriet

J.nr, Xxxx-Xxxx
Dato: den 21. januar 2020

Kompenserende foranstaltninger/vurdering af stigning ”sam-
let set”

Milje- og Fadevareklagenavnsets afgerelse af 23. februar 2023:

"I den forbindelse bemaerker navnet endvidere, at der ikke vil vaere tale
om en samlet mertilforsel af kobber til vandlobet som folge af projektet,
hvis det dokumenteres, at tilfarslen af kobber gennem vejvand er mindre
end den reducering af tilforsel af kobber til vandlabet, som sker gennem
andre kilder, herunder f.eks. fra landbrugsjord.”

Vejledning til bekendtgerelse om indsatsprogrammer

"I § 8, stk. 3 fastszttes, at myndigheder kun kan traffe afgorelse, der in-
debaerer en direkte eller indirekte pdvirkning af et overfladevandomrade
eller en grundvandsforekomst, hvor miljemdlet ikke er opfyldt, hvis afgo-
relsen ikke medferer en forringelse af overfladevandomradets eller
grundvandsforekomstens tilstand, og ikke hindrer opfyldelse af det fast-
lagte miljemdl, herunder gennem de i indsatsprogrammet fastlagte for-
anstaltninger. Ved vurdering af, om afgerelsen vil hindre opfyldelse af
det fastlagte miljemdl, skal det tages i betragtning, om pdvirkningen
neutraliseres (udlignes) senere i planperioden, og séaledes ikke vil forhin-
dre, at de fastlagte mal ndas. Dette kan ske som en integreret del af et pro-
jekt f.eks. i form af specifikke kompenserende foranstaltninger eller af
andre mere generelle forhold, som medvirker til nedbringelse af pavirk-
ningen samlet set enerel requlering). Ligesom det er tilfaeldet for
vandforekomster, hvor miljpmdlet er opfyldt, jf. § 8, stk. 2, kan der séle-
des ogsd vzere mulighed for eget pdvirkning af vandforekomster uden

mdlopfyldelse.”

FAQ 46. Hvad skal inddrages ved fastsattelse af udlederkrav for stoffer
uden et generelt kvalitetskrav for vand, men hvor der er fastsat andre mil-
jokvalitetskrav for stoffet?

”. Opvejes pavirkningen som felge af andre indsatser og reguleringer, sd-
ledes at pavirkningen ikke forringer tilstanden eller forhindrer, at miljo-
madlet for vandomradet nds inden for den fastsatte frist?

- Medfarer projektet, at den totale udledning af stoffer fra virksomheden
til vandomradet reduceres f.eks. pga. bedre luftrensning?™

1hl‘tDs //mst. dk/natur-vand/vand -i- hverdaaen/smldevand/hvad-er-

kvalitetskrav/#

Miljeministeriet / Slotsholmsgade 12 / DK - 1216 Kabenhavn K/ TIf.: +45 38 14 21 42 / E-mail: mim@mim.dk 1



To typer af kompenserende foranstaltninger:

1. Uden for projektet varige &endringer med betydning for den sam-
lede belastning

2. Projektet i sig selv — det skal sikres, at projekthaver kan rade over
de kompenserende foranstaltninger

Det skal ved projektet ske en reduktion af den faktiske udledning af et gi-
vet stof, der seges udledt. Det skal vurderes stofspecifikt og ift. det kon-
krete vandomréde.

Der skal opmearksomhed pa det tidsmeaessige aspekt, hvor EU-Domstolen
C 525/20 af 5. maj 2022 (Association France Nature Environnement) har
fastslaet, at selv kortvarige midlertidige forringelser er i strid med vand-
rammedirektivets artikel 4.

Eksempler: Udtagning af landbrugsarealer ved etablering af bygninger el-
ler regnvandsbassiner pé tidligere landbrugsarealer, ndrede aktiviteter
som betyder en @ndring fra industrielt belastet overfladevand til almein-
deligt belastet overfladevand, mindre kobber- og zinkudledning ved land-
brug, som tages ud af drift.

Miljeministeriet / Slotsholmsgade 12 / DK - 1216 Kebenhavn K/ TIf.: +45 38 14 21 42 / E-mail: mim@mim.dk 2



e Miljoministeriet

Aktdetaljer

Akttitel: SV: Notat om kompenserende foranstaltninger. Frist for
eventuelle bemaerkninger kl. 13.30
Aktnummer: 110

Akt ID: 498215

Dato: 04-05-2023 12:33:25

Type: Indgéende

Dokumenter: [1] SV Notat om kompenserende foranstaltninger. Frist for eventuelle bemzerkninger ki. 13.30.eml

Den 17. april 2024



Til: Lene Carpentier (lecar@mim.dk), lobma@mst.dk (lobma@mst.dk), Birgitte Skou Cordua (bicor@mim.dk),
Benjamin Kelstrup Turner (bketu@mim.dk), Dorte Balle Harder (dbs@MST.DK), Rikke Slot Benyahia
(rislb@mim.dk), Maria Immaculada Benavent Benavent (maibb@mst.dk), Rune Raun-Abildgaard
(rurab@mim.dk), Lise Marie Johannessen (limni@mim.dk), Nana Amalie Harbo (naaha@mst.dk), Jens Christian
Pabst Berthelsen (jecpb@mim.dk), sohei@mst.dk (sohei@mst.dk)

Cc: Cecilie Spanner Rydeng (cespa@mim.dk)

Fra: Steen Pedersen (SPE@MST.DK)

Titel: SV: Notat om kompenserende foranstaltninger. Frist for eventuelle bemaerkninger kl. 13.30

Sendt: 04-05-2023 12:33

Keere Lene

Det bor tilfgjes at uanset om den kompenserende foranstaltning er af den ene eller den anden type, fritager det ikke
projektejer fra at sgge forureningen nedbragt mest muligt som minimum gennem anvendelse af BAT.

Vh. Steen

Fra: Lene Carpentier <lecar@mim.dk>

Sendt: 4. maj 2023 12:13

Til: Louise Bjerregaard Madsen <lobma@mst.dk>; Steen Pedersen <SPE@MST.DK>; Birgitte Skou Cordua
<bicor@mim.dk>; Benjamin Kelstrup Turner <bketu@mim.dk>; Dorte Balle Harder <dbs@MST.DK>; Rikke Slot
Benyabhia <rislb@mim.dk>; Maria Immaculada Benavent Benavent <maibb@mst.dk>; Rune Raun-Abildgaard
<rurab@mim.dk>; Lise Marie Johannessen <limni@mim.dk>; Nana Amalie Harbo <naaha@mst.dk>; Jens Christian
Pabst Berthelsen <jecpb@mim.dk>; Sofie Hecht Isaksen <schei@mst.dk>

Cc: Cecilie Spanner Rydeng <cespa@mim.dk>

Emne: Notat om kompenserende foranstaltninger. Frist for eventuelle bemaerkninger kl. 13.30

Keere alle

Jeg sender udkast til et notat om rammen for kompenserende foranstaltninger. Vi vil gerne sende notatet til de
andre ministerier i dag for at f& input til, hvilke muligheder de ser for kompenserende foranstaltninger pa deres
ressortomrader.

Vil | sende eventuelle bemaerkninger senest kl. 13.30, hvis det er muligt? Beklager kort frist.
Obs: Vi arbejder videre i gruppen med formulering af konkret FAQ mv.
Mvh Lene

Venlig hilsen

Lene Carpentier
Specialkonsulent | Vand og Klimatilpasning
+45 24 66 53 16 | lecar@mim.dk

Miljoministeriet
Departementet | Slotsholmsgade 12 | 1216 Kgbenhavn K | Tif. +45 38 14 21 42 | mim@mim.dk | www.mim.dk
Eacebook | Twitter | Instagram | Linkedin | Youtube
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== Miljoministeriet

Aktdetaljer

Akttitel: Kort og notat om grundvand - laveste tilstandsklasse
Aktnummer: 109

Akt ID: 497965

Dato: 08-05-2023 11:53:21

Type: Indgaende

Dokumenter: [1] Kort og notat om grundvand - laveste tilstandsklasse.eml

[2] HOV - Grundvand - bestilling - 2023 - Grundvandsforekomster i ringe tilstand for hvert stof, samt
kilder..docx

Den 17. april 2024



== AKT 497965 == [ Kort og notat om grundvand - laveste tilstandsklasse | == Dokument 1 == [ Kort og notat om gr... ==

Til: Lene Carpentier (lecar@mim.dk), Rikke Slot Benyahia (rislb@mim.dk)
Fra: Maria Immaculada Benavent Benavent (maibb@mst.dk)

Titel: Kort og notat om grundvand - laveste tilstandsklasse

Sendt: 08-05-2023 11:53

Bilag: HOV - Grundvand - bestilling - 2023 - Grundvandsforekomster i ringe tilstand for hvert stof, samt kilder..docx;
Keere begge,

Her er notatet og kortmateriale for grundvand.

Venlig hilsen

Maria |. Benavent

Specialkonsulent | Vandforsyning

+45 | +45 40 22 48 99 | maibb@mst.dk

Miljoministeriet
Miljastyrelsen | Tolderlundsvej 5 | 5000 Odense C | TIf. +45 72 54 40 00 | mst@mst.dk | www.mst.dk

Sadan handterer vi dine personoplysninger



== AKT 497965 == [ Kort og notat om grundvand - laveste tilstandsklasse | == Dokument 2 == [ HOV - Grundvand -...

NOTAT gm; Miljeministeriet
am= Miljgstyrelsen

Hav- og Vandmilje
J.or. 2023 - 23500
Ref. jakbn

Den 28. april 2023

Grundvandsforekomster i ringe kemisk tilstand og de primzere
presfaktorer.

Problemstilling

Grundvands-teamet i Hav og Vandmilje (mst) er blevet bedt om at udarbejde Kort over
grundvandsomrader med laveste kvalitetselementer samt kilder (ud fra arealanvendelse og
registrering af jordforureninger).

Nedenstdende notat indeholder relevante kort, en beskrivelse af kendte kilder, samt en opgerelse over
tilstandsvurderingerne for grundvandsforekomsterne.

Det skal bemaerkes at 20 % af en grundvandsforekomsts volumen skal vurderes til at veere pavirket af
et stof, eller en stofgruppe, for grundvandsforekomsten bliver vurderet til at veere i ringe tilstand.

Miljestyrelsen « Tolderlundsvej 5 + 5000 Odense C
TIf. 72 54 40 00 * CVR 25798376 » EAN 5798000860810 * mst@mst.dk - www.mst.dk




I forbindelse med VP3 er nedenstdende tabel udarbejdet. Tabellen viser grundvandsforekomsternes
tilstand.

Vurde- Mat Miljemal opfyldt Miijemat Ikke opfyldt MiljemAlsstatus ukendt
rings-krite- sat
rium

Antal  Antal Pro- Pro- Antal Pro- Pro- Antal  Pro- Pro-
fore- fore- cent- cent- fore- cent- cent- fore- cent-  centdel
kom- kom- delaf delaf kom- delaf delaf kom- delaf af mal.

ster ster méisat mal-  ster mal- mal-  ster mal-  safte
n] [n} areal sat n) sat satte  [n] sat volu-
(%) volu- areal volu- areal men
men [%] men (%] [%)
[} (%]
Kvantitativ. = 2050 2041 9756 6530 9 2,44 470 - - -
tilstand
Kemisk til-
stand
Nitrat 2050 1378 9233 96,70 24 5,10 258 648 2,57 0,72
Chlorid 2050 603 9318 9840 € 0,12 004 1441 668 3,55

Sporstoffer 2050 530 8560 8890 29 8,74 6,88 1491 7.57 422
samlet *

Pesticider 2050 535 88,85 8077 154 2592 16,78 1361 65,23 245
samlet **

Miljofadige 2050 1939 9963 ©9.88 19 0,17 0,06 92 0,19 0,08
forure-
nende
stoffer
samlet ***

Drikke- 1706 - - - 113 3741 4097 1582 6259 59,03
vands-
test™**

Samletke- 2050 1763 4896 51,50 249 51,96 4848 38 0,08 0,02
misk til-
stam AR

*Samlet tilstand for sporstoffer indeholder aluminium, arsen, bly, cadmium, chrom, kobber, kviksalv, nikke!
og zink

** Samlet tilstand for alle pesticider

* Samiet tilstand for miljafarlige forurenende stoffer vurderes pa baggrund af stofgrupperne chlorerede
opissningsmidler, BTEXN, phenoler, MTBE, vandoplaselige oplasningsmidies, PFAS og cyanider

= Drikkevandstesten er en administrativ udpegning af drikkevandsforekomster, hvori forurenende stoffer
pévirker én eller flere drikkevandsboringer inden for grundvandsforekomsten. En forekomst vurderes i hen-
hold til metoden at vaere i ringe kemisk tilstand, ndr blot en enkelt drikkevandsbaring er slajfet eller taget
ud ef drift, eller bare et enkelt vandvaerk, der Indvinder fra forekomsten, har sendret vandbehandling som
feige af kemisk pévirkning af drikikevandet. At drikkevandstesten resulterer |, at en forekomst er § ringe ke-
misk lilstand, indebaerer derfor ikke i sig selv, at forekomsten i det hele eller i det vaesentligste er pavirket
af kemiske stoffer, sAdan at den ma opgives som drikkevandsforekomst.

s Gamiet kemisk tilstand vurderes pa baggrund af nitrat, chlorid, sporstoffer, pesticider, miljefarlige foru-
renende stoffer og drikkevandstesten.



Pesticider (Betegnelsen pesticider dekker her bide pesticider og biocider.)

Pesticider og deres nedbrydningsprodukter i grundvandet stammer oftest fra jordbrug og skovbrug og
anvendelse i private haver, blandt pesticider henregnes ogsa biocider, som anvendes fx i
byggematerialer og maling. Pesticidforureninger kan dog ogsé stamme fra punktkilder, som
eksempelvis, men ikke begraenset til, forurening fra spild, vaskepladser, lossepladser eller fra
nedgravning af kemikalier og udbringning af spildevandsslam.

Grundvandsforekomster i ringe tilstand for pesticider

154 grundvandsforekomster er i den generelle kemiske tilstandsvurdering vurderet til at veere i ringe
tilstand pa grund af pesticider (Figur 0.1). Af de pesticider der analyseres for og, som bliver fundet i
grundvandet, er langt sterstedelen i dag ulovlige at anvende, men da forureninger i grundvandet kun
forvinder langsomt vil der kunne gi en lang arraekke inden tilstanden kan forventes at blive god.
Derudover kan der vare en fortsat belastning med forbudte pesticider fra punktkilder, som f.eks.
tidligere vaskepladser, lossepladser, medgravede kemikalier etc.

Fire af de pesticider, som der systematisk analyseres for og som bliver funder i grundvandet over
grundvandskvalitetskravet, i grundvandsforekomster i ringe tilstand, er det fortsat at anvende, som
enten biocid (1,2,4-triazol, DMS), pesticid (Glyphosat) eller som industrikemikalie (4-nitrophenol).

rs

Figur 0.1 Grundvandsforekomster i ringe tilstand pd baggrund af pesticider.

Glyphosat og AMPA

Glyphosat (og dets nedbrydningsprodukt AMPA), anvendes fortsat som plantebeskyttelsesmiddel i

béade landbruget og hos private. Fund af Glyphosat og/eller AMPA over grundvandskvalitetskravet i
grundvandsforekosmter i ringe tilstand for pesticider findes i det meste af landet (Figur 0.2). Det er
ikke muligt at skelne om forureningerne stammer fra punktkilder, fortidig eller nutidig anvendelse.



Figur 0.2 Grundvandsforekomster i ringe tilstand for pesticider, hvor der er fundet overskridelser af glyphosat i
mindst et indtag.

1,2,4-triazol og DMS

Metabolitterne 1,2,4-triazol og DMS kan stamme fra pesticidprodukter, som det nu er forbudt at
anvende i Danmark, men kan ogsa vere nedbrydningsprodukter fra treebeskyttelsesmidler, som det
fortsat er lovligt at anvende. 1,2,4-Triazol anvendes ud over brugen som biocid/pesticid i l&egemidler
og som nitrifikationsh@mmer. Det er ikke muligt at skelne om forureningerne stammer fra bestemte
anvendelser, punktkilder, fortidig eller nutidig anvendelse.
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Figur 0.3 Grundvandsforekomster i ringe tilstand pé baggrund af pesticider, hvor der er fundet overskridelser af
DMS og/eller 1,2,4-triazol i mindst et indtag.



4-nitrophenol

4-nitrophenol kan have en rakke forskellige kilder, bla. nu forbudte pesticider. Da 4-nitrophenol i vid
udstrekning anvendes i industrien, bla. ved fremstilling af leegemidler, kan der kan fortsat vare
lovlige, ikke pesticid relaterede, anvendelser, som ferer til en belastning af grundvandet. Denne
problemstilling er dog ikke narmere undersggt og det konkrete omfanget kendes ikke.

Figur 0.4 Grundvandsforekomster i ringe tilstand pa baggrund af pesticider, hvor der er fundet overskridelser af
4-nitrophenol i mindst et indtag.

MFS

Betegnelsen MFS dakker for grundvand Vandopleselige oplesningsmidler, MTBE, Klorerede
oplesningsmidler, Phenoler, BTXN og PFAS. Der er ikke lavet en deekkende vurdering af grundvandets
nuvarende tilstand hvad angar PFAS, da tilstandsvurderingen foretaget ved udarbejdelsen af
basisanalyserne til vandplanerne, er baseret pa de tidligere taerskelvardier. Hvad angér de resterende
ser vurderingen at grundvandspavirkningen i alt overvejende grad stammer fra punktkilder, som kan
veere forurenede grunde, lossepladser, spild og lignende. Miljestyrelsen har ikke kendskab til lovlige
anvendelser af stofferne, som farer til pavirkning af grundvandsforekomsterne.



Figur 0.5 Grundvandsforekomster, som er i ringe tilstand pi grund af miljefremmede forurenende stoffer, som
her dakker over Vandopleselige oplasningsmidler, MTBE, Klorerede oplesningsmidler, Phenoler og BTXN.
Vurderingen for PFAS indgar ikke, da den er foretaget ud fra de tidligere terskelveerdier.

Klorid

Klorid i grundvandet kan forekomme naturligt, eller veere et resultat af menneskelige aktiviteter. De
vaesentligste menneskelige aktiviteter, som kan fore til grundvandspéavirkning med klorid, er glatfare
bekampelse, lakager fra deponier og vandindvinding (som kan fere til saltvandsindtrangen). Det har
ved den seneste tilstandsvurdering ikke veeret muligt at skelne kilderne fra hinanden.

Figur 0.6 Grundvandsforekomster, som er i ringe tilstand pa grund af klorid.



Nitrat

Den primaere kilde til nitrat i grundvandet er fra udbringning af gedning pa landbrugsarealer.
Problematikken begreanser sig til de dele af grundvandet der er iltede og de primere problemer er
derfor geografisk afgransede til specifikke dele af landet. Generelt vurderes det at den generelle og
malrettede kvalstofregulering er tilstraekkelige til at sarge for at grundvandet pa sigt opnér god
tilstand. Miljestyrelsen har dog i perioden 2021-2022 gennemfort to projekter som viser at en raekke
grundvandsforekomster er i risiko for ikke kan mélet om god tilstand i 2027, med de indsatser som
indgir i VP3.

Figur 0.7 Grundvandsforekomster, som er i ringe tilstand pa grund af Nitrat.

Sporstoffer (Metaller og Arsen)

Uorganiske sporstoffer forekommer naturligt i undergrunden, hvor de blandt andet optrader i
bestemte geologiske lag som dele af lermineraler, jernoxider eller bundet til organisk stof.
Sporstoffernes tilgengelighed og mobilitet er bl.a. bestemt af pH-vardien og oxidationsgraden.
Menneskelige aktiviteter kan fere til forurening af grundvandet, forureningerne kan stamme fra
lossepladser og forurenede grunde (alle sporstoffer), udbringning af husdyrgedning (kobber og zink),
zink- og kobbertagrender, mm. Det er dog ikke muligt ud fra tilstandsvurderingerne at skelne de
forskellige kilder fra hinanden, eller at vurderer hvad der udger den sterste risiko.



Figur 0.8 Grundvandsforekomster i ringe tilstand for sporstoffer.



== Miljoministeriet

Aktdetaljer

Akttitel: Vs: OPDATERING: FDC Punktkilders svar pa bestilling om kort
over vandomrader med laveste tilstandsklasse samt registrerede
udledninger/pavirkninger (MST Id nr.: 7466360)

Aktnummer: 108

Akt ID: 497964

Dato: 10-05-2023 08:57:37

Type: Indgaende

Dokumenter: {1] Vs OPDATERING FDC Punktkilders svar pa bestilling om kort over vandomrader med laveste

tilstandsklasse samt registrerede udledningerpavirkninger (MST Id nr. 7466360).eml (MEDTAGES IKKE)
[2] map so kemisk tilst.html (MEDTAGES IKKE)

[3] map s@ gkologisk titst.ntml (MEDTAGES IKKE)

[4] s@ kemisk tilst punktkilder.xlsx (MEDTAGES IKKE)

[6] so ekologisk tilst punktkilder.xlsx (MEDTAGES IKKE)

[6] map kystvand ekologisk tilst.html (MEDTAGES IKKE)

[7] kystvand kemisk tilst punktkilder.xisx (MEDTAGES IKKE)
{8] kystvand ekologisk tilst punktkilder.xlsx (MEDTAGES IKKE)
[9] map vandleb kemisk tilst.html (MEDTAGES IKKE)

[10] vandlgb kemisk tilst punktkilder.xlsx (MEDTAGES IKKE)
[11] map kystvand kemisk tilst.html (MEDTAGES IKKE)

[12) map vandieb gkologisk tilst.html (MEDTAGES IKKE)

[13] vandiob ekologisk tilst punktkilder.xlsx (MEDTAGES IKKE)

Den 17. aprit 2024



Aktdetaljer

Akttitel: lidt om tallene bag kortmateriale
Aktnummer: 107

Akt ID: 498188
Dato: 11-05-2023 12:54:12
Type: Indgaende

Dokumenter: [1] lidt om tallene bag kortmateriale.eml

Miljgministeriet

Den 17. april 2024



== AKT 498188 == [ lidt om tallene bag kortmateriale ] == Dokument 1 == [ lidt om tallene bag kortmateriale ] ==

Til: Lene Carpentier (lecar@mim.dk), Rikke Slot Benyahia (rislb@mim.dk)
Fra: Maria Immaculada Benavent Benavent (maibb@mst.dk)

Titel: lidt om tallene bag kortmateriale

Sendt: 11-05-2023 12:54

Kzere begge,

Jeg fandt teksten, vi lavede som taleberedskab til det kort med kystvand/kemisk tilstand ifm mgde med tekniske
ordfgrere d. 1. februar.

Hvor mange virksomheder udleder til kystvandomrader, der ikke lever op til miljgmal? (FDC udtraek fra januar
kystvand/kemisk tilstand, baggrund for kort i notatet og PPP)

53 virksomheder

183 renseanlaeg (+8 til kystomrader med god kemisk tilstand)

701 overlgb (+14 til kystomrader med god kemisk tilstand)

Venlig hilsen

Maria I. Benavent

Specialkonsulent | Vandforsyning

+45 | +45 40 22 48 99 | maibb@mst.dk

Miljeministeriet
Miljastyrelsen | Tolderlundsvej 5 | 5000 Odense C | TIf. +45 72 54 40 00 | mst@mst.dk | www.mst.dk

Sadan handterer vi dine personoplysninger



== Miljgministeriet

Aktdetaljer

Akttitel: VS: Sporgsmal - pavirkning af virksomheder (MST Id nr.:
7565929)

Aktnummer: 106

Akt ID: 498187

Dato: 22-05-2023 11:45:13

Type: Intern

Dokumenter: [1] VS Spergsmél - pavirkning af virksomheder (MST Id nr. 7565929).eml

[2] Prioritering opgaveliste. xisx

Den 17. april 2024



== AKT 498187 == [ VS: Spergsmal - pavirkning af virksomheder (MST Id nr.: 7565929) ] == Dokument 1 == [VS S... ==

Til: Lene Carpentier (lecar@mim.dk), Rikke Slot Benyahia (rislb@mim.dk)
Fra: Maria Immaculada Benavent Benavent (maimb@mim.dk)

Titel: VS: Sporgsmal - pavirkning af virksomheder (MST Id nr.: 7565929)
Sendt: 22-05-2023 11:45

Bilag: Prioritering opgaveliste.xlsx;

Keere begge,

Her er nogle tal fra MST Virksomheder.

Fra: Louise Bjerregaard Madsen <lobma@mst.dk>

Sendt: 22. maj 2023 11:14

Til: Maria Immaculada Benavent Benavent <maimb@mim.dk>

Emne: Sv: Spgrgsmal - pavirkning af virksomheder (MST Id nr.: 7565929)

Hej Maria

Her er mine forelgbige svar.

1. Det er ikke bare sadan liiiige at svare pa. Jeg vil skulle ind i alle sager, der ligger lige nu og forholde mig til
alle de ansggte koncentrationer og hvad der matte vaere derude i forvejen. Det er en MEGET omfangsrig
opgave. Jeg kan sige, at forslaget ikke hjalper pa sagerne med tilfgrsel via luft, da det beregningsteknisk
altid vil medfgre en koncentrationsstigning, da der ikke tilfgres vand til vandomradet via depositionen. Hvis
vi skal kunne svare velbegrundet pa jeres spgrgsmal antager jeg det vil kraeve en sagsbehandlers arbejde i 1-
2 uger. Men det kan jo fordeles ud pa flere sagsbehandlere, jeg skla bare hgre, om det er noget, der skal
seettes i veerk.

2. Jeg kan sende jer listen over de sager, som vi har faet ind pt. den er vedhaftet til mailen.

3. Miljgstyrelsen var pr. 31.12.2022 myndighed for 118 punktudledninger fordelt ud over 77 virksomheder
(jf. opgerelse lavet til Rigsrevisionen). Jeg kan se af PULS at vi dags dato er myndighed for 108
punktudledninger fordelt pa 77 virksomheder.

Venlig hilsen

Louise Bjerregaard Madsen

Specialkonsulent | Virksomheder

+45 72 54 42 11 | +45 22 46 86 25 | lobma@mst.dk

Miljgministeriet
Miljgstyrelsen | Tolderlundsvej 5 | 5000 Odense C | TIf. +45 72 54 40 00 | mst@mst.dk | www.mst.dk

Sadan handterer vi dine personoplysninger

Til:  Louise Bjerregaard Madsen (lobma@mst.dk)

Fra: Maria Immaculada Benavent Benavent (maimb@mim.dk)
Titel: VS: Spergsmal - pavirkning af virksomheder

Sendt: 22-05-2023 10:24

Kaere Louise,

En haster, har du mulighed for at give mig nogle tal om:

- Hvor mange virksomheder, der vil kunne opna tilladelse med fortolkningen (Se Lenes mail) og hvilke typer af
aktiviteter/virksomheder, det drejer sig om?

- Eksempler pa de virksomheder, der pt. afventer en godkendelse fra MST?

- Antallet af virksomheder (af dem med direkte udledning af spildevand) ca. som MST er myndighed for?



Fra: Lene Carpentier <lecar@mim.dk>

Sendt: 16. maj 2023 12:25

Til: Maria Immaculada Benavent Benavent <maimb@mim.dk>
Cc: Rikke Slot Benyahia <rislb@mim.dk>

Emne: Spgrgsmal - pavirkning af virksomheder

Keere Maria

Kan du hjzaelpe med svar pa, hvor mange virksomheder der vil blive hjulpet ved en fortolkning af forringelse
som "enhver mertilfgrsel, der fgrer til en stigning i koncentration” af dem, som MST er ansvarlig for, og
hvad er det for typer af aktiviteter/virksomheder?

Ring meget gerne, hvis vi skal vende.

Mvh
Lene

Venlig hilsen

Lene Carpentier
Specialkonsulent | Vand og Klimatilpasning
+45 24 66 53 16 | lecar@mim.dk

Miljoministeriet

Departementet | Slotsholmsgade 12 | 1216 Kebenhavn K | Tif. +45 38 14 21 42 | mim@mim.dk | www.mim.dk
Facebook | Twitter | Instagram | LinkedIn | Youtube



== AKT 498187 == [ VS: Spergsmal - pavirkning af virksomheder (MST Id nr.: 7565929) ] == Dokument 2 == [ Priori... ==

PDF mangler
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== Miljgministeriet

Aktdetaljer

Akttitel: VS: Til Miljeministeriet - TRM kvalificering af konsekvenser af
naevnets afgorelse af 23.02.2023 (Id nr.: 219117)
Aktnummer: 105

Akt ID: 498211

Dato: 22-05-2023 11:54:23
Type: Intern

Dokumenter:

[1] VS Til Miljeministeriet - TRM kvalificering af konsekvenser af naevnets afgerelse af 23.02.2023 (Id nr.
219117).eml

[2] Transportministeriets projekter og aktiviteter - vandrammedirektivet - konsolideret skema.pdf

Den 17. april 2024



== AKT 498211 == [ VS: Til Miljisministeriet - TRM kvalificering af konsekvenser af naevnets afggrelse af 23.02.202... ==

Til: Lene Carpentier (lecar@mim.dk)

Fra: Rikke Slot Benyahia (rislb@mim.dk)

Titel: VS: Til Miljaministeriet - TRM kvalificering af konsekvenser af neevnets afgarelse af 23.02.2023 (Id nr.: 219117)
Sendt: 22-05-2023 11:54

Bilag: Transportministeriets projekter og aktiviteter - vandrammedirektivet - konsolideret skema.pdf;

Venlig hilsen

Rikke Slot Benyahia
Chefkonsulent | Beeredygtigt Miljg og Produktion
+45 21 82 28 81 | rislbb@mim.dk

Miljoministeriet

Departementet | Vester Voldgade 123 | 1552 Kebenhavn V | TIf. +45 38 14 21 42 | mim@mim.dk | www.mim.dk

Facebook | Twitter | Instagram | LinkedIn | Youtube | Privatlivspolitik

Fra: Transportministeriet - sikkermail SEPO <trm@trm.dk>

Sendt: 17. maj 2023 15:48

Til: Rikke Slot Benyahia <ristb@mim.dk>

Cc: TRM Kirstine F. Hindsberger <KFH@TRM.dk>; TRM Lasse Winterberg <lwi@TRM.dk>

Emne: Til Miljgministeriet - TRM kvalificering af konsekvenser af naevnets afggrelse af 23.02.2023 (Id nr.: 219117)

Til Miljgministeriet.

Kvalificering af konsekvensen af Miljg- og Fodevarenaevnets afggrelse af 23. februar 2023 -
Transportministeriets omrade

Kaere Rikke.

Jeg vedlaegger udfyldt skema til kvalificering af naevnets afggrelse pa Transportministeriets omrade.
Kvalificeringen er afgraenset til projekter og aktiviteter, der endnu ikke har opnaet tilladelse, enten
administrativt eller ved lov.

Du er velkommen til at kontakte mig, hvis der er spgrgsmal til skemaet.

Transportministeriet fremsender derudover om kort tid et opfglgende brev med spgrgsmal til
Miljgministeriets afklaring.

Med venlig hilsen

Lene Priess
Chefkonsulent

Transportministeriet
Ministry of Transport

Vej- og Brokontoret
Frederiksholms Kanal 27 F
DK-1220 Kgbenhavn K

+45 23 49 41 68

lpr@trm.dk
www.trm.dk






== AKT 498211 == [ VS: Til Miljgministeriet - TRM kvalificering af konsekvenser af naevnets afgerelse af 23.02.202... =

Opfelgning pi mede i tveerministeriel felgegruppe afholdt d. 2. maj i

Miljeministeriet.

Skema over aktiviteter, projekter eller afgerelsesvirksomhed, hvor der skal ske overvejelser i relation til
vandrammedirektivets ikke-forringelsesprincip.

Bilag:

1. notat om undtagelsesbestemmelser i vandrammedirektivet
2.notat om kompenserende foranstaltninger.

Transportministeriet
Beskrivelse af | Beskrivelse af type eller Kan aktivitet / Andre
sektor / konkret aktivitet / projekt eller bemarkninger
branche projekt eller afgorelser antages at | fx de
afgerelsesvirksomhed vaere omfattet af: samfundsmaessige
1. undtagelseni |implikationer
art. 4 stk. 7i
direktivet:
2. kompenseren
de
foranstaltning
er
Transportinfra- Anlag og drift af statslig infrastruktur herunder veje, inkl. cykelstier, broer, tunneler,
struktur jernbane m.v.
Link til IP35 Aftale om Infrastrukturplan 2035 (trm.dk). Planen indeholder investeringer for
160 mia. kr. frem til 2035.
Vejprojekter pé Tre store anlagsprojekter Anleag pa land, hvorfra der | Usikkerhed om
land i faerdigplanlagt til fremsattelse af | udledes almindelig Jortolkning af
Infrastrukturplan | forslag til anlaegslov i efteraret belastet regnvand, er ikke | vandrammedirektivet
2035 af 28. juni 2023. For 15 andre store omfattet af undtagelse. presser tidsplanerne
2021 projekter pagar aktuelt for projekternes
miljgkonsekvensvurdering, Hvis en del af et projekt gennemforelse.
hvoraf en del er taet pa skal anlaegges pa vand,
afslutning. Planlagt fremsattelse | f.eks. 3. Risiko for betydelige
af forslag til anlaegslov for flerei | Limfjordsforbindelse, kan | fordyrelser som folge
foraret 2024. der veere mulighed for af forbedrede
anvendelse. afvandingslesninger
9 sterre projekter afventer
igangsaetning af Forventes at brug af 2. F.eks. mer-
miljakonsekvensvurdering, jf. kompenserende omkostninger pa grund
tidsplan, der er fastlagt i IP35. foranstaltninger vil blive af flere og sterre
nedvendigt. afvandings-bassiner,
Herudover kommer en rakke Der er stor faglig oget brug af

forundersogelser og strategiske
analyser, hvor videre skridt
endnu ikke er besluttet.

usikkerhed p& omrédet,
bade internt, hos
radgivere og hos
myndigheder. Der er
uklarhed over, hvilke
kompenserende
foranstaltninger der kan
bringes i anvendelse i

kantopsamling, aget
brug af midterrabatter
med tet beleegning
(giver et storre areal
der skal bortledes vand
fra), l&ngere og sterre
afvandingsrer, foring af
grofter, nye tekniske

1 Direktiv 2002/60/EF af 23. oktober 2000 om fastlaggelse af en ramme for Fellesskabets vandpolitiske foranstaltninger.




hvilke situationer, i
forhold til hvilke konkrete

lgsninger til rensning
af vejvand samt agede

stoffer, der udledes. udgifter til
kompenserende
Der arbejdes konkret i foranstaltninger,
hvert enkelt projekt med herunder til
at finde mulige og arealerhvervelse.
gennemforbare
kompenserende De fulde konsekvenser
foranstaltninger, men skal belyses naermere.
uklarheder om metoder og
effekt vanskeligger
processen.
Usikkerhed om, hvordan
man skal forholde sig fsv.
ikke-kortlagte
vandomréader, ikke-
maélfastsatte stoffer,
hindtering, ansvaret for
registrering af
overfladevand, og hvordan
det i givet fald skal gores
fagligt korrekt, skal der
tages prover af vandet mv.
Vej- og Dstlig Ringvej Bade brug af undtagelser | Betydelige fordyrelser
broprojekter pa (Miljgkonsekvensvurderingsnive | og kompenserende ma dog pdaregnes til
vand IP35 au) foranstaltninger forventes | afvargetiltag iht. art.
at blive ngdvendige. 4, stk. 7 samt ift.
Als-Fyn forbindelse Se bemarkninger ovenfor. | kompenserende tiltag.
(Forundersegelsesniveau)
De fulde konsekvenser
Udvidelse af Vejlefjordbroen skal belyses neermere.
(Forundersggelsesniveau)
Nu vej- og jernbaneforbindelse
over Lillebalt
(Strategisk analyse)
Puljer IP35 Puljer til trafiksikkerheds-tiltag, | Se bemerkninger ovenfor | Se bemerkninger
cykelstier, stgjdempende under landanlaeg under landanlzg.

foranstaltninger, anlaeg af
rastepladser og el-ladepladser
samt generelle forbedringer pa
vejnettet.

I det omfang, der &ndres pa
fysik eller asfaltbelagt areal, skal
der gennemfares vurderinger af
afvandingsforhold og evt. seges
nye tilladelser hos kommunerne
mv. Der er siledes samme
udfordringer pd mindre
projekter som pa store projekter,
som beskrevet ovenfor.




Drift og lsbende
vedligehold af
statslige veje og
broer

Drift og vedligehold af statens
veje, herunder
@resundsforbindelsen og
Storebeltsforbindelsen og
tilherende landanlaeg.

(f.eks. udskiftning af asfalt,
vedligehold af bygveerker, drift af
tilstedende arealer op til vejene
mv.)

Béde brug af undtagelser
og kompenserende
foranstaltninger forventes
at blive nedvendige.

Se bemearkninger ovenfor.

@gede omkostninger til
vedligehold af
afvandingslesninger,
samt i forbindelse med
fornyelse af
udledningstilladelser

De fulde konsekvenser
skal belyses nermere.

Jernbaneprojekt, | Ny Kebenhavn lufthavn station Béde brug af undtagelser | Betydelige fordyrelser
anden transport- og kompenserende ma pdregnes til
infrastruktur, foranstaltninger forventes | afvaergetiltag iht. art.
IP35 at blive nadvendige. 4, stk. 7 samt ift.
Se bemarkninger ovenfor. | kompenserende tiltag.
Der kan blive behov for
brug af
undtagelsesbestemmel
sen som led i
grundvandssankning
pga. anlagsaktiviteter.
Der kan blive behov for
kompenserende tiltag i
forbindelse med
udledning af
grundvand. De fulde
konsekvenser skal
belyses nermere.
Anden Stormflodssikring Béde brug af undtagelser | Betydelige fordyrelser
infrastruktur - forundersggelse og kompenserende ma pdregnes til
foranstaltninger forventes | afvargetiltag iht. art.
at blive nedvendige. 4, stk. 7 samt ift.
Se bemerkninger ovenfor. | kompenserende tiltag.
De fulde konsekvenser
skal belyses nermere.
Jernbaneanlag Nye projekter - Béade brug af undtagelser | Betydelige fordyrelser
IP35 kapacitetsudvidelse og og kompenserende md paregnes.
hastighedsopgradering af foranstaltninger forventes
jernbanenettet f.eks. Ringsted, at blive nedvendige. De fulde konsekvenser
Aarhus-Silkeborg, Tinglev- Se bemerkninger ovenfor. | skal belyses nermere.
Padborg
Jernbane — /Endring og fornyelse af Brug af kompenserende Risiko for betydelige
fornyelse og drift | afvandingssystemer i forbindelse | foranstaltninger ma fordyrelser.
med sporfornyelse vil kreeve nye | forventes at blive
udledningstilladelser. nedvendigt, se ovenfor De fulde konsekvenser

Jernbanesikkerhedsbarende,
anlag, hvor grundvand
handteres.

Fornyelse af
udledningstilladelser fra
godsterminalomréder.

under landanlag.

skal belyses naermere.




Igangverende
storre
anlaegsprojekter

F.eks. Femern Balt-forbindelse,
herunder en evt. bevarelse af
tunnelelementfabrik, udvidelse
af E45, Hilleredmotorvejen, ny
Storstremsbro,
Nordhavnstunnellen,

Ny jernbane over Vestfyn,
Lynetteholmen m.v.

Ikke afklaret - afventer
Miljeministeriet.

Myndighed
VVM-tilladelser

Trafikstyrelsen er myndighed for
VVM-tilladelser til havneanlag
samt administrative VVM-
tilladelser efter jernbaneloven og
vejloven.

Ikke afklaret - afventer
Miljgministeriet.

Ikke afklaret - afventer
Miljgministeriet.




== Miljoministeriet

Aktdetaljer

Akttitel: VS: Spargsmal - pavirkning af virksomheder (MST Id nr.:
7567750)

Aktnummer: 104

Akt ID: 498186

Dato: 22-05-2023 13:59:11

Type: Intern

Dokumenter: [1] VS Spergsmal - pavirkning af virksomheder (MST Id nr. 7567750).em|

Den 17. april 2024



== AKT 498186 == [ VS: Spargsmal - pavirkning af virksomheder (MST Id nr.: 7567750) ] == Dokument 1 ==[{VS ... ==

Til: Rikke Slot Benyahia (rislbb@mim.dk), Lene Carpentier (lecar@mim.dk)
Fra: Maria Immaculada Benavent Benavent (maimb@mim.dk)

Titel: VS: Speargsmal - pavirkning af virksomheder (MST Id nr.: 7567750)
Sendt: 22-05-2023 13:59

Kzere begge,

Lidt ekstra info...

Fra: Louise Bjerregaard Madsen <lobma@mst.dk>

Sendt: 22. maj 2023 12:50

Til: Maria Immaculada Benavent Benavent <maimb@mim.dk>

Emne: Sv: Spprgsmal - pavirkning af virksomheder (MST Id nr.: 7567750)

Hej Maria

Til punkt 1 kan jeg dog sige, at hvis der generelt ikke ma ske en koncentrationsstigning i de 3 matrixer
grundet en udledning, sa vil det vaere afslag til alle ansggningerne, da de nuvaerende metoder til beregning
af pavirkning af sediment ALTID vil medfgre en koncentrationsstigning.

Venlig hilsen

Louise Bjerregaard Madsen
Specialkonsulent | Virksomheder
+4572 54 42 11 | +45 22 46 86 25 | lobma@mst.dk

Miljoministeriet
Miljgstyrelsen | Tolderlundsvej 5 | 5000 Odense C | TIf. +45 72 54 40 00 | mst@mst.dk | www.mst.dk

Sadan handterer vi dine personoplysninger

Til: maimb@mim.dk (maimb@mim.dk)

Fra: Louise Bjerregaard Madsen (lobma@mst.dk)
Titel: Sv: Spergsmal - pavirkning af virksomheder
Sendt: 22-05-2023 11:13

Hej Maria

Her er mine forelgbige svar.

1. Det er ikke bare sadan liiiige at svare pa. Jeg vil skulle ind i alle sager, der ligger lige nu og forholde mig til
alle de ansggte koncentrationer og hvad der matte vaere derude i forvejen. Det er en MEGET omfangsrig
opgave. Jeg kan sige, at forslaget ikke hjaelper pa sagerne med tilfgrsel via luft, da det beregningsteknisk
altid vil medfgre en koncentrationsstigning, da der ikke tilfgres vand til vandomradet via depositionen. Hvis
vi skal kunne svare velbegrundet pa jeres spgrgsmal antager jeg det vil kraeve en sagsbehandlers arbejde i 1-
2 uger. Men det kan jo fordeles ud pa flere sagsbehandlere, jeg skla bare hgre, om det er noget, der skal
seettes i vaerk.

2. Jeg kan sende jer listen over de sager, som vi har faet ind pt. den er vedhaeftet til mailen.

3. Miljgstyrelsen var pr. 31.12.2022 myndighed for 118 punktudledninger fordelt ud over 77 virksomheder
(jf. opgerelse lavet til Rigsrevisionen). Jeg kan se af PULS at vi dags dato er myndighed for 108
punktudledninger fordelt pa 77 virksomheder.

Venlig hilsen

Louise Bjerregaard Madsen

Specialkonsulent | Virksomheder

+4572 54 42 11 | +45 22 46 86 25 | lobma@mst.dk

Mitjoministeriet



Miljgstyrelsen | Tolderlundsvej 5 | 5000 Odense C | Tif. +45 72 54 40 00 | mst@mst.dk | www.mst.dk

Sadan handterer vi dine personoplysninger

Til: Louise Bjerregaard Madsen (lobma@mst.dk)
Fra: Maria Immaculada Benavent Benavent (maimb@mim.dk)

Titel: VS: Spargsmal - pavirkning af virksomheder
Sendt: 22-05-2023 10:24

Kaere Louise,

En haster, har du mulighed for at give mig nogle tal om:

- Hvor mange virksomheder, der vil kunne opna tilladelse med fortolkningen (Se Lenes mail) og hvilke typer af
aktiviteter/virksomheder, det drejer sig om?

- Eksempler pa de virksomheder, der pt. afventer en godkendelse fra MST?

- Antallet af virksomheder (af dem med direkte udledning af spildevand) ca. som MST er myndighed for?

Fra: Lene Carpentier <lecar@mim.dk>
Sendt: 16. maj 2023 12:25
Til: Maria Immaculada Benavent Benavent <maimb@mim.dk>

Cc: Rikke Slot Benyahia <rislb@mim.dk>

Emne: Spgrgsmal - pavirkning af virksomheder
Keere Maria

Kan du hjalpe med svar pa, hvor mange virksomheder der vil blive hjulpet ved en fortolkning af forringelse
som "enhver mertilfgrsel, der fgrer til en stigning i koncentration” af dem, som MST er ansvarlig for, og
hvad er det for typer af aktiviteter/virksomheder?

Ring meget gerne, hvis vi skal vende.

Mvh
Lene

Venlig hilsen

Lene Carpentier
Specialkonsulent | Vand og Klimatilpasning

+45 24 66 53 16 | lecar@mim.dk

Miljsministeriet
Departementet | Slotsholmsgade 12 | 1216 Kebenhavn K | Tif. +45 38 14 21 42 | mim@mim.dk | www.mim.dk
Eacebook | Twitter | Instagram | LinkedIn | Youtube



=  Miljoministeriet

Aktdetaljer

Akttitel: Kvalitetssikring: Udkast til notat om kompenserende
foranstaltninger

Aktnummer: 103

Akt ID: 498142

Dato: 24-05-2023 17:17:00
Type: Udgaende
Dokumenter:

[1] Kvalitetssikring Udkast til notat om kompenserende foranstaltninger.eml

[2] Bilag 5 Kompenserende foranstaltninger.docx (MEDTAGES IKKE)

Den 17. april 2024



== AKT 498142 == [ Kvalitetssikring: Udkast til notat om kompenserende foranstaltninger ] == Dokument 1 == [ Kva... ==

Til: Maria Immaculada Benavent Benavent (maimb@mim.dk), Dorte Balle Harder (dorbh@mim.dk), lobma@mst.dk
(lobma@mst.dk)

Cc: Birgitte Skou Cordua (bicor@mim.dk)

Fra: Lene Carpentier (lecar@mim.dk)

Titel: Kvalitetssikring: Udkast til notat om kompenserende foranstaltninger

Sendt: 24-05-2023 17:17

Bilag: Bilag 5 Kompenserende foranstaltninger.docx;

Kaere Maria, Dorte og Louise

Vil | hjeelpe med at kvalitetstjekke vedhaeftede udkast til notat om kompenserende foranstaltninger? Indszet gerne
&ndringer direkte i dokumentet. Frist: Hurtigst muligt i morgen.

P4 forhand tusind tak.

Mvh
Lene



== Miljoministeriet

Aktdetaljer

Akttitel: Sv: Kvalitetssikring: Udkast til notat om kompenserende
foranstaltninger (MST Id nr.: 7617833)
Aktnummer: 102

Akt ID: 498178

Dato: 25-05-2023 09:13:02
Type: Indgaende
Dokumenter:

[1] Sv Kvalitetssikring Udkast til notat om kompenserende foranstaitninger (MST Id nr. 7617833).eml
{2} Bilag 5 Kompenserende foranstaltninger.pdf (MEDTAGES IKKE)

Den 17. april 2024



== AKT 498178 == [ Sv: Kvalitetssikring: Udkast til notat om kompenserende foranstaltninger (MST Id nr.: 7617833)... =

Til: Maria Immaculada Benavent Benavent (maimb@mim.dk), Dorte Balle Harder (dorbh@mim.dk), Lene Carpentier
(lecar@mim.dk)

Cc: Birgitte Skou Cordua (bicor@mim.dk)

Fra: lobma@mst.dk (lobma@mst.dk)

Titel: Sv: Kvalitetssikring: Udkast til notat om kompenserende foranstaltninger (MST Id nr.: 7617833)

Sendt: 25-05-2023 09:12

Bilag: Bilag 5 Kompenserende foranstaltninger.pdf;

Hej alle

nu med vedhaeftning. :)
Venlig hilsen

Louise Bjerregaard Madsen
Specialkonsulent | Virksomheder

+4572 654 42 11 | +45 22 46 86 25 | lobma@mst.dk

Miljoministeriet
Miljestyrelsen | Tolderlundsvej 5 | 5000 Odense C | TIf. +45 72 54 40 00 | mst@mst.dk | www.mst.dk

Til: maimb@mim.dk (maimb@mim.dk), Dorte Balle Harder (dorbh@mim.dk), Lene Carpentier (lecar@mim.dk)
Cc: Birgitte Skou Cordua (bicor@mim.dk)

Fra: Louise Bjerregaard Madsen (lobma@mst.dk)

Titel: Sv: Kvalitetssikring: Udkast til notat om kompenserende foranstaltninger

Sendt: 25-05-2023 08:45

Godmorgen alle.
Her er mine kommentarer. Ring hvis de ikke giver mening.

Venlig hilsen

Louise Bjerregaard Madsen

Specialkonsulent | Virksomheder

+4572 54 42 11 | +45 22 46 86 25 | lobma@mst.dk

Miljoministeriet
Miljgstyrelsen | Tolderlundsvej5 | 5000 Odense C | TIf. +45 72 54 40 00 | mst@mst.dk | www.mst.dk

Sadan handterer vi dine personoplysninger

Til: maimb@mim.dk (maimb@mim.dk), Dorte Balle Harder (dorbh@mim.dk), Louise Bjerregaard Madsen
(lobma@mst.dk)

Cc: Birgitte Skou Cordua (bicor@mim.dk)

Fra: Lene Carpentier (lecar@mim.dk)

Titel: Kvalitetssikring: Udkast til notat om kompenserende foranstaltninger

Sendt: 24-05-2023 17:17

Kzere Maria, Dorte og Louise

Vil | hjzelpe med at kvalitetstjekke vedhaeftede udkast til notat om kompenserende foranstaltninger? Indsat
gerne andringer direkte i dokumentet. Frist: Hurtigst muligt i morgen.

P4 forhand tusind tak.

Mvh
Lene



= Miljgministeriet

Aktdetaljer

Akttitel: SV: Transportministeriet ang. Tveerministeriel koordination af
@U cover (FVM Id nr.: 468197)

Aktnummer: 101

Akt ID: 498210

Dato: 26-05-2023 15:37:28
Type: Udgaende
Dokumenter:

[1] SV Transportministeriet ang. Tveerministeriel koordination af @U cover (FVM Id nr. 468197).eml|

[2] Bilag 5 - Miljgministeriets fortolkning af vandrammedirektivets forpligtelse til at forebygge
forringelse.docx (MEDTAGES IKKE)

Den 17. april 2024



== AKT 498210 == [ SV: Transportministeriet ang. Tveerministeriel koordination af @U cover (FVM Id nr.: 468197) |...

Til: TRM Lene Priess (LPR@TRM.dk), Maria Aviaja Sander Holm (msh@jm.dk), Charlotte Arp Vibegaard (carp@fvm.dk), Johan Garfiel
(jogar@oem.dk), Kathrine Blecher (katbl@kefm.dk), Morten Ejrmaes (mejr@fvm.dk), Lars Kolze (LFST) (LAK@Ibst.dk), Bolette de
Roepstorff (BOLRO@kefm.dk), KFH@TRM.dk (KFH@TRM.dk), cag@fm.dk (cag@fm.dk), Laura Nielsen Wester (EM-DEP
(lauwes@em.dk), jajon@oem.dk (jajon@oem.dk), froki@fm.dk (froki@fm.dk), Jacob Ryholt Schmidt (JARYS@kefm.dk), Dorthe
Nielsen (doniel@lbst.dk), Forsvarsministeriet (fmn@fmn.dk), FMN-TMB Zlateva Tatiana Margrethe Beck (tmb@fmn.dk)

Cc:  Cecilie Spanner Rydeng (cespa@mim.dk), Moheb Sahar (msaha@mim.dk), Lene Carpentier (lecar@mim.dk)

Fra: Rikke Slot Benyahia (rislb@mim.dk)

Titel: SV: Transportministeriet ang. Tvaerministeriel koordination af @U cover (FVM Id nr.: 468197)

Sendt: 26-05-2023 15:37

Bilag: Bilag 5 - Miljeministeriets fortolkning af vandrammedirektivets forpligtelse til at forebygge forringelse.docx;

Keere alle
Jeg vedhaefter yderligere bilag til sagen om Miljgministeriets fortolkning af vandrammedirektivets forringelsesprincip.

Venlig hilsen

Rikke Slot Benyahia
Chefkonsulent | Baeredygtigt Milja og Produktion
+45 21 82 28 81 | rislb@mim.dk

Miljsministeriet
Departementet | Vester Voldgade 123 | 1552 Kebenhavn V | Tif. +45 38 14 21 42 | mim@mim.dk | www.mim.dk
Facehook | Twitter | Instagram | Linked!n | Youtube | Privatlivspolitik

Fra: Rikke Siot Benyahia <rislb@mim.dk>

Dato: 26. maj 2023 kl. 10.24.16 CEST

Til: kfh@trm.dk <kfh@trm.dk>, Christine Aggerstrem Hansen <cag@fm.dk>, Laura Nielsen Wester (EM-DEP)
<lauwes@em.dk>, Maria Aviaja Sander Holm <msh@jm.dk>, Jakob Jonassen <jajon@oem.dk>, Frederik Olund Kirkegaard
<froki@fm.dk>, Charlotte Arp Vibegaard <carp@fvm.dk>, Morten Ejras <mejr@fvm.dk>, Johan Garfiel <jogar@oem.dk>,
Kathrine Blacher <katbl@kefm.dk>, Jacob Ryholt Schmidt <JARYS@kefm.dk>, Lars Steenbjerg Kolze <LAK(@lbst.dk>, Dorthe
Nielsen <doniel@lbst.dk>, Bolette de Roepstorff <BOLRO@kefm.dk>, Ipr@trm.dk <lpr@trm.dk>

Cc: Lene Kriegbaum Jakobsen <lekja@mim.dk>, Moheb Sahar <msaha@mim.dk>, Cecilie Spanner Rydeng <cespa@mim.dk>,
Lene Carpentier <lecar@mim.dk>

Emne: Tverministeriel koordination af @U cover

Prioritet: Hgj

Keere alle

Tak for jeres deltagelse pa sidste statusmade. Som lovet kommer her udkast til @U- cover om "Handtering af principiel afgorelse fra Milja- og
Fedevareklagenaevnet”. Neden for er gentaget processen frem mod @U:

Uge 21: interministeriel koordinering

Uge 22: 30.5: sag laegges til clearing i FM mhp udsendelse 2.6

Uge 23: 6.6: FBU

Uge 25:22.6 §U

Jeg skal bede om jeres bemaerkninger til sagen senest tirsdag 30. maj kl. 9.00. Vi er fuldt opmaerksomme pa, at vi absolut ikke giver jer
meget tid til respons, men haber at | qua vores mgder har en ok fornemmelse af sagen.

Jeg vil ogsé gerne vide, hvis | ikke har bemaerkninger. Bilag 4 om nabotjek eftersendes snarest. | ma gerne tage stilling til, hvorvidt de er
oplysende for sagen.

Vi arbejder parallelt med at kvantificere de erhvervsmaessige og samfundsgkonomiske konsekvenser i form af eksempler.

Venlig hilsen

Rikke Slot Benyahia
Chefkonsulent | Beeredygtigt Miljie og Produktion

+45 21 82 28 81 | rislb@mim.dk

Miljeministeriet

Departementet | Vester Voldgade 123 | 15652 Kebenhavn V | Tif. +45 38 14 21 42 | mim@mim.dk | hitps://url12.mailanyone.net/scanner?m=1q2U8H-0007xR-
3Y&d=4%7Cmail%2F30%2F 1685094600%2F 1g21J8H-0007xR-
3Y%7Cin12f47C57e10682%7C21152947%7CBI67277%7C647081893B2820DB07TASTFEC2CC10CAR0=. wwkimdwm&s=8MCQIKY1BD10VEGjgctn70ix6ks
Facebook | Twitter | Instagram | Linked|n | Youtube | Privatlivspolitik








