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TALEPAPIR

"Det talte ord geelder”

Spoergsmal

Samradssporgsmal AW

Ministeren bedes redegore for det samlede forlgb i
den nye sag om ulovlig administration af fiskekvoter,
som TV2 og Danwatch har afslgret. Der henvises til
nyheden "Kvotekonger har faet lov til at have ulovlige
fiskekvoter for millioner: - Stort problem at
ministeriet ikke reagerer”, tv2.dk, den 16. juni 2024.
Herunder bedes ministeren redegere for, hvordan
ulovlighederne kunne finde sted i arevis, nar
Fiskeristyrelsen var bevidst om den ulovlige
administration, hvornar og hvordan ministeren selv
blev orienteret om den fejlbehaftede administration,
og hvorfor ministeren forst greb ind og orienterede
Folketinget sa sent i processen.

Samradssporgsmal AX

Ministeren bedes redegore for, hvordan ministeren
mener at have rettet op pa fejlen og balancen i
kvotesystemet, herunder hvilken kompensation eller
efterfolgende tildeling af ekstra kvoter han har
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gennemfort til de iseer mindre fiskere, der i arevis har
faet tildelt feerre kvoter, end de egentlig havde ret til.

Samradssporgsmal AY

Mener ministeren, at ministeriet og ministeren har
levet op til deres forpligtelser til at fore tilsyn med, at
der bliver forvaltet efter loven, og til at reagere
rettidigt, nar de bliver orienteret om ulovlig
administration? Der henvises til nyheden
“Kvotekonger har fiet lov til at have ulovlige
fiskekvoter for millioner: - Stort problem at
ministeriet ikke reagerer”, tv2.dk, den 16. juni 2024.
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Svar

Tak for ordet og tak til spergerne for spergsmalene.
Efter aftale med udvalget vil jeg legge op til at
besvare dem samlet.

[Indledning]

Temaet for samradet i dag er en sag knyttet til
Fiskeristyrelsens beregning af de sakaldte
kvotekoncentrationslofter og en fejl, der er opdaget i
de bagvedliggende beregninger.

Det er en sag, som flere af ordfererne ogsa havde
lejlighed til at here om umiddelbart inden
sommerferien 1 forbindelse med en teknisk
gennemgang 1 ministeriet.

Lad mig starte med at sla fast, at det er en meget
ergerlig sag. Det er helt afgerende, at vores
administration finder sted pa et korrekt grundlag.
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Sagen er ogsa argerlig, fordi det tager for lang tid at
fa fejlen neermere afdaekket og handteret.

Som jeg ogsa sagde inden sommerferien, sa er jeg
ikke tilfreds med, hvordan denne sag har veret
handteret.

Derfor bad jeg tidligere pa aret Fiskeristyrelsen om at
foretage en grundig gennemgang af hele forlgbet, sa
vi kunne fa klarlagt alle omstaendigheder i sagen.

Jeg modtog gennemgangen den 27. juni 2024, og
samme dag var der som naevnt en teknisk
gennemgang for ordfererne med deltagelse af
Fiskeristyrelsens nuvaerende direktor. I forlengelse
heraf er styrelsens gennemgang ogsa sendt til
udvalget.
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Som jeg har oplyst udvalget om tidligere i dag
[onsdag den 28. august 2024], har Fiskeristyrelsen
imidlertid i gar [tirsdag den 27. august 2024]
informeret departementet om, at styrelsen er blevet
gjort opmarksom pa yderligere oplysninger, der ikke
indgar i den grundige gennemgang. Der er tale om to
mails, som Fiskeristyrelsen vurderer er relevante for
beskrivelsen af det faktiske haendelsesforlab i sagen.
Det er selvsagt meget beklageligt, at disse mails ikke
er indgaet i det materiale, styrelsen har baseret sin
gennemgang pa. Det vender jeg tilbage til.

Men inden da, vil jeg, blandt andet med afseet i
Fiskeristyrelsens grundige gennemgang, gennemga
de vasentligste nedslagspunkter i sagens forlgb, og
jeg vil starte med kort at forklare, hvori fejlen bestar.

[Hvad bestar fejlen af?]

Kort sagt har Fiskeristyrelsen tildelt kvoteandele pa
én made og udregnet kvotekoncentration pa en
anden made.
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Det kan maske lyde simpelt, men der er tale om en
bade fagligt kompleks og teknisk sag, der knytter sig
til den beregningsmetode, som kvotekoncentration
udregnes pa.

Vi er helt nede i et hjorne af
kvotekoncentrationsreglerne, som jeg gerne vil bruge
lidt tid pa at uddybe.

De sakaldte kvoteandele opgores som en promille af
den del af den samlede kvote for den pageldende
fiskebestand, der er afsat til kvoteandele til fiskerne.

Disse promille udlgser hvert ar en konkret maengde
fisk.

For at sikre, at kvoteandelene ikke koncentreres hos
for fa fiskere, er der indfort lofter for, hvor mange
kvoteandele en fisker ma eje — de sakaldte
kvotekoncentrationslofter.
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Fiskeristyrelsen beregner kvotekoncentration for den
enkelte fisker ud fra en forudsaetning om, at der for
hver kvote er tildelt 1.000 kvoteandele — eller 1.000
promille — til fiskerne.

Som jeg forstar det, er fejlen opstaet, fordi
Fiskeristyrelsen har haft beregnet
kvotekoncentration ved at vaegte alle kvoter ud fra en
samlet sum pa 1.000 promille.

Men denne beregningsmetode tog ikke hgjde for, at
der for flere fiskearter af historiske arsager er uddelt
enten flere eller ferre promilleandele end 1.000.
Fiskeristyrelsen har pa den made tildelt enten mere
eller mindre end 1.000 kvoteandele for en raekke
kvoter.

Nogle fiskeres kvotekoncentration er derfor blevet
over- eller undervurderet i forhold til, hvad den
korrekte beregningsmetode ville have fort til.
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[Sagens konsekvenser for fiskerne]

Det siger sig selv, at en fejlagtig beregningsmetode
som denne kan have haft skonomiske konsekvenser
for den enkelte fisker — enten i begunstigende eller i
bebyrdende retning.

Fiskeristyrelsen har konstateret, at nogle fiskere —
uden de selv har vearet klar over det — har ejet for
mange kvoteandele og dermed haft en gkonomisk
gevinst, i det omfang kvoten er udnyttet fuldt ud.

Samtidig er andre fiskere blevet atholdt fra at tilkabe
yderligere kvoter, og de er derfor potentielt gaet glip
af en skonomisk gevinst.

Begge dele er selvtalgelig beklageligt og burde ikke
ske.
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Jeg vil gerne fremhaeve, at der bade i de
begunstigende og bebyrdende tilfeelde er tale om
fiskere, der er i naerheden af kvotekoncentrations-
lofterne. Den fejlagtige beregningsmetode har med
andre ord kun betydning for de fiskere, som allerede
ejer kvoter, der bringer dem tat pa lofterne.

Fiskeristyrelsen har oplyst, at de ordninger, hvor
mindre fiskere far tildelt ekstra kvoter, ikke er blevet
pavirket af den fejlagtige beregningsmetode.

Der er saledes tkke tale om, at fiskere med en mindre
kvote 1 arevis har faet tildelt feerre kvoter, end de
havde ret til, sadan som det ser ud til at vare lagt til
grund i spergsmal AX. Det synes jeg, er en vigtig
pointe at fa med.

Det skyldes, at disse fiskere ikke er i nerheden af
kvotekoncentrationslofterne.
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Fiskeristyrelsens  fejlagtige  beregningsmetode
omhandler med andre ord alene de omsattelige
kvoter, som fiskerne kan handle med hinanden, fordi
Fiskeristyrelsen inden da har anvist kvoter til
kystfiskerordningen mv.

[Tidsforleb — fejlretning]
Sa til spergsmalet om, hvordan fejlen kunne finde

sted i en lang periode, nar Fiskeristyrelsen havde
kendskab til den.

Jeg har 1 den forbindelse noteret mig, at
Fiskeristyrelsen 1 den grundige gennemgang
konkluderer, at:

”(...) Fiskeristyrelsen burde have reageret hurtigere
pa en instruks fra departementet om at andre sin

beregningsmetode”.

Jeg har ogsa noteret mig, at Fiskeristyrelsen
konstaterer, at:
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(...) der ikke har vaeret en tilstraekkelig opfoelgning
pa relevante problemstillinger, sa disse og givne
instrukser kunne vare hdandteret og efterlevet
hurtigere.”

Jeg vil samtidig gerne understrege, at jeg mener, der
gar for lang tid fra tidspunktet, hvor den fejlagtige
beregningsmetode opdages af departementet, til der
rettes op 1 Fiskeristyrelsen. Det er ogsa det,
Fiskeristyrelsens konkluderer 1 den grundige
gennemgang.

Ministeriet er i gar — som neevnt indledningsvis —
desuden blevet gjort bekendt med, at Fiskeristyrelsen
af en ekstern part er blevet gjort opmarksom pa
oplysninger, som Fiskeristyrelsen vurderer har
betydning for beskrivelsen af det faktiske
haendelsesforlob, og som ikke er indgaet i det
materiale, som styrelsen har baseret sin gennemgang
pa. Der er tale om to mails, der er tilgaet
Fiskeristyrelsen i hhv. 2018 og 2021.
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Fiskeristyrelsen har oplyst, at styrelsen nu vil
undersgge, om der matte foreligge vyderligere
relevant materiale og pa den baggrund revidere den
grundige gennemgang.

Der skal ikke veere tvivl om, at jeg finder det meget
beklageligt, at der tilsyneladende er relevante
informationer, der ikke er indgaet i Fiskeristyrelsens
gennemgang.

Jeg har noteret mig, at Fiskeristyrelsen nu foretager
en fornyet materialeindsamling. Jeg har bedt
Fiskeristyrelsen om at antage en ekstern part til at
foresta denne materialeindsamling.

Jeg er — som navnt flere gange for - meget optaget af,
at denne sag bliver belyst grundigt, og det er meget

vigtigt, at vi far det fulde billede frem i denne sag.

Jeg vil naturligvis oversende resultatet af
Fiskeristyrelsens fornyede gennemgang til udvalget.
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Sa ma vi se, hvad det forer til. Jeg vil pa nuverende
tidspunkt ikke legge mig fast pa, hvad det giver
anledning til.

[Tidsforlgb — Orientering af minister|]
Jeg er ogsa blevet spurgt, hvordan og hvornar jeg selv
er blevet orienteret om fejlen.

Det er jo en sag, der gar noget tid tilbage — og som
bekendt opstod den for min tid som minister.

Som jeg ogsa tidligere har informeret om, horte jeg —
efter hvad mit system oplyser — forste gang om sagen
i forbindelse med den generelle mundtlige
introduktion til de mange sager i ministeriet pa et
internt moede 1 starten af 2023.

Denne orientering — der vedreorte en faglig
uoverensstemmelse, der ikke var afklaret — var helt
overordnet, uden nermere oplysninger om de faglige
og retlige rammer for sagen.
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I midten af maj sidste ar blev jeg forste gang
praesenteret for en skriftlig sag om, at der var
konstateret en fejl 1  forvaltningen  af
kvotekoncentration.

I den forbindelse besluttede jeg, at Folketingets
Miljo- og Fadevareudvalg og Rigsrevisionen skulle
orienteres skriftligt, nar sagen var endeligt fagligt
afklaret mellem departement og styrelse.

Det er klart, at jeg gerne havde set, ministeriet
hurtigere havde handteret sagen og orienteret mig
narmere om den konkrete sag og dens konsekvenser
for de berorte fiskere. Arbejdet med at afklare og
handtere fejlen mellem styrelse og departement
skulle vere gaet hurtigere. Det kan jeg ogsa
konstatere, at Fiskeristyrelsens konkluderer pa
baggrund af det forlgb, der er afdaekket i styrelsens
grundige gennemgang.
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Derfor har jeg ogsa indskaerpet over for bade mit
departement og Fiskeristyrelsen, at der skal vaere
tydeligere kommunikation og mere abenhed om fejl,
og at der skal ske en langt hurtigere afklaring af
faglige uenigheder, sa der kan ageres politisk om
nodvendigt.

[Tidsforleb - Orientering af Folketinget]
Sa er der spurgt ind til tidspunktet for orienteringen
af Folketinget.

Som navnt modtager jeg i maj 2023 en skriftlig sag,
og jeg beder som sagt om, at Folketinget orienteres,
hvilket sker i juni 2023.

Det er generelt vigtigt for mig, at orienteringer til
Folketinget er fyldestgorende. I denne sag var det
ligeledes vigtigt, at sagen blev endeligt, fagligt
afklaret.
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[Midlertidig dispensation]

I relation til spergsmalet om den forelgbige lasning
pa problemstillingen, sa er det centrale i denne sag
for mig at se, at der er sket en fejl i en offentlig
myndighed.

Jeg mener principielt ikke, at erhvervsdrivende —
hverken store eller sma —  skal lide under
myndigheders fejl.

Jeg valgte derfor midlertidigt at give en dispensation
til de fiskere, som pa grund af den fejlagtige
beregningsmetode er kommet over
kvotekoncentrationslofterne. Den  dispensation
betyder, at fiskerne ikke bliver palagt at fraselge de
overskridende kvoter inden for en vis frist, hvilket
ellers ville folge af reglerne pa omradet.

Der er tale om en midlertidig lgsning, som kan gelde,
indtil der findes en permanent lasning.
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Min tilgang var og er, at en permanent lgsning skal
droftes med Folketingets partier. Den droftelse kan
passende ske 1 forbindelse med de kommende
forhandlinger om fremtidens fiskeri.

Her skal vi under alle omstandigheder drofte
spergsmalet om kvotekoncentrationslofter. Jeg kan i
dag tilkendegive, hvad jeg vil laegge op til i den
forbindelse.

Mit udgangspunkt vil veere, at de
kvotekoncentrationslofter, vi har i dag, fastholdes.

Det vil sa betyde, at ogsa de fiskere, der i dag pa
grund af den fejlagtige beregningsmetode ligger over
kvotekoncentrationslofterne, vil skulle nedbringe
deres ejerskab, sa lofterne overholdes.

Men det er som sagt noget, der skal droftes snarligt.
Det, haber jeg, at partierne vil vaere med til.
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[Handleplan]

Selvom der nu er rettet op, og Fiskeristyrelsen siden
juni 2023 har anvendt den  korrekte
beregningsmetode, mener jeg ogsa, at der er behov
for at folge yderligere op pa forlgbet. Det, synes jeg,
at Fiskeristyrelsens grundige gennemgang vidner
om.

Det gelder iveerkseettelse af en raekke konkrete
initiativer, der overordnet angar dels
Fiskeristyrelsens interne forhold, dels
departementets tilsyn med styrelsen:

For det forste skal der ske en generel styrkelse af den
juridiske faglighed 1 Fiskeristyrelsen, og de
organisatoriske rammer i styrelsen skal understotte
dette.

Jeg kan i den forbindelse naevne, at Fiskeristyrelsens
direktion bliver udvidet, og det juridiske element
styrkes ved, at direktionen fremover ogsa vil omfatte
en juridisk vicedirektor.
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Det er et initiativ, der effektueres umiddelbart.
Fodevarestyrelsens nuverende juridiske
vicedirektor rokerer pr. 1. september 2024 til
Fiskeristyrelsen og bliver en del af direktionen.

Derudover skal styrelsens processer ind mod
departementet styrkes, og jeg har indskeerpet, at
koncernfalles afklaringer pa faglige
problemstillinger skal ga langt hurtigere.

For det andet vil  forvaltningen af
kvotekoncentrationsreglerne indga som et centralt
element i departementets tilsyn med
Fiskeristyrelsen.

For det tredje vil Fiskeristyrelsen skulle genberegne
kvoterne, sa de summerer til 1.000 promille, og der
vil skulle tages stilling til det lovgivningsmaessige
grundlag herfor.

Den opgave er beregningsteknisk omfattende, og
Fiskeristyrelsen har ekstern bistand tilknyttet det
igangveaerende arbejde med genberegningen.
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Der vil i den forbindelse ogsa skulle tages stilling til
det lovgivningsmaessige grundlag for
genberegningen.

Det betyder bl.a., at det skal sikres, at den
fremadrettede praksis for allokering af kvoter f.eks.
via den sakaldte fiskereserve sker inden for det
geeldende regelgrundlag.

Jeg vil gerne understrege, at Fiskeristyrelsen har
oplyst, at styrelsen siden juni 2023 har beregnet
kvotekoncentrationen korrekt. Genberegningen
vedrgrer alene justeringen af de uddelte kvoteandele,
sa de summerer til 1.000, sa systemet fremover er
nemmere for bade fiskerne og forvaltningen at
gennemskue.

For det fjerde konkluderer Fiskeristyrelsen i sin

grundige gennemgang, at der skal genoptages 12
sager.

20



m; Ministeren for fadevarer,
== landbrug og fiskeri

TALEPAPIR

For det femte vil Fiskeristyrelsen gennemfeore en
fornyet materialeindsamling, og styrelsen vil pa
baggrund heraf udarbejde en opdateret gennemgang.
Jeg har som naevnt bedt Fiskeristyrelsen om at
antage en ekstern part til at foresta den fornyede
materialeindsamling.

Jeg har som tidligere naevnt ogsa indskarpet over for
bade departement og styrelse, at der skal vare
tydeligere kommunikation og mere abenhed om fejl,
og at der skal ske en langt hurtigere afklaring af
faglige uenigheder, sa der kan ageres politisk om
nodvendigt.

[Afrunding]

Til sidst vil jeg gerne naevne, at Rigsrevisionen har
stillet spergsmal til sagen. Dem svarer ministeriet
selviglgelig pa, og sa ma vi se, hvad Rigsrevisionen
finder anledning til. Rigsrevisionen har ogsa
modtaget Fiskeristyrelsens grundige gennemgang.
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Jeg hilser det velkomment, at Rigsrevisionen udviser
interesse for sagen. Det er altid godt at fa
Rigsrevisionens gjne pa en sag.

Fiskeristyrelsen og departementet arbejder videre
med de omtalte initiativer. Det er et arbejde, som jeg
vil folge taet og serge for, at udvalget far en status
inden udgangen af i ar.

Jeg ser 1 gvrigt frem til snarligt at drefte rammerne
for fremtidens erhvervsfiskeri — og i den forbindelse

ogsa en permanent lgsning pa fejlen.

Tak for ordet.
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