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NOTAT OM RADSMODE (LANDBRUG OG FISKERI)
Den 23. september 2024

Status over det andet ar af de strategiske planer under den falles landbrugspoli-
tik
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Med EU’s seneste landbrugsreform er medlemsstaterne forpligtet til at udarbejde en strategisk plan
til gennemforelse af landbrugspolitikken for 2023-2027.Implementeringen af de strategiske planer
begyndte den 1. januar 2023. Status er, at de to forste Gr med gennemforelsen af den nye reform og de
strategiske planer har varet en udfordring for de fleste medlemsstater. Det skyldes blandt andet, at
de strategiske planer forst blev godkendt af Kommissionen i anden halvdel af 2022, samt at processen
for aendringer af de strategiske planer er oplevet som kompliceret og tidskravende. Kommissionen
hari april 2024 fremlagt tiltag, der kan forenkle processen, ligesom medlemsstaterne nu mulighed for
at fremsende @ndringsforslag til den strategiske plan to gange drligt i stedet for kun én. Regeringen
finder, at der skal fokuseres pad, at processen for godkendelse af zndringsforslag til de strategiske
planer bliver stromlinet og forenklet, samt at praestationsrapporten giver medlemsstaterne fleksibili-
tet og forenkling i det omfang, det er muligt. Sagen er pa dagsordenen for radsmadet (landbrug og
fiskeri) den 23. september 2024 med henblik pa information fra formandskabet og udveksling af syns-
punkter.

Baggrund

Med Europa-Parlamentet og Radets forordning (EU) 2021/2115 af 2. december 2021 om regler for stotte
til strategiske planer, der udarbejdes af medlemsstaterne under den fzlles landbrugspolitik og finansie-
res gennem Den Europaiske Garantifond for Landbruget (EGFL) og Den Europaiske Landbrugsfond
for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL), og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1305/2013 og (EU)
nr. 1307/2013 skal medlemsstaterne udarbejde en strategisk plan til gennemforelse af landbrugspolitik-
ken.

Sagen er pa dagsordenen for rddsmgdet (landbrug og fiskeri) den 23. september 2024 med henblik pa
information fra formandskabet og udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

Den seneste reform af EU’s landbrugspolitik implementeres fra den 1. januar 2023. Medlemsstaterne
skulle forud herfor udarbejde en strategisk plan med beskrivelse af gennemfgrelsen af landbrugspolitik-
ken. Denne plan skulle fremsendes til Kommissionen senest den 1. januar 2022. Kommissionen god-
kendte alle medlemsstaters strategiske planer inden den 1. januar 2023, siledes at planerne kunne traede
i kraft for perioden 2023-27.

Gennemfgrelsen af de strategiske planer i landbrugsreformens forste to ar har veeret en udfordring for
de fleste medlemsstater, hvilket skyldes flere forhold. For det forste medfarte reformen andringer af
regelgrundlaget for stgttemodtagerne, f.eks. indfarelse af konditionalitet, definition af aktive landbru-
gere og etablering af bio-ordninger under sgjle 1. For det andet blev de strategiske planer forst godkendt
af Kommissionen i anden halvdel af 2022, og det kraevede i mange tilfaelde tilpasning af national lovgiv-
ning og procedurer inden for en begranset periode i medlemsstaterne. For det tredje har markedssitu-
ationen de seneste to ar veeret pavirket af konsekvenserne af Ruslands invasion af Ukraine, varierende
input- og salgspriser samt uszdvanlige vejrforhold i en rackke medlemsstater.



I forhold til &ndringer af de strategiske planer var dette i det oprindelige forordningsgrundlag begranset
til, at medlemsstaterne én gang arligt kunne anmode Kommissionen om @&ndring af den strategiske plan.
Med &ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/2115, vedtaget i maj 2024, er der
nu fleksibilitet til at anmode Kommissionen om @ndringer to gange arligt.

Medlemsstaterne har dog erfaret, at processen for Kommissionens godkendelse af endringer af med-
lemsstaternes strategiske planer i 2023 var meget kompliceret, langvarig og ressourcekraevende. Kom-
missionen har derfor i april 2024 fremlagt forslag til en rakke tiltag, der kan forenkle processen. Tilta-
gene omfatter bl.a. begraensning af detaljeringsgraden i forbindelse med information fra medlemssta-
terne til Kommissionen vedregrende @&ndringen af den strategiske plan, forbedret kommunikation fra
Kommissionen til medlemsstaterne, identifikation af gode praksisser, som medlemsstaterne kan an-
vende med henblik pd en mere smidig godkendelsesproces, samt justeringer af det it-system, der anven-
des til fremsendelsen af &endringsforslag til Kommissionen.

Danmark forventer at fremsende forslag til &ndring af den strategiske plan for 2025 til Kommissionen
i efterdret 2024. Danmark har derfor endnu ikke erfaringer med Kommissionens forenklingstiltag i for-
hold til godkendelsen af endringsforslag til de strategiske planer.

En central del af implementeringen af reformen af den felles landbrugspolitik er et resultatorienteret
fokus, som ogsa betegnes som den nye gennemforelsesmodel (New delivery model). Medlemsstaterne
har fiet storre frihed i deres implementering af den felles landbrugspolitik. Til gengaeld stilles der storre
krav til detaljeret planlagning og fastsattelse af resultatmal i den strategiske plan. Et centralt element i
resultatrammen er praestationsrapporten, som skal sendes til Kommissionen hvert ar senest den 15. fe-
bruar og omfatter implementering af den strategiske plan i det forudgdende regnskabsar. Indholdet af
den farste rapport for regnskabséret 2023 var relativt begraenset, idet der kun blev gennemfort meget fa
udbetalinger under den strategiske plan i regnskabsaret. Det skyldes, at alle udbetalinger under faelles-
skemaet (grundbetaling, bio-ordninger, koblet statte etc.) forst blev pdbegyndt ultimo 2023 og dermed
forst er blevet realiseret i regnskabsaret 2024. Den kommende praestationsrapport for regnskabsaret
2024 vil veere langt mere omfattende og administrativt tung at forberede, idet der vil skulle inkorporeres
og behandles langt storre datamangder Hertil kommer en raekke restriktive processuelle krav, hvorefter
rapporten bade skal revideres, afstemmes med arsregnskabet og forelaegges for Overvigningskomitéen

for den strategiske plan inden fremsendelsen til Kommissionen senest den 15. februar 2025.
Derudover har Kommissionen i deres vejledning af medlemsstaterne fastlagt en raekke restriktive for-

tolkninger af tekniske bestemmelser i regelgrundlaget, som pa sigt kan fa betydning for den samlede
fleksibilitet og administrative byrde, der er forbundet med udarbejdelse og fremsendelse af praestations-
rapporten i takt med, at rapportens indhold og kompleksitet gges.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om sagen.

Neaerhedsprincippet
Der er ikke redegjort for naerhedsprincippet i denne sammenhang, da der ikke er tale om stillingtagen
til konkrete forslag.

Galdende dansk ret
Der er ikke redegjort for geeldende dansk ret i denne sammenhang, da der ikke er tale om stillingtagen
til konkrete forslag.



Konsekvenser

Der er ikke redegjort for konsekvenser i denne sammenhaeng, da der ikke er tale om stillingtagen til
konkrete forslag. Der er sdledes ingen lovgivningsmaessige eller gkonomiske konsekvenser af punktet,
ligesom beskyttelsesniveauet ikke pavirkes.

Horing
Sagen har veeret i skriftlig hering i §2-udvalget (landbrug).

Landbrug & Fedevarer bemarker, at godkendelsesprocessen for de strategiske planer er meget lang-
sommelig og kompliceret. Fra erhvervets side merkes intet til, at denne proces skulle vare blive forenk-
let.

Landbrug & Fadevarer bemarker endvidere, at det er meget vigtigt for de danske landmaend, at reglerne
for statteordninger under den faelles landbrugspolitik kendes i god tid, inden der skal ansgges om tilskud
heraf. Dette vil gare det muligt for landmandene at gore klar til at sgge tilskud og forberede sig pa evt.
justerede krav. Beslutningen om, hvordan markerne skal dyrkes, tages allerede, nar der udarbejdes
markplaner i efteraret forud for naeste dyrkningsér. Derfor skal reglerne helst vaere kendt senest lige
efter sommerferien. Eftersom den strategiske plan for det efterfalgende stottear typisk forst bliver god-
kendt af Kommissionen relativt sent pa aret, kendes de detaljerede regler og vejledninger forst ganske
kort tid, inden ansggningsrunden starter den 1. februar. Dette vil sandsynligvis ogsa blive tilfeeldet igen
iar.

Landbrug & Fadevarers klare anbefaling er derfor, at processen omkring godkendelse af de strategiske
planer bliver forenklet, s det kan markes ved, at reglerne for det kommende stottear er afklaret og
godkendt af Kommissionen senest lige efter sommerferien.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at en raekke medlemsstater vil fremhaeve deres udfordringer med gennemforelsen af de
strategiske planer og udarbejdelsen af preestationsrapporter.

Regeringens generelle holdning

Regeringen byder Kommissionens forenklingstiltag velkomne, idet godkendelsesprocessen for den stra-
tegiske plan er omfangsrig og byrdefuld for bade medlemsstater og Kommission. Det er fortsat vaesent-
ligt, at Kommissionen fokuserer pé, at godkendelsesprocessen for a&ndringer til de strategiske planer
bliver stremlinet og forenklet. I forhold til preestationsrapporten hafter regeringen sig ved, at rapporten
og de indholdsmaessige krav er en del af det nye regelgrundlag, som er vedtaget for reformen, men at
Kommissionen i lyset af opgavens omfang ogsa bgr udvise fleksibilitet over for medlemsstaterne samt
gennemfore forenklinger, hvor dette er muligt. Regeringen mener ogsa, at Kommissionen bgr undga
ungdigt restriktive fortolkninger af regelgrundlaget af hensyn til den administrative byrde i medlems-
staterne og den fortsatte opbakning blandt medlemsstaterne til den resultatorienterede implemente-
ring.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.



Markedssituationen for landbrugsvarer
KOM-dokument foreligger ikke

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 16. maj 2024. An-
dringer er markeret i marginen.

Resumé

Markedssituationen for landbrugsvarer i EU er forholdsvis stabiliseret i forhold til de foregdende dr.
Den russiske invasion af Ukraine pdvirker dog fortsat markedssituationen for landbrugsvarer pa en
raekke omrédder med prisudsving pd foedevarer, foder, handelsgodning og energi. Udsvingene er dog
aftagende, og priserne er efterhdnden stabiliseret. EU’s handelsliberalisering for Ukraine er blevet
forlaenget frem til juni 2025 dog med begraensninger pd maengden for visse sensitive landbrugspro-
dukter. Kina har iveerksat antidumping- samt antisubsidie-undersegelser pd en raekke landbrugspro-
dukter fra EU, som eksporteres til Kina. Regeringen arbejder for en markedsorienteret og konkurren-
cedygtig landbrugssektor, et velfungerende indre marked med lige konkurrencevilkdr samt velfunge-
rende international handel. Sagen er pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 23. sep-
tember 2024 med henblik pd orientering fra Kommissionen og udveksling af synspunkter.

Baggrund
Den generelle markedssituation for landbrugsvarer dreftes normalt hvert kvartal i Radet (landbrug og
fiskeri).

Sagen er pa dagsordenen for rddsmgdet (landbrug og fiskeri) den 23. september 2024 med henblik pa
orientering fra Kommissionen og udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

Ifolge FN’s Fagdevare- og Landbrugsorganisations (FAO) fadevareprisindeks er de globale fadevarepri-
ser i august 2024 faldet med 0,25 pct. fra juli 2024. Fadevareprisindekset er i juli 2024 24,7 pct. lavere,
end da det toppede i marts 2022. Priserne er i august 2024 3,1 pct. lavere end i august 2023. Indekset
er drevet af faldende priser fra juli 2024 til august 2024 pa sukker (4,7 pct.), kad (0,7 pct.) og korn (0,5
pct.), mens prisen steg pa mejeri (2,2 pct.) og madolie (0,8 pct.). Det bemzrkes, at priserne pa mejeri-
produkter og madolie ikke har veeret hgjere siden 2022, og at prisen pa kad er pa sit hgjeste niveau siden
juli 2022, hvor prisen naede sit hgjeste niveau i 30 ar.

Markedssituationen for korn og proteinafgreder

Det Internationale Kornrad (IGC) estimerer i sin seneneste rapport fra august 2024 en stigning i pro-
duktion for foregdende ar 2023/24 pa 0,7 pct. sammenlignet med aret for. Efterspergslen pa korn for-
ventes at stige med 0,2 pct. pa grund af stigende efterspergsel pA madvarer, men ogsa efterspergslen pa
industriel anvendelse og foder er stigende. Priserne pa kornafgreder falder fortsat, jf. FAO’s fadevare-
prisindeks.

I forhold til situationen i Ukraine har Ruslands invasion haft alvorlige konsekvenser for markedsdyna-
mikken, herunder saerligt adgang til dyrkningsomréader i russisk besatte omrader og risici forbundet med
arbejdet og transport af afgreder. Dette medferer, at der er store usikkerheder forbundet med estimater.
Produktionen i Ukraine forventes i indevaerende ar 2023/24 for flere afgroder at ligge under niveauet
for krigen i 2020/21 og et samlet fald i produktionen af korn p& 28,2 mio. ton svarende til et fald pa 32,5
pct. Det betyder et fald pa 22,9 pct. for majs, 33,1 pct. for byg og 13,9 pct. for hvede. I forhold til det
netop afsluttede produktionsar 2022/23 forventes der i Ukraine en forggelse af produktionen pa 20,4



pct. for majs, pa 6,0 pct. for hvede og 1,1 pct. for byg. Samlet er stigningen af produktionen af korn pa
11,5 pct. fra 2022/23 til 2023/24.

Forventningerne til det kommende ir 2024/25 er et fald i den samlede kornproduktion med 14,8 pct.
ift. 2023/24 — heraf et fald i produktionen af majs pé 20 pct., for hvede pa 10,8 pct. og for byg 9,4 pct.
Ukrainsk eksport har pé grund af krigshandlingerne samt russisk blokade af Sortehavet veeret ramt igen-
nem en leengere arrakke.

Ukraine er storeksportor af foder til EU, hvor saerligt sektorerne for fjerkrae og svin har vaeret ramt af
den lavere ukrainske eksport. Mange afrikanske og nogle mellemgastlige lande far en stor andel af deres
korn fra Ukraine, hvorfor krigen har konsekvenser for deres adgang til og prisen pé foedevarer. Der for-
ventes derfor fortsat internationalt fokus pa den ukrainske eksport via EU’s alternative fragtruter, hvor-
igennem Kommissionen vurderer, at cirka 54 pct. af korneksporten sker.

Eksport af korn fra Ukraine

Kommissionen fremlagde i maj 2022 en meddelelse om alternative fragtruter (“solidaritetsbaner”, KOM
(2022)217). Tiltaget havde til hensigt at udbygge alternative fragtruter for eksport af korn og andre land-
brugsprodukter fra Ukraine til EU og herfra videre til tredjelande med henblik pa at omga den russiske
flideblokade i Sortehavet. Det er med tiltaget lykkedes at gge eksporten af korn fra Ukraine. Fra maj
2022 til maj 2024 har over 141 mio. ton landbrugsvarer forladt Ukraine gennem de alternative fragtru-
ter, som hermed har muliggjort eksport af omkring 54 pct. af Ukraines korn siden krigens begyndelse.
De resterende 46 pct. er blevet eksporteret via Sortehavsruterne.

De midlertidige ensidige handelsliberaliserende foranstaltninger for ukrainske varer eksporteret til EU
blev den 14. maj 2024 forlaenget frem til juni 2025. Formalet er at athjelpe de gkonomiske og handels-
massige udfordringer for ukrainsk gkonomi, der er opstaet som folge af Ruslands invasion. Som felge
af kritik fra en reekke medlemsstater over ordningens utilsigtede negative konsekvenser for visse land-
brugssektorer er der inkluderet beskyttelsesforanstaltninger for EU. Derudover er der for de mest sen-
sitive landbrugsprodukter (fjerkrae, &g, sukker havre, majs, gryn og honning) en automatisk 'ned-
bremse’, der sikrer genindfarsel af told, hvis importen overstiger bestemte niveauer. Den 2. september
2024 havde fem ud af syv produkter naet niveauet for aktiveringen af ngdbremsen og dermed genind-
forsel af told. Det drejer sig om @g (den 14. juni 2024), sukker (den 19. juni 2024), honning (den 7.
august 2024), majs (den 7. juni 2024), havre (den 7. juni 2024) og gryn (den 8. juli 2024). Fjerkrz og
majs kan p.t. fortsat importeres til EU uden toldrestriktioner. Niveauerne nulstilles den 31. december
2024.

Markedssituationen for meelk og mejeriprodukter

I perioden januar til juni 2024 er mealkeindvejningen i EU steget med 0,4 pct. i forhold til samme peri-
ode af 2023. Malkeprisen og prisen pé iser smar og ost er hgj, og prisen pa foder er faldende. Afreg-
ningsprisen pd maelk i EU i juni 2024 er gennemsnitligt 46,03 cent/kg. Det er 3,9 pct. over den tilsva-
rende pris i juni 2023. Markedssituationen for melk og mejeriprodukter er tilsyneladende pa vej tilbage
til en periode med historisk hgje priser. I midt august 2024 14 prisen pad skummetmaelkspulver pa 244
euro/100 kg. Det er en stigning sammenlignet med prisen pa 239,5 euro/kg. i ultimo april 2024. Smer-
prisen 1 pa 689 euro/100 kg, hvilket er 53 pct. over prisen samme tid sidste ar. Kina har endvidere i
august 2024 igangsat en antisubsidie-undersggelse af visse medlemsstaters eksport af udvalgte mejeri-
produkter til Kina. Danmark er for nuveaerende ikke omfattet af undersogelsen.

Markedssituationen for svinekod
Produktionen af svineked i EU i perioden januar til april 2024 steg 2,0 pct. i forhold til samme periode
af 2023. Det skal dog ses i lyset af, at antallet af slagtninger pad EU-niveau faldt med 77,3 pct. og 18,8 pct.



i Danmark i 2023 i forhold til 2022. EU's marked for svinekad er praeget af hgje priser. Svineprisen i EU
har veret stabil i 2024 med ca. 10 pct. under de rekordhgje priser i 2023 men hgjt over det flerdrige
gennemsnit. Den danske notering folger nogenlunde samme tendens. EU’s smagrisepris, der i foraret
2024 14 pé over 90 euro/stk., er i uge 34 faldet til 67,9 euro/stk.

Kina har i juni 2024 igangsat en antidumping-undersggelse af europaisk svinekgd. Safremt Kina intro-
ducerer antidumping-told pa baggrund af undersegelsen, kan det medfere negative konsekvenser for
dansk eksport af svineked til Kina, saerligt af biprodukter. Det kan forventes, at en storre del af den
danske produktion ville skulle afsattes pd EU’s indre marked. De danske afregningspriser ligger pt. un-
der de gvrige store producentlande i EU. Udbrud af afrikansk svinepest pavirker ligeledes fortsat mar-
kedssituationen. Der er iszer mange udbrud blandt tamsvin pd Balkan.

Markedssituationen for oksekod

Produktionen af oksekead i EU i perioden januar-april 2024 steg 5,6 pct. i forhold til samme periode af
2023. Dette skal dog ses i lyset af, at EU’s produktion af oksekad faldt med 4,3 pct. i 2023 sammenlignet
med samme periode af 2022. I uge 34 af 2024 er set en stigning til 512,95 euro/100 kg for slagtekroppe,
hvilket er 6,3 pct. pct. hgjere end samme tid i 2023. Generelt er producenternes indtjeningsmargener
positive. EU’s eksport steg med 2,0 pct. i kalenderaret 2023 sammenlignet med 2022. EU’s import faldt
med 3,0 pct. i kalenderéret 2023 i forhold 2022. Bluetongue virus breder sig i EU. I Danmark blev det
forste tilfeelde rapporteret til Kommissionen den 9. august 2024. Udbruddene kan pavirke eksporten
negativt, da flere tredjelande indferer importforbud.

Markedssituationen for fjerkraekod

I perioden januar-maj 2024 steg produktionen af fjerkraked 7,9 pct. i EU og 7,0 pct. i Danmark i forhold
til samme periode i 2023. Markedssituationen i fjerkrasektoren er karakteriseret ved forholdsvis hgje
priser. Prisen er stigende og i uge 34 pa 271,74 euro/100 kg, hvilket er 3,2 pct. over prisen ved samme
tid i 2023. Der er for tiden saerdeles positive indtjeningsmargener til producenter af fjerkreeked. EU er
fortsat nettoeksporter af fjerkraekad malt bide i meengde og veerdi. Fugleinfluenza er fortsat et problem
for fjerkraesektoren, og flere tredjelande har indfert importforbud.

EU’s import af fjerkree steg med 3,3 pct. for perioden januar-maj 2024 i forhold til samme periode i
2023, mens eksporten i samme periode steg 12,3 pct. I samme periode er importen fra Ukraine faldet
med 2,7 pct., og Ukraine er fortsat naststgrste importland med 20 pct. kun overgaet af Brasilien med
30,6 pct. Ift. &g kan det oplyses, at importen fra Ukraine fortsat er hgj, og Ukraine er fortsat den storste
eksporter af g (62,3 pct.). Den automatiske nadbremse under EU’s handelsliberalisering med Ukraine
er blevet aktiveret, sa import af ag fra Ukraine er underlagt told.

Eksport generelt

EU’s landbrugseksport naede et rekordniveau i 2023 pa 228,6 mia. euro, hvilket primeert skyldes hgje
priser, mens eksportvolumen faldt for tredje ar i traek. Landbrugsimporten til EU faldt med 7 pct. i 2023
i forhold til 2022. EU’s landbrugsimport var pd 158,6 mia. euro i 2023, hvilket gav EU et handelsover-
skud pa 70,1 mia. euro og dermed en stigning pa 22 pct. i forhold til 2022 (57,8 mia. euro).

EU’s tre storste eksportmarkeder var fortsat UK, USA og Kina, som i 2023 stod for 40 pct. af EU’s sam-
lede eksport. Eksport til UK voksede med 7 pct., mens eksport til USA og Kina faldt med henholdsvis 6
pct. og 8 pct. I 2023 var EU’s tre storste importmarkeder Brasilien, UK og Ukraine, som tilsammen
udgjorde 28 pct. af EU’s samlede import. Brasilien er fortsat den stgrste eksporter til EU med 11 pct.,
men importen herfra faldt med 15 pct. i 2023. Importen fra UK udgjorde 10 pct., som dermed steg med
1 pct. Ukraine forblev den tredjestorste eksporter til EU med 7 pct., hvilket er et fald med 10 pct., men
dog 71 pct. hgjere end i 2021.



Neaerhedsprincippet
Der er ikke redegjort for naerhedsprincippet i denne sammenhang, da der ikke er tale om stillingtagen
til konkrete forslag.

Galdende dansk ret
Der er ikke redegjort for gaeldende dansk ret i denne sammenheng, da der ikke er tale om stillingtagen
til konkrete forslag.

Konsekvenser

Der er ikke redegjort for konsekvenser i denne sammenhang, da der ikke er tale om stillingtagen til
konkrete forslag. Der er siledes ingen lovgivningsmaessige eller gkonomiske konsekvenser af punktet,
ligesom beskyttelsesniveauet ikke péavirkes.

Horing
Sagen har tidligere veret i skriftlig hering i § 2-udvalget (landbrug).

Landbrug & Fadevarer forventer overordnet set yderligere stigninger i produktionsomkostninger for alle
sektorer som folge af den aktuelle situation i Ukraine. Krigen har &benlyse konsekvenser for eksporten
til Rusland og Ukraine, men den medforer ogsa aendringer i fragtruter til ovrige eksportmarkeder og
store udfordringer med at sikre forsyningssikkerheden. Landbrug & Fadevarer anfarer ift. markedssitu-
ationen for grisekad, at resultatet af svinetallingen fra december 2023 tyder p4, at man for forste halvar
2024 vil se samlede slagtninger af svin i EU, der ikke vil ligge langt fra aret for. Derudover kan man i
andet halvar forvente slagtninger i EU, som vil ligge hgjere end &ret for. Nar det gaelder udviklingen i
antal sger er der store stigninger i Polen og Spanien med mere moderate stigninger i Danmark og Ne-
derlandene. I Tyskland er der en stort set uaendret bestand af sger, mens kun Frankrig kan notere en
fortsat nedgang i antallet af sger. Landbrug & Fedevarer anforer, at markedssituationen for meelk og
mejeriprodukter efter en periode med historisk hgje priser er pa vej ind i en tid med mere normaliserede
priser. Landbrug & Fgdevarer anforer ift. markedssituationen for oksekad, at konkurrencen inden for
kvaegsektoren i EU stadig er hard og ravaregrundlaget i Danmark fortsat er stot nedadgdende. Fra 2022
til 2023 blev Danmarks eksport af okseked maengdemaessigt reduceret med 9,7 pct. og i veerdi med 19,4
pct., mens importen blev reduceret med 13 pct. Dog ses en markant fremgang i maengden importeret
okse- og kalvekad fra hhv. Belgien og Brasilien.

Landbrug & Fadevarer anforer ift. markedssituationen for fjerkree og g, at der pa fjerkreeomréadet op-
leves storre grad af protektionisme, hvor iseer udbrud af fugleinfluenza bruges pa en reekke eksportde-
stinationer til at lukke for eksport fra Danmark og EU. Omvendt har sektoren haft stor gavn af de ind-
gaede regionaliseringsaftaler med hovedmarkederne, hvortil eksporten har kunnet fortsaette. Den dan-
ske og EU’s fjerkraesektor er bekymret over den stigende import af fjerkreekad og eg fra Ukraine. Den
markante importstigning presser ifglge Landbrug & Fadevarer EU’s marked for fjerkreeked. En effekt af
den ggede import af fjerkraeked og ag og produkter fra Ukraine ind i EU er, at polsk fjerkraeked presses
ind pa det danske marked til priser markant under de danske priser.

Landbrug & Fadevarer anfarer, at fjerkraesektoren stotter indferelsen af importloft for fjerkreeked og &g
fra Ukraine frem mod juni 2025, hvor aftalen erstattes af en revision af EU-Ukraine frihandelsaftalen.
Det anfores endvidere, at Ukraine har indfert et internt importlicenssystem, der allokerer kvoten til EU
12024 over arets kvartaler, sdledes at kvoteloftet ikke néis for arets udgang. Da Ukraine har kapacitet til
at eksportere endnu sterre meengder til EU og fremadrettet forventes yderligere at udbygge fjerkrapro-
duktionen, er det af afgerende betydning for EU’s fjerkraesektors overlevelse, at der i den kommende



revision af frihandelsaftalen (DCFTA) ikke sker vasentlige yderligere indrommelser i importen af fjer-
kraeked.

Landbrug & Fedevarer anforer ift. markedssituationen for korn og raps, at der generelt ses langsomt
faldende afgragdepriser, mens efterspergslen ser stabil ud. Globalt er der rigelige mengder korn fra Rus-
land og Ukraine samt soja fra Brasilien til at meette lokal eftersporgsel. Samtidig eftersperger Kina min-
dre grundet landets gkonomiske situation. Det starste problem for europziske landmaend er lave priser
pé afseetning kombineret med hgje priser pa input, hvilket skerer direkte i indkomsten.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

En raekke medlemsstater har fortsat stor fokus pé udfordringerne som folge af den russiske invasion af
Ukraine og pa de generelt faldende kornpriser. Generelt forventes en relativt positiv vurdering af mar-
kedssituationen fra en lang reekke medlemsstater, om end visse eventuelt vil papege udviklingen med
prisfald i sukkersektoren og pa korn. Hertil kommer flere tilfaelde af dyresygdomme, herunder nylige
udbrud af bluetongue virus hos kvaeg, far og geder i flere medlemsstater.

Regeringens generelle holdning

Regeringen arbejder for at underbygge en markedsorienteret og konkurrencedygtig landbrugssektor og
et velfungerende indre marked med lige konkurrencevilkir og begranset og malrettet ekstraordinar
stotte. Regeringen arbejder samtidigt for velfungerende international handel, der ogséa kan betyde storre
robusthed i de globale fadevareforsyningskader. Det er vigtigt, at Kommissionen overviger markedssi-
tuationen for landbrugsvarer som fglge af Ruslands invasion af Ukraine. Regeringen statter, at EU un-
derstgtter eksport af korn fra Ukraine.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 24. maj 2024 forud for radsmedet (land-
brug og fiskeri) den 27. maj 2024, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 16. maj
2024.

Notaterne er ligeledes oversendt til Folketingets Milja- og Fadevareudvalg.

Konsultationer mellem EU og UK om fiskerimuligheder for 2025
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

De arlige konsultationer under Handels- og Samarbejdsaftalen mellem EU og UK, der regulerer de
feelles fiskebestande i Nordseen, den Engelske Kanal og farvandene vest for de britiske oer, er under
forberedelse. EU og UK skal fastlaegge fiskerimuligheder for 2025 og i feellesskab fastszette og fordele
en samlet tilladt fangstmaengde for hver af de fzlles forvaltede bestande. Efter UK pr. 1. januar 2021
er en selvstaendig kyststat, deekker konsultationerne de bestande, der i Handels- og Samarbejdsaftalen
er identificeret som delte bestande, og som tidligere var EU-interne bestande. Regeringen finder, at
konsultationerne mellem EU og UK om fiskerimulighederne i 2025 bor afsluttes rettidigt, sa der er
klarhed om kvoterne fra Grets start. Sagen er pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den
23. september 2024 med henblik pa udveksling af synspunkter.



Baggrund

Fiskerisamarbejdet mellem EU og UK er baseret pd Handels- og Samarbejdsaftalen, vedtaget i 2021.
Aftalen regulerer forholdet mellem EU og UK pa en rekke omrader, herunder fiskeri, efter UK pr. 1.
januar 2021 er blevet en selvstaendig kyststat (Handels- og Samarbejdsaftalen, anden del, sektion fem).
Aftalen fastlaegger, at EU og UK pé fiskeriomrédet samarbejder om at sikre, at fiskeri efter felles be-
stande i deres farvande er miljomeessigt baeredygtigt pa lang sigt og bidrager til at opna gkonomiske og
sociale fordele. Til dette formal skal EU og UK konsultere om fiskerimulighederne for de felles bestande
for 2025.

Sagen er pa dagsordenen for rdidsmgdet (landbrug og fiskeri) den 23. september 2024 med henblik pé
udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

De bilaterale konsultationer mellem EU og UK dakker forvaltningen af ca. 80 falles bestande i Nord-
seen, den Engelske Kanal og farvandene vest for de britiske ger. Konsultationerne dakker derved be-
stande, der tidligere var forvaltet internt i EU, inden UK blev en selvstendig kyststat fra 1. januar 2021.
Fiskerisamarbejdet mellem EU og UK er baseret p4 Handels- og Samarbejdsaftalen, der fastleegger be-
tingelser i forhold til mélsaetninger og timing for de arlige konsultationer, samt fastlaegger en fordelings-
nogle for fiskerimulighederne for hver af de felles bestande (Handels- og Samarbejdsaftalen, bilag 35).
Zndringen i fordelingen mellem de to parter for de bestande, hvor UK i perioden 2021-25 far overfort
yderligere kvotemangder, fremgar ligeledes af bilag 35.

Handels- og Samarbejdsaftalen fastlaegger, at EU og UK hvert ar senest den 31. januar samarbejder for
at fastleegge tidsplanen for de arlige konsultationer med henblik pa at na til enighed om de samlede
tilladte fangstmaengder (TAC’er?) for de falles bestande. Det fremgar, at denne tidsplan skal tage hensyn
til andre arlige konsultationer blandt andre med kyststater, der bergrer den ene eller begge parter. Dette
galder for eksempel de arlige bilaterale og trilaterale konsultationer mellem EU og Norge, samt mellem
EU, Norge og UK om de falles bestande i Nordsgen og Skagerrak.

Handels- og Samarbejdsaftalen specificerer, at EU og UK arligt skal aftholde konsultationer med henblik
pé senest den 10. december hvert ar at né til enighed om TAC’er for det folgende ar for de bestande, der
er omfattet af aftalen. Ud over fastleeggelse af TAC’er kan de arlige konsultationer ogséd omfatte andre
foranstaltninger til fiskeriforvaltning. Hvis der den 20. december fortsat ikke er opniet enighed om,
hvor meget fisk der méa fanges af bestande delt mellem EU og UK, bestande delt mellem EU, Norge og
UK, samt kyststatsbestandene makrel og blahvilling, vil hver part fra 1. januar indfere en midlertidig
fangstmengde svarende til det niveau, som Det Internationale Havundersggelsesrad (ICES) anbefaler.

Der er ikke fastlagt langsigtede forvaltningsstrategier for de falles bestande. Konsultationerne vil pa den
baggrund tage udgangspunkt i den biologiske radgivning fra ICES om maksimalt baeredygtigt udbytte
(MSY), nar MSY-radgivning foreligger.

Handels- og Samarbejdsaftalen giver mulighed for direkte udveksling af fiskerimuligheder mellem den
enkelte EU-medlemsstat og UK i lgbet af dret. Der er iveerksat beslutning om formel implementering af
dette.

Af de feelles forvaltede bestande, der indgar i efterérets konsultationer for 2025, er saerligt kulmule, hav-
taske samt en rakke fladfiskearter i Nordsgen af betydning for Danmark. Dertil kommer visse bestande

1 TAC = Total Allowable Catches = samlede tilladte fangstmangder.
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af betydning for Danmark, hvor fiskerimulighederne skal fastlaegges i lobet af aret, da fiskeriéret ikke er
overensstemmende med kalenderaret. Dette gaelder tobis, brisling og sperling.

For de faelles bestande er radgivningen fra ICES for 2025 baseret pd MSY-tilgangen og udger basis for
konsultationerne.

For de vigtigste bestande i Nordsgen, som er omfattet af Handels- og Samarbejdsaftalen, radgiver ICES
folgende i forhold til sidste &rs radgivning;:

- Kulmule -28 pct. (MSY-rédgivning), (-28 i forhold til TAC 2024)

- Havtaske + 211 pct. (fangstradgivning), (+168 pct. i forhold til TAC 2024)

- Pighvar +18 pct. (fangstriddgivning), (+18 pct. i forhold til TAC for 2024)

- Tunge +177 pct. (fangstradgivning), (+177 pct. i forhold til TAC 2024)

Radgivningen for visse af bestandene kan i lighed med tidligere ar blive opdateret i november som folge
af efterarets videnskabelige togter.

Landingsforpligtelsen er nu fuldt implementeret, hvilket indebzrer, at udgangspunktet for fastsattelsen
af fiskerimuligheder vil vaere i overensstemmelse med ICES’ fangstradgivning. For flere af de faelles for-
valtede bestande vil EU’s kvoteandel blive reduceret efterfolgende med den andel, der udsmides, i over-
ensstemmelse med indferte undtagelser fra landingsforpligtigelsen. UK reducerer ogsd deres kvoter
med beregnet udsmid ved undtagelser fra landingsforpligtigelsen.

EU’s flerarige plan for forvaltning af demersale bestande i Nordsgen (forordning (EU) nr. 2018/973),
som blandt andet omfatter jomfruhummer, havtaske og tunge i Nordsgen, tradte i kraft i 2018. Dertil
daekker EU's flerdrige plan for forvaltning af demersale bestande i Vestlige farvande (forordning (EU)
nr. 2019/472), der tradte i kraft i 2019, blandt andet kulmule. Planerne inkluderer derved flere bestande,
som er delt og fzlles forvaltet mellem EU og UK, og finder derfor anvendelse pa EU’s tilgang til forhand-
lingerne om fiskeriet i 2025.

Arets konsultationer mellem EU og UK forventes at begynde i uge 43 i 2024, hvorefter der skal vere
opnéet enighed om kvoterne senest den 10. december 2024. Hvis der ikke kan opnés enighed om kvo-
terne allersenest 20. december, vil der blive fastsat midlertidige kvoter for 2025, saledes at fiskeriet kan
pébegyndes pa disse fra 1. januar 2025.

Efterarets konsultationer for 2025 vil ikke omfatte fiskerimuligheder for tobis, idet kvoterne seedvanlig-
vis forst fastleegges efter fremlaeggelsen af radgivning i februar 2025. Det skal dog bemaerkes, at UK pr.
26. marts 2024 har indfert en lukning for alt tobisfiskeri i engelsk farvand af Nordsgen og i skotsk far-
vand. Kommissionen har i henhold til Handels- og Samarbejdsaftalens artikel 738 indledt konsultatio-
ner med UK om lukningen for tobisfiskeriet. EU og UK er fortsat forpligtet i henhold til Handels- og
Samarbejdsaftalen til at afholde konsultationer med henblik pa at fastsatte en TAC for tobis i alle for-
valtningsomréder.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.

Neaerhedsprincippet

Konsultationerne er et led i gennemforelsen af den falles fiskeripolitik, hvorfor neerhedsprincippet er
tilgodeset.
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Konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Vesentlige endringer i fiskerimulighederne vil have erhvervsskonomiske konsekvenser for fiskerier-
hvervet. Adgangen til fiskeri i britiske farvande i 2025 for EU's fartgjer er fastlagt i Handels- og Samar-
bejdsaftalen mellem EU og UK. Konsekvenserne for bruttoindtjeningen vil blandt andet atheenge af den
samtidige udvikling i afseetningspriserne samt omkostninger, herunder braendstof, og af fiskerimgnstre.
Den bilaterale aftale med UK er, sammen med den bilaterale aftale med Norge samt den trilaterale aftale
mellem EU, Norge og UK, de fiskeriaftaler, der har sterst betydning for dansk fiskeri. Fiskerimulighe-
dernes storrelse har ogsa afledte erhvervsgkonomiske konsekvenser for forarbejdningsindustrien.

UK's beslutning om at lukke for tobisfiskeriet i engelske og skotske farvande har alvorlige erhvervsgko-
nomiske konsekvenser for det danske fiskeri, som traditionelt har fisket hovedparten af den danske to-
biskvote i UK-farvande. Ligeledes har det store erhvervsgkonomiske konsekvenser for forarbejdnings-
industrien, som forventes at fi en nedgang i udbud af ravarer.

Horing
Sagen har veeret i hgring i § 5-udvalget (fiskeri).

Danmarks Fiskeriforening Producentorganisation (DFPO) understreger vigtigheden af en snarlig afkla-

ring pa sagen om lukning for tobisfiskeriet i den engelske del af Nordsgen og skotsk farvand. DFPO
finder ligeledes, at det er vigtigt, at en rettidig aftale om fiskerimulighederne kommer pé plads, sdledes
at der kan fiskes fra arets start. Endelig navnes det, at DFPO har et gnske om aget kvote for havtaske
for 2024.

Marine Ingredients Denmark (MID) deler bekymringerne om tobissagen.
Danmarks Pelagiske Producentorganisation (DPPO) héber pa mere konstruktivt samarbejde med den

nye britiske regering.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
De bergrte medlemsstater forventes under draftelsen af mandatet for de kommende konsultationer mel-
lem EU og UK om fiskerimuligheder for 2025 at tilkendegive deres holdning.

Regeringens generelle holdning

Konsultationerne mellem EU og UK dakker mange bestande, hvorfor det er vigtigt, at konsultationerne
mellem EU og UK om fiskerimulighederne i 2025 afsluttes senest den 20. december 2024, s& der er
klarhed om kvoterne fra arets start.

Regeringen statter som generelt princip fastsettelse af kvoterne for 2025 pa grundlag af videnskabelig
radgivning, mélsetningen om maksimalt baeredygtigt udbytte (MSY), i henhold til reformen af den fael-
les fiskeripolitik samt forvaltningsplaner.

Regeringen finder det meget vigtigt, at der sikres bedst mulig adgang til fiskeri i britiske farvande. Her
vil det veere vigtigt, at man i konsultationerne sikrer, at aftalen for 2025 de facto understatter den fulde

adgang til fiskeri i britiske farvande, der er aftalt i Handels- og Samarbejdsaftalen.

Regeringen finder det vigtigt, at konsultationer om fiskerimuligheder, hvor fiskeridret ikke falger kalen-
deraret, skal feerdiggeres inden fiskeridrets begyndelse, sé der er klarhed om kvoterne fra fiskeridrets
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start. Ift. beslutningen om lukning for alt tobisfiskeri i engelsk farvand af Nordsgen og skotsk farvand
finder regeringen det meget vigtigt, at der snarest muligt findes en lasning og senest inden tobissasonen
for 2025 begynder.

Endelig ber der efter regeringens opfattelse i forhandlingslgsningerne tages hgjde for, at landingsfor-
pligtelsen i EU er fuldt implementeret.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Konsultationer mellem EU og Norge, mellem EU, Norge og UK samt mellem
kyststater om fiskerimuligheder for 2025
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

De arlige konsultationer om aftaler mellem EU og Norge, samt mellem EU, Norge og UK, der regulerer
feelles fiskebestande i Nordseen og Skagerrak, samt udveksling mellem EU og Norge af fiskerimulig-
heder i Nordseen og andre farvande er under forberedelse. EU og Norge, samt EU, Norge og UK skal
fastlaegge fiskerimuligheder for 2025 og i fellesskab fastszette og fordele en samlet tilladt fangst-
maengde for hver af de fzlles forvaltede bestande. Efter UK pr. 1. januar 2021 er en selvstzendig kyst-
stat, skal de fiskerimuligheder i Nordseen, der tidligere blev fastsat mellem EU og Norge alene, nu
fastsaettes mellem EU, Norge og UK, som en trilateral aftale. Fiskerimulighederne i Skagerrak fast-
seettes fortsat mellem EU og Norge, som en bilateral aftale. Regeringen finder, at de bilaterale konsul-
tationer mellem EU og Norge og de trilaterale konsultationer mellem EU, Norge og UK om fiskerimu-
lighederne i 2025 bor afsluttes inden udgangen af 2024, sd fiskeriet i norsk zone kan pabegyndes fra
drets begyndelse. Sagen er pd dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 23. september
2024 med henblik pa udveksling af synspunkter.

Baggrund

Fiskerisamarbejdet mellem EU og Norge er baseret pa en rammeaftale, og parterne har siden 1978 ind-
gaet to arlige kvote-aftaler ("protokoller”) for fiskeriet pa fellesforvaltede bestande i Nordsgen og i Ska-
gerrak. Efter UK pr. 1. januar 2021 er blevet en selvstendig kyststat skal de fiskerimuligheder i Nord-
seen, der tidligere blev fastsat mellem EU og Norge alene, nu fastsaettes mellem EU, Norge og UK, som
en trilateral aftale. Fiskerimulighederne for de faellesforvaltede bestande i Nordsgen blev for 2021 for
forste gang indgaet som en trilateral aftale. Fiskerimulighederne for en rakke faellesforvaltede bestande
i Skagerrak fastseettes fortsat mellem EU og Norge som en bilateral aftale. Der er tale om aftaler, som
sikrer en fzlles forvaltning af de vigtigste bestande i de to farvande. Derudover sker der en afbalanceret
udveksling mellem EU og Norge af kvoter for en raekke ikke fallesforvaltede eller eksklusive bestande i
Nordsgen, i vestlige og grenlandske farvande, samt i Barentshavet.

Fiskeriet af migrerende bestande som makrel, atlanto-skandinavisk sild og bldhvilling i den nordgstlige
del af Atlanterhavet forvaltes under den Nordgst-Atlantiske Fiskerikommission, NEAFC (North East
Atlantic Fisheries Commission). EU, Norge, Island, Rusland, UK og Danmark for s& vidt angar Feergerne
og Gregnland er medlemmer af organisationen. NEAFC har overladt konsultationer om samlet fangst-
mengde og kvotefordelinger til at finde sted mellem de relevante stater i de sdkaldte "uformelle” kyst-
statsforhandlinger. Kyststaterne skal forhandle dels om fastszttelse af de samlede fangstmangder for
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2025, samt forsgge at na fzlles aftaler med alle/flere kyststatsparter om kvotefordelingen og en langsig-
tet forvaltningsstrategi for makrel.

Sagen er pa dagsordenen for ridsmedet (landbrug og fiskeri) den 23. september 2025 med henblik pd
udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

Ifolge TEUF artikel 3, stk. 1, litra d) har EU enekompetence for sé vidt angér bevarelse af havets biolo-
giske ressourcer inden for rammerne af den faelles fiskeripolitik. Det vil sige, at Kommissionen forhand-
ler med tredjelande pa vegne af Danmark og de gvrige medlemsstater. Kommissionen fremlaegger for-
slag til forhandlingsmandater, som dreftes og godkendes i radsregi. Kommissionen bruger det god-
kendte mandat som grundlag for forhandlingerne. UK’s udtraden af EU har pavirket relationerne mel-
lem EU og ovrige kyststater pa fiskeriomradet. For eksempel var en stor del af Norges interesse i aftalen
med EU fiskebestande, som hovedsageligt befinder sig i UK’s farvande.

De trilaterale konsultationer mellem EU, Norge og UK dakker for nerverende forvaltningen af seks
feellesforvaltede bestande i Nordsgen (torsk, kuller, sej, hvilling, redspaette og sild). Der er endnu ikke
indgaet en rammeaftale for dette fiskerisamarbejde. Forhandlinger om en rammeaftale er pabegyndt
mellem parterne i 2022. Det bilaterale fiskerisamarbejde mellem EU og Norge daekker i tilleeg hertil syv
feelles bestande i Skagerrak (torsk, kuller, hvilling, radspaette, rejer, sild og brisling). I henholdsvis de
trilaterale og bilaterale konsultationer fastsatter parterne i feellesskab en samlet tilladte fangstmaengde
(TAC?) for hver af disse bestande, der fordeles til hver part efter en fast fordelingsnggle. Der var tidligere
for torsk, kuller, hvilling, sej og sild aftalt langsigtede forvaltningsstrategier eller falles forvaltningsprin-
cipper. Droftelser om en ny langsigtet forvaltningsstrategi for sild er pabegyndt mellem EU, Norge og
UK. I 2018 aftalte EU og Norge en felles langsigtet forvaltningsstrategi for rejer i Skagerrak og Norske
Rende i Nordsgen. Denne forvaltningsstrategi blev i 2023 evalueret og opdateret med nye reference-
punkter, efter bestanden blev benchmarked3 af Det Internationale Havundersggelsesrad (ICES) i be-
gyndelsen af 2022. Nu forvaltes rejebestanden efter en arlig rddgivning med et forskudt kvoteér.

I den bilaterale aftale mellem EU og Norge udveksles fiskerimuligheder for visse bestande i Nordsgen
sdsom brisling, havtaske, kulmule, jomfruhummer og rejer. Aftalen omfatter ogsa fiskerimuligheder for
blahvilling i alle farvande samt arktisk torsk, arktisk sej og kuller i Norskehavet og Barentshavet. Endelig
omfatter aftalen ogsa udveksling af kvoter i gronlandsk farvand.

Der er i Handels- og Samarbejdsaftalen mellem EU og UK fuld adgang til at fiske i hinandens farvande
i 2025. For adgangen til norske farvande aftales denne arligt, pad baggrund af indgaelse af aftaler om
fiskerimulighederne for 2025 for de fzlles bestande i bide Nordsgen og Skagerrak.

Forvaltningen af de tre store migrerende bestande bléhvilling, sild (atlanto-skandinavisk) og makrel
finder sted i de multilaterale kyststatsforhandlinger mellem EU, UK, Norge, Island, Grgnland, Rusland
og Fergerne. EU, Norge og Fergerne havde frem til udgangen af 2020 en aftale om fastsaettelse af TAC
for makrel og fordeling heraf. Island og Grenland havde ikke tiltradt aftalen. Det er ikke lykkedes kyst-
staterne at blive enige om en ny aftale med alle parter, og parterne har derfor fastsat deres kvoter unila-
teralt. Den 17. juni 2024 indgik Faergerne, Norge og UK en trilateral aftale om forvaltning og fordeling
af makrelbestanden i Nordgst-atlanten. Aftalen tager udgangspunkt i felgende fordeling: Faergerne:

2 TAC = Total Allowable Catches = samlede tilladte fangstmaengder.
3 Benchmark = Detaljeret analyse og evaluering af radgivningsmodellen, der kan medfere @&ndringer og/eller op-
dateringer i den pagaeldende bestands radgivningsmodel, udfert af ICES.
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13,35 pct., Norge 31 pct. og UK 27,48 pct. Med aftalen afseatter parterne en storre andel af TACen til
Fargerne og Norge i forhold til aftalen fra for 2020. Aftalen er som udgangspunkt tre-arig, safremt det
ikke lykkedes at na til enighed en aftale mellem alle relevante kyststater, som ogsé omfatter EU, Island
og Grgnland. Desuden har UK indgaet bilaterale aftaler om makrel med henholdsvis Norge og Fergerne,
hvor disse to lande far adgang til at fiske makrel i britisk farvand mod at afgive en mangde makrel til
UK. Siden 2020 har EU ikke haft adgang til fiskeri efter makrel i norsk farvand, hvilket har betydet, at
den traditionelle danske kvote af makrel i norsk farvand ikke har kunnet udnyttes. I december 2023 blev
der indgéet en aftale, séledes at kvoten nu fiskes i henholdsvis i Nordsgen af Danmark og i de vestlige
farvande af de medlemsstater, som har kvoteandele i dette omrade. Med aftalen kan Danmark fiske 72,5
pct. af kvoten i 2025 og 75 pct. i 2026 og fremefter.

De senere ar har kyststaterne ikke opnaet enighed om fordelingen af hverken atlanto-skandinavisk sild
eller blhvilling. Kyststaterne har séledes fastsat deres kvoter unilateralt. EU og Norge har aftalt gensidig
adgang til fiskeri af dele af egne kvoter i hinandens farvande pé de to arter.

De senere ars mangel pa aftaler om kvoteandele pé de tre bestande har medfert, at de samlede kvoter
har oversteget radgivningen fra ICES. Radgivningen for fiskerimulighederne i 2025 offentliggares den
30. september 2024. De multilaterale forhandlinger om fiskerimulighederne for de tre bestande for
2025 finder sted i september-november 2024.

Af de fzlles forvaltede bestande i Nordsgen og Skagerrak er serligt sild, torsk, radspeette, marksej og
rejer af betydning for Danmark. Ligesa er fiskeriet efter havtaske, kulmule og “andre arter” i norsk far-
vand, hvor Danmark har hovedparten af EU’s kvote.

Torskebestanden i Nordsgen (Northern Shelf cod) er blevet analyseret (benchmarked) i 2023. I den for-
bindelse er bestanden nu opdelt i tre delbestande: Den nordvestlige bestand, Vikingebestanden og Den
sydlige bestand. Forvaltningen af disse del-bestande skal aftales i de trilaterale konsultationer mellem
EU, UK og Norge.

For alle fellesforvaltede bestande er radgivningen fra ICES for 2025 baseret pa tilgangen om maksimal
bearedygtig udnyttelse (MSY) og udger basis for konsultationerne.

For de vigtigste bestande i Nordsgen og Skagerrak radgiver ICES falgende i forhold til sidste ars radgiv-

ning;:

e  Torsk i Nordsgen (MSY og forsigtighedsprincip): - 14,9 pct. (fangstradgivning), (-34 pct. i forhold
til TAC 2024).

. Radspatte +14,2 pct. (fangstradgivning), (+14,2 pct. i forhold til TAC 2024)

e Morksej 7 pct. (fangstradgivning), (+7 pct. i forhold til TAC 2024)

. Kuller -25 pct. (fangstradgivning), (-5,5 pct. i forhold til TAC 2024)

. Sild i Nordsgen (konsum-fldden) -22,5 pct. (fangstriddgivning), (-21,4 pct. i forhold til 2024 TAC)

Radgivningen for visse af bestandene kan blive opdateret i november 2024, som folge af efterarets vi-
denskabelige togt.

Landingsforpligtelsen er nu fuldt implementeret, hvilket indeberer, at udgangspunktet for TAC-niveau-
erne vil vaere i overensstemmelse med ICES’ fangstradgivning. For faellesforvaltede bestande vil EU’s
kvote af TAC ifglge Kommissionen blive reduceret efterfalgende med den andel, der udsmides, i over-
ensstemmelse med den relevante udsmidsplan.
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EU’s flerdrige plan for forvaltning af demersale bestande (forordning 2018/973), som blandt andet om-
fatter torsk, rodspeaette og kuller i Nordsgen og Skagerrak, tridte i kraft i 2018, og den finder derfor
anvendelse pa EU’s tilgang til forhandlingerne om fiskeriet i 2025. Planen inkluderer derved bestande,
som er delt og felles forvaltet mellem bade EU og Norge, samt mellem EU, Norge og UK.

De bilaterale konsultationer mellem EU og Norge forventes pidbegyndt i uge 44 og de trilaterale konsul-
tationer mellem EU, Norge og UK forventes pabegyndt i uge 45 i 2024.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.

Neaerhedsprincippet
Konsultationerne er et led i gennemforelsen af den falles fiskeripolitik, hvorfor naerhedsprincippet er
tilgodeset.

Konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Vaesentlige a&ndringer i fiskerimulighederne vil have erhvervsgkonomiske konsekvenser for fiskerier-
hvervet. Adgangen til fiskeri i britiske farvande i 2025 for EU's fartgjer er fastlagt i Handels- og Samar-
bejdsaftalen mellem EU og UK. Adgangen for EU's fartgjer til at fiske i norske farvande, herunder pa de
feelles bestande, er imidlertid meget vigtig, serligt for det danske demersale fiskeri. Denne adgang skal
aftales mellem EU og Norge som en del af de bilaterale konsultationer. De erhvervsgkonomiske konse-
kvenser vil derfor afthange af, om der er adgang til fiskeri i norske farvande fra den 1. januar 2025.
Konsekvenserne for bruttoindtjeningen vil derudover blandt andet afthange af den samtidige udvikling
i afsaetningspriserne samt omkostninger, herunder brandstof, og af fiskerimgnstre. Den bilaterale aftale
med UK er sammen med den bilaterale aftale med Norge, samt den trilaterale aftale mellem EU, Norge
og UK de fiskeriaftaler, der har storst betydning for dansk fiskeri. Fiskerimulighedernes storrelse har
afledte erhvervsgkonomiske konsekvenser for forarbejdningsindustrien.

Horing
Sagen har varet i hgring i § 5-udvalget (fiskeri).

Danmarks Pelagiske Producentorganisation (DPPO) finder det vigtigt, at EU fortsat arbejder héardt pa

at fa fastslaet kyststatsstatus i forhold til atlanto-skandinavisk sild. Data indikerer en bestandsfremgang
over de kommende ar og dermed potentiel stor veerdi for dansk fiskeri. DPPO understreger desuden
vigtigheden af rettidige aftaler, saledes at der kan fiskes fra arets start.

Marine Ingredients Denmark (MID) understreger vigtigheden af en snarlig aftale pa kyststatsforhand-
lingerne, idet certificeringskrav i branchen ikke kan opfyldes. For nuverende er der en midlertidig cer-
tificering for to ar, hvilket ikke er en holdbar lgsning, hvis man skal undg4, at fiskemel fremover skal
importeres fra tredjelande som eksempelvis Peru.

Danmarks Fiskeriforening Producentorganisation (DFPQ) fremhaver den positive radgivning pa hav-

taske for 2025 og opfordrer til muligheden for en revision af kvoten i indeverende ar, saledes at man
undgar et stort overskud til naeste ar. DFPO understreger desuden vigtigheden af en rettidig aftale med
Norge, sa der kan fiskes fra érets start.

16



Generelle forventninger til andre landes holdninger
De berorte medlemsstater forventes under droftelsen af mandatet til de kommende konsultationer at
tilkendegive deres holdning.

Regeringens generelle holdning

Regeringen finder det vigtigt, at de bilaterale konsultationer mellem EU og Norge og de trilaterale kon-
sultationer mellem EU, Norge og UK om fiskerimulighederne i 2025 afsluttes inden udgangen af 2024,
sé fiskeriet i norsk zone kan pabegyndes fra arets begyndelse. Ligeledes finder regeringen det vigtigt, at
de multilaterale kyststatsforhandlinger afsluttes i 2024 for sa vidt angéar fastsettelse af fiskerimulighe-
der.

Regeringen finder det vigtigt, at kvoterne for 2025 som generelt princip fastsaettes pa grundlag af viden-
skabelig radgivning, malsaetningen om maksimalt beeredygtigt udbytte (MSY) i henhold til den faelles
fiskeripolitik samt forvaltningsplaner og -strategier.

Regeringen finder det i den forbindelse ogsa vigtigt, at kyststaterne for makrel, bldhvilling og atlanto-
skandinavisk sild i videst muligt omfang nér til enighed om en fair fordeling af fiskerimulighederne for
de tre bestande.

Regeringen finder det meget vigtigt, at der sikres bedst mulig adgang til fiskeri i norske farvande. Her
vil det veere vigtigt, at man i konsultationerne sikrer, at det rette kvotemiks stilles til radighed til at un-
derstotte et blandet demersalt fiskeri i norsk farvand. Regeringen arbejder derfor for at optimere de
traditionelle fiskerimuligheder efter blandt andet havtaske, kulmule og “andre arter” i norsk zone.

Regeringen arbejder for, at der i forhandlingslasningerne tages hgjde for, at landingsforpligtelsen i EU
er fuldt implementeret.

Regeringen arbejder for, at balancen i den gensidige udveksling af fiskerimuligheder tilvejebringes ved,
at EU ikke kegber den fulde mengde torsk i Barentshavet, som Norge, jf. EQS-aftalen, er forpligtet til at
tilbyde EU, og at betalingen herfor tilpasses i lyset af, at UK ikke laengere er en del af EU, og overvejende
sker ved overfarsler fra farvandsomréder uden for Nordsgen.

Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Kommissionens forslag til Radets forordning om sndring af forordning
(EU) 2024/257 om fastszttelse for 2024, 2025 og 2026 af fiskerimulighe-
der for visse fiskebestande gaeldende for EU-farvande og for EU-fiskerfar-
tgjer i visse andre farvande og om s&ndring af forordning (EU) 2023/194
om fastszettelse for 2023 og 2024 af sidanne fiskerimuligheder

KOM (2024) 392

Nyt notat.
Resumé

Kommissionen har fremsat forslag om andring af Radets forordning (EU) 2024/257 om fastseettelse
for 2024, 2025 og 2026 af fiskerimuligheder for visse fiskebestande galdende for EU-farvande og for
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EU-fiskerfartajer i visse andre farvande og om andring af forordning (EU) 2023/194 om fastsattelse
for 2023 og 2024 af sGdanne fiskerimuligheder. Forslaget omhandler fastseettelse af fiskerimuligheder
for ansjos i De Iberiske Farvande, lubbe i Det Cantabriske Hav og i De Iberiske Farvande, spidstandet
blankesten i De Iberiske Farvande, supplerende fradrag fra visse TACer4 som folge af undtagelser fra
landingsforpligtelsen samt visse rent tekniske tilpasninger angdende Den Internationale Kommission
for bevarelse af Tunfiskebestanden i Atlanterhavet (ICCAT). Forslaget forventes at have en positiv
virkning for beskyttelsesniveauet i EU, da forslaget tager hojde for bestandssituationen for berorte
bestande. Regeringen finder det generelt vigtigt, at fiskerimulighederne fastsettes pd grundlag af den
bedste videnskabelig rddgivning, mdlsaetningen om maksimalt beeredygtigt udbytte (MSY) samt for-
valtningsplaner og -strategier. Sagen er pd dagsordenen for rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 23.
september 2024 med henblik pa udveksling af synspunkter.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2024) 392 fremsat forslag om @ndring af Radets forordning (EU)
2024/257 om fastsaettelse for 2024, 2025 og 2026 af fiskerimuligheder for visse fiskebestande gaeldende
for EU-farvande og for EU-fiskerfartgjer i visse andre farvande og om aendring af forordning (EU)
2023/194 om fastsattelse for 2023 og 2024 af sddanne fiskerimuligheder. Forslaget er endnu ikke mod-
taget i en dansk sprogudgave.

Forslaget fremsattes med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 3, og kan vedtages af Radet med kvalificeret
flertal.

Sagen er pa dagsordenen for rddsmgdet (landbrug og fiskeri) den 23. september 2024 med henblik pa
udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

Forslaget omhandler tilpasning af fiskerimuligheder for en rakke bestande, som Danmark ikke har fi-
skerimuligheder efter. Forslaget omhandler blandt andet fastsettelse af de endelige fiskerimuligheder
for ansjos i De Iberiske Farvande (ICES-underomrade 9 og 10 og EU-farvande i CECAF-afsnit 34.1.1.)
efter videnskabelig radgivning fra Det Internationale Havundersggelsesrad (ICES). Der var for perioden
1. juli 2024 til 30. september 2024 fastsat en forelgbig TAC pa 4.997 tons i afventen af rddgivning fra
ICES. ICES’ radgivning blev fremlagt den 21. juni 2024. ICES giver radgivning for to forskellige under-
populationer af ansjos (vest og syd). For den vestlige del radgiver ICES om en TAC pa 8.480 tons og for
den sydlige del pa 969 tons for perioden 1. juli 2024 til 30. juni 2025.

Forvaltningsmessigt er det én TAC, og Kommissionen foreslar saledes en samlet TAC pa 9.449 tons.
Kommissionen foreslar dog samtidig en ny serlig betingelse om, at fangster i den sydlige del ikke ma
overstige 969 tons med tilbagevirkende kraft fra 1. juli 2024. For at tage hgjde for fangster, som allerede
er taget under den forelgbige TAC, gives der mulighed for at rapportere fangster pa den sydlige del i
perioden 1. juli 2024 til 30. september 2024 forudsat de 969 tons er fuldt brugt, og at fangsterne ikke
overstiger 4.028 tons (den forelgbige TAC pa 4.997 tons minus 969 tons), som fordelt til Spanien og
Portugal efter den faste fordelingsnegle (relativ stabilitet). Desuden foreslar Kommissionen, at der vil
vaere forbud mod kvotebytter mellem medlemsstater for disse supplerende mengder.

For lubbe i Det Cantabriske Hav (ICES-underomréde 8c) foreslas en stigning i TAC fra 78 tons til 108
tons for hvert af &rene 2024 og 2025 og for lubbe i De Iberiske Farvande (ICES-underomrade 9 og 10 og
EU-farvande i CECAF-afsnit 34.1.1.) foreslés stigning i TAC fra 96 tons til 132 tons for hvert af arene

4 TAC = Total Allowable Catches = samlede tilladte fangstmaengder.
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2024 og 2025. Dette er en folge af en videnskabelig vurdering fra Den Videnskabelige, Tekniske og Oko-
nomiske Komité for Fiskeri (STECF) med henblik pé at undgé stop for fiskeriet efter andre arter ("choke
species” situation). TAC’erne vil kun veere til bifangst. Samtidig foreslés der i begge omrader en stigning
i den bevarelsesmessige mindstereferencestorrelse for lubbe fra 30 cm til 42 cm.

For spidstandet blankesten i De Iberiske Farvande er der fremlagt ny radgivning fra ICES for 2025 og
2026. Den er som noget nyt delt pa to bestande i omrédet. For den ene bestand, i den Atlantiske del af
Gibraltarstradet, radgiver ICES om, at fangsterne bor minimeres. Da fiskeri efter spidstandet blanke-
sten i det pageldende omrade vurderes at vare en alvorlig trussel for bestanden, foreslas det derfor, at
fiskeriet efter bestanden i den Atlantiske del af Gibraltarstraedet suspenderes for resten af 2024.

Ved en fejl var der for visse bestande, som bl.a. Spanien og Frankrig fisker p4, ikke sket fradrag i TAC
som fglge af undtagelser fra landingsforpligtelsen ved fastsattelsen af fiskerimuligheder for 2024. Kom-
missionen foreslar, at disse fradrag foretages nu.

Endelig foreslés er nogle rent tekniske tilpasninger vedrerende bestemmelser angdende Den Internati-
onale Kommission for bevarelse af Tunfiskebestanden i Atlanterhavet (ICCAT) som folge af vedtagelsen
af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/897.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Neaerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den felles fiskeripolitik, hvorfor naerhedsprincippet er tilgodeset.

Galdende dansk ret
Ikke relevant.

Konsekvenser
Forslaget har ikke lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser. Forslaget har ikke konse-
kvenser for EU’s budget.

Forslaget skgnnes at have en positiv virkning for beskyttelsesniveauet i EU, da forslaget tager hgjde for
bestandssituationen for bergrte bestande.

Horing
Sagen har varet i horing i § 5-udvalget (fiskeri).

Danmarks Fiskeriforening Producentorganisation (DFPO) finder principielt, at forslaget er en anled-

ning til at rejse forslag om yderligere havtaske for 2024, idet det samtidig anerkendes, at dette forud-
saetter forudgdende konsultationer.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes betydelig kritik fra en medlemsstat vedrerende Kommissionens forslag om ansjos i lyset
af de sociogkonomiske konsekvenser og med gnske om at afvente resultaterne af igangvaerende viden-
skabeligt arbejde med analyse af ansjos i det bergrte omréde.
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Regeringens generelle holdning

Regeringen finder det generelt vigtigt, at fiskerimulighederne fastsaettes pa grundlag af den bedste vi-
denskabelig radgivning, mélsatningen om maksimalt beeredygtigt udbytte (MSY) samt forvaltningspla-
ner og -strategier. Regeringen vil endvidere afsgge eventuelle muligheder for yderligere havtaske for
2024.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Forslaget til Radets forordning (EU) 2024/257 om fastsattelse for 2024, 2025 og 2026 af fiskerimulig-
heder for visse fiskebestande geeldende for EU-farvande og for EU-fiskerfartgjer i visse andre farvande,
blev forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsoplag den 17. november 2023, jf. samlenotat

oversendt til Folketingets Europaudvalg den 9. november 2023.

Notater er ligeledes sendt til Folketingets Miljo- og Fedevareudvalg.
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