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1. Indledning og opsummering

Fiskeristyrelsens forvaltning af motorkraftomradet! og kontrol af redskaber, herunder saer-
ligt i relation til muslingefiskeriet i Limfjorden, har givet anledning til veesentlig offentlig
debat og kritik.

Kritikken har navnlig omhandlet Fiskeristyrelsens forvaltning af de nationale regler vedrg-
rende nedbremsning af motorer pa fiskerfartgjer, ligesom besvarelser afgivet til Folketingets
Milje- og Fadevareudvalg og opfelgningen pa udferte kontroller af fiskerfartgjers motorkraft
og sanktionering ved overtraedelse af motorkraftreglerne har vaeret omdiskuteret.

Ogsa Europa-Kommissionen har fokus pa omradet, og i 2019 blev der gennemfert en under-
sogelse af implementeringen af motorkraftreglerne i 15 EU-lande, herunder Danmark.2 P4
baggrund heraf indledte Kommissionen i september 2019 pilotsager mod en raekke med-
lemslande. Kommissionen har endvidere nedsat en teknisk arbejdsgruppe med henblik pa
at fa udarbejdet tekniske retningslinjer for bade certificering og kontrol af motorkraft (ma-
skineffekt) i henhold til fiskerikontrolforordningen.

Fiskeristyrelsen har pa baggrund af den seneste kritik besluttet at udarbejde denne gennem-
gang, som indeholder en beskrivelse af regelgrundlaget for motorkraftomradet og for red-
skabsomradet i relation til muslingefiskeriet, af Fiskeristyrelsens forvaltning pa de to omra-
der og i den forbindelse en gennemgang af administrationsgrundlaget.3

P& baggrund af denne gennemgang har Fiskeristyrelsen konstateret en reekke uhensigts-
messige forhold, herunder fejl eller mangler, i relation til forvaltningen pa omradet:

e TFiskeristyrelsens oprindelige forstéelse af, hvorledes motorer indstilles, har ikke varet
korrekt og fyldestgarende, hvilket har givet anledning til, at Fiskeristyrelsens bidrag
til besvarelse af spergsmal fra Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg pa tilsvarende
vis ikke har vearet fyldestgorende og korrekt.

e Der var ikke det tilstraekkelige juridiske grundlag for at foretage praecisering af ned-
bremsningsforbuddet, der i givet fald i stedet burde vaere foretaget ved en a&ndring af
bekendtgarelsen.

o Fiskeristyrelsen burde have offentliggjort preeciseringen af nedbremsningsforbuddet,
allerede da den blev meddelt i en konkret sag og ikke forst i november 2023.

T det folgende anvendes begrebet “motorkraft” som en overordnet betegnelse for den kW-kapacitet i det enkelte fartejs motor, som kan
tjene til at drive fartgjet frem, mens "motorkraftomrédet” anvendes som en generel betegnelse for de dele af Fiskeristyrelsens omrade,
hvor der findes regulering af fartgjers kapacitet af kW. Det bemaerkes, at begrebet "motorkraft” i reguleringsbekendtgarelsen (bekendt-
gorelse nr. 1659 af 11. december 2023) er defineret som den motoreffekt, der er anfort af Sefartsstyrelsen i fartgjets farttilladelse eller
tilsynsbog, og som ikke efterfolgende er &ndret. Begrebet “fremdrivningseffekt” er i skibsbesatningsloven (lovbekendtgerelse nr. 74 af
17. januar 2014), § 2, nr. 11, defineret som ”Den samlede maksimale ydelse 1 kilowatt (kW), nedrundet uden decimaler, ved kontinuer-
lig drift af alt maskineri, som samtidig kan fremdrive skibet. [...]”. Betegnelsen "fremdrivningseffekt” anvendes i det folgende ved
beskrivelsen af Sefartsstyrelsens omréde. I EU-retten anvendes betegnelsen “maskineffekt”, som er defineret som “den samlede maksi-
male kontinuerlige ydelse, der kan opnds ved hver maskines svinghjul, og som kan tjene til at drive fartojet frem ad mekanisk, elek-
trisk, hydraulisk eller anden vej”, jf. artikel 5, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/1130 af 14. juni 2017 om
definition af fiskerfartgjers karakteristika (omarbejdning). Betegnelsen "maskineffekt” anvendes i det folgende ved beskrivelsen af EU-
retten.

2 DG MARE, Unit D4 — Fisheries Control & Inspection, Study on Engine Power Verification by Member States, Bruxelles, 12. juni 2019.

3Arbejdet med gennemgangen har veeret vanskeliggjort af, at det relevante tidsforleb straekker sig over en leengere arraekke, og som folge

af ressorteendringer og omorganiseringer pa ministeromrédet, har det vaeret vanskeligt at fremfinde materiale for hele perioden. Dette

forhold kan have betydning for handelses- og tidsangivelser. Dette forhold er ogsa beskrevet over for Rigsrevisionen i forbindelse med
fremsendelse af materiale til brug for Rigsrevisionens pabegyndte undersggelse pa omradet.
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e Det havde vaeret hensigtsmaessigt, hvis der havde varet udarbejdet instrukser og kon-
trolbeskrivelser for Fiskeristyrelsens arbejde pa omradet.

e Fiskeristyrelsens handtering af konkrete overtraedelsessager har ikke vaeret korrekt og
tilfredsstillende.

Der har samlet set ikke veeret et tilfredsstillende forlgb i relation til handtering af sager pa
omradet.

Med henblik péa at sikre, at de konstaterede fejl og mangler bliver handteret, har styrelsen
iveerksat og vil styrelsen ivaerksatte en raekke initiativer.

Fiskeristyrelsen har saledes igangsat udarbejdelsen af kontrolbeskrivelser og instrukser. Fi-
skeristyrelsen vil endvidere pa ny gennemfore kontroller af motorkraft, og kontrollerne vil
blive tilrettelagt, sa det sikres, at der sker korrekt sanktionering ved overtraedelse af reglerne.

Derudover vil Fiskeristyrelsen ga i dialog med Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fi-
skeri i forhold til en gennemgang af sarligt gaeeldende bekendtgerelser pa omradet.

Det kan oplyses, at Rigsrevisionen har igangsat en storre undersggelse af Fiskeristyrelsens
administration af muslingefiskeriet i Limfjorden. Rigsrevisionen belyser i den forbindelse
ogsa styrelsens forvaltning af motorkraftomradet.

Afslutningsvist vil Fiskeristyrelsen fortsat folge Kommissionens tekniske retningslinjer for
motorkraft og sikre, at implementeringen af disse bidrager til at styrke forvaltningen af om-
radet. Henset til omradets kompleksitet og udvikling siden 2020 kan der vaere anledning til
at overveje, om der kan etableres en mere enkel model for omradet.

2, Regulering pa motorkraftomradet

2.1 EU-ret

De EU-retlige regler paleegger medlemsstaterne begraensninger med hensyn til deres fisker-
fladers samlede kapacitet og stiller krav om certificering og kontrol af maskineffekt i de en-
kelte fartgjer. Reglerne fremgar bl.a. af EU’s fiskerikontrolforordning (kontrolforordnin-
gen)4, som suppleres af Kommissionens gennemforelsesforordning om gennemforelsesbe-
stemmelser til kontrolforordningen (gennemfgrelsesforordningen).s

Alle medlemsstater i EU skal sikre, at deres fiskerflades samlede fiskerikapacitet ikke over-
stiger det kapacitetsloft, som er fastlagt for hver enkelt medlemsstat i forordningen om EU’s

4 Rédets forordning (EF) Nr. 1224/2009 af 20. november 2009 om oprettelse af en EF-kontrolordning med henblik pa at sikre overhol-
delse af reglerne i den falles fiskeripolitik, om @&ndring af forordning (EF) nr. 847/96, (EF) nr. 2371/2002, (EF) nr. 811/2004, (EF) nr.
768/2005, (EF) nr. 2115/2005, (EF) nr. 2166/2005, (EF) nr. 388/2006, (EF) nr. 509/2007, (EF) nr. 676/2007, (EF) nr.
1098/2007, (EF) nr. 1300/2008, (EF) nr. 1342/2008 og om ophavelse af forordning (EQF) nr. 2847/93, (EF) nr. 1627/94 og (EF) nr.
1966/2006 (herefter “kontrolforordningen”).

5 Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) nr. 404/2011 af 8. april 2011 om gennemferelsesbestemmelser til Radets forordning
(EF) nr. 1224/2009 om oprettelse af en EF-kontrolordning med henblik p at sikre overholdelse af reglerne i den felles fiskeripolitik
(herefter "gennemforelsesforordningen”).
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feelles fiskeripolitik.® Fiskerikapacitet opgeres i maskineffekt (kW) og tonnage (GT).” For-
malet med at tilpasse fiskerikapaciteten til fangstmulighederne er at sikre bevarelsen af ha-
vets biologiske ressourcer.8

Som led i overholdelsen af fiskerikapacitetsloftet skal medlemsstaterne udstede fiskerili-
censer til alle indehavere af EU-fiskerfartgjer.9 En fiskerilicens er et officielt dokument, som
giver indehaveren af et fartgj ret til at bruge en bestemt fiskerikapacitet til kommercielt
brug.°

Medlemsstaterne er ansvarlige for, at der sker en certificering af maskineffekten af EU-fi-
skerfartgjer, som har en maskineffekt pad mere end 120 kilowatt (kW).11 Certificeringskravet
indebarer, at medlemsstaternes myndigheder bekrefter, at fartgjets fremdrivningsmaskine
(motor) ikke kan udvikle storre maksimal kontinuerlig maskineffekt end anfert i certifika-
tet.12

Der gzlder endvidere et forbud efter EU-retten mod at benytte en fremdrivningsmaskine,
der er blevet teknisk modificeret (herunder nedbremset), medmindre den er blevet officielt
certificeret af den pageldende medlemsstat.!3 Bestemmelsen blev indfert med kontrolfor-
ordningen, der tradte i kraft 1. januar 2010.

For at sikre, at den samlede fladekapacitet — svarende til de fiskerilicenser, som medlems-
staten har udstedt — ikke pa noget tidspunkt overskrider kapacitetsloftet, skal medlemssta-
terne lgbende fore kontrol med fartgjernes maskineffekt.14 Kontrollen bestér i dels en gen-
nemgang af tilgengelige datas i form af administrativ kontrol og dels en fysisk kontrol. Med-
lemsstaternes kontrol af data skal foretages efter en risikoanalyse og pa grundlag af en pro-
vetagningsplan fastsat af medlemsstaterne.6

De kompetente myndigheder'7 i medlemsstaten skal traeffe passende foranstaltninger over
for de ansvarlige fysiske eller juridiske personer, hvis der efter en inspektion pa fartgjet er
konstateret en overtraedelse af reglerne i den felles fiskeripolitik.:8 De passende foranstalt-
ninger kan bl.a. besta i indledning af en administrativ sag eller straffesag i henhold til med-
lemsstaternes nationale lovgivning. Sanktionerne skal vaere proportionale og effektivt mod-
virke yderligere overtraedelser.19

6 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1380/2013 af 11. december 2013 om den fzlles fiskeripolitik, ndring af Radets
forordning (EF) nr. 1954/2003 og (EF) nr. 1224/2009 og ophavelse af Rédets forordning (EF) nr. 2371/2002 og (EF) nr. 639/2004
samt Radets afgarelse 2004/585/EF (herefter "forordningen om EU ’s faelles fiskeripolitik”), artikel 22(7) og bilag II.

7 Forordningen om EU’s faelles fiskeripolitik, artikel 4, nr. 24, som berigtiget, jf. Den Europaiske Unions Tidende L 387 af 19. november
2020, side 23.

8 Kontrolforordningens praeambelbetragtning nr. 2, og forordningen om EU’s feelles fiskeripolitik, artikel 1(1)(a) og artikel 2.

9 Kontrolforordningen, artikel 6(1).

1o Kontrolforordningen, artikel 4, nr. 9.

u Kontrolforordningen, artikel 40(1).

12 Kontrolforordningen, artikel 40(2).

13 Kontrolforordningens artikel 40(4).

14 Kontrolforordningen, artikel 38(1).

15 Kontrol af data omfatter data i forskellige registre, f.eks. EU-fiskerfldderegistret, og i andre dokumenter, der indeholder relevante op-
lysninger om fartgjets maskineffekt eller andre tekniske specifikationer i den forbindelse, jf. kontrolforordningens artikel 41(1).

16 Kontrolforordningen, artikel 41(1).

17 ] Danmark er den kompetente myndighed Fiskeristyrelsen.

18 Kontrolforordningens, artikel 85.

19 Kontrolforordningens afsnit VIIT om handhaevelse og artikel 89(1) og (2).
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Ved alvorlige overtraedelserz2e skal medlemsstaterne anvende et pointsystem, hvorefter in-
dehaveren af fiskerilicensen tildeles et passende antal point for overtraedelsen.2! Grovheden
af en alvorlig overtraedelse bestemmes af medlemsstaten under hensyntagen til kriterier sa-
som skadens art, dens vardi, overtreederens gkonomiske situation og overtraeedelsens om-
fang eller gentagelser. Nar indehaverens samlede antal tildelte point overstiger de i gennem-
forelsesforordningen22 fastsatte antal point, suspenderes fiskerilicensen i en periode pa
mindst to maneder i forstegangstilfalde.23

2.2 Kommissionens pilotsager mod Danmark

I 2012 indledte Kommissionen en sag mod Danmark - en sakaldt pilotsag - som folge af
manglende kontrol pad motorkraftomradet. Pa baggrund heraf udarbejdede Fiskeristyrelsen
en prgvetagningsplan, og der blev indkebt méleudstyr til brug for kontrollen. Pilotsagen blev
herefter lukket pa baggrund af de svar, Danmark afgav til Kommissionen, herunder med
oplysninger om de initiativer, man ville igangsette. Der blev efterfalgende forsegt gennem-
fort kontrol af motorkraft, men styrelsen vurderede dengang, at der ikke var de faglige kom-
petencer til at udfere de fysiske kontrolmalinger. Der blev herefter ikke forsegt gennemfort
nye kontroller af motorkraft.

I 2019 indledte Kommissionen nye pilotsager mod en raeekke medlemsstater, herunder Dan-
mark, pa baggrund af en undersogelse iveerksat af Kommissionen og udfert af virksomheden
RDA Ship Tech. Undersoagelsen viste bl.a. for hgj maskineffekt ved fysiske kontrolmalinger
af fartgjer i 15 medlemsstater, herunder Danmark. I sin abningsskrivelse opfordrede Kom-
missionen Danmark til at underrette Kommissionen om, hvilke foranstaltninger man havde
truffet eller agtede at traeffe med henblik pa at opfylde betingelserne i EU-retten om kontrol
af maskineffekt. Som svar pa Kommissionens dbningsskrivelse fremsendte Danmark den 10.
december 2019 oplysninger om den da udarbejdede provetagningsplan og de pataenkte kon-
troller. Det senest udarbejdede svar til Kommissionen af 6. juli 2022 indeholdt endvidere en
ajourforing om en patenkt gennemforelse af provetagningsplanen. Kommissionen er endnu
ikke kommet med nogen endelig tilbagemelding vedrerende pilotsagen, men der planlaegges
et mgde med Kommissionen til dreftelse af bl.a. en af Fiskeristyrelsen i kontrollen anvendt
usikkerhedsmargin, jf. nermere herom i afsnit 5 nedenfor.

I lyset af pilotsagerne mod bl.a. Danmark nedsatte Kommissionen en teknisk arbejdsgruppe,
som skulle udarbejde tekniske retningslinjer for bade certificering, kontrol og efterlevelse i
gvrigt af EU-reglerne om maskineffekt. Forméalet med den tekniske arbejdsgruppe er at ud-
arbejde ’best-practice’-retningslinjer for omradet baseret pad undersggelser af praksis pa
tveers af EU-landene. Arbejdet med de tekniske retningslinjer startede i efteraret 2022 og
forventes afsluttet i indeveerende ar.

20 Artikel 42(1)1, litra), jf. artikel 3, i Radets forordning (EF) nr. 1005/2008 af 29. september 2008 om en EF-ordning, der skal fore-
bygge, afvaerge og standse ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri, om eendring af forordning (EQF) nr. 2847/93, (EF) nr. 1936/
2001 og (EF) nr. 601/2004 og om ophavelse af forordning (EF) nr. 1093/94 og (EF) nr. 1447/1999 (herefter "ITUU-forordningen”).

21 Kontrolforordningens artikel 92 (1). Det betragtes bl.a. som en alvorlig overtradelse, hvis der foreligger “forfalskning eller tilsloring af
meerkning, identitet eller registrering”, jf. IUU-forordningens artikel 3(1)(f). Videre betragtes som en alvorlig overtradelse, hvis der
foreligger “manipulation af en maskine for at oge dens effekt ud over den maksimale kontinuerlige maskineffekt ifolge maskincertifi-
katet”, jf. kontrolforordningens artikel 9o(1)(b).

22 Nar indehaveren akkumulerer henholdsvis 18, 36, 54 eller 72 point, udlgser det forste, anden, tredje og fjerde suspension af fiskerili-
censen, mens 90 point udleser permanent inddragelse af licensen, jf. gennemfarelsesforordningens artikel 129 (1) og (2) og bilag XXX.

23 Anden gang suspenderes licensen i fire maneder, tredje gang suspenderes den i otte méneder og fjerde gang i et ar, jf. kontrolforord-
ningens artikel 92(3).
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2.3 Dansk regulering og principper for sanktionering

EU-reguleringen om maskineffekt, kontrol og certificering er i dansk ret suppleret af be-
stemmelser i en raekke bekendtgorelser, som bl.a. fastseetter regionale kapacitetslofter (kW-
begransninger) samt betingelser for udstedelse af tilladelser til og registrering af fiskerfar-
tojer.

Der er saledes fastsat en kW-begransning pa 221 kW i den sakaldte "Radspattekasse” langs
den jyske vestkyst for fartgjer med bundslebende redskaber24, mens der pa nationalt plan
er fastsat et forbud mod at anvende et fartgj til fiskeri i omradet Balthavet/@stersgen (ICES-
underomrade 22), hvis maskineffekten overstiger 221 kW.25 Herudover er der fastsat natio-
nale regler om, at fartgjer, som anvendes til fiskeri efter muslinger, osters eller sgstjerner,
ikke ma have en motorkraft pa mere end 130 kW i Limfjorden og ikke mere end 221 kW ved
Jyllands gstkyst og i Isefjorden.26

"Motorkraft” er i reguleringsbekendtgerelsen27 defineret som den "motoreffekt”, der er an-
fort af Sefartsstyrelsen i fartgjets farttilladelse eller tilsynsbog, og som ikke efterfalgende er
endret.

Det folger af den danske kapacitetsbekendtgarelse, at et fartgj ikke ma anvendes til erhvervs-
meessigt fiskeri, hvis ikke Fiskeristyrelsen har givet tilladelse til det.28 Inden Fiskeristyrelsen
udsteder en sadan tilladelse (fiskerilicens), tager styrelsen stilling til, om der inden for ka-
pacitetsloftet, som folger af EU-reglerne, er plads til, at licensen udstedes.29 Udover fiskeri-
licensen vil fartgjsejeren, som gnsker at anvende fiskerfartgjet til erhvervsmeessigt fiskeri i
de danske farvande, i visse tilfaelde skulle soge om en fiskeritilladelse, som er tilladelse til
specifikt fiskeri i en specifik periode, i et bestemt omrade eller til et bestemt fiskeri pa seerlige
betingelser.30

Fartgjer, som anvendes til fiskeri, skal derudover vere registreret i Fiskeristyrelsens fartgjs-
register.3! Den nermere fremgangsmade i forbindelse med Fiskeristyrelsens registrering er,
at styrelsen modtager et ansggningsskema fra ansggeren, hvori det pagaldende fartgjs ton-
nage, leengde, bredde, dybde og motorkraft32 skal vare oplyst. Herefter kontrollerer styrel-
sen, om oplysninger om fartgjets ejer, tonnage, dimensioner og motorkraft stemmer overens
med oplysningerne i Sgfartsstyrelsens register, for fartgjet registreres i Fiskeristyrelsens far-
tojsregister. Fiskeristyrelsen undersgger ogsd, om ansggeren ejer tilstraekkelig disponibel
kapacitet til indfersel af det ansogte fartgj i Fiskeristyrelsens register.

24 Bilag V, Del C i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2019/1241 af 20. juni 2019 om bevarelse af fiskeressourcerne og be-
skyttelse af marine gkosystemer ved hjalp af tekniske foranstaltninger.

25 Bekendtgorelse nr. 1659 af 11. december 2023 om regulering af fiskeriet (herefter "reguleringsbekendtgerelsen”) § 27, stk. 1.

26 Bekendtgerelse nr. 870 af 21. juni 2023 om fartgjer, der anvendes til erhvervsmeessigt fiskeri i saltvand (herefter “kapacitetsbekendt-
gorelsen”), § 27, nr. 1, litra d, og nr. 2, litra d. KW-begreensningerne blev indsat i kapacitetsbekendtgerelsen i 2004, jf. bekendtgerelse
nr. 124 af 27. februar 2004 om fartgjer, der anvendes til erhvervsmaessigt fiskeri i saltvand.

27 Reguleringsbekendtgorelsen, § 2, nr. 29.

28 Kapacitetsbekendtgorelsens § 1, stk. 1.

29 Kapacitetsbekendtggrelsens § 13, stk. 2, jf. § 1.

30 Fiskerilovens (lovbekendtggrelse nr. 205 af 1. marts 2023) § 36, stk. 1.

31 Kapacitetsbekendtgarelsens § 3, stk. 1.

32 ] ansggningsskemaerne, som fremgar af bilag 2 og 4 til kapacitetsbekendtgorelsen, anvendes begreberne "maskinkraft” og "motoref-
fekt”.
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Fiskeristyrelsens registrering af fartgjets motorkraft i fartgjsregisteret sker pa baggrund af
Sefartsstyrelsens ansattelse efter sefartslovgivningen af skibes “fremdrivningseffekt”ss i
skibsregisteret, jf. lov om skibes besatning. Fremdrivningseffekten ansaettes med henblik
pa efter skibsbesatningsloven at kunne fastsla kvalifikationskravene til skibets besatning.

Sefartsstyrelsen ansatter fartgjets samlede motorkraft ("fremdrivningseffekt”) pa baggrund
af oplysninger fra motorproducenten eller en af motorproducenten godkendt servicevirk-
somhed/forhandler i form af motorens merkeplade, datablad og/eller det sakaldte EIAPP-
certifikat. I forhold til kontrol af tonnage anvendes et malebrev udstedt af en skibsmaler, der
er autoriseret af Sgfartsstyrelsen.

For sa vidt angar hydraulikmotorer og hjelpemotorer ansetter Sgfartsstyrelsen alene den
samlede teoretiske maksimale “fremdrivningseffekt”, der kan stilles til radighed af de(n)
motor(er), der kan anvendes til fremdrift. Hydraulikmotorer og hjelpemotorer, som ikke
kan anvendes til fremdrift, indgar ikke i Sgfartsstyrelsens ansattelse af effekten. Safremt en
motor, som kan anvendes til fremdrift, ogsa anvendes til drift af hydraulik, &ndrer dette ikke
i Sefartsstyrelsens ansettelse af den teoretiske maksimale fremdrivningseffekt. Fartgjet vil
i sa fald blot i praksis have mindre effekt til radighed til fremdrift henset til, at en del af
effekten anvendes til drift af hydraulik. Den motorkraft, der registreres hos Fiskeristyrelsen
pa baggrund af Sefartsstyrelsens ansattelse af fremdrivningseffekt, vil saledes altid vaere
den maksimale kW-effekt til radighed fra de motorer, der kan anvendes til fremdrift, og ikke
den mulige lavere reelle fremdrivningseffekt. Hvis hovedmotoren ikke l&ngere anvendes til
at drive hydraulikken om bord pa et fiskerfartgj, vil hovedmotoren i praksis kunne stille
mere kraft til radighed til fremdrift. Dette vil dog ikke kunne overstige den effekt, Sofarts-
styrelsen har ansat.

Hvis motorkraftreglerne overtrades, f.eks. fordi fartgjets faktiske motorkraft overstiger den
registrerede motorkraft, kan Fiskeristyrelsen give vejledning, skriftlig henstilling og bade.34
Ved grove overtraedelser kan Fiskeristyrelsen sanktionere med point35, som ved akkumule-
ring kan fore til midlertidig suspension og ultimativt permanent inddragelse af fiskerili-
censen.36

Ved grove overtraedelser har Fiskeristyrelsen desuden mulighed for at foretage administrativ
inddragelse af fiskeritilladelsen.3” Administrativ inddragelse af en tilladelse kan alene ske,

33 Begrebet “fremdrivningseffekt” er i skibsbesatningsloven (lovbekendtgerelse nr. 74 af 17. januar 2014), § 2, nr. 11, defineret som "Den
samlede maksimale ydelse i kilowatt (kW), nedrundet uden decimaler, ved kontinuerlig drift af alt maskineri, som samtidig kan
fremdrive skibet. [...]". Denne definition svarer overordnet set til definitionen af begrebet "maskineffekt” i EU-retten, jf. fodnote 1
ovenfor.

34 Henholdsvis fiskerilovens § 130, stk. 1 jf. § 10, ved overtradelse af reglerne om registrering af motorkraft samt reguleringsbekendtgg-
relsens § 134. Starrelsen pa baderne fastsattes af domstolene blandt andet pa baggrund af indstilling fra anklagemyndigheden.

35 Bekendtgorelse nr. 978 af 22. september 2019 om pointtildeling mv. til fiskerilicensindehavere og fartgjsforere i forbindelse med al-
vorlige overtradelser af reglerne i den faelles fiskeripolitik (herefter "pointbekendtgorelsen”) §§ 1, stk. 1, nr. 3 og nr. 8, samt IUU-for-
ordningen, kontrolforordningen og gennemforelsesforordningen.

36 Pointbekendtgerelsens § 10, stk. 1 og stk. 2, jf. fiskerilovens § 39a, som har ophang i EU-reglerne. Det er Fiskeristyrelsens vurdering,
at grove overtraedelser vedrgrende registrering af fiskerfartgjers motorkraft henherer under gennemforelsesforordningens bilag XXX’
“kategori 3”7, som angér “forfalskning eller tilsloring af maerkning, identitet eller registrering”, hvilket udleser 5 point. Hvis der herud-
over er tale om for stor motorkraft i et omrade med kW-begreensninger, betragter Fiskeristyrelsen dette som “kategori 8”-overtraedelse,
som bl.a. angar "Fiskeri i et lukket omréde”, hvilket kan give 6 point.

37 Fiskerilovens § 37, stk. 2. Det bemarkes, at denne administrative inddragelse af fiskeritilladelsen ikke er det samme som inddragelse
af fiskerilicensen efter EU-reglerne og pointsystemet i henhold til pointbekendtggrelsen samt kontrolforordningen, gennemforelsesfor-
ordningen og IUU-forordningen. “fiskeritilladelsen” gér pa den ret, som fartgjet har til specifikt fiskeri i en specifik periode, i et be-
stemt omréde eller til et bestemt fiskeri pa serlige betingelser, mens “fiskerilicensen” gér pa fartgjsejerens ret til at bruge en bestemt
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hvis de faktiske omsteendigheder i sagen er klare og konstaterbare, og der ikke er tvivl om,
hvilke regler og vilkar der er overtradt.3® Det er derudover en betingelse for inddragelse af
tilladelsen, at dette sker umiddelbart efter, at ulovligheden er konstateret.39

3. Forbud mod nedbremsning

I medfor af kapacitetsbekendtgorelsen gelder der et forbud mod nedbremsning ved regi-
strering af nye fartgjer samt ved udskiftning og modernisering af fartgjer.40

Der findes ingen definition af begrebet "nedbremsning” i kapacitetsbekendtgarelsen.

Forbuddet mod nedbremsede motorer ved fartgjsudskiftning og modernisering af fiskerfar-
tojer blev indsat i kapacitetsbekendtgerelsen i 2004.41

Formalet med forbuddet var at sikre overholdelsen af EU-lovgivningen, herunder kapaci-
tetsloftet for den danske fiskerflade42, samt overholdelse af de nationale lofter for motor-
kraft, der som beskrevet ovenfor fortsat er galdende i visse omrader i Danmark (kW-be-
grensede omrader), f.eks. i Limfjorden. Derudover var formalet at fa reduceret og efterhan-
den helt fjernet samtlige de nedbremsede motorer i den danske fiskerflade.43

3.1 Fiskeristyrelsens forvaltning af nedbremsningsforbuddet

Det fremgar af et notat af 18. oktober 200544, at det daveerende Fiskeridirektorat i 2005
foretog en kontrol af nedbremsede motorer, hvor direktoratet gennemgik alle de fartgjer,
som pa davaerende tidspunkt var registreret med nedbremsede motorer (i alt 294 fartgjer).
P& den baggrund blev der foretaget en kontrol ombord pa 14 fiskerfartgjer. Ved ingen af
kontrollerne blev der konstateret brudte plomberinger eller andre forhold, som indikerede,
at der blev anvendt en storre motoreffekt end den oplyste.

Der er i forbindelse med udarbejdelsen af denne gennemgang ikke fundet dokumentation
for, at der i perioden mellem 2004 og 2019 har vearet udfert fysiske kontrolmalinger af mo-
torkraft, herunder for at fastsla, om nedbremsningsforbuddet har vaeret overholdt.

Forst efter 2019 blev der gennemfert kontrolmalinger af motorkraften pa en rakke fartgjer,
dels i forbindelse med en kontrolkampagne i Limfjorden, dels til gennemforelse af styrelsens
provetagningsplaner for 2020-21 og 2022-23, jf. afsnit 6 nedenfor. Derudover er der i visse
tilfeelde udfert administrative kontroller, hvor Fiskeristyrelsen har kontrolleret

fiskerikapacitet (tonnage og maskineffekt), jf. ogsa afsnit 2.1.2 i de almindelige bemaerkninger i lovforslag nr. 93 af 23. februar 2012 om
forslag til lov om endring af fiskeriloven, hvor sondringen praciseres.

38 De specielle bemaerkninger til fiskerilovens § 37, stk. 2 i lovforslag nr. 109 af 13. december 2006 om @ndring af fiskerilov og om ophee-
velse af lov om udgvelse af kontrol med det danske fiskeri i tilfeelde af krig eller under ekstraordinare forhold (Regler om puljefiskeri,
skaerpet straf for overtraedelser i rekreativt fiskeri mv.)

39 De specielle bemaerkninger til fiskerilovens § 37, stk. 1 og 2 i lovforslag nr. 106 af 26. november 1998 Forslag til Fiskerilov.

40 For sa vidt angar registrering af nye fartgjer, folger nedbremsningsforbuddet af ansggningsskemaet i bekendtgorelsens bilag 2. For s&
vidt angar fartgjsudskiftning folger det af kapacitetsbekendtgerelsens § 11, stk. 3, at motoren i det fiskerfartgj, der tillades anvendt til
erhvervsmeessigt fiskeri, ikke ma veere nedbremset, og endelig ma fiskerfartgjets motor ikke udskiftes til en anden motor, der er ned-
bremset, jf. bekendtgarelsens § 15, stk. 3.

41 Bekendtggarelse nr. 124 af 27. februar 2004 om fartgjer, der anvendes til erhvervsmeessigt fiskeri i saltvand udstedt af Fiskeridirektora-
tet, der afloste bekendtgerelse nr. 19 af 17. januar 2001 udstedt af Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.

42 F.eks. Fiskeridirektoratets notat af 31. januar 2003 vedr. orientering vedr. forlabet om nedbremsede motorer siden januar 2002.

43 Fiskeridirektoratets notat af 18. oktober 2005 vedr. fiskerfartgjers motorkraft.

44 Fiskeridirektoratets notat af 18. oktober 2005 vedr. fiskerfartgjers motorkraft.

8 Fiskeristyrelsen / Forvaltning af motorkraft- og redskabsomrédet - 2024



registreringen af fartgjers motorkraft, herunder hvorvidt de har varet registreret med en
nedbremset effekt, jf. nermere herom i afsnit 4 nedenfor.

Forstaelsen af begrebet "nedbremsning” og forbuddet mod nedbremsning har veret gen-
stand for overvejelser internt i Fiskeristyrelsen samt i forbindelse med arbejdet i en tvaermi-
nisteriel arbejdsgruppe4s, ligesom det har veeret aktualiseret i konkrete sager.

Hidtil har Fiskeristyrelsen fortolket og forvaltet nedbremsningsforbuddet pa en sadan
made, at det er blevet anset som foreneligt med kapacitetsbekendtgerelsen, at en motorfa-
brikant kan fastsatte en motors maksimale motorkraft, uden at dette er i strid med ned-
bremsningsforbuddet. Det er sdledes blevet anset som foreneligt med bekendtgarelsen, at
en motorfabrikant reducerer en motors motorkraft i forhold til dens mulige maksimale yde-
evne. Dette skal imidlertid vare sket inden motorens installation pa et fartgj. Denne forsta-
else er lagt til grund i forbindelse med bidrag til besvarelser til Folketingets Miljo- og Fade-
vareudvalg.

Ved opstarten af en kontrolkampagne i Limfjorden i 2020-21, som er beskrevet na&rmere i
afsnit 6 nedenfor, udarbejdede Fiskeristyrelsen en notits dateret 11. december 2020, hvori
styrelsen bl.a. udtalte sig om forstaelsen af begrebet “nedbremsning”. I den forbindelse op-
lyste styrelsen, at "en nedbremset motor indebarer, at motoren bliver modificeret saledes
at den maksimale motorkraft reduceres i forhold til den, der er opgivet fra motorproducen-
tens side pa det originale certifikat.” Det fremgar videre, at det ”i praksis [er] sddan, at mo-
torer ogsa i Danmark typisk leveres til en specifik ydelse (motorkraft) fra motorproducenten.
Dermed kan motoren vare blevet indstillet til en lavere motorkraft end det, som fremgar af
et givent standardkatalog.” Det sidste er ligeledes oplyst i et bidrag til en besvarelse dateret
den 22. december 2020 til Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg.46

I forbindelse med arbejdet i den tvaerministerielle arbejdsgruppe udarbejdede Fiskeristyrel-
sen i maj 2021 et notat, hvoraf det fremgar, at forbuddet mod nedbremsning indebarer, at
en fisker ikke méa fa nedbremset en motor, som allerede er installeret pa fartgjet, og at en ny
motor heller ikke ma nedbremses til mindre end det, som fabrikanten har angivet til at vaere
motorens maksimale effekt.

Pa baggrund af en gennemgang af de registrerede fartgjer i Limfjorden konstaterede Fiske-
ristyrelsen, at en reekke fartgjer var blevet leveret last til en anden effekt end den, der fremgik
af motorfabrikantens katalog. Dette fremgar af et notat af 2. august 2021, som Fiskeristyrel-
sen udarbejdede til Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri. Det fremgar videre af
notatet, at styrelsen ”indtil videre [har] anlagt den tolkning, at en motors effekt kan define-
res som den effekt, som motorfabrikanten ved levering af motoren til forhandleren forinden
har testet og fastlast motorydelsen til.” Endelig fremgar det, at styrelsen lagde til grund, at
de pagaldende motorer var leveret af motorfabrikanten til den angivne effekt, og derfor ikke
ansas som “nedbremsede.”

45 Den tveerministerielle arbejdsgruppe blev nedsat i 2020 og bestod af repreesentanter fra Fodevareministeriet, Fiskeristyrelsen, Er-
hvervsministeriet og Sefartsstyrelsen, og havde til formal at sikre, at regelgrundlaget pé fiskeriomrédet for kontrol af motorkratft i for-
hold til fiskerfartejer var tidssvarende, og at der i Danmark var et effektivt kontrol-set up til hdndhzvelse af danske hhv. EU-regler om
motorkraft.

46 Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeris besvarelse af 22. december 2020 af spargsmal nr. 392 (MOF alm. del) stillet den 28.
november 2020.
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I forbindelse med en konkret sag i forlaengelse af kontrolkampagnen i Limfjorden 2021-22
anmodede en fartgjsejer om tilladelse til, at den mélte motor blev nedjusteret af leverande-
ren til den effekt, som motoren oprindeligt var solgt med. Dette tillod styrelsen pa baggrund
af dokumentation fra bl.a. leveranderen. Tilladelsen blev meddelt fartgjsejeren ved afgorelse
af 3. september 2021.

I februar 2022 praciserede Fiskeristyrelsen nedbremsningsforbuddet i forbindelse med en
anden konkret sag. Styrelsen udtalte, at professionelle aktorer — sdsom fabrikanter, leveran-
derer og servicevirksomheder — kan fastsatte effekten pa en motor, som skal installeres pa
et fiskerfartgj. Kravet er dog, at den motordokumentation, der udstedes, er tilpasset moto-
rens indstillinger og motorkraft, ligesom effekten skal fremga af Sefartsstyrelsens Skibsre-
gister og af Fiskeristyrelsens fartgjsregister.

Efter Fiskeristyrelsens opfattelse var der tale om en tilsvarende motor med den samme mo-
torkraft, uanset om indstillingen var foretaget af motorproducenten eller af en leverandor.
Da det som navnt senest i et notat fra Fiskeristyrelsen af 2. august 2021 i forvejen var ac-
cepteret, at motorfabrikanten kunne fastsatte motorens maksimale motorkraft, uden at det
blev anset for stridende mod nedbremsningsforbuddet, ansas det ikke som et problem, at
denne fastsattelse i stedet blev foretaget af andre professionelle aktgrer, sa l&enge dokumen-
tationen for, at dette var motorens maksimale motorkraft, var tilstraekkelig.

Praeciseringen er blevet offentliggjort pa styrelsens hjemmeside i november 2023. Fiskeri-
styrelsen burde imidlertid allerede have offentliggjort praciseringen i februar 2022.

Det er under udarbejdelsen af denne gennemgang blevet bekreftet, at det ikke alene er mo-
torproducenten, som kan indstille motorkraften. Andre - f.eks. leverandorer — indstiller i
praksis motorens effekt, for den installeres i fartgjet.

Fiskeristyrelsen har i forbindelse med gennemgangen ikke kunnet identificere baggrunden
for, at styrelsen oprindelig havde den opfattelse, at det alene var motorproducenten, der
indstillede motorkraften. En opfattelse, der har givet anledning til, at bidrag til besvarelse af
sporgsmal fra Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg ikke har veret fyldestgorende og kor-
rekt.

Fiskeristyrelsen kan konstatere, at der ikke var det tilstrakkelige juridiske grundlag for at
foretage den pagaeldende pracisering af nedbremsningsforbuddet. Det er siledes Fiskeri-
styrelsens vurdering, at praciseringen ikke umiddelbart er i overensstemmelse med ordly-
den i kapacitetsbekendtgerelsen, og at praeciseringen i givet fald i stedet burde vaere foreta-
get ved en a&ndring af bekendtgorelsen.

Som beskrevet tidligere var det pa tidspunktet for indferelse af nedbremsningsforbuddet i
2004 ikke muligt at foretage fysiske kontrolmaélinger af motorens fremdrivningseffekt. Dette
har andret sig, og i dag er der saledes metoder til at male maskineffekt og dermed kontrol-
lere, at den anforte maskineffekt faktisk er den reelle maskineffekt.

Endvidere findes der med kontrolforordningens artikel 40, stk. 4, allerede et forbud mod
anvendelse af modificerede motorer, som ikke er certificeret af medlemsstaten, ligesom der
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med den nye fiskerikontrolforordning47 vil veere krav om kontinuerlig monitorering af mo-
torkraft geeldende pr. 1. januar 2028, hvilket vil kunne bidrage yderligere til kontrollen pa
motorkraftomradet og til en overvejelse om opretholdelse af nedbremsningsforbuddet.

Fiskeristyrelsen er i gvrigt ikke bekendt med, at der efter februar 2022 har varet sager om
lovliggarelse af nedbremsede motorer.

4. Fiskeristyrelsens procedurer for kontrol

Pa baggrund af Kommissionens pilotsag i 2019 pa motorkraftomradet ivaerksatte Fiskeristy-
relsen som beskrevet ovenfor en rakke initiativer for at rette op pa den danske forvaltning
af omradet.

Der blev ivaerksat kontrolforanstaltninger, som bl.a. omfattede udarbejdelse af en provetag-
ningsplan, samarbejde med Sofartsstyrelsen og en model for gennemforelse af fysiske kon-
troller, som skulle indferes pr. 1. januar 2020.

Styrelsen udarbejdede provetagningsplaner for motorkraftkontrol for henholdsvis perioden
2020-21 0g 2022-23 og gennemforte kontroller pa baggrund heraf. Derudover blev der gen-
nemfort en serlig kontrolkampagne af fiskerfartgjers motorkraft i Limfjorden. Resultaterne
af disse kontroller er beskrevet nedenfor i afsnit 6.

Proceduren for udvalgelse af fartgjer til motorkraftkontrol var baseret pa en model, hvor
alle de fartgjer i den danske fiskeflade, der levede op til et af de fastsatte risikokriterier, ind-
gik i en samlet pulje af fartgjer i provetagningsplanen, og fra denne pulje blev der udtaget
en stikprgve af fiskerfartgjer.

Fiskeristyrelsen gennemforte herefter en anmeldt forberedende kontrol ombord pa farte-
jerne, hvor fartgjsejerne skulle fremvise de oplysninger om motoren, de var i besiddelse af.
Formalet med den forberedende kontrol var, at motor og motorrum skulle gennemgas for at
afdeekke, om der var adgang til skrueaksel, og at f& dokumenteret oplysninger om motor-
/gearplader og andre relevante forhold. De forhold, der blev kontrolleret, fremgik af en tjek-
liste, som styrelsen havde udarbejdet. Pa baggrund af den forberedende kontrol blev der
foretaget en risikovurdering og pa baggrund heraf en udvelgelse af fartgjer til fysiske kon-
trolmalinger af motorkraft.

Til brug for gennemforelsen af den administrative og den fysiske kontrol har der vaeret ud-
arbejdet tjeklister og beskrivelser, hvorimod der ikke har vaeret udarbejdet egentlige kon-
trolbeskrivelser. Dette er uhensigtsmeessigt, idet kontrolbeskrivelser bagr udarbejdes for at
bidrage til at sikre, at alle kontroller gennemfares korrekt. Fiskeristyrelsen har taget initiativ
til udarbejdelse af kontrolbeskrivelserne, og dette arbejde forventes at veere feerdiggjort me-
dio 2024.

47 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/2842 af 22. november 2023 om @ndring af Rédets forordning (EF) nr.
1224/2009 og om @ndring af Ridets forordning (EF) nr. 1967/2006 og (EF) nr. 1005/2008 og Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning (EU) 2016/1139, (EU) 2017/2403 og (EU) 2019/473 for sa vidt angér fiskerikontrol.
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5. Fiskeristyrelsens procedurer ved konstatering af overtradelser

I forbindelse med gennemforte fysiske kontrolmalinger, hvor Fiskeristyrelsen har vurderet,
at der forela en overtradelse i forhold til den registrerede motorkraft, har styrelsen anvendt
en usikkerhedsmargin/tolerancetaerskel pa 10 pct. Marginen er indfert for at eliminere
eventuelle usikkerheder, og den svarer til den tolerancetarskel, som findes i den maritime
regulering, som har til formal at seenke luftforureningen fra skibe.48

Fiskeristyrelsen har oplyst Kommissionen om anvendelsen af denne usikkerhedsmargin i en
supplerende besvarelse vedrgrende pilotsagen den 6. juli 2022, og der afventes som beskre-
vet ovenfor fortsat en endelig tilbagemelding fra Kommissionen. Kommissionen har forelg-
big udtalt, at den er skeptisk omkring anvendelsen af en usikkerhedsmargin i forbindelse
med kontrolmalinger, da den vurderer, at de nuvaerende og kommende EU-regler ikke tilla-
der anvendelse af en sddan margin. Der planlagges et mgde med Kommissionen til droftelse
af bl.a. usikkerhedsmarginen.

I forbindelse med overtradelser af motorkraft pa mere end 10 pct. i forhold til den registre-
rede motorkraft, anvendes en sanktionstrappe, som udgeres af henholdsvis vejledning,
skriftlig henstilling, bade og/eller evt. inddragelse af fiskeritilladelsen samt evt. tildeling af
point, som ved akkumulering kan medfere suspension af fiskerilicensen. En siddan sankti-
onstrappe anvendes af Fiskeristyrelsen i relation til anden kontrolvirksomhed.

Efter Kommissionens indledning af pilotsagen har Fiskeristyrelsen i et ordfgrernotat af 3.
september 2020 som besvarelse pa et spergsmal pa et ordferermade den 26. august 2020
beskrevet styrelsens patenkte sanktionspraksis for en raekke forestdende kontroller. Styrel-
sens generelle procedurer ved overtradelser og anvendelse af sanktioner er herudover be-
skrevet i interne instrukser.

Fiskeristyrelsen har labende udarbejdet notater om de forhold, der er beskrevet i denne gen-
nemgang, ligesom departementet har stillet en rakke sporgsmal hertil. Den 5. december
2022 udarbejdede styrelsen saledes en afrapportering fra den ekstraordineere kontrolkam-
pagne i Limfjorden, ligesom styrelsen udarbejdede et notat af 19. juni 2023 om sanktions-
niveau for alvorlige overtraedelser af fiskerireglerne til brug for besvarelse af en henvendelse
fra Foreningen for Skansomt Kystfiskeri af 24. maj 2023. Dette notat blev suppleret af en
uddybning dateret den 26. september 2023. 49 Ovenstdende har imidlertid ikke fort til, at
fejl og mangler beskrevet i denne gennemgang blev erkendt og handteret af Fiskeristyrelsen
pa et tidligere tidspunkt.

6. Gennemforte fysiske kontrolmaélinger
Fiskeristyrelsen har gennemfort fysiske kontrolmalinger i 20205°, 2021 og 2022.
I forbindelse med prgvetagningsplanen 2020-21, som omfattede kontrol i bl.a. Redspaette-

kassen og ICES-underomrade 22, blev 27 fartgjer undersogt administrativt, ligesom der blev
gennemfort forberedende fysisk kontrol.

48 Bekendtggerelse nr. 1508 af 8. december 2023 om forebyggelse mod forurening fra skibe.

49 En uddybende redegorelse heraf med fokus p& hindtering af konkrete sager er ligeledes udarbejdet til departementet den 26. septem-
ber 2023. Det fremgér af Fiskeristyrelsens uddybning af juridiske forlgb vedr. fiskeri i kW-begraensede omrader af 26. september 2023.
50 To kontroller blev dog udfert som “indledende kontroller” i december 2019.
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Den administrative kontrol forte til 14 fysiske kontrolmalinger, hvor der blev konstateret
overskridelsers! af den registrerede motorkraft i syv tilfeelde. Fire af de syv sager blev over-
sendt til og sluttet af politiet med vedtagne badeforleg, og der blev tildelt point. En sag blev
henlagt, da styrelsen vurderede, at det ikke kunne bevises, at fartgjsejer havde handlet uagt-
somt, og en sag blev henlagt grundet fartegjsejerens konkurs. Endelig blev en sag sat i bero,
fordi der opstod tvivl i styrelsen om malemetoden, jf. neermere herom nedenfor, og sagen
blev senere anset for foraldet.

Kontrolkampagnen i Limfjorden 2021-22 havde en kontrolpopulation pa 50 fartgjer, hvoraf
39 fartgjer blev udtaget til administrativ kontrol. Hertil blev tilfgjet yderligere et fartgj, hvor-
for der blev gennemfort forberedende kontrolbesag pa i alt 40 fartgjer. Pa baggrund af den
administrative forberedende kontrol blev 15 fartgjer udtaget til fysiske kontrolmalinger, og
der blev konstateret overskridelser af den registrerede motorkraft i fem tilfeelde. Tre af sa-
gerne blev ikke forfulgt strafferetligt, da styrelsen vurderede, at det ikke kunne bevises, at
fartgjsejerne havde handlet uagtsomt. De to gvrige sager blev sat i bero pa grund af den
fernaevnte tvivl om malemetoden og efterfelgende blev der gennemfort genmaling i relation
til disse to sager i forbindelse med provetagningsplanen 2022-23, jf. herom straks nedenfor.

Pragvetagningsplanen 2022-23, som ligeledes omfattede kontroller i Limfjorden, Rodspat-
tekassen og ICES-underomrade 22, havde en kontrolpopulation pa 35 fartgjer. Efter den
administrative gennemgang og de forberedende kontrolbesgg blev fem fartgjer udtaget til
fysisk kontrolmaling, men der blev kun udfert malinger pa fire fartgjer, da malingen af det
femte fartoj méatte opgives som folge af darligt vejr. To af de fire fartgjer var “genmalinger”
af de to fartgjer, som var malt med overskridelser i forbindelse med Limfjordskampagnen.
Baggrunden for "genmalingen” var, at fartgjsejerne havde faet foretaget egne malinger, som
viste et andet resultat end styrelsens gennemfgrte maling, samt at styrelsen var kommet i
tvivl om maélemetoden for kontrolmaling. Styrelsen gnskede at undersoge dette narmere
ved at lade fartgjerne male igen.

Ved genmalingerne af de to fartgjer blev der ikke fundet samme overskridelser som ved den
forste maling. Malingerne a&ndrede dog ikke ved, at fartgjerne var malt med for hgj motor-
kraft i forbindelse med Limfjordskampagnen i 2021-22. Fiskeristyrelsen var imidlertid fort-
sat i tvivl om malemetoden, hvorfor sagerne blev sat i bero pa afklaring af, om der kunne
konstateres overtraedelser. Senere blev den ene sag anset for foraeldet, og den anden sag blev
i 2024 opgivet pa grund af bevisusikkerhed.

Der blev ikke konstateret overskridelser ved de to gvrige kontrolmalinger.

I foraret 2023 — sidelobende med at styrelsen arbejdede for at fa afklaring i forhold til den
rejste tvivl — fortsatte styrelsen med forberedelse af de planlagte kontroller i henhold til pre-
vetagningsplanen 2022-23. Yderligere fem fartgjer blev saledes udvalgt til kontrol i foraret
2023. Sarligt pa grund af vejrforholdene pa det tidspunkt, hvor kontrollerne var planlagt,
og malefirmaet var tilkaldt til, kunne kontrollerne dog ikke gennemfaores.

Ultimo 2023 besluttede styrelsen forelgbig ikke at foretage yderligere kontroller.

5t Qverskridelser i denne sammenhaeng skal forstds som overskridelser, der overstiger den fastsatte usikkerhedsmargin pa 10 %.
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Det kan séledes konstateres, at der efter 2019 er gennemfort i alt 33 fysiske kontroller af
motorkraft, hvoraf to kontroller har varet kontroller i form af genmalinger af to fartgjer. Der
er i den forbindelse konstateret 12 overtradelser af reglerne om motorkraft, og der er ud-
stedt og vedtaget fire bader og der er tildelt point. I fem sager blev det vurderet, at der ikke
var grundlag for nermere strafforfelgning. Tre sager har varet sat i bero som folge af bevis-
usikkerheden, indtil to sager matte anses for foraldet, og en sag blev opgivet.

De tre sager, som har veret sat i bero som folge af bevisusikkerhed, har veret indgaende
omtalt i forbindelse med kritikken af Fiskeristyrelsens forvaltning pd omradet. Som det
fremgar af ovenstaende skyldes den manglende sanktionering tvivl i styrelsen om méaleme-
toden.

Det var Fiskeristyrelsens forstéaelse, at den motorkraft, som motorproducenterne deklarerer
— og som bliver noteret i skibsregisteret og fartgjsregistret— kan vaere malt efter forskellige
standardiserede krav, som er afhangig af motorens type og alder, og som siledes kan afvige
fra den motorkraft, Fiskeristyrelsen fik malt i forbindelse med fysiske kontrolmaélinger.

Fiskeristyrelsen har i lyset af kritikken af forvaltningen af omréadet vearet i dialog med So-
fartsstyrelsen, og Fiskeristyrelsen kan konstatere, at kravene til de malinger, som ligger til
grund for motorproducentens eller en af motorproducenten godkendt forhandlers oplysnin-
ger om fartgjers motorkraft, og som danner grundlag for Sefartsstyrelsens ansattelse, er de
samme krav, som gelder for den kontrolmaling, Fiskeristyrelsen far foretaget i forbindelse
med fysiske kontroller.

Tvivlen om méalemetoden har veret en vesentlig faktor i forbindelse med tre sager (sagen
fra provetagningsplanen 2020-21 og de to sager fra Limfjordskampagnen 2021-22), hvor
der blev konstateret overskridelser af den tilladte motorkraft, men hvor der som fglge af den
beskrevne usikkerhed ikke er sket sanktionering.

Fiskeristyrelsens handtering af de tre sager har saledes ikke har vaeret korrekt og tilfredsstil-
lende, og sagerne burde have varet fremmet.

I relation til de fem sager, hvor styrelsen vurderede, at der ikke var grundlag for nermere
strafforfelgning, giver denne gennemgang anledning til, at det fremadrettet sikres, at doku-
mentationen i sagerne kvalitetssikres, sa grundlaget for vurderingen af sagen kan dokumen-
teres tilstraekkeligt.

I relation til sagerne, der blev overdraget til politiet, og hvor der er vedtaget bader og givet
point, er disse afgjort med sanktion pa grund af for hgj motorkraft i forhold til det registre-
rede. Som omtalt i Fiskeristyrelsens notat af 19. juni 2023 om sanktionsniveau for alvorlige
overtradelser af fiskerireglerne og det uddybende notat dateret den 26. september 2023, er
der ikke er sket serskilt sanktionering for fiskeri i omrader med kW-begransninger.52. Det
er i notaterne beskrevet, at ingen af fartgjerne er blevet taget i feerd med at fiske i et kW-
begranset omrade i forbindelse med den fysiske kontrol, ligesom det fremgar, at det er en
forudsatning, at et fartgj ved fysisk kontrol er taget inde i et omrade med kW-begraensning,

52 Det bemaerkes, at bestemmelserne i kapacitetsbekendtgerelsen, som fastsatter kW-begraensning for fiskeri efter muslinger, osters
eller sgstjerner i omraderne Limfjorden og Jyllands estkyst/Isefjorden, ikke er sanktionspélagt med bede, modsat bestemmelserne, der
regulerer Rodspattekassen og ICES-underomréde 22, jf. neermere afsnit 2.3 ovenfor.
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for der kan sanktioneres pa grund af for hgj motorkraft i et kW-begranset omrade. Dette
ville kunne fa betydning for sanktionen i de enkelte sager.

I den sammenhang har Fiskeristyrelsen endvidere konstateret udfordringer, konkret hvad
angar sanktionsmuligheden for administrativ inddragelse af et fartgjs fiskeritilladelse, som
ikke er blevet taget i anvendelse i nogen af sagerne, hvor der er konstateret overskridelse af
kW-begrensningen i omradet. For at inddragelse af en tilladelse kan ske, skal dette ske
umiddelbart efter, at en ulovlighed er konstateret. En overskridelse af reglerne om motor-
kraft vil imidlertid sjeldent kunne konstateres med tilstraekkelig sikkerhed under kontrol-
len, da der skal ske behandling af data. Rapporten vil derfor forst foreligge et stykke tid efter
malingen. Betingelserne for administrativ inddragelse af fiskeritilladelsen vil séledes sjel-
dent kunne opfyldes.

Udfordringen omkring administrativ inddragelse af tilladelser afspejler en generel uklarhed
i definitions- og begrebsanvendelsen pa motorkraftomradet. Det er styrelsens opfattelse, at
der bar foretages en neermere gennemgang af begrebs- og definitionsanvendelsen, herunder
ogsa i forhold til reglerne i kapacitetsbekendtgerelsen og reguleringsbekendtgorelsen.

Fiskeristyrelsen kan konkludere, at sanktionering i et vist omfang har fundet sted i konkrete
sager. Styrelsen finder imidlertid, at den kritik, der er rettet mod styrelsens sanktionsprak-
sis, giver anledning til at gennemga sanktionsinstrukserne, sd handteringen af sager om
overtradelser af motorkraftreglerne kan tydeliggeres, og sa der sikres korrekt sanktionering.

Mere generelt vil det blive sikret, at overtraedelsessager handteres pa passende ledelsesmaes-
sigt niveau.

7. Saerligt om redskaber anvendt i muslingefiskeriet i Limfjorden og
kontrollen heraf

Der har i forbindelse med den offentlige debat ogsa veeret rejst sporgsmal om de anvendte
redskaber til muslingefiskeriet og om brugen af blackbox, hvorfor Fiskeristyrelsen har valgt
ogsa at omtale dette i denne gennemgang.

Reglerne om fangstredskaber til muslinger findes i bekendtggrelse nr. 2298 af 3. december
2021 om regulering af fiskeri efter muslinger og osters.

Der er i reglerne alene fastsat bestemmelser om veaegten pa den ramme, der er en del af det
fangstredskab, der anvendes til muslingefiskeri, samt bestemmelser for l&engden og bredden
af skraberen pa redskabet. Rammen ma veje 100 kg, mens der i Limfjorden dog gelder en
begransning for vaegten af rammen pa 50 kgss. Der er derimod ikke nogen begransning af
totalvaegten for hele fangstredskabet. Der er endvidere ikke regler om, hvor mange skrabere
et fartgj ma anvende ad gangen.

Hidtil er kontrollen af muslingeredskaber foregaet ved at male laengden af muslingeskrabe-
ren og bredden af rammen, og kun i enkelte tilfzelde er rammerne vejet sarskilt. Der har ikke
foreligget relevante kontrolbeskrivelser til brug for kontrollen.

53 Der har siden 2011 veret stillet krav om anvendelse af den lette muslingeskraber i Limfjorden. Fra 2011 til 1. juli 2014 har anvendelsen
af den lette skraber formodentligt veeret et vilkar i den enkelte tilladelse. Reglen om ’den lette skraber’ optraeder forste gang i bekg. nr.
666 af 20/06/2014, § 9, gaeldende fra 1. juli 2014.
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I marts 2024 ivaerksatte Fiskeristyrelsen redskabskontrol for fartgjer i Limfjorden, herunder
saerskilt kontrol af rammernes vagt. Dette skete pa baggrund af en nu udarbejdet kontrol-
beskrivelses4. Der er ultimo maj méned 2024 foretaget redskabskontrol pa 19 muslingefar-
tojer i Limfjorden. Efter de nu gennemforte kontroller er det konstateret, at et enkelt fartgj
havde en mindre overskridelse af veegten pa muslingeredskabets ramme.

Kontrollen pa dette omrade har hidtil veeret omfattet af Fiskeristyrelsens generelle instruk-
ser i relation til sanktionering. Sagens forleb har imidlertid afdekket et behov for udarbej-
delse af sarskilte instrukser vedrgrende sanktionering af overtraedelser p4 muslinge- og
gstersomradet. Arbejdet hermed er igangsat og forventes feerdiggjort medio 2024.

Herudover kan der kan vere anledning til neermere at overveje, om reglerne pa omradet er
tilstraekkelige, eller om der er anledning til at supplere reglerne med yderligere krav til veegt
og maling af fangstredskaber.

For sa vidt angar brugen af blackbox, ma der ikke fiskes efter muslinger uden en fungerende
blackbox. Blackbox er overvagningsudstyr, der med 10 sekunders interval, viser fartgjets
position og viser, hvornar redskaberne anvendes til fiskeri. Det betyder, at Fiskeristyrelsen
kan overvage fiskeri i lukkede omrader samt overholdelse af vanddybdekurverne.

Blackbox-systemet har veeret anvendst til overvigning af muslingefartgjer siden 2012. Der er
dog ikke udarbejdet en kontrolbeskrivelse til kontrol af blackbox, hvorfor der ej heller er
fastsat krav til, hvor ofte blackboxoplysninger skal gennemgas. Fiskeristyrelsen har nu sat
gang i udarbejdelsen af en sddan kontrolbeskrivelse.

For at sikre, at tilladelser pa omradet for muslinger og asters endvidere er tilstraekkeligt klare
og kan tjene som grundlag for udferelse kontrol, har Fiskeristyrelsen ogsa igangsat en gen-
nemgang af disse tilladelser. Denne gennemgang forventes afsluttet medio 2024.55

54 Udarbejdelse af en kontrolbeskrivelse til brug for kontrol af blackbox er endvidere under udarbejdelse og forventes faerdiggjort medio
2024.

55 Dertil kan det oplyses, at Fiskeristyrelsen med hjemmel i fiskerilovens § 63 har givet tilladelse til omplantning af muslingeyngel. Der
er givet tilladelser til to fartgjer, der overstiger den fastsatte kilowattbegreensning i Limfjorden og som overstiger de maksimale graenser
for leengde og bredde. Fartgjerne far arligt tilladelser til omplantning i forskellige omrader af Limfjorden ogsa uden for de sékaldte
fiskekasser. Udstedelse af tilladelser til fartgjerne er sket med inddragelse af DTU-Aqua, som er taet involveret i arbejdet med omplant-
ning i Limfjorden. Da fartgjerne har en sarskilt tilladelse efter fiskerilovens § 63, er de saledes ikke omfattet af kapacitetsbekendtgarel-
sens regler. Fartgjerne er i gvrigt underlagt en reekke af de samme krav, som geelder for fiskerfartgjer, herunder vanddybder, alegraes-
linjer mv.
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