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Resumé

Kommissionen har fremsat forslag om andring af Radets Direktiv 91/676/EF om beskyttelse af vand
mod forurening fordrsaget af nitrater, der stammer fra landbruget — herefter nitratdirektivet (komi-
tesag). Forslaget indsztter nye bestemmelser i direktivet, der skal gore det muligt for medlemssta-
terne at indfore regler, der tillader udbringning af visse typer forarbejdet husdyrgedning pa mere
end direktivets loft pa hajest 170 kg N/ha. Forslaget vil tillade udbringning med op til 270 kg N/ha
fra forarbejdet husdyrgedning, under en raekke anvendelsesbetingelser, der gar under betegnelsen
RENURE (Recovered Nitrogen from Manure). Den forarbejdede husdyrgedning er i sine kemiske
egenskaber sammenlignelig med kunstgedning og er af EU’s forskningscenter vurderet til at redu-
cere risikoen for udledning af nitrat til vandet sammenlignet med husdyrgedning. Med forslaget vil
Kommissionen indfere anvendelsen af RENURE som en midlertidig losning, mens den gennemgd-
ende evaluering af nitratdirektivet pagar (fit-for-purpose check). Det er ikke fastlagt i hvilket om-
fang forslaget pavirker beskyttelsesniveauet i Danmark. Forslaget forventes sat til afstemning i ni-
tratkomiteen den 13. juni 2024.

Med udgangspunkt i, at Danmark stetter tiltag, der fremmer en baeredygtig udvikling af landbruget,
men pd den anden side ikke mener at foreslagets miljomaessige konsekvenser er fuldt ud belyst, agter
regeringen at afstd fra at stemme ved komitemeodet den 13. juni

Baggrund
Kommissionen har fremsat forslag om andring af Rddets Direktiv 91/676/EF om beskyttelse af vand

mod forurening forarsaget af nitrater, der stammer fra landbruget.

Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 8 i nitratdirektivet, hvorefter Kommissionen bemyndiges til
at vedtage bilag/tilfagjelser til direktivet i henhold til den teknologiske og videnskabelige udvikling.
Forslaget behandles i en undersggelsesprocedure i Nitratkomiteen. Afgiver Komitéen en positiv udta-
lelse med kvalificeret flertal, vedtager Kommissionen forslaget. Afgiver Komitéen en negativ udtalelse
med kvalificeret flertal, vedtager Kommissionen ikke forslaget, idet Kommissionen inden for to méne-
der kan foreleegge Komitéen et @&ndret forslag eller inden for en méned kan forelaegge forslaget for ap-
peludvalget. Afgives der ikke nogen udtalelse med kvalificeret flertal, kan Kommissionen vedtage for-
slaget inden for to maneder, foreleegge komitéen et eendret forslag eller inden for en méned forelegge
forslaget for appeludvalget.



Formal og indhold
EU’s feelles forskningscenter (JRC) har i september 2020 offentliggjort en rapport, der beskriver an-

vendelseskriterier for behandlet husdyrgedning. Rapporten beskriver, at behandlet husdyrgedning
kan opna en form, der efter forarbejning har samme karakter som kunstigt fremstillet gadning. Ged-
ning, der har vaeret udsat for denne proces betegnes som “Recovered Nitrogen from Manure”
(RENURE). Det fremgar af rapporten, at anvendelse af RENURE kan fremme cirkuleer gkonomi, idet
der forebygges spild og introduceres et nyt produkt, der kan tjene som et alternativ til kunstgedning.

RENURE er juridisk omfattet af definitionen husdyrgedning og bliver derfor underlagt nitratdirekti-
vets begreensning for udbringning af husdyrgedning pa 170 kg N/ha pr. ar. Det betyder, jf. Amending
Council Directive 91/676/EEC as regards the use of certain fertilising materials from livestock ma-
nure, at selvom gedningen er forarbejdet og anvendes under serlige kriterier, kan en udbringning ud-
over denne begransning ikke tillades, medmindre man som medlemsstat afsgger en undtagelse fra di-
rektivet. Danmark har en undtagelse fra nitratdirektivet, som udlgber den 31. juli 2024. Undtagelses-
kvaegbrug har mulighed for at udbringe husdyrgedning og anden organisk gadning op til 230 kg N/ha
pr ar. Det fremhaeves dog, at der ifm. den danske undtagelse ikke stilles krav til forarbejdning af hus-
dyrgedning, som ma udbringnes ud over de 170 kg N/ha pr. ar.

Med forslaget til 22andring af nitratdirektivet undtages anvendelsen af RENURE fra den generelle be-
gransningen pa 170 kg N/ha pr.ar. For husdyrgedning, bade i uforarbejdet stand samt hvis husdyr-
gadning pa trods af en forarbejdning ikke lever op til de serlige RENURE krav, fastholdes begrans-
ningen i direktivet. Forarbejdet husdyrgedning, som opfylder betingelserne for RENURE, fér sin egen
anvendelsesbestemmelse i direktivets bilag III.

Med forslaget vil nitratdirektivets bilag III, som fastsatter bestemmelser for gedningsanvendelse, til-
fojes med et yderligere litra (litra c), som fastseatter regler for anvendelse af RENURE.

Litra c bestemmer, at medlemsstaterne kan tillade udbringning af husdyrgedning over 170 kg N/ha
arligt med op til yderligere 100 kg N/ha arligt (dvs. samlet set op til 270 kg N/ha), hvis husdyrgednin-
gen har undergidet RENURE-forarbejdningen. Den tekniske metode for RENURE-forarbejdningen og
anvendelse er beskrevet detaljeret i de yderligere bestemmelser i forslaget (litra c, pkt. i-iv). Pga. de
konkrete bestemmelser i litra c, vurderes det, at det udelukkende er produkter, som har gennemgaet
en omfattende videreforarbejdning, men hvor kvelstof i ggdningen alligevel oprindeligt stammer fra
husdyrgedning. Det bemeerkes, at der ikke fjernes kvalstof ifm. fremstilling af RENURE. Der er kon-
kret tale om neeringssalte, der genvindes fra luftrensning i husdyrstaldanlaeg (sédkaldte ”scrubber
salts”) for at undgd ammoniaktab til miljoet, feeldede naeringssalte, som indeholder flere naeringsstof-
fer ("struvit”) og som i Danmark primeert fremstilles ifm. spildevandsrensning, samt et opkoncentret
produkt, “mineralsk koncentrat”, hvor en flydende fraktion fra separeret husdyrgedning er blevet be-
handlet med sidkaldt "omvendt osmose”, hvor der sikres, at kun visse stoffer kan gennemtrange et fil-
treringslag.

De gvrige bestemmelser i litra ¢, pkt. vii-x, fastsaetter forpligtelser for medlemsstaterne til at meddele
tilladelse til anvendelse af RENURE, navnlig forpligtelser om, hvordan medlemsstaterne skal sikre an-
vendelse af RENURE uden at hindre nitratdirektivets formal om at reducere vandforurening forarsa-
get af nitrater fra landbruget og forebygge yderligere forurening af denne art.

Medlemsstaterne forpligtes endvidere til at foretage nadvendige foranstaltninger for at forhindre
emissioner til luften, herunder ammoniakfordampning, som falge af opbevaring og udbringning af



godningsmaterialet RENURE. Forslaget méa ikke medfere, at den samlede husdyrbestand og husdyr-
godningsmangde i medlemsstaten gges.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Neaerhedsprincippet
Der er tale om gennemforelsesforanstaltninger til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor regerin-

gens vurdering, at det folger heraf, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Gzldende dansk ret
Nitratdirektivet har til formal at nedbringe vandforurening forarsaget af nitrater, der stammer fra

landbruget, og at forebygge yderligere forurening af denne art. Nitratdirektivet forpligter medlemssta-
terne til at udarbejde og gennemfore handlingsprogrammer for udpegede nitratsarbare zoner. Dan-
mark har dog ét nitrathandlingsprogram, der anvendes pa hele det danske omréde.

Nitrathandlingsprogrammet indeholder foranstaltninger, der regulerer landbrugssektoren, fx regler
om perioder, hvor der ikke ma udbringes gadning, mindstekapacitet for opbevaring af husdyrgedning
og mangden af bade husdyrgedning og kunstgadning, der tilfores afgrader. Reglerne findes bl.a. i hus-
dyrbrugloven og gadskningsloven med de tilhgrende bekendtgarelser, herunder gadningsanvendelses-
bekendtgorelsen. Det danske nitrathandlingsprogram udgeres derfor af de til enhver tid gaeldende reg-
ler, som har ophang i nitratdirektivets art. 4 og 5.

Danmark har siden 2002 haft en undtagelse, den sékaldte “kvaegundtagelse”, fra nitratdirektivets ar-
lige loft for udbringning af hgjest 170 kg N/ha fra husdyrgedning, under forudsestning af overholdelse
af en raeekke yderligere miljgkrav. Undtagelsen giver mulighed for &rligt at udbringe op til 230 kg kvael-
stof fra husdyrgedning og anden organisk gadning per hektar. Regeringen har i marts 2024 besluttet
ikke at sgge om ny undtagelse, nar den nuvaerende udlgber 31. juli 2024.

Konsekvenser

1. Lovgivningsmeessige konsekvenser

Safremt eendringsforslaget vedtages og det fra dansk side besluttes at anvende muligheden for at be-
nytte RENURE ud over loftet i nitratdirektivet, vil forslaget kraeve en &ndring i de bekendtgerelser,
som regulerer gadningsanvendelse, navnlig gagdningsanvendelsesbekendtgerelsen. I givet fald skal det
tilgaengeliggares i den danske implementering af nitratdirektivet, det vil sige i nitrathandlingspro-
grammet.

Safremt en medlemsstat gnsker at gare brug af muligheden for at anvende RENURE, indeberer forsla-
get desuden yderligere forpligtelser for medlemsstaten. Tillades brugen af RENURE skal det bl.a. mo-
nitoreres og indga i den 4-arige afrapportering i henhold til nitratdirektivets afrapporteringsforplig-
telse.

Medlemsstaterne skal notificere Kommissionen om reglerne, der implementerer forslaget.

2. Statsfinansielle konsekvenser og administrative konsekvenser for det offentlige
Forslaget har ikke i sig selv statsfinansielle konsekvenser eller konsekvenser for EU’s budget. I det om-

fang, Danmark ensker at ggre brug af de nye bestemmelser, vil der skulle foretages andringer i de be-
kendtggrelser, som regulerer ggdningsanvendelse, herunder gedningsanvendelsesbekendtgerelsen,



samt i de bekendtggrelser, som regulerer markedsfering af gadningsprodukter, herunder gadningsbe-
kendtgarelsen og potentielt reglerne om animalske biprodukter. Desuden er det pa nuveerende tids-
punkt uklart, hvorvidt kravene seerligt i litra ¢, punkt ii og iii er forenelige med kravene i gadningspro-
duktforordningen (2019/1009). I denne forbindelse formodes der at veere omkostninger til tilpasning
af IT-systemet, som ligger til grund for gadningsrregistret for at rumme en ny gedningskategori
(RENURE) med sin saerskilt begrasning (maks. 270 kg N/ha).

3. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget har ikke i sig selv samfundsgkonomiske konsekvenser, men der er ikke taget stilling til de
samfundsgkonomiske konsekvenser ved en implementering af RENURE-bestemmelser i det danske
nitrathandlingsprogram.

4. Erhvervsgkonomiske og administrative omkostninger for virksomhederne
Det vurderes umiddelbart, at der vil veere omkostninger forbundet med etableringen og drift af de an-

lzeg, der vil kunne producere RENURE, iser ift. fremstilling af “mineralsk koncentrat”, men en konkret
vurdering skal foreligge, hvis RENURE-bestemmelserne implementeres i Danmark. Fadevareministe-
riet har ikke kendskab til, at der pa nuveaerende tidspunkt findes anlaeg til at producere mineralsk kon-
centrat andre steder i EU end i Nederlandene, som i mange ar har haft en pilotordning med fremstil-
ling af RENURE. Det bemarkes, at der allerede i stort omfang fremstilles scrubber salt ifm. luftrens-
ning fra staldanlaeg i Danmark, hvorfor dette ikke vil medfere nye omkostninger for erhvervet.

5. Konsekvenser for beskyttelsesniveauet

Forslaget forudsatter, at muligheden for at bruge forarbejdet husdyrgedning pa mere end 170 kg N/ha
sker inden for nitratdirektivets formél — dvs. anvendelse forudsetter, at der ikke sker en yderligere
forurening af nitrater, der stammer fra landbruget.

Det er ikke fastlagt i hvilket omfang forslaget pavirker beskyttelsesniveauet i Danmark, hvis Danmark
skulle beslutte sig for at benytte sig af muligheden for at anvende RENURE udover nitratdirektivets
generelle grense for husdyrgedning.

I forslaget fra Kommissionen er der, pa baggrund af en rapport fra JRC, blandt andet lagt op til at en
raekke kriterier overholdes, f.eks. krav relateret til den samlede mangde kvelstof efter behandling, tek-
nologien forbundet med forarbejdelsesprocessen, en ensartet kvalitet, greenseveaerdier og at forholdet
mellem mineralsk kvalstof og total kveelstof udger mindst 9o %.

Forslaget har vaeret forelagt Miljastyrelsen som oplyser, at der mangler oplysninger om de miljomaes-
sige konsekvenser ved brug af RENURE, herunder hvordan restprodukter fra produktion af RENURE
héndteres. Da der er risiko for opkoncentrering af iseer kobber og zink i restfraktionen, vil der potenti-
elt kunne vaere tale om en tilforsel, hvorfor beskyttelsesniveauet pd 100 % skal afdekkes bedre, herun-
der de af EU-Kommissionen fastsatte kriterier. Det er nedvendigt, at kende det egentlige potentiale for
RENURE i Danmark, herunder hvor stor en andel af husdyrgedningen, der i dag allerede separereres i
de foreslaede processer som EU-Kommissionen leegger op til. Dertil finder Miljgstyrelsen det uklart
om restprodukterne kan transporteres over landegranser i det tilfzelde at produktion af RENURE gges
ivores nabolande og de vil have et gget behov for at komme af med restdelen. Her skal det dog afklares
i hvilken grad der rent faktisk er et markedsmeessigt potentiale og regulativ mulighed i Danmark for at
aftage andre medlemsstaters restprodukter.

Landbrugsstyrelsen vurderer, at sdfremt Danmark gnsker at benytte muligheden for at undtage
RENURE produkter fra graensen pa 170 kg N/ha, skal det afklares, om det er foreneligt med
eksisterende EU-regler og nationale regler for gagdningsprodukter.



Derudover er der behov for en analyse af, hvor plantetilgaengeligt kveelstoffet efter RENURE behand-
ling af husdyrgedningen, herunder i hvilket omfang en udnyttelsesprocent pa 100% vil veere realistisk.
Miljgstyrelsen foreslar, at danske forskningsinstitutioner foretager den konkrete vurdering.

Miljeministeriet vurderer, pd baggrund af Miljgstyrelsens forbehold, at forslagets miljgmaessige konse-
kvenser ikke er fuldt ud belyst. I den forbindelse vurderer Miljeministeriet, at der ber foretages en til-
bundsgaende analyse, hvad forslaget konkret betyder for beskyttelsesniveauet i Danmark og dermed
en analyse af betydningen for natur og milja.

Dertil er Kommissionens forslag en midlertidig losning imens nitratdirektivet evalueres. Zndringen af
direktivets loft bor afvente evalueringen af nitratdirektivet.

Horing
Sagen har veret i skriftlig hering i EU Miljespecialudvalget.

Landbrug og Fedevarer (L&F) bemerker, at de samlet set er positivt stemt overfor forslaget. L&F fin-
der det dog kontraproduktivt med en liste over tilladte RENURE-teknikker da det h&emmer teknolo-
gisk neutralitet. L&F anbefaler i stedet produktkrav fremfor teknikkrav. L&F mener, at de miljemaes-
sige konsekvenser af RENURE er fuldt belyst. L&F anbefaler at det skal monitoreres og indga i afrap-
portering af nitratdirektivet sifremt RENURE tillades nationalt. L&F mener det uhensigtsmaessigt for
Danmark, at undlade at stotte forslaget.

Danmarks Naturfredningsforening bemeerker, at de miljgmaessige og klimamaessige effekter af
RENURE ikke er tilstraekkeligt belyst, herunder at der skal foretages en tilbundsgaende analyse af,
hvad foreslaget konkret vil betyde for beskyttelsesniveauet i Danmark. DN udtrykker bekymring for
regulering af en specifik teknologi fremfor en mere teknologineutral tilgang i direktivet. Desuden frem-
heeves det, at amoniakudledningen fra staldene bgr belyses mere kvantitativt, sd miljeeffekten af tek-
nologien kan vurderes pa et mere oplyst grundlag. DN anbefaler, at regeringen stemmer imod forsla-
get. Derudover papeger DN, at der kun har veret en horingsfrist pé 4,5 time.

DANVA bemarker, at regeringen bgr stemme nej til Kommissionens forslag til &ndring af Radets Di-
rektiv 91/676/EF. Opfodringen skyldes blandt andet, at der ikke forligger en effektanalyse af import og
omplacering af nitratudledninger ved RENURE. Det er yderligere DANVA’s opfattelse at Danmark tid-
ligere har stemt nej til lignende forslag.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Nederlandene har gennem en leengere arrackke arbejdet for at finde en lgsning for brugen af RENURE-

behandlet husdyrgedning. Det er uklart, hvorvidt der er et kvalificeret flertal for forslaget.

Regeringens generelle holdning
Regeringen finder det centralt, at der sattes fokus pa mere effektiv udnyttelse af ressourcer samt at
fremme tiltag, der kan bidrage til et mere baeredygtigt landbrug.



Det er vaesentligt for regeringen, at de miljomassige forhold omkring anvendelsen af RENURE er af-
klaret. Derfor skal de miljgmeessige konsekvenser fastleegges inden et forslag om yderligere nitratbe-
lastning fremlagges til afstemning.

Regeringen agter at afsta fra at stemme ved afstemning i Nitratkomitéen den 13. juni 2024.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



