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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om Kommissionens forslag til &ndring af Kommissionens forordning (EU) nr.
2023/915 for sa vidt angar maksimalgraensevardier for nikkel i fodevarer (komi-
tésag)

KOM-dokument foreligger ikke

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag om andring til forordning (EU) nr. 2023/915 af 25. april 2023 om
maksimalgraensevardier for bestemte forurenende stoffer i fodevarer og om ophavelse af forordning
(EF) nr. 1881/2006 (komitésag). Forslaget vedrorer maksimalgransevardier for nikkel i fodevarer.
Der er ikke regulering af nikkel i fodevarer pd nuvarende tidspunkt. Nikkel er et spormetal, som na-
turligt findes i mange forskellige fodevarer, men med szrligt hejt indhold i bl.a. nedder, baelgfrugter,
oliefro og kakao. Nikkelallergi, resulterende i eksem, er et kendt faanomen, men Den Europziske Fo-
devaresikkerhedsautoritet (EFSA) har for nylig vurderet, at spaedbeorn og smabern er i risiko for at
indtage for meget nikkel. Forslaget vurderes at styrke beskyttelsesniveauet i Danmark og i EU. For-
slaget forventes sat til afstemning i den Stdende Komité for Planter, Dyr, Fodevarer og Foder (SCoP-
AFF) den 27. februar 2024. Regeringen agter pa den baggrund at stette forslaget.

Baggrund

Kommissionen har fremsat forslag til &ndring til forordning (EU) 2023/915 af 25. april 2023 om mak-
simalgrensevardier for bestemte forurenende stoffer i fadevarer og om ophevelse af forordning (EF)
nr. 1881/2006. Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 2(2) i Radets forordning (EQF) nr. 315/93 af
8. februar 1993 om fellesskabsprocedurer for forurenende stoffer i levnedsmidler.

Forslaget behandles i en forskriftsprocedure med kontrol i Den Stdende Komité for Planter, Dyr, Fode-
varer og Foder (SCoPAFF). Safremt der er kvalificeret flertal for forslaget, foreleegger EU-Kommissionen
— med henblik pa legalitetskontrol — forslaget for Rddet og Europa-Parlamentet, der udtaler sig med
henholdsvis kvalificeret og absolut flertal inden for tre maneder. EU-Kommissionen vedtager forslaget,
safremt Radet og Europa-Parlamentet tilslutter sig forslaget, eller ikke har udtalt sig inden for tidsfri-
sten. Opnas der ikke kvalificeret flertal i Den Stdende Komité, forelegger EU-Kommissionen sagen for
Rédet, der udtaler sig med kvalificeret flertal inden for to maneder. EU-Kommissionen underretter sam-
tidig Europa-Parlamentet. Hvis Radet vedtager forslaget eller ikke udtaler sig inden for fristen, skal for-
slaget sendes til Europa-Parlamentet til legalitetskontrol. EU-Kommissionen vedtager forslaget, hvis
Europa-Parlamentet ikke inden for en frist pa fire maneder har gjort indsigelse mod forslaget.



Forslaget forventes sat til afstemning i den Stdende Komité for Planter, Dyr, Fadevarer og Foder (SCoP-
AFF) den 27. februar 2024.

Formal og indhold
Nikkel er et spormetal, som findes overalt i jorden bdde som naturligt forekommende og fra industriel

aktivitet. Nikkel optages fra jorden og findes i hgjeste koncentrationer i bl.a. nadder, belgfrugter, oliefrg
og kakao. Den Europziske Fadevaresikkerhedsautoritet (EFSA) har vurderet, at nikkel kan give bade
kroniske og akut toksiske effekter. Nikkel kan pavirke reproduktion og fosterets og sméa bgrns udvikling
(neurotoksiske effekter). Omkring 15 pct. af befolkningen vurderes at vare nikkelallergikere, og disse
kan fa eksem og allergiske reaktioner ved akut indtag af nikkel. EFSA har vurderet, at det tolerable ind-
tag kan overskrides hos spaedbern, smabgrn og andre, og at dette er kritisk. Samtidig kan nikkelsensitive
personer overskride det tolerable indtag.

Kommissionen foresldr maksimalgranseverdier for alle de fodevarekategorier, som kan bidrage til ind-
tag af nikkel, men med fokus iser pa fadevarekategorier, som ogsa indtages af barn. Derfor er bl.a. kaffe
og te ikke er medtaget. For te mangler der desuden et bedre datasat for at kunne sette en passende
maksimalgranseveardi. Forslaget er ledsaget af en EU-henstilling til, at der indsamles flere data pa nik-
kelindhold i bl.a. denne fodevare med henblik pa at kunne fastsaette passende gransevaerdier.

Indtag af nikkel afheenger af kostmenster samt indhold i de enkelte fedevarer. De foreslaede granse-
vaerdier er baseret pA ALARA princippet (As Low As Reasonably Achievable), og er generelt fastsat ud
fra, at 95 pct. af produkterne skal kunne overholde graensevardierne.

Grensevardierne vil gaelde fra 20. dagen efter offentliggarelse i EU-tidende. Fodevarer som er lovligt
markedsfert inden denne ikrafttraedelse, vil fortsat kunne vare pa markedet inden for produktets hold-
barhed.

Fadevaregruppe Foadevarer Maksimal grzaense-
vaerdi (ML) (mikro-
gram/kg)
Traengdder Andre traengdder end de specifikt listede 3,5
Kastanjer, pinjekerner, valngdder, paraned- 10
der og cashew ngdder
Rod- og knold-grent- Rod- og knold-grentsager samt lag 0,90
sager samt log
Frugtgrontsager Frugtgrontsager 0,40
Kal Kal 0,50
Bladgrentsager Bladgrentsager 0,50
Friske urter 1,2
Belgplanter Balgplanter 1,0
Soyabgnner, endamebgnner (Glycine max.) 6,0
Stengelgrontsager Stengelgrontsager 0,40
Tang Andre tangarter end de specifikt listede 30
Wakame, torret 40
Balgfrugter Andre balgfrugter end de specifikt listede 4,0
Torrede bgnner 12
Oliefrg Solsikkefrg 8,0
Jordngdder/peanuts 12




onsfrugt eller juice fra sma frugter og baer og
kokosvand

Fodevaregruppe Fodevarer Maksimal grzaense-
vaerdi (ML) (mikro-
gram/kg)
Sojabgnner 15
Korn Korn undtagen de specifikt listede 0,50
Majs 0,60
Ris (undtagen husked ris) 0,80
Husked ris 1,50
Pseudokorn og hirse 3,0
Havre 4,0
Kakao og chokolade Malkechokolade < 30 pct. kakaoindhold 2,5
Melkechokolade med > 30 pct. kakaoindhold 7,0
og chokolade
Kakaopulver og fedtreduceret kakao pulver 15
markedsfert direkte til forbrugerne eller som
en ingrediens I sgdet kakaopulver eller pulve-
riseret chokolade (til drikkevarer)
Modermelkserstatning | Modermalkserstatning, fodevarer med serlig 0,25
og fodevarer med sar- | medicinsk formal til spaedbern og smébern —
ligt medicinsk formal markedsfert som pulver
Modermelkserstatning fremstillet af sojapro- 0,40
tein isolater alene eller blandet med komaelk
Modermelkserstatning, fadevarer med saerlig 0,10
medicinsk formal til spaedbern og smabgrn —
markedsfort flydende
Babymad Forarbejdet kornbaseret babymad 3,0
Andet babymad 0,50
Frugtjuice mv. Frugtjuice, frugtnektar og grentsagsjuice, som 0,25
ikke er naevnt specifikt
Frugtjuice, frugt nektar indeholdende passi- 1,0

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet vil fa forelagt sagen som et led i forskriftsproceduren med kontrol med henblik p&

legalitetskontrol.

Nzerhedsprincippet

Forslaget vurderes at vare i overensstemmelse med naerhedsprincippet, idet der er tale om gennemfa-

relsesbestemmelser til en allerede gaeldende retsakt.

Galdende dansk ret

Gransevardier for bestemte forurenende stoffer i fedevarer reguleres af EU-Kommissionens forordning
(EU) 2023/915 af 25. april 2023 om maksimalgransevardier for bestemte forurenende stoffer i fadeva-
rer og om ophavelse af forordning (EF) nr. 1881/2006. Andringen vil vaere direkte geeldende i Dan-

mark.




Konsekvenser

En vedtagelse af forslaget har ingen lovgivningsmassige konsekvenser. Forslaget har heller ingen vee-
sentlige statsfinansielle eller administrative konsekvenser for det offentlige eller for EU’s budget. For-
slaget skennes heller ikke at have vaesentlige samfundsgkonomiske konsekvenser. Ligeledes medfarer
forslaget ingen naevnevaerdige administrative konsekvenser for erhvervslivet. Forslaget har ingen vae-
sentlige erhvervsgkonomiske konsekvenser.

DTU Fadevareinstituttet vurderer, at den opdaterede EFSA-vurdering giver anledning til nogle nye be-
tragtninger for nikkel, hvor det i endnu hgjere grad er de nikkelsensibiliserede forbrugere, der er i fokus.
Det tolerable indtag (TDI) for den generelle befolkning har EFSA nu vurderet til 13 mikrogram/kg krops-
veegt, mens TDI er 0,14 mikrogram/kg kropsveegt for de 15 pct. af den europaiske befolkning, der er
sensibiliserede over for nikkel. For den generelle befolkning (18-75 &r) er indtaget af nikkel ca. 25 pct.
af EFSA’s TDI, men for bgrn er indtaget ca. pa halvdelen af TDI. DTU bemarker endvidere, at EFSA
konkluderer, at indtaget af nikkel nogle steder i EU er over TDI for bgrn, hvilket EFSA betragter som
bekymrende. Indtaget af nikkel vurderes samlet set at vaere hgjt for smé bern og bar senkes.

DTU Fadevareinstituttet bemerker endvidere, at det er vigtigt med kostrad til sensibiliserede i forhold
til fadevarer med et naturligt hgjt indhold af nikkel som f.eks. ngdder. DTU Fodevareinstituttet vurde-
rer, at det er vigtigt, at det sikres, at alle fadevarer, der indeholder ingredienser med et hgjt indhold af
nikkel, er deklareret, sa allergikere kan undga dem. Samlet set vurderer DTU Fodevareinstituttet, at det
er positivt, at Kommissionen fastsaetter graenser for nikkel i fodevarer.

Fodevarestyrelsen bemaerker hertil, at advarselsmerkning vil kreeve en @&ndring af fadevareinformati-
onsforordningen. Det vil sige indferelse af obligatorisk merkning ved hgjt indhold af nikkel i fodevarer.

Horing
Forslaget har vaeret i hgring pa heringsportalen.

Arla Foods gnsker en overgangsordning pa seks maneder frem for ikrafttraedelse pa 20. dagen efter of-
fentliggarelse.

Fadevarestyrelsen bemearker hertil, at forslaget indeholder en bestemmelse om, at allerede markeds-
forte fadevarer kan forblive pa markedet inden for holdbarhedsmaerkningen.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Man er fra dansk side ikke bekendt med offentlige tilkendegivelser om forslaget i andre medlemsstater.

Regeringens generelle holdning

Regeringen finder det vasentligt, at der i EU fastsaettes greensevardier for forurenende stoffer, der bi-
drager til at oge forbrugersikkerheden. Forslaget betyder et gget beskyttelsesniveau i EU og i Danmark,
da der ikke er regulering af nikkel pd nuvaerende tidspunkt Regeringen agter pa den baggrund at stotte
forslaget.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



