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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om Kommissionens forslag til delegeret retsakt der s&endrer bilagene II og III i
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) 853/2004 om szerlige hygiejne-
bestemmelser for animalske fadevarer (delegeret retsakt)

KOM-dokument foreligger ikke

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag til delegeret retsakt om sendring af bilagene II og III til forordning
(EF) nr. 853/2004 om sarlige hygiejnebestemmelser for animalske fodevarer. Med forslaget aendres
bestemmelserne for dyr, som md slagtes pa oprindelsesbedriften (heste, koer og svin). Dermed omfat-
ter bestemmelsen ikke laengere kun sakaldte uhdndterbare dyr, men ogsa dyr som ikke er uhdndter-
bare. Da omradet fremover reguleres af EU-lovgivning, bortfalder muligheden for at opretholde den
danske gardslagtningsmodel, som hidtil har varet brugt til at slagte dyr som ikke faldt ind under
definitionen pa "uhandterbare dyr”. Det betyder, at de eksisterende bestemmelser om mangdemaessig
begrzaensning pda antallet af dyr, der kan slagtes ved én lejlighed kommer til at gaelde ved alle slagtnin-
ger pd bedriften. Ligeledes skal slagtning og afbledning overvares af en embedsdyrlage. Forslaget
abner samtidig for slagtning af far og geder, hvilket ikke har varet en mulighed for. Bestemmelserne
for slagtemaessig behandling af opdraettet vildt sendres saledes, at behandlingen nu udvides til ikke
bare at kunne foretages pad slagterier, men ogsd kan foretages pa vildthandteringsvirksomheder. Der
fastseettes endvidere regler for autorisation af mobile slagterier, der opererer over landegranser, at
dyr, der er leveret til et slagteri, skal slagtes der og kun under szrlige omstaendigheder ma flyttes til
et andet slagteri samt regler for termodning af fersk koed. Der er ogsa tilfajet en bestemmelse, der
fastsaetter rammerne for brug af sdkaldte stivningstemperaturer til fiskevarer. Den delegerede retsakt
vurderes generelt ikke at aendre beskyttelsesniveauet i Danmark og resten af EU. Regeringen stotter,
at Radet gor indsigelse mod udstedelsen af den delegerede retsakt, og vil 8 dage fra oversendelsen af
naervearende notat laegge dette til grund.

Baggrund
Kommissionen har fremsat forslag om @ndring af bilagene II og III til Rédets og Europa-Parlamentets
forordning (EF) nr. 853/2004 om sarlige hygiejnebestemmelser for animalske fadevarer.



For sa vidt angar andring af bilag I11 i forordning (EF) nr. 853/2004 er forslaget fremsat med hjemmel
i artikel 10, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 853/2004 om sarlige hygiejne-
bestemmelser for animalske fodevarer.

Forslaget er fremsat af Kommissionen med hjemmel i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 853/2004 som en delegeret retsakt. Den delegerede retsakt kan kun traede i kraft, hvis Europa-Par-
lamentet eller Rédet ikke gor indsigelse inden for en frist pa 2 maneder. Fristen for indsigelse kan for-
leenges med 2 maneder efter anmodning fra enten Europa-Parlamentet eller Radet. Europa-Parlamentet
treeffer beslutning om indsigelse med absolut flertal. Rédet traeffer beslutning om indsigelse med kvali-
ficeret flertal.

Forslaget til den delegerede retsakt er sendt til Radet i december 2023. Der er frist for indsigelse til
Radssekretariatat senest den 19. januar 2023.

Formal og indhold

Forslaget indeholder en rakke praeciseringer og forslag til tekniske @&ndringer, herunder opdatering af
landelister og angivelse af referencemélemetoder. Derudover fastsetter forslaget regler vedrgrende en
rekke emner.

Slagtning pa oprindelsesbedriften

Bestemmelsen @ndres, sa det ikke laengere kun er uhdndterbare dyr (heste, kveeg og svin), som ma slag-
tes pa oprindelsesbedriften. Uhéndterbare dyr defineres som dyr, der ikke kan transporteres til slagt-
ning, fordi der er risiko for, at de gar skade pa sig selv eller pa de mennesker, der hdndterer dem. Frem-
over kan alle dyr (heste, kvaeg og svin) slagtes pa oprindelsesbedriften, uanset om dyrene er uhéndter-
bare eller €j. Det vil blandt andet betyde, at geeldende begransning pd antal uhadndterbare dyr, der kan
slagtes ved en enkelt lejlighed (i alt maks. tre heste eller kveeg samt seks grise), videreferes i det nye
forslag og kommer til at gaelde for alle dyr. Ligeledes skal slagtning og afbladning af alle dyr fortsat
overveares af en embedsdyrlege. Det betyder, at inspektion feor slagtning (AM-kontrollen) skal udferes
umiddelbart for slagtningen. Desuden abnes der i forslaget for, at far og geder (i alt maksimalt ni dyr)
kan slagtes under denne ordning.

Mobile slagterier, der opererer over landegranser
Der stilles bl.a. krav til, at slagterierne skal autoriseres i alle de lande, de slagter i.

At det ikke er tilladt at fjerne levende dyr fra slagterier
Nér dyr er leveret til slagtning, kan de ikke forlade slagteriet levende, med mindre der er tale om, at
slagteriet ikke er funktionsdygtigt.

Tormodning af fersk ked
Der angives i teksten forslag til, under hvilke forhold termodning af ked kan forega.

Transport af ikke-fuldt-kolet kod
Mulighederne for transport af kadet bliver udvidet, sdledes det nu er muligt at opsamle kad fra tre slag-
terier. Hidtil har det kun veeret muligt at opsamle kad fra ét slagteri.

Stivningstemperaturer

Med forslaget fastsattes rammer for brug af stivningstemperaturer for frosne fiskevarer. Denne proces
har der ikke specifikt vaeret lovgivet om for, men processen er foretaget under muligheden for kortvarige
brud pa kelekaden i forbindelse med tilberedning, jf. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 852/2004, bilag II, kapitel IX, punkt 5.



Frosne fiskevarer, der skal skiveskares mekanisk, bliver ofte kalet ved temperaturer over den tempera-
tur, som er kraevet for frosne fiskevarer (-18 °C), men under den temperatur, der kraeves for ferske fiske-
varer (0-2 °C). Dette sker, for at fiskevaren opnér en optimal konsistens til skiveskaering. Den danske
fiskevarebranche oplyser, at den benytter temperaturer mellem -12 °C og -3 °C, og at det specielt er roget
laks, der stivnes og skiveskares ved denne metode. I nogle tilfeelde ligger fiskevarerne ved stivningstem-
peraturer i op til 10 dage.

Den foresldede ramme kreever, at frosne fiskeprodukter, der skal skiveskares eller fileteres, kan holdes
ved stivningstemperaturer over -18 °C, men stadig under frysepunktet, i sd kort en periode som muligt
og maksimalt i 96 timer. Stivningstemperaturen ma ikke bruges til opbevaring eller transport.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet vil fa forelagt den delegerede retsakt.

Neaerhedsprincippet
Der er tale om gennemforelsesforanstaltninger til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor regeringens
vurdering, at det folger heraf, at forslaget er i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

Galdende dansk ret

Der har ikke varet sarskilt dansk lovgivning pa omradet. Danmark har dog, med en fortolkning af EU-
lovgivningen, tilladt sékaldt gardslagtning, hvor det har veeret muligt at fa dyr slagtet pa oprindelsesbe-
driften under et slagteris ansvar. Her overlades dyrene i slagteriets varetaegt pa bedriften, og embeds-
dyrlaegen skal ikke overveere slagtning og afbledning, idet dette ikke er et krav pa et autoriseret slagteri.
Inspektion for slagtning kan udferes op til 24 timer for slagtningen. Der har ikke vaeret begreensning pa
det antal dyr, der kan slagtes ved én lejlighed. Vedtagelsen af den nye forordning vil medfere, at gard-
slagtningsmodellen ikke kan opretholdes.

Den galdende lovgivning for slagtning af uhandterbare dyr pa bedriften vil i det nye forslag komme til
at geelde for alle dyr, uanset om de er uhéndterbare eller €j. Det vil sige, at begransningen pa antallet af
dyr, der kan slagtes ved én lejlighed, og at embedsdyrlegen skal foretage inspektion for slagtning og
overveare slagtning og afbladningen, kommer til at gaelde for alle slagtninger pa bedriften.

Konsekvenser

En vedtagelse af forslaget har ingen lovgivningsmassige konsekvenser og vurderes ikke at have statsfi-
nansielle eller administrative konsekvenser for det offentlige eller konsekvenser for EU’s budget. For-
slaget skannes heller ikke at have veesentlige samfundsgkonomiske konsekvenser.

Forslaget skannes at have begraensede erhvervsgkonomiske konsekvenser for de producenter, der har
benyttet sig af gdrdslagtningsmodellen. Det skyldes, at gérdslagtningen typisk er foretaget af sma slag-
terier, som er omfattet af bestemmelserne om de minimis- stgtte. De minimis-stgtte gives til sma slag-
terier, som slagter mindre end 35.000 dyreenheder &rligt. Stgtteordningen udmentes som en stgttepro-
cent, hvor en virksomhed far daekket en procentdel af de kontrolomkostninger, de har til Fedevaresty-
relsen. Stgtteprocenten varierer og genberegnes typisk to gange arligt. Stetteprocenten daekker cirka 2/3
af kontrolomkostningerne, men kan variere over aret afhangig af, om de enkelte slagterier har niet arets
maksimale stottebelgb samt af deres aktivitetsniveau.

I 2021 blev der udbetalt 337.729 kr. i de minimis-stgtte til sma slagterier, som har foretaget gardslagt-
ninger, og 232.284 kr. i 2022. Forslaget medforer, at dele af tilskuddet vil bortfalde, nar kontrollen frem-
over skal ske i besatningen og ikke under et autoriseret slagteri. Det bortfaldne tilskud vil pavirke den



pris, som producenten skal betale. Dette fordi producenten frem over selv skal betale for inspektionen
for slagtningen samt overvagning af slagtning og afbladning. Den slagtemaessige behandling af slagte-
kroppene skal fortsat ske pa slagterierne (athudning, inspektion efter slagtning mv.). Den del af slagt-
ningen vil der stadig vere de minimis-statte til. Ifolge Fodevarestyrelsens oplysninger er der iseer to
slagterier, der bliver pavirket af de nye regler.

Endelig skennes en vedtagelse af forslaget ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark og EU. Er-
hvervsstyrelsens omréde for bedre regulering skonner, at forslagets endringer ikke medferer admini-
strative konsekvenser for erhvervslivet i Danmark pa over 4 millioner kroner.

Horing
Forslaget har veret i horing pd hegringsportalen. Der er indkommet folgende horingssvar:

Dansk Erhverv er generelt positivt indstillet over for EU-tiltag, som har til formal at forbedre fedevare-
sikkerheden. De finder det ogsa positivt, at Kommissionen udarbejder og labende forbedrer vejlednin-
ger, der kan hjelpe fodevarevirksomhederne med at overholde lovgivningen og som kan sikre en klar og
ensartet forstielse af reglerne i hele EU. Dansk Erhverv opfordrer Kommissionen til ikke at indfere et
forslag, der angiver pracis, hvordan termodning af ked skal foregd. Dansk Erhverv gnsker, at der alter-
nativt kunne tilfgjes en saetning om, at man ogsa kan anvende en anden metode, hvor man vil kunne
opné samme resultat.

Fodevarestyrelsen bemaerker, at Kommissionen har &ndret bestemmelsen om tgrmodning séledes, at
lignende metoder ogsd kan anvendes.

Landbrug & Fedevarer gnsker at sikre, at mobile slagterier, der opererer over granser, er underlagt de
sarlige smittebeskyttelsesregler, som forhindrer overslaebning af smitsomme husdyrsygdomme over
landegraenser. Landbrug & Fadevarer foreslar, at dette kan sikres ved, at det mobile slagteri inspiceres
af myndighederne efter det har krydset gransen, og inden det tages i brug.

Vedrgrende slagtning pa bedriften sa stotter Landbrug & Faedevarer muligheden for at slagte alle dyr, og
ikke kun de uhandterbare. Desuden foresldr Landbrug & Fadevarer, at den mobile enhed, der transpor-
terer dyret til slagteriet, ber kunne veere en enhed, der opererer under slagteriets ansvar gennem en
bindende juridisk kontrakt mellem slagteriet og en vognmand/chauffer i besiddelse af et kompetence-
bevis.

Vognmanden/chauffgren kan foretage bedgvelse og afbledning i besaetningen og efterfolgende pa hygi-
ejnisk vis transportere det aflivede dyr til slagtemaessig behandling pa slagteriet. Desuden gnsker Land-
brug & Fadevarer, at der fortsat arbejdes for, at det er muligt at slagte mere end tre stykker kvaeg ad
gangen.

Desuden gnsker Landbrug & Fadevarer, at det bliver muligt at transportere ikke fuldt kelet kad fra flere
virksomheder.

Fodevarestyrelsen bemaerker, at Kommissionen har e&ndret bestemmelsen i en senere udgave, saledes
at det i nuvaerende forslag er muligt at transportere ked fra tre slagterier eller et frysehus.

De Samvirkende Kgbmaend bemeerker, at der er der er tilfgjet en ordlyd svarende til "anden behandling”,
hvormed man opnar samme resultat” i afsnittet om termodning af ked. Selv om De Samvirkende Kgb-




maend finder dette positivt, s& mener de fortsat, at det meget detaljerede forslag om, hvordan ter-mod-
ning af kad skal forega ikke skal indferes i forordningen, idet den fortsat skal veere HACCP-baseret (Ha-
zard Analysis and Critical Control Points), hvilket er en risikobaseret tilgang.

Danske Slagtemestre/FgdevareDanmark finder det positivt, at der nu i EU-lovgivningen kommer en
mulighed for at slagte alle dyr pa oprindelsesbedriften, men at det er ufleksibelt, at der forsat er be-
grensning pa antallet af dyr, som kan slagtes ad gangen. Angéende termodning af fersk kad sa enskes
der metodefrihed i stedet for at en praecis metode, som fastsettes i lovgivningen.

Fodevarestyrelsen bemarker, at Kommissionen har endret bestemmelsen om termodning i en senere
udgave séledes, at lignende metoder nu ogsa kan anvendes.

Okologisk Landsforening henviser til svaret fra FodevareDanmark. Derudover fremhaver @kologisk
Landsforening, at det er positivt, at kravet om, at kun uhandterbare dyr ma slagtes pa bedriften, bort-
falder, siledes at alle dyr nu kan slagtes der. Dog papeger Gkologisk Landsforening, at et loft over antal
af dyr er ubegrundet og kun medferer kompleksitet. Desuden gnsker Qkologisk Landsforening, at kravet
om, at afbledning og aflivning skal overvages af en embedsdyrlage, bortfalder. @kologisk Landsforening
papeger desuden, at det er vigtigt, at mulighederne for at kunne rekvirere en vagtembedsdyrlege eller
en embedsdyrlege gennem slagteriet beholdes.

Dyrenes Beskyttelse stotter forslagene til eendringer, som de mener vil kunne medvirke til bedre dyre-
velfeaerd, idet der abnes op for mobile slagterier over graenser, det bliver muligt at slagte alle dyr, der ikke
er uhdndterbare pa bedriften, og fordi det bliver muligt ogsa at slagte far og geder. Dermed skanes dyr
for transporten til slagteriet, og de skdnes for selve opholdet pa slagteriet, hvilket er fremmende for
dyrevelfeerden, da begge dele kan vare meget stressende for dyrene. Derudover stgtter Dyrenes Beskyt-
telse kravet om, at indbragte dyr kun i undtagelsestilfaelde kan forlade et slagteri i live — og i givet fald
kun til et andet slagteri. Dyrenes Beskyttelse statter ogsa, at opdreettet vildt slagtet i besaetningen kan
leveres til vildthndteringsvirksomheder i stedet for et slagteri. Arsagen hertil er, at de vurderer, at det
vil kunne fremme dyrevelfard.

Danish Seafood Association mener ikke, at det er ngdvendigt at fastseette rammer for stivningstempe-
raturer, da man allerede kan forhindre uhensigtsmaessig praksis med de nuvarende regler. Danish Se-
afood Association_mener desuden, at de valgte tids- og temperaturintervaller virker arbitraere, og det
ber vaere op til virksomheden at fastsaette rammer baseret pa en konkret vurdering af produktet. Danish
Seafood Association forstar baggrunden for lovforslaget, idet at det kan misbruges til opbevaring uden
for de geeldende temperaturbestemmelser, men mener, at sanktionering af overtraedelser godt kan rum-
mes under nuvaerende lovgivning. Danish Seafood Association bemarker, at det ikke er de gkonomiske
konsekvenser for det danske erhverv, der giver anledning til beteenkeligheder. Det er derimod et princi-
pielt gnske om en risikobaseret tilgang (den sdkaldte HACCP-baserede tilgang), uden fastsatte rammer
ilovgivningen.

Fodevarestyrelsen bemaerker, at Kommissionen har @&ndret bestemmelsen i en senere udgave, saledes
at temperaturintervallet blev udvidet fra ”-7 til -14 °C” til temperaturer over -18 °C, dog stadig under
frysepunktet.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Man er fra dansk side ikke bekendt med offentlige tilkendegivelser om forslaget i andre medlemsstater.
P4 baggrund af tidligere afstemninger om lignende forslag forventes der at veere et kvalificeret flertal for
forslaget blandt medlemsstaterne.



Regeringens generelle holdning

Regeringen kan stgtte de dele af forslaget, der &bner for muligheder for dansk erhverv sdsom tgrmod-
ning af kad, mobile slagterier over grenser, transport af ikke fuldt kelet ked mv. Regeringen kan dog
ikke stgtte begreensningen pé det antal dyr, der kan slagtes ved en lejlighed, og at afbladning og slagtning
skal overvéages af en embedsdyrlege ved alle slagtninger. Regeringen statter, at Radet gor indsigelse
mod udstedelsen af den delegerede retsakt, og vil 8 dage fra oversendelsen af naerveerende notat laegge
dette til grund.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



