Fremsat den XX af kulturministeren (Jakob Engel-Schmidt)
Forslag
til

Lov om anlag af en formidlingsbygning m.v. pa fortidsmindet Nyborg
Slot

Kapitel 1
Anleegsprojektet

§ 1. Kulturministeren bemyndiges til at gennemfere et anlagsprojekt pad og
omkring Nyborg Slot ved at:

1) Anleegge en nordflej (formidlingsbygning).
2) Anlagge en partiel ringmur mod est og mod syd.

3) Fjerne den gamle bro mellem Slotsholmen og Biblioteksholmen og etablere en
ny bro i stedet for den gamle.

4) Restaurere og forheje Vagttarnet midt pa den ostlige flgj.

5) Bearbejde landskabet pa Slotsholmen og brinkerne omkring slottet, herunder
regulere beplantningen og etablere en slotsgard.

Stk. 2. Kulturministeren bemyndiges til at foretage de dispositioner, som er
nedvendige med henblik pa gennemforelsen af anlegsprojektet nevnt i stk. 1, nr.
1-5.

Kapitel 2
Miljomeessige vurderinger

§ 2. Anlegsprojektet nevnt i § 1, stk. 1, skal gennemfores inden for rammerne af
de udferte vurderinger af projektets indvirkninger pa miljoet.

Kapitel 3
Forholdet til anden lovgivning

§ 3. Anlaegsprojektet neevnt i § 1, stk. 1, kraever ikke tilladelse eller dispensation
efter § 28, stk. 1 og 3, i lov om miljebeskyttelse, § 65, stk. 1 og 2, i lov om
naturbeskyttelse eller § 17 i lov om vandleb.

Stk. 2. Reglerne om kommune- og lokalplaner i lov om planlaegning, kapitel 3 i lov
om bygningsfredning og bevaring af bygninger og bymiljeer samt kapitel 8 og 8 a
i museumsloven finder ikke anvendelse ved gennemforelse af anlegsprojektet
naevnti § 1, stk. 1.

Stk. 3. Hensynene bag de bestemmelser, der er navnt i stk. 1-2, varetages af
kulturministeren ved gennemforelsen af anlegsprojektet nevnti § 1, stk. 1.

Kulturudvalget 2023-24
KUU Alm.del - Bilag 164
Offentligt



§ 4. Kommunalbestyrelsens afgerelser vedrarende anlaegsprojektet naevnt i § 1, stk.
1, som treffes efter byggeloven, lov om miljebeskyttelse, lov om naturbeskyttelse,
lov om vandleb samt regler udstedt i medfer af disse love, kan ikke péklages til
anden administrativ myndighed, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens afgerelser vedrerende anlaegsprojektet nevnti § 1,
stk. 1, i henhold til de love og regler, der er navnt i stk. 1, kan paklages til
kulturministeren.

Stk. 3. Kulturministeren kan beslutte at overtage kommunalbestyrelsens befojelser
efter de love, der er naevnt i stk. 1, i en nermere bestemt sag, der vedrerer
anlegsprojektet nevnti § 1, stk. 1.

Stk. 4. Kulturministeren kan fastsatte regler om kommunalbestyrelsens pligt til at
tilvejebringe oplysninger til brug for en vurdering af forhold, der reguleres efter
lovene navnt i stk. 1, inden for den pagaldende kommune, herunder om, at
oplysningerne skal afgives i en bestemt form til brug for behandlingen af sager
efter stk. 2 og 3.

§ 5. Bestemmelserne i §§ 3 og 4 finder tilsvarende anvendelse pa @ndringer og
udvidelser af anlaegsprojektet neevnt i § 1, stk. 1.

Kapitel 4
Domstolsprovelse

§ 6. Sogsmal til pravelse af'tilladelser og afgerelser efter denne lov skal vaere anlagt
inden seks maneder efter afgerelsen er meddelt til adressaten eller afgerelsen er
offentliggjort.

Stk. 2. Ved spgsmal om miljeforhold, der er omfattet af denne lov, skal retten pése,
at omkostningerne ved sagen ikke er uoverkommeligt hgje for de bererte parter.
Kapitel 5
Tkrafttreeden

§ 7. Loven traeder i kraft den 1. december 2024.

Givet pa Christiansborg Slot, den dato maned ar
Under Vor Kongelige Hind og Segl
FREDERIK

/Jakob Engel-Schmidt
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Oversigt over betegnelserne

BETEGNELSER FOR PROJEKTETS DELELEMENTER
Nyborg Slotsprojektet er udformet som én samlet helhed, men for overskuelighe-
dens skyld deles projektet op i otte delementer bestiende af:

1. KONGEFL@]JEN er slottets vestlige flaj.

2. VAGTTARNET bestir af en eksisterende del og en ny forhejelse. Nogle steder
betegnes det ogsa som Dst-tirnet.

3. RINGMUREN bestir af slottets forsvarsverk. I nybyggeriet nyfortolkes ring-
muren og betegnes Ringmur Nord/Udstillingsflej (3A) og Ringmur Syd (3B).

4. TREBYGNINGEN/UDSTILLINGSFL@]JEN er en den del af den nordlige
floj, som lener sig op mod Ringmur Nord.

5. KOBLINGSOMRADET cr den udenders overgang mellem Kongefloj og Ud-
stillingsflejen.

6. BROER OG PORTE fremgir flere steder i projektforslager. Betegnelserne
fremgar af diagrammet til hejre.

7. SLOTSGARDEN er slottets central rum, der afgrenses af eksisterende og nye
bygningskroppe.

8. SLOTSHOLMEN afgrenses af Slotsseen og Kongeflojen, samt Slotsgade mod
syd.

Stettemur v. Ringmur Syd
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10.5 Arhuskonventionen
ST Horte myndigheder og organisationer mv.
12, ¢ Sammenfattende skema
1. Indledning

Nyborg Slot er Danmarks @ldste bevarede kongeborg og kan spores
tilbage til begyndelsen af 1200-tallet. Slotsruinen stér i dag over for et
projekt, der skal sikre kulturarven for eftertiden og gere formidlingen af
slottets historie tilgeengelig for offentligheden. Formalet er at styrke
forteellingen om slottet og give offentligheden mulighed for at fa
fornemmelsen af Nyborg Slot som det firflgjede forsvarsanleg, det engang
har varet.

Med lovforslaget bemyndiges kulturministeren til at gennemfore et
anlagsprojekt ved, pa og omkring Nyborg Slot pa Slotsholmen i Nyborg.
Lovforslaget giver saledes hjemmel til at anlagge en nordfle; til
formidlingsbygning og at anlaegge en partiel ringmur mod est og mod syd.



Lovforslaget giver herudover hjemmel til at fjerne den gamle bro mellem
Slotsholmen og Biblioteksholmen og etablere en ny bro i stedet for den
gamle. Endelig giver lovforslaget hjemmel til at restaurere og forhgje
Vagttirnet midt pa den ostlige flgj samt at bearbejde landskabet pa
Slotsholmen og brinkerne omkring slottet, herunder ved at regulere
beplantningen og etablere en slotsgard.

Det er hensigten, at kulturministeren vil delegere sin kompetence til Slots-
og Kulturstyrelsen, som stdr for den egentlige gennemforelse af projektet.

Loven vil udgere miljegodkendelsen af projektet pa baggrund af de
udferte miljokonsekvensvurderinger.

Til brug for anlaegsprojektet indeholder lovforslaget ogsa en raekke
bestemmelser, som vil regulere projektet i forhold til kultur-, natur- og
miljebeskyttelsesforhold, klageadgang, domstolsprevelse m.v.
Lovforslaget indeholder séledes pa nogle punkter en fravigelse af regler i
kultur, plan-, natur- og miljelovgivning, herunder afskering af
klageadgange.

Selvom lovforslaget indeholder bestemmelser om fravigelse af anden
lovgivning, vil de planleegningsmassige, kulturhistoriske, miljomaessige
hensyn m.v., som ligger bag de fravegne bestemmelser, fortsat blive sogt
varetaget af kulturministeren i1 anlaegsprojektet efter reglerne i1 lovforslaget.
De EU-retlige forpligtelser pa de respektive omrader vil fortsat blive
varetaget.

2. Baggrund

Det er ambitionen at gennemfore et anlegsprojekt svarende til omridset af
slottet fra middelalderen og derved genskabe oplevelsen og forstaelsen af
slottet og byen som en sammenhangende historisk helhed. Slottet og
omgivelserne med deres enestaende kulturarv skal pa den méde 1 spil til
glede for lokalsamfundet i Nyborg og det nationale og internationale
publikum.

Nyborg Slot er Danmarks &ldste bevarede kongeborg, som kan spores
tilbage til begyndelsen af 1200-tallet. Slottet har en central plads i dansk
historie som stedet, hvor Danehoffet blev atholdt, der fungerede som
middelalderens rigsforsamling. Det var her, Erik Klippings handfestning
blev underskrevet, som kan betragtes som Danmarks forste grundlov.

Slottet blev hardt medtaget under Karl Gustav-krigene (Svenskekrigene) i
1650’erne og mistede sin status som kongebolig. Nyborg Slot blev herefter
overdraget til garnisonen, som anvendte slottet som materiellager og
vibenkammer frem til 1913. I denne periode blev nordflejen og andre
bygninger nedbrudt og anvendt som byggemateriale til byens



feestningsbyggeri. Nyborg Slot stod saledes som en gammel forfalden
borg, da det blev overdraget til Nationalmuseet i 1913. I perioden 1917-25
foretog Nationalmuseet omfattende arkeologiske undersegelser af Nyborg
Slot og restaurerede Kongeflgjen under ledelse af Mogens Clemmensen,
hvorefter slottet blev dbnet for publikum.

Hvor Nyborg Slot i middelalderen havde fire flgje, star kun Kongeflgjen
og Vagttarnet tilbage i dag. Som borganlagget ser ud i dag, er det séledes
vanskeligt at opleve og forstd den helt enestaende kulturarv omkring
Nyborg Slot.

I 2011 vedtog Nyborg Byrdd et visionsopleg fra Ostfyns Museer under
titlen ”"Nyborg som verdenskulturarv — En vision”. Visionen gik ud pa at
genskabe forstaelsen af Nyborg Slot og byen som Danmarks middelalder-
hovedstad.

Derfor blev der i marts 2015 gennemfort en projektkonkurrence om forslag
til tydeliggerelse af visionen. Vinderforslaget fra 2016 med forskellige
endringer indgar i det planlagte projekt, og der blev vedtaget en lokalplan
for projektet, Nyborg Kommunes lokalplan nr. 281 fra 2018. Det aktuelle
projekt er resultatet af en bearbejdning af vinderprojektet og en tilpasning
til de finansielle rammer, der er givet for projektet. Som en del af projektet
indgik en gennemgaende restaurering af den oprindelige kongefloj, der blev
gennemfort og afsluttet 1 2022, og som havde til formdl at fore kongeflojen
tilbage til dens oprindelige udtryk. Anlagsloven har saledes til formal at
sikre feerdiggerelsen af den del af vinderprojektet, som vedrerer anleg af
tilbygninger pa fortidsmindet Nyborg Slot.

Det er hensigten, at Ostfyns Museer skal drive museum pé Nyborg Slot, nér
anlegsprojektet er ferdigt. Savel de gamle som nybyggede bygninger er
tilteenkt som rammer for museumsdrift.

Nyborg Slot er statsejet. Ansvaret for at gennemfore projektet vil blive
delegeret til Slots- og Kulturstyrelsen. Nyborg Kommune er tilteenkt til at
overtage brugsretten til slottet, mens @stfyns Museer forventes at skulle
drive museum og udstilling i bygningerne. Det forventes, at
anlaegsprojektet vil veere faerdigt til brug 1 2028.

3. Lovforslagets hovedpunkter
3.1. Beskrivelse af anleegsprojektet

3.1.1. Anleg af nordflej (formidlingsbygning)

Det foreslés at opfere en ny nordflej adskilt fra Kongeflojen, som er den
eksisterende, oprindelige flgj mod vest.

Nordflgjen foreslas opfert i et udtryk, der er tilpasset stedet og kan
indrettes som formidlings- og museumsbygning. Bygningen forbindes med
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Vagttirnet og Kongeflgjen via stélbroer, herunder af hensyn til at skane
Vagttérnet og Kongeflojen.

3.1.2. Anleg af partiel ringmur mod est og mod syd

Det foreslés at opfere ny ringmur mod est og syd, syd for Vagttarnet og
mellem ringmurens sydestlige hjorne og Kongeflojens sydlige ende.

Ringmuren er et centralt element i en genopbygning af Nyborg Slot som
en borg. Da byggeriet af ringborgen blev pabegyndt 1 slutning af 1100-
tallet / begyndelsen af 1200-tallet, blev ringmuren bygget forst. Kort
derefter blev der opfort bygninger pa den indvendige side af ringmuren.
Ringmuren foreslas derfor placeret der, hvor arkaeologiske udgravninger
har pavist, at der siden borgens begyndelse i middelalderen har vearet
opfort et omkransende forsvarsverk i teglsten.

Ringmuren skal fysisk afgraense Slotsgirden, der i dag har delvis dbne
sider mod nord, syd og est. Derved keedes ringmuren, Kongeflgjen og
Vagttarnet sammen og danner tilsammen en lukket gard.

Overordnet vil der ikke ske indgreb 1 eksisterende bygningers facader i
koblingspunkterne, men de nye ringmure og stettemure bliver etableret
helt op ad eksisterende bygninger.

3.1.3. Fjernelse af bro mellem Slotsholmen og Biblioteksholmen
og etablering af ny bro

Det foreslés, at der etableres en ny bro foran Vagttarnet fra Slotsholmen til
Biblioteksholmen. Den nye fodgangerbro skal erstatte den nuvarende,
som derfor foreslas fjernet.

Brodakket forventes at vere tre meter bredt og udfert som en
stalbjaelkebro. Broens fulde leengde ud fra centerlinje forventes at blive 61
meter. P4 Biblioteksholmen vil den nye bro forbindes med en
stiforbindelse til den eksisterende sti fra Nyborg Bibliotek.

3.1.4. Restaurering og forhgjelse af vagttdrn

Vagttarnet mod ost ligger direkte overfor Kongeflgjen og herer til blandt
Danmarks sterste borgtarne med en murtykkelse pa 3,8-3,9 meter. I dag
fremstér det nedskaret med en pyramideformet tagdeekning og opfattes
mest af alt som et isoleret, kvadratisk punkthus. Det pyramideformede tag
er en senere tilfojelse, som ikke fandtes under middelalderen.

Det eksisterende vagttarn foreslas forhejet. Forhgjelsen skal gore det
muligt at visualisere borganlagget og forstd borgens funktion - bade set fra
jorden og oplevet fra platformen pa toppen, hvor man som gzst kan skue
ud over byen, fjorden og baltet.

Det er forventningen, at tarnet forhejes med ca. 9 meter, sd det samlet set
fir en hejde pa 17,1 meter set fra Slotsgérden og 18,5 meter set fra
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Biblioteksholmen. Det er hensigten, at forhejelsen skal virke naturligt
sammenh@ngende med det eksisterende murvaerk, men det vil samtidig
veare let at skelne nyt fra gammelt.

Det foreslés, at udformning af forhejelsen tager udgangspunkt i tarnets
aldre skikkelse, der ifelge kilder fremstod med en betydelig hgjde, sa de
historiske spor synliggeres som en del af den arkitektoniske oplevelse.

Det foreslds, at murvearket 1 den murede forhgjelse af tdrnet vil fa
selvstendige kvaliteter, og der vil vere tydelig adskillelse af nye murvark
og den fredede bygning.

3.1.5. Bearbejdning af landskabet pd Slotsholmen og brinkerne
omkring slottet.

Det foreslés, at der foretages landskabelig bearbejdning af Slotsholmen.
Uden for slottet justeres og bearbejdes brinkerne til voldgraven, hvilket vil
fremhave den middelalderlige karakter af slottet pd borgholmen.

3.1.6. Andringer i forhold til projektbeskrivelsen

Den ovennavnte beskrivelse af projektet er baseret pd den nuvarende
projektering, og der kan inden for den nuverende bemyndigelse til
anlegsprojektet ske @ndringer heraf, uden at der af den &rsag skal
vedtages en ny lov.

Der henvises desuden til afsnit 3.2.2. nedenfor.

3.2. Miljemeessige vurderinger

3.2.1. Galdende ret

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011
om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa
miljeet, som @ndret ved direktivet 2014/52/EU af 16. april 2014 (VVM-
direktivet), indeholder minimumskrav til proceduren for tilladelse til
offentlige projekter, som kan forventes at fa vaesentlig indvirkning pa
miljeet.

Det folger af artikel 2, stk. 5, 1 VVM-direktivet, som @ndret 1 2014, at
medlemsstaterne, med forbehold for artikel 7, i tilfelde, hvor et projekt
vedtages ved en sarlig national lov, kan fritage dette projekt fra direktivets
bestemmelser om offentlig hering, forudsat at méilene med direktivet
opfyldes. Denne bestemmelse indebarer, at VVM-direktivets almindelige
regler ogsé gaelder for projekter, der vedtages ved en sarlig national
anlagslov, men at der i disse tilfeelde er hjemmel til at fravige
bestemmelserne om offentlig hering, bortset fra reglerne om inddragelse af
offentligheden og myndigheder i andre medlemsstater i1 projekter med
greenseoverskridende miljoeffekter, jf. direktivets artikel 7.
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Det fremgér desuden af artikel 8 a, stk. 6, 1 VVM-direktivet, at
miljekonsekvensvurderingerne af et projekt skal vare tidssvarende.

Rédets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt
vilde dyr og planter (habitatdirektivet) pilegger medlemslandene at bevare
en raekke arter og naturtyper, som er sjeldne, truede eller karakteristiske
ved at udpege sarlige omréader, hvor disse arter og naturtyper er
beskyttede. Habitatomrader indgar i det ssmmenhangende europeiske,
okologiske netvark, der betegnes Natura 2000.

Det folger af habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, at der i forbindelse med
bl.a. anlegsprojekter skal gennemfores en vurdering af projektets
virkninger pa Natura 2000-omrader, hvor disse arter og naturtyper er
beskyttede.

Efter habitatdirektivets artikel 12 skal medlemsstaterne treffe de
nedvendige foranstaltninger til at indfere en streng beskyttelsesordning i
det naturlige udbredelsesomrdde for de dyrearter, der er omfattet af bilag
IV, litra a, med forbud mod bl.a. forsetlig forstyrrelse af disse arter og
beskadigelse eller adelaeggelse af yngle- eller rasteomréder.

Habitatdirektivets artikel 12 er gennemfort i dansk ret 1 bl.a.
naturbeskyttelsesloven § 29, a, stk. 1, hvorefter neermere angivne arter ikke
forsaetligt ma forstyrres med skadelig virkning for arten eller bestanden. I
tilknytning hertil fremgér det af naturbeskyttelseslovens § 29 a, stk. 2, at
yngle- eller rasteomrader for de arter, der er navnt i bilag 3 til loven, ikke
ma beskadiges eller adelaegges.

Slots- og Kulturstyrelsen foretager en offentlig hering over lovforslagets
konsekvenser for milje og natur.

3.2.2. Kulturministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Med Folketingets vedtagelse af anlaegsprojektet bemyndiges
kulturministeren til at gennemfore anlaegsprojektet i overensstemmelse
med lovforslagets § 1, lovens bilag, projektbeskrivelsen i dette lovforslag
og miljekonsekvensrapporten.

Efter vanlig praksis for statslige anlaegsprojekter, der udmentes via
anlegslove, og i overensstemmelse med VVM-direktivet, er der
gennemfort de nedvendige miljekonsekvensvurderinger pa baggrund af
det konkrete anlaegsprojekt. Anlaegsprojektets indvirkning pa miljeet er
beskrevet og vurderet 1 de miljomaessige undersogelser, dvs.
miljekonsekvensrapporten. Anlegsprojektet skal gennemfores inden for
rammerne af vurderingen af anlaegsprojektets indvirkninger pd miljoet, jf.
lovforslagets § 2. Det vil pahvile kulturministeren at sikre, at
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anlegsprojektets indvirkninger pd miljoet holdes inden for rammerne af
vurderingerne i de miljomessige undersegelser af anlegsprojektet.

Som det fremgér af miljekonsekvensrapporten, er der ikke konstateret
vaesentlig pavirkning af Natura 2000-omrider i forbindelse med
anlegsprojektet. Der er konstateret pavirkning af bilag [V-arterne
vandflagermus og sydflagermus, hvorfor der i forbindelse med
anlegsprojektet er fastsat afvaergeforanstaltninger herfor, som er beskrevet
narmere 1 miljokonsekvensrapporten.

Pé baggrund af de gennemforte miljomassige vurderinger af
anlegsprojektet er det séledes vurderingen, at anlegsprojektet kan
gennemfores inden for rammerne af artikel 6, stk. 3, i habitatdirektivet.
Lovforslagets vedtagelse udger godkendelsen af anlaegsprojektet i forhold
til habitatdirektivets artikel 6, stk. 3.

Det foreslds i § 1, at kulturministeren bemyndiges til at gennemfore
anlagsprojektet, jf. § 1, stk. 1, nr. 1-5, samt til at foretage de dispositioner,
som er nedvendige med henblik pa at gennemfore anlaegsprojektet.

Det foreslés 1 § 2, at anleegsprojektet nevnt i § 1 skal gennemfores inden
for rammerne af de udferte vurderinger af projektets indvirkninger pa
miljoet.

Hvis der métte blive behov for at @ndre projektet efter lovens vedtagelse,
skal miljevurderingslovens procedure for @ndringer iagttages. Sddanne
@ndringer kan sdledes godkendes administrativt af VVM-myndigheden
inden for den overordnede bemyndigelse 1 § 1. Kulturministeriet vil vaere
VVM-myndighed for eventuelle @&ndringer og udvidelser af projektet, der
forudsaettes ansegt af Slots- og Kulturstyrelsen som forventet bygherre. En
ansegning om eventuelle &ndringer og udvidelser skal saledes gives til
Kulturministeriet, som vil tage stilling til, om der skal gennemfores
yderligere miljovurderinger inden @&ndringerne, eller udvidelserne kan
tillades.

Til brug for gennemforelse af anleegsprojektet indeholder lovforslaget
herudover en raekke bestemmelser, som regulerer anlegsprojektet i forhold
til kultur, miljo og planlaegning, varetagelse af naturhensyn, m.v.

Lovforslaget indeholder pa nogle punkter fravigelse af reglerne 1 kultur-,
natur-, milje- og planlovgivningen, herunder en afskering af
klageadgange. De n@vnte hensyn varetages af kulturministeren efter den
foreslaede § 3, stk. 3.

Hvor bestemmelserne i de nevnte love indeholder skonsmassige
befojelser for myndigheden, og hvor der efter disse kan tages hensyn til
bygherrens interesser og samfundets interesser i et givent projekt, er det
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den generelle vurdering, at hensynet til projektet kan indga med betydelig
vaegt.

Der henvises til afsnit 9 om miljo- og naturmassige konsekvenser.

Der henvises til afsnit 3.3. om forholdet til anden lovgivning og til
lovforslagets §§ 3 og 4 samt bemerkningerne hertil.

3.3. Forholdet til anden lovgivning

3.3.1. Geldende ret

Gennemforelsen af et anlaegsprojekt forudsatter som folge af gaeldende ret
som udgangspunkt godkendelser, tilladelser eller dispensationer efter
kultur-, plan-, natur- og miljelovgivningen m.v. Konkret for
anlegsprojektet gelder desuden, at Nyborg Slot har status som fredet
bygning med fredede umiddelbare omgivelser og som beskyttet
fortidsminde efter henholdsvis bygningsfredningsloven og museumsloven.

I naturbeskyttelseslovens kapitel 2 er der endvidere fastsat en reekke
forbud mod tilstandsaendringer eller bebyggelse inden for en reekke arealer
og beskyttelseslinjer.

Det folger af naturbeskyttelseslovens § 3, at der ikke mé foretages @ndring
1 tilstanden af naturlige seer med et areal pa over 100 m2 eller af vandleb
eller dele af vandleb, som er beskyttede, ligesom der ikke ma foretages
@ndringer 1 tilstanden af storre naturlige soer, beskyttede vandleb, heder,
moser og lignende, strandenge, strandsumpe, ferske enge samt biologiske
overdrev.

Det folger af naturbeskyttelseslovens § 16, stk. 1, at der ikke mé etableres
bebyggelse, dvs. om- og tilbygninger, terreenaendringer og lignende, inden
for 150 meter fra sger over 3 ha og visse vandlegb. Forbuddet omfatter ogsé
opstilling af campingvogne og lignende.

Det folger endvidere af naturbeskyttelseslovens § 18, stk. 1, at der ikke mé
foretages @ndring 1 tilstanden af arealet inden for 100 m fra fortidsminder,
der er beskyttet efter bestemmelserne i museumsloven. Der ma ikke
etableres hegn, placeres campingvogne og lignende.

Nyborg Slot Bybefastning blev omfattet af den automatiske beskyttelse af
fortidsminder den 1. juli 1937, hvor reglerne om beskyttelse af
fortidsminder efter den dagaldende naturfredningslov tradte 1 kraft, jf. lov
nr. 140 af 7. maj 1937 om naturfredning.

Ifolge naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 1, kan kommunalbestyrelsen gore
undtagelse fra bl.a. bestemmelsen i § 16, stk. 1. Herudover kan
kommunalbestyrelsen i sarlige tilfeelde gore undtagelse fra bl.a.
bestemmelserne i § 3, stk. 1-3, og 18, stk. 1.
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Miljebeskyttelsesloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 48 af 12. januar 2024,
indeholder regler om bl.a. forebyggelse og bekampelse af forurening af
luft, vand, jord og undergrund samt vibrations- og stejulemper. Loven
indeholder ogsa bestemmelser om at begraense anvendelse og spild af
rastoffer og andre ressourcer samt fremme af genanvendelse og
begrensning af problemer i1 forbindelse med affaldshéndtering.

Det folger af miljebeskyttelseslovens § 27, stk. 1, at stoffer, der kan
forurene vandet, ikke ma tilferes vandleb, sger eller havet, ligesom
sadanne stoffer ikke ma oplagges séledes, at der er fare for, at vandet
forurenes. Kommunalbestyrelsen kan ifelge lovens § 28, stk. 1, give
tilladelse til, at spildevand fores til vandleb, seer eller havet.
Kommunalbestyrelsen kan ligeledes give tilladelse til tilslutning af
spildevandsforsyningsselskaber omfattet af § 2, stk. 1, 1 lov om
vandsektorens organisering og ekonomiske forhold samt dertil herende
udlebsledninger under overholdelse af tilladelsen 1 stk. 1.

Det folger af § 17 i vandlebsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1217 af 25.
november 2019, at regulering af vandleb kun ma reguleres efter
vandlebsmyndighedens bestemmelse. Ved regulering af vandleb forstas
@ndring af vandlebets skikkelse, jf. vandlgbslovens § 16.

Ifolge planloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 223 af 1. marts 2024, skal der
udarbejdes lokalplaner, ndr det er nedvendigt for at sikre kommuneplanens
virkeliggerelse samt forud for sterre byggerier og anlegsarbejder. Af
planlovens § 19, stk. 1, folger bl.a., at kommunalbestyrelsen kan
dispensere fra bestemmelser i en lokalplan m.v., hvis dispensationen ikke
er i strid med principperne 1 planen eller tidsbegrenses til maksimalt 3 ar.

Det folger af bygningsfredningslovens § 3, at kulturministeren kan frede
bygninger af vaesentlig arkitektonisk og kulturhistorisk verdi, som er over
50 ar gamle. Hvis en bygnings umiddelbare omgivelser m.v. er en del af
den samlede beskyttelsesverdige helhed, kan fredningen omfatte
omgivelserne.

Det folger af bygningsfredningslovens § 4, at bygninger opfert for dr 1536
uden sarlig beslutning er fredet efter loven.

Bygningsfredningslovens kapitel 3 indeholder bestemmelser om
retsvirkningerne ved fredning af en bygning. Det folger bl.a. af
bygningsfredningslovens § 10, stk. 1, at alle bygningsarbejder vedrerende
en fredet bygning kraever tilladelse fra kulturministeren, hvis arbejderne
gér ud over almindelig vedligeholdelse. Efter bygningsfredningslovens §
10, stk. 2, kan tilladelsen geres betinget af, at der gennemfores
foranstaltninger, som ikke er omfattet af ansegningen.

Kongeflojen og Vagttérnet fik status som fredede bygninger i 1918, hvor
den forste bygningsfredningslov blev vedtaget, jf. lov nr. 137 af 12. marts
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1918. Nyborg Volde, herunder befastningsanleegget med grasklaedte og
beplantede jordvolde, blev samtidig fredet 1 1918 efter samme regler.
Fredningerne blev tinglyst 9. juli 1918.

Beskyttelse af fortidsminder er reguleret i museumsloven, jf.
lovbekendtgerelse nr. 358 af 8. april 2014 med senere @ndringer. Lovens
kapitel 8 indeholder bestemmelser om sikring af kultur- og naturarven i
forbindelse med den fysiske planlaegning og forberedelse af jordarbejder
m.v., herunder arkaologiske og naturhistoriske undersegelsesopgaver i
tilknytning hertil. Lovens kapitel 8 a indeholder bestemmelser om
bevaring af fortidsminder.

Museumslovens kapitel 8 regulerer sikring af kultur- og naturarven i
forbindelse med den fysiske planlegning og forberedelse af jordarbejder
m.v., herunder arkaologiske og naturhistoriske undersegelsesopgaver i
tilknytning hertil. Ifolge museumslovens § 25 har bygherre eller den, for
hvis regning et jordarbejde skal udferes pé landjorden, mulighed for at
anmode om en udtalelse fra et kulturhistorisk museum forud for
igangsatning af et jordarbejde. Nar museet har modtaget en anmodning,
skal det komme med en udtalelse med stillingtagen til, hvorvidt det
arbejde, som anmodningen vedrerer, indeberer en risiko for edeleggelse
af vaesentlige fortidsminder. Safremt museet vurderer, at en sddan risiko
foreligger, skal sagen forelegges kulturministeren.

Ifolge museumsloven § 27, stk. 2, skal et jordarbejde standses 1 det omfang
det vedrerer fortidsminder, hvis der under jordarbejdet findes spor af
fortidsminder. Fortidsmindet skal straks anmeldes til kulturministeren eller
det nermeste statslige eller statsanerkendte kulturhistoriske museum.
Ifolge § 27, stk. 3, beslutter kulturministeren snarest, om arbejdet kan
fortsaette, eller om det skal indstilles, indtil der er foretaget en arkaologisk
undersogelse.

Museumslovens kapitel 8 a regulerer beskyttelsen af fortidsminder. Det
folger af museumslovens § 29 e, stk. 1, at der ikke mé foretages a@ndring i
tilstanden af fortidsminder, medmindre @ndringen er af underordnet
betydning. Der ma heller ikke foretages udstykning, matrikulering eller
arealoverforsel, der fastlegger skel gennem fortidsminder.

Ifolge museumslovens § 29 j, stk. 1, kan kulturministeren i sarlige tilfaelde
gore undtagelse for lovens § 29 e, stk. 1, og meddele dispensation,
herunder hvis forholdet sikrer og styrker formidling og tilgengelighed af
fortidsmindet, jf. museumslovens § 29 j, stk. 3, nr. 4.

Det folger af museumslovens § 29 f, at der pé og inden for en afstand af 2
meter fra fortidsmindet ikke mé foretages jordbehandling, gedes eller
plantes. Der mé heller ikke anvendes metaldetektor.
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Slots- og Kulturstyrelsen kan 1 serlige tilfeelde gore undtagelse fra reglerne
1§ 29e,stk. 1, 0g § 29 f, jf. § 29, stk. 1. Ved meddelelse af dispensation
kan der stilles vilkdr, herunder bl.a. om, at der for ansegerens regning skal
udferes en arkaologisk undersogelse. Det kan bl.a. tillegges positiv vaegt
ved vurderingen af, om der foreligger et serligt tilfeelde efter § 29 j, stk. 1,
at forholdet sikrer og styrker fortidsmindets bevaring, eller at forholdet
sikrer og styrker formidling og tilgaengelighed af fortidsmindet, jf. § 29 j,
stk. 3, nr. 3-4.

Nyborg Slot og Nyborg Slotsholm er et beskyttet fortidsminde under det
fredede areal for Nyborg Bybefastning (fredningsnummer 3718:35).

3.3.2. Kulturministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Anlagsprojektet omfattet af dette lovforslag vedtages i alle dets
enkeltheder ved lov, hvilket bl.a. indeberer, at anleegsloven skal udgere
det fornedne retsgrundlag for, at kulturministeren kan udfere de fysiske
arbejder og indgreb, som er en forudsatning for at gennemfore projektet.

Bemyndigelsen i lovforslagets § 1 indeberer séledes, at kulturministeren
kan gennemfore de fysiske indgreb, som er nedvendige for at realisere
anlegsprojektet. Disse indgreb gennemfores i overensstemmelse med
anlegslovens bestemmelser og inden for rammerne af de udferte
miljgmessige vurderinger.

Pévirkningen af miljoet som folge af de fysiske arbejder og indgreb, som
loven indeberer, er beskrevet og vurderet i de miljomaessige undersogelser
af projektet, herunder 1 den udarbejdede miljokonsekvensrapport, og
anlegsprojektet skal gennemfores inden for disse rammer, jf. forslagets §
2. Der henvises ogsa til afsnit 9 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

For at skabe klarhed om, at anlaegsloven séledes udger det forngdne retlige
grundlag for projektet, foreslas det i lovforslagets § 3, at en raekke
konkrete bestemmelser og tilladelseskrav i miljebeskyttelsesloven,
naturbeskyttelsesloven, vandlgbsloven, planloven, bygningsfredningsloven
og museumsloven fraviges med anlagsloven.

Fravigelsen af anden lovgivning vil ikke medfere, at de
planleegningsmassige, kulturhistoriske og miljgmaessige hensyn m.v., der
ligger bag de pageldende bestemmelser, ikke varetages i projektet. De
navnte hensyn segges i stedet varetaget af kulturministeren, der kan
delegere kompetencen til Slots- og Kulturstyrelsen som anlegsmyndighed,
jf. den foreslaede § 3, stk. 3. De bestemmelser i anden lovgivning, som
ikke finder anvendelse som folge af anlegsloven, jf. lovforslagets § 3, stk.
2, omhandler forhold, som er behandlet og vurderet i
miljekonsekvensrapporterne, hvilket giver det fornadne faglige grundlag
for, at det pagaeldende hensyn varetages og reguleres direkte med
anlegsloven. Anlegsprojektet skal gennemfores efter anleegslovens
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bestemmelser og 1 overensstemmelse med bemarkningerne i dette
lovforslag samt inden for rammerne af vurderingerne af projektets
indvirkning pa miljeet.

I forbindelse med udferelsen af anlaegsprojektet vil der skulle findes en
balance mellem pa den ene side fremdriften af projektet samt
omkostninger forbundet hermed og pé den anden side miljemaessige
hensyn 1 forhold til projektet.

Den gvrige plan-, natur- og miljelovgivning m.v. vil fortsat geelde for
projektet 1 det omfang, disse regler ikke udtrykkeligt er fraveget ved
anlagsloven. Det forhold, at den almindelige lovgivning, som ikke er
fraveget, fortsat vil gelde for projektet, betyder, at der vil blive truffet en
raekke konkrete afgerelser om tilladelser og godkendelser over for
Kulturministeriet samt dennes entreprenerer. De kompetente myndigheder
har fortsat tilsynskompetencen, for s vidt angér de bestemmelser, som
ikke er udtrykkeligt anfort i forslaget til § 3, og det kan ikke udelukkes, at
der vil blive meddelt pdbud, forbud m.v. vedrerende overholdelsen af de
afgorelser eller den direkte geeldende lovgivning, som fortsat finder
anvendelse pd projektet. Disse afgerelser kan have betydning for projektets
fremdrift.

Tilladelser eller dispensationer vil efter den gaeldende lovgivning kunne
paklages administrativt bl.a. til Milje- og Fodevareklagenavnet af enhver,
som har en retlig interesse, og 1 henhold til de fastlagte procedurer i den
pageldende lovgivning. I visse tilfalde vil en klage kunne have eller
kunne tillegges opsattende virkning for projektet. I det tilfelde at
rekursinstansen finder grundlag for at hjemvise en afgerelse, vil
myndigheden efter praksis vaere noedsaget til at meddele afgerelse om
standsning af anlaeegsarbejdet, hvis det pagér. Anlegsarbejdet vil herefter
skulle afvente, at myndigheden genbehandler sagen (fysisk eller retlig
lovliggerelse).

Klagesager kan derfor indebere betydelige risici og usikkerheder for
anlagsprojektet i form af forsinkelse og fordyrelse.

Det foreslds derfor i § 4, stk. 1, at kommunalbestyrelsens afgorelser
vedrarende anlegsprojektet, som traeffes efter byggeloven,
naturbeskyttelsesloven, vandlebsloven, miljebeskyttelsesloven samt regler
udstedt i medfor af disse love, ikke kan paklages til anden administrativ
myndighed.

Det foreslas i § 4, stk. 2, at kommunalbestyrelsens afgerelser vedrerende
anlaegsprojektet 1 henhold til reglerne navnt i stk. 1 kan indbringes for
kulturministeren. Kulturministeren vil som gverste ansvarlig for
anlaegsprojektet have en konkret viden om rammerne for det samlede
projekt, som vil kunne inddrages ved stillingtagen til konkrete klagesager.
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Af samme grund foreslas det i § 4, stk. 3, at kulturministeren kan beslutte
at overtage efter lovene nevnt i § 4, stk. 1, i sager, der vedrerer
anlegsprojektet.

Bestemmelserne i § 4 vedrorer alene afgerelser, som skal treffes i forhold
til arbejder m.v. til brug for gennemforelse af selve anlaegsprojektet. Nar
anlagsprojektet er gennemfort og afsluttet, finder bestemmelserne ikke
anvendelse, uanset om der ogsé efter etableringen matte vare behov for
afgerelser efter de i stk. 1 navnte regler i forbindelse med driften af
anlaeggene.

Forslaget @ndrer ikke ved, at afgerelserne som hidtil skal treffes efter
reglerne i de nevnte love. Der @&ndres saledes ikke pa de krav, som en
ansegning vil skulle indeholde, og de krav, der vil skulle opfyldes, forend
de pageldende arbejder kan blive foretaget, samt de vilkér, som vil kunne
blive stillet i tilladelserne.

Med lovforslaget vil klageadgangen blive afskéret 1 forhold til
myndighedernes afgerelser vedrerende anlegsprojektet, som kan blive
truffet efter lovforslagets § 4, hvilket primert vedrerer plan-, miljo- og
naturlovgivningen. Der vil fortsat vaere mulighed for at indbringe sagen for
domstolene, dog med en frist pa seks maneder af hensyn til projektets
fremgang. Der vil fortsat veere almindelig adgang til at klage til
Folketingets Ombudsmand, som ikke har opsattende virkning.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets §§ 3 og 4 og bemarkningerne hertil.

4. Konsekvenser for opfyldelse af FN’s Verdensmél

Lovforslaget vurderes at understotte opfyldelse af FN’s verdensmal 11 om
baeredygtige byer og lokalsamfund. Anlaegsprojektet har positive
konsekvenser for sa vidt angar delmal 11.7. (universel adgang til sikre,
inkluderende og tilgaengelige, gronne og offentlige rum, isar for kvinder
og bern, for ®ldre mennesker og for personer med handicap).
Anlegsprojektet har bl.a. til formal at sikre tilgeengelighed for
gangbesvarerede.

Anlagsprojektet kan herudover have béde positive og negative
konsekvenser for opfyldelse af delmal 11.4. om indsatsen for at beskytte
og bevare verdens kultur- og naturarv. Projektet vil kunne fremtidssikre
fortidsmindet Nyborg Slot gennem tiltag som restaurering af Vagttirnet.
Der vil dog samtidig blive foretaget en raekke indgreb, som vil @ndre det
samlede udtryk pa og omkring fortidsmindet, der dog vil skulle ske pa en
made, som tager hensyn til beskyttelse af fortidsmindet, herunder
Kongeflgjen og Vagttarnet.

Der henvises til afsnit 9 om milje- og naturmassige konsekvenser.
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5. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

5.1. Anlegsekonomi og tidsplan

Anlegsoverslaget bygger pa to uathaengige overslag fra de eksterne
raddgivere Sweco og Kosmos/Quantity Surveyors. Disse er efterfolgende
konsolideret og bearbejdet af Slots- og Kulturstyrelsen.

Anlaegsoverslaget er opgjort til 286,8 mio. kr. (K4-2022 indeks
fremskrevet med 5 pct. arligt for hhv. 2023 og 2024)). En del af udgiften
finansieres med stotte fra ekstern side. Det drejer sig om donationer fra
A.P. Moller og Hustru Chastine Mc-Kinney Mellers Fond til almene
Formaal, Realdania og Nyborg Kommune.

Da de eksterne donationer ikke bliver indekseret i takt med
prisudviklingen, vil prisstigninger afledt af inflation blive finansieret af
staten.

Der er afsat en reserve pd 15 pct. af entrepriseudgifterne til uforudsete
udgifter svarende til 27,1 mio. kr. (2024-pl). Projektet er ikke
feerdigprojekteret og udbudt, hvorfor projektets budget kan andre sig.

Projektet vil kunne gennemfores pa ca. fire ar og forventes afsluttet i 2028.

Det anslaede afleb for projektet ser sdledes ud:

Ar Projektafleb, 2024-priser
(mio. kr.)

2023 2,7

2024 7,3

2025 13,7

2026 75,2

2027 141,1

2028 46,9

alt 286,8

Slots- og Kulturstyrelsen er bygherre pa projektet.
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Slots- og Kulturstyrelsens radgivere forer tilsyn med entreprenerernes
arbejde for at sikre, at det aftalte arbejde leveres i den aftalte kvalitet og til
den aftalte tid og pris.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ikke gkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Med lovforslagets § 4 afskaeres klageadgange for borgerne i forhold til
myndighedernes afgerelser vedrerende anlegsprojektet, hvilket primeert
vedrarer plan-, miljo- og naturlovgivningen.

Forslaget om afskaering af klageadgangen er fundet nedvendig af hensyn
til anlaegsprojektet fremdrift og ekonomi samt for at skabe sikkerhed for
vilkarene for bade projekt og beboere m.v. i anlegsperioden. Afgerelserne
vil som altid kunne indbringes for domstolene, dog med de frister, der
fremgar af lovforslagets § 6, stk. 1, ligesom der fortsat vil veere mulighed
for at klage til Folketingets Ombudsmand.

Derudover har lovforslaget ikke administrative konsekvenser for borgerne.

8. Klimamessige konsekvenser

Der skal anvendes ramaterialer, herunder f.eks. teglsten, tra, stél og beton,
til anleegsprojektet. I anlegsfasen skal der desuden anvendes
entreprenermaskiner, der udleder CO2 og luftforurenende stoffer og stov.
Endeligtkan projektet indebere lobende udledninger fra @ndringer i1 det
samlede trafikale billede og lebende drift og vedligehold af anlaegget.

Der er udfert en indledende livscyklusvurdering (LCA) for projektet, og
der vil blive udfert yderligere LCA beregninger i lobet af projekteringen,
med henblik pd at projektets klimapavirkning holdes under det gaeldende
krav pd 12 kg COze/m*4r, jf. bygningsreglementets (BR18) § 297. Da det
opvarmede etageareal blot udger ca. 2.000 m?, vil der sdledes vare tale om
en samlet klimabelastning pa ca. 24 ton CO2/ar.

Klimabelastningen ved anlegsprojektet skennes siledes at vaere serdeles
begraenset, og i evrigt sammenlignelig med andre byggeprojekter i samme
skala. Det skennes yderligere, at projektet ikke vil @ndre mangden af
trafikalt arbejde vaesentligt, mens den lebende drift og vedligeholdelse af
anlegget vurderes at indebare begransede udledninger.

Lovforslaget skennes derfor ikke at medfere neevneverdige klimamaessige
konsekvenser.
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9. Miljo- og naturmeessige konsekvenser

9.1. Planforhold

Hele projektet er beliggende inden for de kystnaere dele af byzonen.
Nyborg Kommune vedtog den 5. april 2018 Lokalplan nr. 281 —
Slotsholmen, Nyborg Slot. Lokalplanomridet er sammenfaldende med
projektomradet.

Formalet med lokalplanen er at give mulighed for nybyggeri pa
Slotsholmen, herunder et tarn, og at give mulighed for et firflgjet anlaeg.
Det var herudover formélet at sikre tilgeengelighed og adgang til et af de
vigtigste kulturarvsmonumenter fra Danmarks middelalder og renassance,
og at sikre, at Slotsholmen fortsat er en sammenhangende del af byens
gronne og rekreative struktur. Endelig var det formalet at fastholde de
vasentligste stiforbindelser og adgang til omrédet.

Nyborg Kommune har udtalt, at anleegsprojektet kan rummes inden for
lokalplanens bestemmelser og derfor ikke kraever ny lokalplanlagning.

9.2. Stej, vibrationer, lys og trafik

9.2.1. Eksisterende forhold

Nyborg Slot genererer ikke i sig selv stgjgener til omgivelserne, idet der
ikke forekommer stgjende aktiviteter som folge af slottets normale drift.
Slottet er dog centralt beliggende, og slottet bidrager til byens normale
stgjbillede, 1 form af trafik fra de ca. 20-30.000 besegende per ar. Omradet
er ikke kortlagt som stgjbelastet omrdde.

Dette antal af besegende stammer fra miljovurderingen af lokalplan 281 og
anses som antallet af besogende for renoveringen og nedrivningen af de to
garnisonsbygninger pa Slotsholmen. Eksisterende forhold er aktuelt
anderledes, da der ikke p.t. er offentlig adgang til Slotsholmen, hvorfor
besogstallet siden 2018 er taet pa 0.

Nyborg Slot fremstar i dag uden belysning. Belysningen fra de to gule
garnisonsbygninger, som blev nedlagt i 2018, har svaret til belysningen fra
de ovrige eksisterende bygninger 1 omradet.

For renoveringsarbejdet begyndte 1 2018, var der trafik i Nyborg med
relation til de 20-30.000 érlige besogende til slottet. Denne trafik antages
at have benyttet vejnettet i Nyborg, herunder de tilgengelige
parkeringsmuligheder pé Torvet og ved Dronningensvej. Efter 2018 har
slottet vaeret lukket for offentligheden, hvilket har reduceret trafikken og
parkeringen pa grund af de manglende besogende.

9.2.2. Pavirkninger i anlegsfasen

I forbindelse med anlaegsfasen pa Slotsholmen opsettes logistik pa
byggepladsen pa den sydlige del af Slotsholmen og umiddelbart vest for
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Kongeflojen. Adgangen til byggepladsen pa Slotsholmen vil skulle ske via
Dronningensvej og alt trafik til og fra byggepladsen skal afvikles via
Dronningensve;.

Der vil derfor i neeromrédet til Slotsholmen forekomme gener i form af
stgj og vibrationer fra den tunge trafik. Da denne trafik kun vil forekomme
i dagsperioden pé hverdage og kun vil forekomme periodisk med en kort
varighed, er det kommunens vurdering, at generne ikke vil vare
vaesentlige. For at reducere generne for omgivelserne vil der over for
entreprenererne blive anvist kereruter samt tidspunkter for kersel med
tung trafik.

Selve anlegsarbejdet forventes ikke at give anledning til vaesentlige
stojgener, da selve omfanget af byggeriet er begranset, idet der opfores ca.
2.000 m? etageareal. Stojen fra anlegsarbejdet af udstillingsflajen vil
hovedsageligt pavirke beboere omkring Slotsseen, da anlegsarbejdet
foregar pa den nordlige del af Slotsholmen. Beboerne syd for Nyborg Slot
vil 1 hgjere grad blive pavirket af anlaegget af ringmuren, hvor stgjniveauet
dog forventes at vere lavt, og af aktiviteten pa skurbyen, som er opsat pa
den sydlige del af Slotsholmen.

Der vil ikke skulle nedrammes pale, der i stedet nedbores, hvilket ogsa
begranser stojpavirkning af lokalomradet.

Der kan desuden af kommunen stilles krav om begransning af tidspunkter
for sarligt stejende og vibrationsgivende aktiviteter; krav til indretning og
placering af arbejdspladser i forhold til forureningsfelsomme omgivelser,
f.eks. boliger; krav om athjelpende foranstaltninger mod stevgener, krav
om kereruter og kerselstidspunkter for tung transport.

Af hensyn til at undga en eventuel vibrationspéavirkning af de mange
fredede bygninger i Nyborg fra den tunge transport, vurderes det, at
adgangsvejen skal vare via Dronningensve;.

Dele af de planlagte anlaegsarbejder ikke blev udfert som planlagt i
perioden 2018-2020, (formidlingsbygningen, partiel ringmur, broen og
forhejelsen af Vagttarnet), hvorfor disse nye dele af anlaegsprojektet
omfattet af denne anlaegslov og den igangverende
miljekonsekvensvurdering kategoriseres sarskilt. Der vil ikke blive
anvendt serligt stgjende eller vibrationsgivende anleegsmetoder, som f.eks.
nedramning af spuns eller funderingsple.

Det vurderes derfor, at anleegsfasen vil medfere en lille stgjpavirkning af
naromgivelserne og Nyborg By.

Der vil vaere almindelig byggepladsbelysning i anlaegsfasen.
Arbejdspladsbelysning indrettes, s dette lever op til de nedvendige
sikkerhedskrav, herunder evt. natbelysning af hensyn til
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sikkerhed/overvdgning (der arbejdes ikke om natten), men afskermes
sadan, at den ikke virker bleendende for beboere i omgivelserne.

9.2.3. Pdvirkninger i driftsfasen

Den forventeligt ogede trafik fra op til 100.000 besogende arligt kan give
anledning til et oget stojniveau fra vejtrafikken ved indfaldsvejene og pé
udvalgte strekninger i den centrale by. En stor del af de forventede
trafikstigninger i og omkring byen tilskrives den almindelige
trafikudvikling, men en del tilskrives ogsé projektet og gendbningen af
Nyborg Slot.

Generelt vil &ndringerne ifolge miljovurderingen af lokalplanen vare
meget begraenset og ikke herbar, idet @ndringer 1 stojniveauet vurderes at
vaere under 1 dB. P4 enkelte streekninger forventes en stigning pa lige
under 2 dB, hvilket svarer til en netop herbar @&ndring.

Der vil vaere begrensede stgjgener fra varelevering, etc., der vil skulle
benytte ankomstvej til Nyborg Slot via Dronningensvej. Der vil dog vere
tale om vaesentligt mindre gener end i anlaegsfasen og hovedsageligt i
forbindelse med storre arrangementer.

Det nye korespor pa Torvet er anlagt 1 en brostensbelegning, der mindsker
stojpavirkningen fra trafikken ift. konventionelle brosten. Dette forhold
kombineret med et store fald i trafikken pd torvet — pga. omdirigering af
trafikken, som er hdndteret 1 lokalplanen for Torvet — betyder, at der kun
forventes en stigning 1 stejniveauet pa 2 dB. Det svarer til en netop herbar
@ndring.

Slotsgérden forventes at blive oplyst ved lysinstallationer i den nye
ringmur og den nye formidlingsbygning. Det patankes at supplere
platformen med lys- og flagstandere, der ved serlige lejligheder
ydereligere kan betone Vagttarnet som vartegn.

Idet belysningen vil vaere opadrettet, og at ringmuren vil fremsta merk
udadtil, vurderes det, at projektet vil medfere en ubetydelig lyspdvirkning
af naboer og omgivelser i driftsfasen.

9.2.4. Afvergeforanstaltninger

I anlegsfasen skal anlaegstrafikken anvende bestemte ruter. De samme
ruter skal i driftsfasen anvendes til varelevering.

Der vurderes ikke at vaere behov for yderligere afvaergeforanstaltninger.

Der vurderes ikke, ud over de normale krav til indretningen af
byggepladser, at vare behov for fastsattelse af vilkar eller
afvaergeforanstaltninger med hensyn til lyspavirkninger i hverken anlegs-
eller driftsfasen.
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9.3. Plante- og dyreliv
9.3.1. Eksisterende forhold

Festningsanlaegget, bastionerne og voldgraven vest for projektomrddet er i
Kommuneplan 2021 udpeget til Gront Danmarkskort, som bestar af
serlige naturbeskyttelsesinteresser og ekologiske forbindelser samt
lavbundsarealer i Kommuneplan 2021 Nyborg Kommune.

Udpegningerne overlapper i mindre grad med den vestligste del af
projektomradet.

Slotsholmen, hvorpa Nyborg Slot er beliggende, er omgivet af Slotsseen
(som ogsd omtales voldgravsseen), som er kortlagt som bade beskyttet so
og som beskyttet vandleb efter naturbeskyttelseslovens § 3, jf. lovens bilag
3.

Vandlebet er steerkt modificeret. Ved den relevante strakning til
projektomradet er det en voldgravsse. Der er foretaget besigtigelser af
denne so.

Seen er ved besigtigelse 1 juli 2023 vurderet at vare en naringsrig so 1
moderat naturtilstand med kantsatning 1 sten og med en artsrig rerskov,
samt lettere grumset vand og vanddybde over to meter. Seen er pa grund af
kantsaetningen og tilstedevaerelsen af mange fisk ikke paddeegnet.

Traeerne pa Slotsholmen er ikke naturfredede.

Der har veret flere undersogelser for flagermus og det kan pé baggrund
heraf konkluderes, at vandflagermus benytter Vagttarnet ved Nyborg Slot
som overvintringshabitat. Det vurderes ligeledes, at enkelte hanner af arten
sydflagermus benytter Vagttarnet i forbindelse med deres dagsrast i
yngleperioden, og at flagermusarten brun langere i samme periode
benytter hovedbygnings loft som @&deplads.

Data tyder ikke pa, at de resterende registrerede arter hverken har
ynglehabitat, mellemkvarter eller overvintringshabitat i hovedbygningen,
Vagttarnet eller i nogle af tracerne pa slotseen. Det vurderes ligeledes, at
slotsomradet — ikke mindst slotsgen — kun i mindre grad benyttes som
fourageringshabitat.

Der er ikke bestande af markfirben, freer eller andre padder indenfor eller 1
narheden af projektomradet.

Nordlig fugleedderkop (atypus affinis) er Danmarks eneste fugleedderkop-
art og har kun dokumenteret forekomst fa steder i Danmark. Arten
forekommer pa sydvendte skrdninger med sparsom vegetation, hvor
betingelserne er til stede for denne varmekraevende art.

26



Der er pd arter.dk registreret validerede fund af arten uden for
projektomradet pa de sydvendte dele af Nyborg Slots bastion umiddelbart
vest og nordvest for projektomradet.

Der er i projektet taget hojde for den mulige pavirkning af Natura 2000-
omradet. De nermeste af disse omrader, N115 og N116, rummer sakaldte
habitatomréader bestaende af H99 @stere Se pd Knudshoved og H100
Centrale Storebzlt og Vresen, samt enkelte fuglebeskyttelsesomrader
leengere ude 1 Storebeelt.

9.3.2. Pévirkninger i1 anlaegsfasen

Som en del af projektet vil der mellem bygningerne og voldgraven blive
ryddet krat og der vil blive terrenreguleret, sd bygningskomplekset
fremstar enkelt pa en graesvold med store, enkeltstdende traeer. Brinken
rettes ud med en kant bestdende af egestolper og med tvergiende braedder,
sa kanten stir som et precist mode mellem vand og graes. Der er tale om
en brinkstraekning pa ca. 220 meter.

Det vurderes, at Slotsholmen ikke udger levested for den nordlige
fugleedderkop pa grund af Slotsholmens vegetation og kontinuitet samt
fravaeret af solrige og sydvendte skraninger. Selve bastionerne, som
fremstar med sydvendte skraninger, hvor arten er registreret, bliver ikke
pavirket i hverken anlags- eller driftsfasen. Projektet vurderes derfor ikke
at medfere nogen pdvirkning af nordlig fugleedderkop 1 anlegsfasen.

Selvom der ikke skal foretages anlegsarbejde i denne del af Vagttarnets
kalder og stueetage, kan det ikke udelukkes, at anleegsarbejdet vil have en
vasentlig pavirkning af dagrastende sydflagermus, bdde med hensyn til
risikoen for at skade enkeltindivider og risikoen for, at omradets
okologiske funktionalitet ikke kan opretholdes for sydflagermus i
anlaegsfasen.

Da der ligeledes er registreret vinterrastende vandflagermus 1 Vagttérnets
kaelder og/eller stueetage, kan det ikke udelukkes, at vandflagermus vil
blive pavirket vasentligt i forbindelse med projektets anlaegsfase, bade
hvad angér risikoen for at skade enkeltindivider og risikoen for at
omradets ekologiske funktionalitet ikke kan opretholdes for
vandflagermus gennem projektets anlagsfase.

For de resterende flagermusarter er der hverken registreret yngle-, raste-
eller overvintringshabitater ved Nyborg Slot. Slotsholmen benyttes i
begranset omfang som fourageringshabitat for flagermus men da der ikke
vil blive fzldet treeer eller fjernet anden sterre beplantning, vurderes
omrédets gkologiske funktionalitet for fouragerende flagermus at kunne
bibeholdes gennem hele anlagsfasen.

Seerligt Myotis-arter, herunder vand- og frynseflagermus, samt brun
langare er staerkt pavirket af lys, og derved holder sig fra at benytte arealer
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der er belyst. Anlegsarbejdet foregér udelukkende i dagtimerne og der vil
derfor ikke vere forstyrrelser 1 form af stoj eller lysforurening, der kan
pavirke de arters brug af omradet. Ved implementering af
afvaergeforanstaltningerne, vurderes omradets okologiske funktionalitet for
flagermus at kunne bevares gennem hele anlagsfasen, ligesom der ikke er
forhold i anlaegsfasen, der oger risikoen for individdrab pa flagermus.

Der er ingen forventelige direkte pavirkninger af Natura 2000-omraderne
N115 og N116 pé grund af afstanden til omraderne.

9.3.3. Pévirkninger i driftsfasen

Efter anleegsarbejdet vil Slotsholmen fortsat fremsta uden forekomst af
beskyttet natur, og der vil ikke ske yderligere @ndringer af sgens brinker 1
driftsfasen. Der vil derfor ikke vare pavirkning af beskyttet natur i
driftsfasen.

Det bemerkes, at kommunen i et separat projekt planlegger at haeve
vandstanden i voldgraven med op til 25 cm, da vandstanden i voldgraven,
serligt mellem Biblioteksholmen og Torvet, er lav, og i nogle ar helt
udterrer. Nybyggeriet pa Slotsholmen er designet med dette 1 tankerne.

Etablering af ringmuren vurderes ikke at pavirke muligheden for at
flagermus benytter omradet som fourageringshabitat, da den opferes i
abent habitat og derfor ikke vil have en barriereeffekt for flagermus.
Ringmuren vurderes at kunne oge fourageringsmulighederne, primart for
arterne frynseflagermus og brun langere. Arter som dvarg- og
pipistrelflagermus vil ligeledes kunne fouragere langs med og inden for
ringmuren, hvor der formentligt vil vere le, som akkumulerer de insekter,
som flagermusene praederer pa. Projektet vil ikke pavirke
fourageringsmuligheder for syd- og brunflagermus, da de begge primeert
fouragerer i1 de hojere luftlag.

Det vurderes, at driftsfasen ikke vil forringe den generelle aktivitet af
fouragerende flagermus 1 omrédet, og at omradets gkologiske
funktionalitet (bdde som fouragerings- rasteomrade) kan bevares i
projektets driftsfase ved implementering af de navnte
afvaergeforanstaltninger.

9.3.4. Afvergeforanstaltninger

Der anvendes siltgardin i forbindelse med anlagsforarbejderne til
@ndringerne af brinkerne.

Inden projektets anlegsfase vil der blive foretaget en aflukning af
Vagttarnet. Aflukningen vil ske i perioden primo-medio maj, og der vil
blive foretaget en besigtigelse af Vagttarnet inden aflukning for at sikre, at
der ikke findes rastende flagermus i Vagttarnet inden aflukning. Som
erstatning for sydflagermushannernes brug af Vagttarnet som rastehabitat,

28



vil der blive opsat to egnede flagermusekasser enten pa selve Vagttarnet
eller i de storre traeer ved slottes gardsplads.

Der skal ligeledes skabes erstatningshabitater for vandflagermus, som de
kan benytte til overvintring. Som erstatning for vandflagermusenes
anvendelse af vagttarnet til overvintring skal krudtmagasinet i bastionen
anvendes.

Efter anleegsfasen vil Vagttarnets kaelder og stueetage atter blive gjort
tilgeengeligt for syd- og vandflagermus.

I projektets driftsfase vil der som afvaergeforanstaltning alene blive
benyttet lyskilder til oplysning af Slotsholmen og ringmuren, som ikke
pavirker de lysfolsomme arter af flagermus.

For sé vidt angar Natura 2000-omraderne N115 og N116 kan det ikke
forventes, at naturtyperne eller arterne kan pavirkes via afledning af
overfladevand fra projektomrédet dels pa grund af afstanden og dels fordi
afvandingen af slottet handteres via et regnvandsbassin. Der henvises til
afsnit 9.7. for en nermere beskrivelse af hdndteringen af overfladevand.

9.4. Visuel pdvirkning

9.4.1. Eksisterende forhold

Slottet har fra midten af 1800-tallet frem til 2017 fremstéet som en samling
af fire bygninger, der omkranser en slotsplads. Fra 1925 har plantede
hakke antydet borgens form. I forbindelse med de arkaologiske
undersggelser er de to garnisonsbygninger revet ned, og gresplanen samt
de haekke, der viste borgens flgje, er fjernet og erstattet af en grusflade.

Nyborg Slot, byen og faestningsanlegget kobles sammen af vandet, der
omslutter og gennemleber den @ldre bykerne. Voldsystemet i det centrale
Nyborg udger et markant og karakteristisk bylandskab med Slotsholmen
som fokuspunkt.

Vandet kommer fra Vindinge A, der via en kunstig kanal fra begyndelsen
af 1200-tallet ledes til Hjulby Se og Ladegardséen i ddalen vest for
Nyborg, og derfra til det bearbejdede faestningsanleeg med bastioner og
voldgrave omkring Nyborg Slot den @ldre del af Nyborg by og frem til
udlgbet 1 Nyborg Fjord. Det samlede forleb udger et unikt treek med store
landskabelige, kulturhistoriske og arkitektoniske kvaliteter.

Brinken rundt om Nyborg Slot fremstér tilgroet og med en upracis
afslutning ned mod voldgraven. Der er to store traer pd den nordlige brink
og et pa den estlige brink, syd for Vagttarnet.

9.4.2. Pavirkninger i anlegsfasen

I anlagsfasen vil bade indsyn til og udsyn fra fortidsmindet vaere enten
forhindret eller skeemmet af byggehegn, stilladser og lignende.
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I anleegsfasen vil der ske permanente terrenandringer og rydning af
beplantning.

I anlaegsfasen vil de visuelle konsekvenser besta af synlige anlegsarbejder,
der visuelt vil indvirke pé de nermeste omgivelser, herunder
Biblioteksholmen og Torvet foran Nyborg Radhus.

Inden for projektomradet anvendes arealer til midlertidige
byggepladsarealer, adgangsveje samt oplag af byggematerialer og
overskudsjord. Omradet vaere praget af mobilkraner, stilladser, store
maskiner og tung trafik.

Af hensyn til sikkerheden vil der opstilles byggepladshegn omkring
arbejdsarealerne.

I anlaegsfasen vil der ligeledes ske anlaegsarbejder mellem bygningerne og
voldgraven, i forbindelse med regulering af terraenet, herunder brinken og
rydning af den lave beplantning.

Det eksisterende terreen pa Slotsholmens gstlige vold bevares generelt og
haves, hvor det er nedvendigt for at deekke fundamenterne péd broen.

Det eksisterende terren pa Slotsholmens sydlige vold bevares generelt. 1
det sydvestlige hjerne meder volden Slotssgen 1 en eksisterende
stens@tning. Denne reduceres 1 hgjden, sa der skabes en naturlig og
niveaufri overgang fra slotssgens stenkant langs Slotsgade til brinken pd
Slotsholmen.

Den eksisterende slotsbro nedlegges, og der opferes en ny med forlgb
begyndende syd for Vagttirnet og derefter over voldgravsseen foran
Vagttérnet, ca. 20 meter syd for den eksisterende bros forleb. Broen
etableres med to bropiller i voldgravsseen.

Det forventes, at brinkvegetationen omkring selve Slotsholmen vil blive
fjernet, men ikke 1 resten af voldgravsseen. Den fremtidige vanddybde neer
den nye brink vil stige med ca. 25 cm.

Rydning af brinkvegetationen, den hgjere vandstand ved den fremtidige
brink, samt nedrivning og opbygning af ny bro over voldgravssegen vil
pavirke § 3-beskyttet natur og kan medfere en tilstandsendring, men ikke
en indskreenkning af seens areal. Pavirkningen vurderes at vare moderat.

Terranet pd Slotsholmens nordlige vold haeves generelt og med
hensyntagen til de to eksisterende traeer, hvor eksisterende terran bevares.

De tre store treeer, der stir pa Slotsholmen, bevares og pavirkes ikke i
anlaegsfasen.

Under anlaegsfasen vil Nyborg Slot vil ikke have den samme visuelle
betydning i1 bymiljeet. Projektomradet vil komme til at fremsta som en

30



byggeplads. Da anlaegsfasen regnes med at vare 2,5 ar, vurderes
pavirkningen at vare moderat.

9.4.3. Pavirkninger i driftsfasen

Reguleringen af beplantningen vil bestd i en betydelig oprydning langs
brinken og i bevarelsen af tre traeer. Reguleringen af beplantningen og af
brinken vil medfere en veasentlig @ndring af Slotsholmens nuvearende
visuelle udtryk.

Projektet @ndrer ikke pi landskabstrekket fra Vindinge A og frem til
Nyborg Slot.

9.4.4. Afvergeforanstaltninger

Der indarbejdes ikke yderligere projektjusteringer eller
afvaergeforanstaltninger i forhold til pavirkningen af de visuelle forhold.

9.5. Kulturarv og arkeologi

9.5.1. Eksisterende forhold

Projektomradet indeholder Nyborg Slot, som er et fredet fortidsminde med
tilherende fortidsmindebeskyttelseslinje.

Hele omradet omkring Nyborg Slot med tilherende faestningsanlaeg,
voldgrave og bastioner samt Nyborg middelalderbykerne er omfattet af
den statslige udpegning af kulturarvsarealer og er udpeget som vardifuldt
kulturmilje i Nyborg Kommuneplan 2021.

Kongeflgjen og Vagttarnet er begge fredede bygninger og er udpeget som
kulturhistorisk bevaringsvardig i kommuneplanen.

Der er af flere omgange foretaget jordarkeeologiske undersegelser pa
Nyborg Slot. De tidligste kendte undersogelser blev foretaget 1 1896. 1
forbindelse med den meget omfattende rekonstruktion af Kongeflgjen i
1920’erne blev der ogsa foretaget arkaeologiske undersogelser.

Forst 1 2009 blev der igen foretaget egentlige jordarkaologiske
undersoggelser pa Slotsholmen. Ved strategisk udlagte sogefelter blev
omfanget at bevarede ruinrester i segefelterne undersegt og dokumenteret i
perioden 2009 til 2014. Undersogelsernes resultater gav et grundlag for at
revidere forstielsen for borgbankens oprindelige topografi og borgens
udvikling gennem tid.

Ostfyns Museer foretog i perioden 2016 til 2018 (samt supplerende
registreringer 1 2019 og 2020) undersogelser pd Nyborg Slot forud for
renovering og nybyggeri inden for det fredede fortidsminde. De
sonderende undersogelser var omfangsrige og udgjorde et areal pa 1 alt
4178 m>.
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Store dele af Slotsholmen pé Nyborg Slot har veret afdaekket til et niveau,
hvor der enten fandtes ruinlevn, eller til undergrundsniveau, hvor ingen
ruinlevn fandtes. Kendskabet til de bevarede ruinlevn er sidledes
omfangsrigt og danner et godt udgangspunkt for risikovurdering ved
fremtidigt jordarbejde.

Nyborg Slot ligger fortsat som et fredet fortidsminde under det fredede
areal for Nyborg Bybefastning. Jordarbejder ville derfor normalt, uanset
vurderingen af muligheden for at patraeffe ruinlevn, forudsatte
dispensationer fra lovgivningen.

Undersogelserne har sammen med undersegelseskampagnerne 2009-2014
fortrinsvist, fraregnet forborgsomradet ost for Vagttarnet, varet foretaget
inden for de ydre rammer for ringmursfundamenterne. Hvor arealet inden
for ringmuren ma regnes for godt belyst, mé de ydre rammer “uden for
ringmuren” regnes for mindre belyste og kan gemme pd omfattende
ruinlevn.

Nyborg Slot og slotsbanken er et fredet fortidsminde, og hele slotsbanken
med eksisterende bygninger, volde, grave og en del af glaciset
(skraningen) er beskyttet efter reglerne 1 museumsloven som en del af
Nyborg Bybefastning.

Nyborg Slot blev bygningsfredet 1 1918 og gennemgik herefter en
gennemgribende restaurering og rekonstruktion 1 1917-23 ledet af Mogens
Clemmensens, som beskrevet 1 kapitel 3.1.5. Bygningsfredningen omfatter
kun Kongeflojen og Vagttirnet. De to gulkalkede garnisionsbygninger
mellem Kongeflgjen og Vagttarnet var ikke fredet og blev nedrevet i 2017.

De barende fredningsvaerdier af Nyborg Slot knytter sig til de bevarede
dele af det gamle borganlaeg bestdende af Kongeflojen og Vagttdrnet med
deres lukkede og massive facader opfort 1 grundmur med varierende
murstenstyper og stort set ubrudte tagflader af tegl, Kongeflgjens markante
hjernetdrne og heltagene af tegl. Hertil kommer samtlige murdbninger
herunder vinduer, dere, luger og samtlige bygningsarkaologiske spor.
Rester af ringmuren og vegtergang bade 1 Kongeflgjens vestside og i
vagttarnets tykke mure. Endelig knytter de barende fredningsverdier sig
til den traditionelle materialeholdning, herunder tegl, tree og kalk.

Indvendigt knytter de baerende fredningsverdier sig til de &ldre, enkle
planer pa alle etager. Hertil kommer rummenes detaljering, sasom
dekorerede vagge, kaminer og hemmeligheder, der gor, at de forskellige
etagers tidligere funktioner stadig er afleselige, alle typer
temmerkonstruktioner pa alle etager. I tagetagen gaelder dette desuden det
synlige tagvaerk og det understrogne tag. Endelig knytter de baerende
fredningsveardier sig i det indre og til den traditionelle materialeholdning.
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Nyborg opstod i 1200-tallet som borgby til Nyborg Slot. Nyborg Slot er
sammen med den centrale del af Nyborg by udpeget som kulturmilje i
Nyborg Kommuneplan 2021. Den kulturhistoriske verdi knytter sig
Nyborg Slots oprindelige funktion som borganleg, i dag representeret ved
Kongeflojen, resten af Vagttarnet, slotsseen, voldgraven, og Slotsholmen
med sine mange arkaologiske spor. Nyborg Slot, herunder isar
Kongeflgjen, har vaeret skueplads for vaesentlige begivenheder 1
Danmarkshistorien, som f.eks. det middelalderlige parlament, Danehoffet.
Dermed har stedet ogsa hegj symbolvaerdi.

Der er ikke kirkebyggelinje inden for projektomradet og der er ikke
registreret beskyttet sten- og jorddiger inden for projektomréadet.

9.5.2. Pévirkninger i1 anlaegsfasen

Fortidsminderne befinder sig bade over og under terren, og vil potentielt
kunne blive pavirket i forbindelse med anlaegsarbejdet i projektomradet.

Det vurderes, at projektomradet er velunderseogt bdde med hensyn til
arkivarisk kontrol og arkaologiske underseggelser. Det vurderes derfor
mindre sandsynligt, at der i forbindelsen med anlagsarbejdet vil blive gjort
nye fund.

Projektforslagets design og de foresldede konstruktioner tager hensyn til
de fundne ruinlevn, hvorfor nedgravning og fundering ikke vil forstyrre
eller bortgrave disse.

Fortidsminderne under terraen er sarbare over for tryk fra tunge koretojer
og sarbare over for det egentlige anlagsarbejde, herunder etablering af nye
fundamenter og terreenreguleringer.

Der er 1 projektet lagt stor vaegt pa at balancere hensynet til bade at
genskabe Nyborg Slot som et firflojet anleg og samtidig bevare og
tydeliggore sarligt de historiske dele af slottet. Alle tilfojelser og
nybyggeri opfort pa fortidsminder udferes derfor, sd de 1 princippet er fuldt
reversible — og dermed kan fjernes uden at volde skade pé fortidsminder
og de fredede bygninger. Nybyggeriet funderes derfor imellem — ikke
oveni — eksisterende bygningslevn og fortidsminder, og der vil vare en
tydelig adskillelse mellem ny-tilfojede bygvarker og de historiske
bygninger og ruiner. Hensigten er dog, at projektets nybyggeri bliver en
veerdifuld tilfejelse, og ambitionen er, at de nye bygninger bliver staende i
mange hundrede ar.

Da bade fortidsminder og fredede bygninger er strengt beskyttet, og at nyt
byggeri oven pé og i direkte forbindelse med fortidsminder og fredede
bygninger efter gaeldende regler ville kraeve dispensation efter
museumsloven og tilladelse fra fredningsmyndigheden, vurderes
pavirkningen at vaere vaesentlig.
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9.5.3. Pévirkninger i driftsfasen

For anlaegsfasen er der beskrevet en raekke pavirkninger, som er varige og
derfor vil fortsatte 1 driftsfasen. Behandlingen af disse gentages ikke i
dette afsnit.

Formalet med projektet er at genskabe fortellingen om Nyborg Slot ved at
genskabe et borganlag, der i hgjere grad end 1 dag kan formidle slottets
tidligere omfang og dominerende rolle, som slottet tidligere har indtaget, i
forhold til omgivelserne, Nyborgs og Danmarks historie. Dertil vil
projektet ogsa oge tilgengeligheden til slottet markant.

Som fortidsminde pavirkes slottet og omgivelserne pé en raekke forskellige
omrader, positivt og negativt. Positivt med hensyn til formidling og den
visuelle oplevelse af fortidsmindet samt den ogede tilgaengelighed til
slottet. Samtidigt vurderes det, at en realisering af projektforslaget ikke vil
betyde uoprettelige odelaeggelser af fortidsmindets strukturer. Der er
gennemfort omfattende arkaologiske undersogelser, som har kortlagt
deres placering over og under terren. Resultaterne af disse undersogelser
er grundlag for udformningen af projektforslaget med hensyn til savel
placering af bygninger og enkeltdele, og etablering af beskyttelseslag og
andre tiltag for at beskytte fortidsminderne. Pévirkningen vurderes dog at
vaere vaesentlig, da projektet ville have kraevet dispensation fra
museumsloven.

Projektet @ndrer Nyborg Slots samlede fremtoning, pa bygningsmassen
ved forhgjelsen af trnet og ved bygning af to nye bygningsverker med
kongeflgjen. Overordnet vil projektet derfor pavirke formidling og
oplevelse af fortidsminde, kulturarvsareal, kulturmiljo og fredede
bygninger. Omfanget af denne pdvirkning er stort og pavirkningen
vurderes samlet at vaere en vaesentlig positiv virkning.

De arkaologiske interesser ligger til grund for Kulturministeriets
udpegning af projektomradet som kulturarvsareal. Projektomradet er
serdeles velundersggt og i underseggelsesrapporten fra 2022 konkluderes
det, at udenfor ringmursforlebet kan vare rig mulighed for ved fremtidige
underspgelser at patreeffe bygninger og evrige konstruktioner — ikke blot
teglbyggede, men ogsa lettere konstruktioner.

De steder, hvor der sker anlaegsarbejder, er de arkaologiske interesser
kortlagt, og projektforslagets design og konstruktioner valgt séledes, at
beskadigelse af arkeologiske strukturer og vaerdier undgas eller
minimeres. Strukturerne bevares, selv om mange indkapsles. Dette anses
for en vaesentlig pavirkning.

En fredet bygning ma gerne vedligeholdes, men der ma efter gaeldende
regler ikke foretages egentlige @ndringer uden tilladelse. Projektet
indeholder egentlige @ndringer af hele den bestdende bygningsmasse som
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beskrevet under anlegsfasen. Andringerne vurderes derfor at vare
vaesentlige.

Kulturmiljeet er en udpegning i kommuneplanen af en samlet enhed, med
udgangspunkt i kulturfortaellingen omkring Nyborg Slot. Projektet
vurderes derfor at bidrage til forstdelsen og formidlingen af det bestdende
kulturmilje. Det vurderes, at dette gores, uden at stedet mister autenticitet,
og uden at g pa kompromis med de barende elementer i udpegningen af
kulturmiljeet. Projektet vurderes derfor ikke er vare i strid med de
beskyttelsesinteresserne for kulturmiljoet, som fastlagt i Nyborg
Kommuneplan. Pavirkningen af kulturmiljeet vurderes derfor at vere
positiv.

I en samlet afvejning vurderes de mange pavirkninger at indebaere en
positiv virkning, navnlig i kraft af formidlingen af fortidsmindet, men ogsa
med vagt pa at nybyggeriet arkitektonisk udskiller sig fra, og underordner
sig de bevarede gamle bygningsdele, ligesom der er taget hgjde for at
arkeeologiske vardier ikke beskadiges. Dertil tilfojer projektet en
vaesentlig forbedring af tilgeengeligheden pa det samlede anleg.

9.5.4. Afvergeforanstaltninger

Alt anlaegsarbejde skal udferes under storst mulig hensyntagen til det
beskyttede fortidsminde. I anlaegsarbejdet pa fortidsminder vil der kunne
blive stillet vilkar og krav om afvargeforanstaltninger i forbindelse med
anlaegsarbejdet. Disse vilkar og afvargeforanstaltninger kan f.eks. vere
som beskrevet 1 det folgende.

Der md ikke afgraves eller graves dybere, end hvad der er angivet som
nedvendigt i forhold til gennemforelse af de enkelte projektdele. Traceerne
til nye kloak- og forsyningsledninger skal derfor vaere sd smalle som
muligt.

Maskiner mé aldrig kere pa ikke afdekket jordoverflade, men skal benytte
byggepladskereveje udlagt til formalet.

Slotspladsens enligt beliggende bevarede ruin af et hojmiddelalderligt hus,
de bevarede ruiner af et tdrn og en underjordisk tunnel i det sydestlige
hjerne samt alle de bevarede ruiner af konstruktionsdele tilherende de
oprindelige brofaster og adgangssystemer beliggende ost og syd for
vagttarnet ma ikke indgé i byggeplads- og arbejdspladsomride. Arealerne
skal afsparres med byggepladshegn i mindst 2 meters afstand fra ruiner.
Huset pa slotspladsen samt tarn og underjordisk tunnel afsperres desuden
med kampesten.

Ruiner og/eller andre faste konstruktioner ma ikke gennembrydes eller
fjernes i1 forbindelse med anlaegsarbejdet.

Sand/grusblandingen skal vare af rent tilfort materiale.
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Anlegsarbejdet udferes med inddragelse Ostfyns Museer 1 relation til
arkeologiske forhold. Eventuelt fremkomne udokumenterede
arkaologiske spor skal underseges og registreres 1 det omfang, Ostfyns
Museer skenner det nedvendigt og efter nermere aftale med Slots- og
Kulturstyrelsen.

Det sikres i videst muligt omfang, at eventuelt fremkomne
udokumenterede arkaologiske spor undersgges og registreres i det
omfang, Ostfyns Museum skenner det nedvendigt.

Skader pé fortidsmindet opstet i forbindelse med arbejderne skal
retableres efter anvisning fra Ostfyns Museer.

Udlegning af de angivne beskyttelseslag pa oprindeligt murverk samt
opmuring pa beskyttelseslag ber foregd med den yderste ngjagtighed og
pracist overholde de angivne lagtykkelser.

Tegltypen velges i samarbejde med Slots- og Kulturstyrelsen.

Det skal sikres at oprindelige murvark og andre faste konstruktioner, kan
absorbere og holde til opbygningen af nyt murvaerk.

9.6. Grundvand

9.6.1. Eksisterende forhold

Nyborg Slot-projektet er beliggende 1 udkanten af et omrdde med
almindelige drikkevandsinteresser og er beliggende omgivet af voldgrav
og Nyborg by. Der er to grundvandsforekomster i omradet.

9.6.2. Pdvirkninger i anlagsfasen

Der vil ikke ske grundvandss@nkning 1 anlegsfasen, da der ikke vil
forekomme gravearbejde under grundvandsspejlet, eller andre aktiviteter,
der kan pavirke grund- eller drikkevandet. Den dybeste udgravning vil vare
i forbindelse med etablering af et underjordisk regnvandsbassin. Ved
gravning dybere end 4 meter under terreen kan der evt. treeffes et haengende
vandspejl i niveau med voldgravens vandspejl. Da gravning sker i leret fyld
og mor&neler, vil der ikke ske tilstremning af grundvand til udgravningen.

Der vil ikke foregé aktiviteter, der kan medfere forringelse af grundvandets
kvantitative eller kemiske tilstand, eller vere til hindring for mélopfyldelsen
om god tilstand. Ved eventuelt spild af olie eller braendstof foretages
opsamling af forurening og jord omgéende, og som folge af lerlaget under
udgravningsniveau vil der ikke ske en nedsivning af forurening til
grundvandsforekomsterne.

Pa den baggrund vurderes pdvirkningen fra anlaegsaktiviteterne, herunder
etableringen af regnvandsbassinet, at vaere ubetydelig.
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9.6.3. Pdvirkninger i driftsfasen

Der vil ikke foregd nogen draening eller andre aktiviteter, der kan medfere
forringelse af grundvandets kvantitative eller kemiske tilstand eller vare til
hindring for mélopfyldelsen om god tilstand. Der vil ikke blive anvendt
pesticider pa omradet i driftsfasen.

Pévirkningen af grundvandet i driftsfasen vurderes derfor at vaere
ubetydelig.

9.6.4. Afvergeforanstaltninger

Det vurderes ikke at vaere behov for afvargeforanstaltninger i forhold til
grundvandet.

9.7. Overfladevand

9.7.1. Eksisterende forhold

Projektomrédet omkranses af vandomride 03025_x, der ifolge
Basisanalyse for vandomrddeplanerne 2021-2027 har godt ekologisk
potentiale og ukendt kemisk tilstand. Miljgmalene for vandomradet er hhv.
godt ekologisk potentiale og god kemisk tilstand.

Datagrundlaget for vandomrade 03025 x er dog mangelfuldt, og derfor
anvendes data for det opstroms beliggende vandomrade 010385 c, der
ifolge basisanalysen har ringe ekologisk tilstand og ikke-god kemisk
tilstand.

Det nationalt specifikke stof zink giver 1 Basisanalyse for
vandomradeplanerne 2021-2027 anledning til overskridelse af
miljekvalitetskrav for miljeforurenende stoffer. Der er i arene efter
basisanalysen udfert yderligere malinger i vandomradet. Disse malinger
ligger under miljokvalitetskravet. Idet ogsé disse vaerdier indregnes i en
gennemsnitsberegning, er resultatet, at miljokvalitetskravet for udledning
af zink overholdes.

Det nedstrems beliggende marine vandomrade Nyborg Fjord har, jf.
Basisanalyse for vandomrideplanerne 2021-2027, ringe ekologisk tilstand
og ikke-god kemisk tilstand. Miljemalene for vandomrédet er god
okologisk tilstand og god kemisk tilstand.

9.7.2. Pavirkninger i anlagsfasen

Afvandingen fra projektomradet vil i anleegsfasen ledes ud i
voldgravssystemet og videre gennem Ladegard A, Nyborg Fjord og
Storebelt.

I anleegsfasen kan der forekomme en moderat pavirkning af seen og
vandlebet i1 forbindelse med regulering af brinkerne. Der vurderes at
forekomme en pavirkning fra forstyrrelse af sedimentet ved reguleringen
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af brinkerne, men ved afveargetiltag sdsom filterduge vil denne pavirkning
vere lille.

9.7.3. Pavirkninger i driftsfasen

Afvandingen fra projektomradet vil i driftsfasen ledes ud i
voldgravssystemet og videre gennem Ladegard A, Nyborg Fjord og
Storebeelt.

For driftsfasen vurderes det, at der skal etableres afvargeforanstaltninger
for at hindre en vasentlig udledning af miljeproblematiske stoffer.

9.7.4. Afvergeforanstaltninger

For at hindre udledningen af miljoproblematiske stoffer serligt fra
driftsfasen etableres der et vadt regnvandsbassin (BAT), som kan rense og
forsinke vandet inden udledningen til voldgraven, og et filterbassin samt
erosionssikring med udledningspunktet

I bassinerne vil sterstedelen af de miljoproblematiske forbindelser
bundfzldes, for vandet fortsatter til voldgraven. Herefter vil
koncentrationerne for alle stoffer overholde hhv. miljekvalitetskravene og
vejledende grensevardier.

10. Forholdet til EU-retten

10.1. VVM-direktivet

Det folger af artikel 2, stk. 5, 1 VVM-direktivet som @ndret ved Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2014/52/EU af 16. april 2014 om &ndring
af direktiv 2011/92/EU, at medlemsstaterne, med forbehold af artikel 7, 1
tilfeelde, hvor et projekt vedtages ved en sarlig national lov, kan fritage
dette projekt fra direktivets bestemmelser om offentlig hering, forudsat at
malene med direktivet opfyldes.

Denne bestemmelse indebarer, at VVM-direktivets almindelige regler
ogsa gelder for projekter, der vedtages ved en sarlig national anlaegslov,
men at der i disse tilfelde er hjemmel til at fravige bestemmelserne om
offentlig horing, bortset fra reglerne om inddragelse af offentligheden og
myndigheder i andre medlemsstater i projekter med grenseoverskridende
miljeeffekter (artikel 7).

Projektet, som séledes er forberedt til Folketingets vedtagelse i enkeltheder
ved lov, fremgar af lovforslagets § 1, stk. 1, lovforslagets bilag 1 og
projektbeskrivelsen i lovforslagets almindelige bemarkninger. Projektets
indvirkninger pd miljeet er beskrevet og vurderet i de miljomeessige
undersggelser af projektet i miljgkonsekvensrapporten, herunder
vurderingen af projektets indvirkning pa Natura 2000-omrader.

Miljekonsekvensrapporterne er udarbejdet 1 overensstemmelse med de
krav, som VVM-direktivet stiller til en almindelig
miljokonsekvensvurdering efter direktivet. Lovforslagets afsnit 12
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indeholder en sammenfatning af de i miljokonsekvensrapporten vurderede
pavirkninger af miljoet. Der er endvidere gennemfort horinger af
myndigheder og offentligheden over miljekonsekvensrapporten for
projektet, som opfylder direktivets almindelige krav til sddanne heringer,
herunder om inddragelse af offentligheden og myndigheder.

Med Folketingets vedtagelse af lovforslaget bemyndiges kulturministeren
til at gennemfore projektet i overensstemmelse med denne beskrivelse af
projektet. Anlegsloven udger den VVM-tilladelse, som projektet ellers
skulle have haft i henhold til den administrative procedure. Pa grund af de
fravigelser af anden lovgivning, som er anfort 1 lovforslaget, vil projektet
kunne gennemfores uden tilladelser, godkendelser eller dispensationer og
uden hensyn til umiddelbart gaeldende forbud mod @ndringer i tilstanden
eller etableringen af fysiske anlaeg 1 den af lovforslagets § 4 omfattede
natur- og miljelovgivning m.v.

De gennemforte miljoundersegelser og heringer opfylder kravene i VVM-
direktivet som @ndret ved Europa-Parlamentets og Réadets direktiv
2014/52/EU af 16. april 2014 om @&ndring af direktiv 2011/92/EU, for s
vidt angér offentlig deltagelse og adgang til klage eller domstolspraovelse.

10.2. Udbudsdirektivet

Projektet er underlagt EU-reglerne vedrerende udbud, herunder direktiv
2004/18/EF (udbudsdirektivet) og direktiv 2004/17/EF
(forsyningsvirksomhedsdirektivet), implementeret ved henholdsvis
bekendtgerelse nr. 712 af 15. juni 2011 og bekendtgerelse nr. 936 af 16.
september 2004, der finder anvendelse for varer, tjenesteydelser og bygge-
og anlegsopgaver.

EU’s udbudsregler gaelder statslige og lokale myndigheder samt offentlige
virksomheder. Endvidere gaelder direktiverne for organer, der er
kontrolleret af det offentlige - de sdkaldte offentligretlige organer - der er
oprettet specielt med henblik pd at imedekomme almenhedens behov, dog
ikke behov af industriel eller kommerciel karakter.

EU’s udbudsregler indebarer en pligt for ordregivere til at folge bestemte
procedurer ved indgaelse af visse offentlige kontrakter. Det er kun
gensidigt bebyrdende aftaler, hvor en ordregiver over for en skonomisk
akter indvilliger 1 at betale en aftalt sum penge eller en anden form for
okonomisk modydelse for en ydelse, der er omfattet af udbudsdirektiverne.

Det folger af gensidighedsbegrebet, at relationerne mellem parterne typisk
vil hvile pé et privatretligt grundlag. Direktiverne finder saledes kun
anvendelse pa ydelser, der udferes pa grundlag af tildeling af ordrer.
Ydelser, der udferes pa et andet grundlag, f.eks. love eller administrative
bestemmelser, er som udgangspunkt ikke omfattet, forudsat det ikke er
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nedvendigt at udfylde lovgrundlaget med en kontrakt, der beskriver
aktarens pracise pligter.

De kontrakter, som kulturministeren m.v. vil kunne indgé som felge af
denne lov med eksempelvis rddgivende ingenierer, entreprengrer og
eksterne konsulenter, vil derimod skulle udbydes efter de gaeldende
nationale regler, der implementerer EU-reglerne herom.

10.3. Vandrammedirektivet og grundvandsdirektivet

Det folger af vandrammedirektivet (Europa Parlamentets og Rédets
direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelse af en ramme for
Fellesskabets vandpolitiske foranstaltninger), at medlemsstaterne skal
forebygge forringelse af tilstanden for alle mélsatte overfladevandomrader
og grundvandsforekomster og beskytte, forbedre og restaurere alle
overfladevandomrader og grundvandsforekomster med henblik pa at opné
god ekologisk og god kemisk tilstand for overfladevandomrader og god
kemisk og kvantitativ tilstand for grundvandsforekomster senest 2015.
Denne frist kan under visse betingelser forleenges for de enkelte
vandforekomster til 2021, henholdsvis 2027. Fristforlaengelse og
grundlaget herfor skal fremga af vandomradeplanen.

EU-Domstolen har i en principiel dom (C-461/13 Weser) fastslaet, at der
foreligger en forringelse den ekologiske tilstand af et
overfladevandomréde, hvis et eller flere kvalitetselementer (f.eks. dlegrees,
klorofyl eller bundfauna) falder en klasse — f.eks. fra god til moderat
tilstand — selvom det ikke betyder, at hele vandomrédet falder en klasse.
Hvis vandomrédet allerede befinder sig i den laveste klasse (darlig
tilstand), vil enhver yderligere forringelse af dette vandomrade udgere en
forringelse 1 direktivets forstand.

Direktivet er blandt andet implementeret 1 dansk ret ved lov om
vandplanlegning, jf. lovbekendtgoarelse nr. 126 af 26. januar 2017, med
tilhorende bekendtgerelser.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2006/118/EF af 12. december
2006 om beskyttelse af grundvandet mod forurening og forringelse
(herefter grundvandsdirektivet) fastsetter neermere bestemmelser med
henblik pa at opfylde vandrammedirektivets artikel 17 om strategier til
forebyggelse og kontrol med forurening af grundvandet.
Grundvandsdirektivet supplerer saledes vandrammedirektivet med mere
specifikke kriterier for vurdering af grundvandets kemiske tilstand.

Grundvandsdirektivet omfatter kriterier for vurdering grundvandets
kemiske tilstand. Formélet med grundvandsdirektivet er at forebygge og
bekempe forurening af grundvandet. Direktivet indeholder procedurer til
vurdering af grundvandets kemiske status og foranstaltninger til at
reducere niveauet af forurenende stoffer. Med direktivet skal der endvidere
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tages hensyn til grundvandsforekomsternes indvirkninger pa indbyrdes
forbindelse med tilknyttede overfladeomréder og terrestriske ekosystemer,
som ligeledes skal beskyttes. Grundvandsdirektivet fastsatter samtidig
foranstaltninger til at forebygge og kontrollere forurening af grundvandet.

Konkrete miljomal er herved fastlagt ved bekendtgerelse nr. 448 af 11.
april 2019 om miljemaél for overfladevandomrader og
grundvandsforekomster. Fravigelse kan kun ske inden for rammerne af § 4
i bekendtgerelsen og/eller § 7 i bekendtgerelse nr. 449 af 11. april 2019
om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter. Bestemmelserne
implementerer vandrammedirektivets artikel 4, stk. 7, omhandlende
fravigelser.

EU-Domstolen har i Weser-dommen (C-535/18) fastslaet, at principperne i
afgorelsen C-461/13 om forringelse af tilstanden for
overfladevandomréader ogsa gelder for grundvandsforekomster.

EU-Domstolene har i dommene i C-461/13 og C-535/18 endvidere
fastsldet, at kompetente myndigheder ikke kan treeffe en afgerelse, der
indeberer en forringelse af malsatte vandforekomster, medmindre de
strenge betingelser i vandrammedirektivets art. 4, stk.7, litra a-d, er
opfyldte, og at myndighedens vurdering af, om et projekt m.v. vil
indebare en forringelse, skal vare gennemfort, inden myndigheden kan
traeffe afgorelse.

Udgangspunktet fremgér af § 8 1 bekendtgerelse om indsatsprogrammer
for vandomradedistrikter, hvorefter myndigheder ved administration af
ovrig lovgivning, herunder ogsa dette lovforslag efter vedtagelse, skal
forebygge forringelse af vandomraders tilstand og sikre, at opfyldelse af
deres miljemal ikke hindres.

Fravigelse af ovenstdende udgangspunkt kan kun ske inden for rammerne
af § 4 1 bekendtgerelse om miljemal og/eller § 7 1 bekendtgerelse om
indsatsprogrammer, hvorefter det, under en raekke skaerpede betingelser,
kan undlades at gennemfore eventuelle foranstaltninger fastlagt for det
konkrete vandomrade og/eller fravige miljomalet:

- fravigelsen skal skyldes @ndringer af et overfladevandomrades
fysiske karakteristika eller endringer i en grundvandsforekomsts
niveau,

- den skadelige indvirkning pa vandforekomstens tilstand skal
mindskes mest muligt,

- endringerne skal vere begrundet i veesentlige samfundsinteresser,
0g

- der mé ikke vere alternativer, som er en miljomassigt vaesentlig
bedre losning.

Fravigelse kraever Miljostyrelsens tilladelse.
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I forhold til overfladevand og grundvand viser miljekonsekvensrapporten,
at der ikke findes serlige risici med hensyn til frigerelse af forurening af
grundvand eller drikkevand, og at projektet ikke vil pavirke vandkvaliteten
ved udledning.

Det vurderes i miljekonsekvensrapporten, at afvandingen fra
projektomradet vil lede ud i voldgravssystemet og videre gennem
Ladegard A, Nyborg Fjord og Storebzlt.

Som afvargeforanstaltning i1 anlegsfasen anvendes bl.a. filterduge for at
reducere udvaskning af sedimentet.

For udledninger relateret til driftsfasen etableres der et vadt
regnvandsbassin (BAT) og et filterbassin, som kan rense og forsinke
vandet i fornedent omfang inden udledningen.

Anlagsprojektet vil derfor ikke medfere en forringelse af tilstanden 1
malsatte vandforekomster eller hindre opfyldelsen af de fastsatte mal for
forekomsten 1 strid med vandrammedirektivet.

10.4. Habitatdirektivet

I medfor af Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af
naturtyper samt vilde dyr og planer (habitatdirektivet), er der i Danmark
udpeget en reekke sarlige beskyttelsesomrader (Natura 2000-omréder).

Det folger af habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, at der i forbindelse med
bl.a. anlegsprojekter skal gennemfores en vurdering af projektets
virkninger pa Natura 2000-omradet (konsekvensvurdering). Hvis
konsekvensvurderingen viser, at projektet kan pavirke Natura 2000-
omradet (udpegningsgrundlaget) vaesentligt, kan projektet ikke
gennemfores, medmindre betingelserne i direktivets artikel 6, stk. 4, for at
fravige beskyttelsen af Natura 2000-omradet er opfyldt.

Habitatdirektivets artikel 12-16 indeholder bestemmelser om beskyttelse af
visse dyre- og plantearter, som er optaget pa direktivets bilag IV (bilag IV-
arter).

Efter habitatdirektivets artikel 12 skal medlemsstaterne treffe de
nedvendige foranstaltninger til at indfere en streng beskyttelsesordning i
det naturlige udbredelsesomrdde for de dyrearter, der er omfattet af bilag
IV, litra a) med forbud mod bl.a. forsetlig forstyrrelse af disse arter og
beskadigelse eller adelaeggelse af yngle- eller rasteomrader.

Habitatdirektivets artikel 12 er gennemfort i dansk ret ved en raekke
bestemmelser, herunder det generelle forbud i naturbeskyttelseslovens §
29 a.

Vedtagelsen af anleegsloven udger godkendelsen af projektet 1 forhold til
habitatdirektivets artikel 6, stk. 3. Der er derfor i forbindelse med VVM-
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undersogelserne af anlegsprojektet udfert de nedvendige vurderinger af
projektets pavirkninger af Natura 2000-omréader.

De narmeste af disse omrader, N115 og N116, rummer sakaldte
habitatomréader bestaende af H99 Ostere Se pa Knudshoved og H100
Centrale Storebzlt og Vresen, samt enkelte fuglebeskyttelsesomrader
leengere ude 1 Storebeelt.

VVM-undersggelsen har vist, at projektet er beliggende i for stor afstand
til neermeste Natura 2000-omrade til, at der kan ske direkte pavirkning af
arter eller naturtyper pa udpegningsgrundlaget. Undersogelsen har ogsé
vist, at der vil ske en pdvirkning af flagermus, hvorfor der etableres
afvaergeforanstaltninger. Det er herefter vurderingen, at der ikke vil ske
skade eller adelaeggelse af yngle- og rasteomrader.

I anlegsfasen handteres overfladevand som under eksisterende forhold, og
eventuelle udvaskninger af sediment fra blotlagt jord vil via afvaergetiltag
som brug siltgardin vaere inddemmet/sedimenteret i selve voldgravsseen.
Det vil derfor ikke udgere en pavirkning af Natura 2000-omradet.

I driftsfasen viser beregninger af overfladevandshandteringen, at
overfladevandshandteringen skal ske via etablering af regnvandsbassin
efter BAT (best available technology). En vasentlig pdvirkning af Natura
2000-omradet 1 driftsfasen kan derfor udelukkes, da projektet under alle
omstendigheder vil skulle opna en udledningstilladelse, hvorefter
miljekvalitetskravene vil vaere overholdt. Der er derfor ikke behov for at
fastsette afvaergeforanstaltninger med hensyn til Natura 2000.

Efter de beskrevne tiltag i relation til overfladevand vurderes det derfor, at
der ikke vil vaere en vasentlig pavirkning af Natura 2000 omrader som
folge af projektet, og at der ikke vil vaere konflikter 1 forhold til den
fremtidige mélopfyldelse af de konkrete miljomaél i vandomradeplanerne.

10.5. Arhuskonventionen

Efter Arhus-konventionens artikel 9, stk. 2, skal enhver part under
konventionen inden for rammerne af dens nationale lovgivning sikre, at
medlemmer af den berorte offentlighed, som har tilstraekkelig interesse,
har adgang til ved en domstol og/eller et andet ved lov etableret
uafhangigt og upartisk organ at fa prevet den materielle og processuelle
lovlighed af enhver afgerelse, handling eller undladelse, der er omfattet af
bestemmelserne i konventionens artikel 6. Hvad der udger tilstreekkelig
interesse, fastsattes i overensstemmelse med dansk rets almindelige regler
og 1 overensstemmelse med det mal at give den berorte offentlighed vid
adgang til domstolsprevelse inden for rammerne af konventionen. Ikke-
statslige organisationer, der arbejder for at fremme miljebeskyttelse, og
som imgdekommer alle krav efter national lovgivning, anses for at have
tilstreekkelig interesse, jf. ogsé konventionens artikel 2, stk. 5.
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Det folger af konventionens artikel 9, stk. 3, at medlemmer af
offentligheden, der opfylder eventuelle kriterier i national ret, skal have
adgang til administrative eller retslige procedurer for at anfaegte private
personers og offentlige myndigheders handlinger eller undladelser, der er i
strid med nationale bestemmelser, der vedrarer miljoet. Ogsa denne
forpligtelse anses i relation til nerverende lovforslag for at vaere opfyldt
ved dansk rets almindelige adgang til at anlaegge et civilt sagsmal.

Efter Arhus-konventionens artikel 9, stk. 4, mé procedurer omfattet af
bestemmelsens stk. 1-3 stille tilstrakkelige og effektive retsmidler til
radighed, inklusive forelgbige retsmidler, hvor dette findes passende, der
skal vere rimelige og retferdige, betimelige og ikke uoverkommeligt dyre.

Processen ved danske domstole forudsettes at leve op til kravene i Arhus-
konventionen. Efter dansk praksis kan enhver, der har retlig interesse efter
dansk rets almindelige regler, herunder ogsa organisationer omfattet af
Arhus-konventionens artikel 2, stk. 5, saledes bl.a. indbringe spergsmalet
om en anlaegslovs forenelighed med EU-retten for de danske domstole. I
lyset af EU-Domstolens dom af 13. februar 2014 i sag C-530/11,
Kommissionen mod Storbritannien, preeciseres i forslagets § 6, stk. 2, at
retten ved segsmal om forhold vedrerende miljoet, der er omfattet af
loven, skal pédse, at omkostningerne ved sagen ikke er uoverkommeligt
heje for de bererte parter. Forpligtelsen pahviler samtlige retsinstanser.

Lovforslaget lever op til kravene i1 konventionen om adgang til
oplysninger, offentlig deltagelse 1 beslutningsprocesser samt adgang til
klage og domstolsprovelse pa miljgomradet (Arhuskonventionen). EU er
kontraherende part under Arhuskonventionen, og konventionen er derfor
ogsa gennemfort 1 EU-retten, jf. herved Europaparlamentets og Radets
direktiv 2003/35/EF af 26. maj 2003 om mulighed for offentlig deltagelse i
forbindelse med udarbejdelse af visse planer og programmer pa
miljoomradet og om @&ndring af Radets direktiv 85/337/EQF (det tidligere
VVM-direktiv) og 96/61/EF, for sa vidt angér offentlig deltagelse og
adgang til at klage og domstolsprevelse.

Konventionen finder endvidere anvendelse péa anlegsloven. Behandlingen
og vedtagelse af anlegsloven lever op til kravene om offentlighedens
inddragelse efter Arhuskonventionen.

11. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den ... til den ... (... dage) varet
sendt i hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:
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12. Sammenfattende skema

Positive
konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/hvis
nej, anfor »Ingen«)

Negative
konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/hvis

nej, anfor »Ingen«)

(konomiske konsekvenser for|
stat, kommuner og regioner

Der er afsat en reserve pé 15
pct. af entrepriseudgifterne til
uforudsete udgifter svarende
til 27,1 mio. kr. (2024-pl).
Projektet er ikke
feerdigprojekteret og udbudt,
hvorfor projektets budget kan
endre sig.

Implementeringskonsekvenserj Ingen
for stat, kommuner og

regioner

Okonomiske konsekvenser for Ingen
erhvervslivet m.v.

Administrative konsekvenser Ingen

for erhvervslivet m.v.

Administrative konsekvenser
for borgerne

Der afskeres administrative
klageadgange for borgerne i
forhold til afgerelser om
anlegsprojekterne inden for
visse dele af plan- og
miljelovgivningen.

Klimamassige konsekvenser

Lovforslaget skannes ikke at
medfore nevneverdige
klimamassige konsekvenser.

Miljo- og naturmaessige
konsekvenser

Forstyrrelser af befolkning,
natur, landskab og
kulturmilje.

Der er neermere redegjort for
pavirkningerne i
miljovurderingerne af
anlagsprojektet.
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Forholdet til EU-retten

De gennemforte miljokonsekvensvurderinger og de
offentlige haringer opfylder kravene i EU-retten. Ingen
fuglebeskyttelses- eller habitatomrader (Natura 2000-
omrader) i henhold til Rédets direktiver bliver hverken
direkte eller indirekte berort af anlaegsprojektet. Det vil
gennem afvergeforanstaltninger og kompenserende tiltag
blive sikret, at de arter, der er omfattet af habitatdirektivets
bilag IV, ikke pévirkes negativt af anlegsprojektet. Det vil
blive sikret, at projektet gennemfores 1 overensstemmelse
med vandrammedirektivet

Pé baggrund af de gennemferte miljomassige vurderinger er
det vurderingen, at gennemforslen af projektet kan ske inden
for rammerne af habitatdirektivet og vandrammedirektivet.

Er i strid med de fem
principper for implementering
af erhvervsrettet EU-
regulering (der i relevant
omfang ogsa gelder ved
implementering af ikke-
erhvervsrettet EU-regulering)
(seet X)

Ja Nej

[X]
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Det foreslés 1 stk. 1, at kulturministeren bemyndiges til at gennemfore et
anlegsprojekt pa og omkring Nyborg Slot.

Efter den foresldede bestemmelses nr. 1 bemyndiges kulturministeren til at
anlegge en ny nordflej, der skal indrettes til en ny formidlingsbygning.

Efter foresldede bestemmelses nr. 2 bemyndiges kulturministeren til at
anlagge en partiel ringmur mod @st og mod syd, syd for Vagttarnet og
mellem ringmurens sydestlige hjerne og kongeflgjens sydlige ende.

Efter den foreslaede bestemmelses nr. 3 bemyndiges kulturministeren til at
fjerne den gamle bro mellem Slotsholmen og Biblioteksholmen og etablere
en ny fodgangerbro i stedet for den gamle.

Efter den foresldede bestemmelses nr. 4 bemyndiges kulturministeren til at
restaurere og forhegje Vagttarnet midt pa den ostlige flgj.

Efter den foresldede bestemmelses nr. 5 bemyndiges kulturministeren til at
bearbejde landskabet pa Slotsholmen og brinkerne omkring slottet,
herunder regulere beplantningen og etablere en slotsgérd.

Der henvises 1 evrigt til afsnit 3.1. 1 de almindelige bemaerkninger og til
lovens bilag 1.

Det foreslés 1 stk. 2, at kulturministeren bemyndiges til at foretage de
dispositioner, som er nedvendige med henblik pa at gennemfore det
samlede anlegsprojekt.

Som anlegsmyndighed vil Kulturministeriet vaere forpligtet til at
iverksatte afvaergeforanstaltninger i det omfang, det er nedvendigt for at
modvirke eventuel skadelig virkning som folge af anlaegsprojektet, og hvis
det vurderes nodvendigt af hensyn til de EU-retlige forpligtelser, der folger
af habitatdirektivet. For at tilgodese disse hensyn vil der gennem loven
blive iveerksat afvargeforanstaltninger bl.a. for i nedvendigt omfang at
medvirke til, at anlaegsarbejdet ikke har en skadelig virkning for
habitattyperne, arterne og bestandene.

I miljokonsekvensrapporterne er beskrevet de afvargeforanstaltninger,
som vil blive iveerksat. Andre mulige afvergeforanstaltninger end de, der
er nevnt 1 miljekonsekvensrapporterne, vil kunne blive identificeret i
forbindelse med projektets gennemforelse. Sddanne andre
afvaergeforanstaltninger vil kunne trede i stedet for dem, der er beskrevet i
miljekonsekvensrapporterne, i det omfang disse 1 ovrigt ikke vil kunne
skade andre dele af miljoet. Safremt det ikke er muligt at foretage
tilstreekkelige undersegelser, vil forsigtighedsprincippet skulle bringes i
anvendelse.
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For en sammenfatning af de gennemforte miljokonsekvensvurderinger
henvises til afsnit 9 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Den foreslaede § 1, stk. 2, vil ikke i sig selv medfore, at de omtalte anleg
og dispositioner kan udferes uden nedvendige godkendelser, tilladelser,
dispensationer eller vurderinger i henhold til anden lovgivning, medmindre
anden lovgivning er fraveget eksplicit ved denne lov, jf. lovforslagets § 4.

Der henvises til afsnit 3.3. 1 de almindelige bemarkninger.

Til § 2

Det folger af miljevurderingslovens § 17, stk. 7, jf. lovbekendtgerelse nr. 4
af 3. januar 2023 om miljevurdering af planer og programmer og af
konkrete projekter (VVM), at vedkommende minister fastsatter, hvem der
er myndighed for behandling af projekter, der vedtages i enkeltheder ved
lov.

Det fremgér af bemaerkningerne til miljevurderingslovens § 17, stk. 7, at
bestemmelsen angar de tilfaelde, hvor en anden end transportministeren
fremsaetter forslag til en anlegslov, der omhandler projekter omfattet af
bilag 1 eller 2, og som vedtages 1 enkeltheder ved det pagaldende
lovforslag, jf. Folketingstidende 2015-16, tilleg A, L 147 som fremsat,
side 81.

Anlagsprojektet er omfattet af miljovurderingslovens bilag 2 punkt 10 b
om anlagsarbejder 1 byzoner, herunder opferelse af butikscentre og
parkeringsanlaeg.

Det foreslés 1 § 2, at anleegsprojektet nevnt i § 1 skal gennemfores inden
for rammerne af de udferte vurderinger af projektets indvirkninger pa
miljoet.

Kulturministeren vil blive bemyndiget til at gennemfore projektet 1
overensstemmelse med bestemmelserne i lovforslagets § 1, jf. lovens bilag
1, og projektbeskrivelsen i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Projektets indvirkninger pa miljoet er beskrevet og vurderet i de
miljomessige undersogelser af projektet, dvs.
miljekonsekvensvurderingerne.

Anlagsloven vil vaere den samlede tilladelse for kulturministeren til at
igangsatte projektet. Anlegsloven traeder saledes i stedet for den
administrative tilladelse, som projektet ellers skulle have haft i henhold til
de almindelige VVM-regler. Ved meddelelse af en tilladelse efter de
almindelige regler ville det vare en forudsetning, eventuelt formuleret
som et vilkar, at projektet etableres i overensstemmelse med de
forudsaetninger, der er lagt til grund i miljekonsekvensvurderingerne, og
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saledes holder sig inden for de miljomassige vurderinger, der fremgar af
redegorelsen.

Bestemmelsen i lovforslagets § 2 vil have et tilsvarende formal i forhold til
gennemforelsen af projektet. I henhold til denne bestemmelse vil det
saledes pahvile kulturministeren at udfere anlaegsarbejdet pa en sadan
made, at indvirkningerne pa miljoet holdes inden for rammerne af de
udferte vurderinger af projektets indvirkninger pa miljoet.

Hvis der efter lovens vedtagelse sker @ndringer i projektet, indebaerer
bestemmelsen i § 2 ikke en begransning i adgangen til at gennemfore
@ndringer eller udvidelser af anlaegsprojektet, nér dette i anlegsfasen sker
1 overensstemmelse med VVM-reglerne. Lovforslaget vil heller ikke vare
til hinder for, at andre anlegsmetoder med andre afledte miljomassige
konsekvenser end dem, som er beskrevet i loven, anvendes. Nye
anlegsmetoder med andre miljemassige konsekvenser end dem, der
allerede er belyst i loven, vil i sa fald skulle vurderes i overensstemmelse
med VVM-reglerne.

Hvis der métte blive behov for at &endre projektet efter lovens vedtagelse,
skal miljevurderingslovens procedure for @ndringer iagttages. Sddanne
@ndringer vil sdledes kunne godkendes administrativt af VVM-
myndigheden inden for den overordnede bemyndigelse i § 1.

Kulturministeriet vil vere VVM-myndighed for eventuelle @ndringer og
udvidelser af projektet, der forudsettes anseggt af Slots- og Kulturstyrelsen
som forventet bygherre. En ansegning om eventuelle &ndringer og
udvidelser vil saledes skulle gives til Kulturministeriet, som vil tage
stilling til, om der vil skulle gennemfores yderligere miljevurderinger
inden @&ndringerne eller udvidelserne kan tillades.

Der henvises til bemarkningerne til § 1 og afsnit 3.1. 1 de almindelige
bemarkninger for en naermere beskrivelse af anlaegsprojektet.

Til § 3

De arealer, hvorpa anlaegsprojektet skal gennemfores, er omfattet af en
raekke bestemmelser i den almindelige kultur-, plan-, natur- og
miljelovgivning, herunder bl.a. bygningsfredningsloven,
naturbeskyttelsesloven, miljebeskyttelsesloven, museumsloven og
planloven, som regulerer adgangen til at foretage fysiske arbejder eller
indgreb pa arealer.

Af miljebeskyttelseslovens § 27, stk. 1, folger, at stoffer, der kan forurene
vandet, ikke ma tilfores vandleb, sger eller havet, ligesom saddanne stoffer
ikke mé oplaegges séledes, at der er fare for, at vandet forurenes. Efter
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miljebeskyttelseslovens § 28, stk. 1 og 3, kan kommunalbestyrelsen give
tilladelse til, at spildevand feres til vandleb, seer eller havet, samt give
tilladelse til tilslutning af spildevandsforsyningsselskaber omfattet af § 2,
stk. 1, 1 lov om vandsektorens organisering og ekonomiske forhold, samt
dertil herende udlebsledninger under overholdelse af tilladelsen i stk. 1.

Det folger af naturbeskyttelseslovens § 3, at der ikke mé foretages @ndring
i tilstanden af naturlige seer med et areal pa over 100 m? eller af vandleb
eller dele af vandleb, som er beskyttede, ligesom der ikke ma foretages
@ndringer i tilstanden af storre naturlige sger, beskyttede vandleb, heder,
moser og lignende, strandenge, strandsumpe, ferske enge samt biologiske
overdrev.

Det folger af naturbeskyttelseslovens § 16, stk. 1, at der ikke mé etableres
bebyggelse, dvs. om- og tilbygninger, terrenandringer og lignende, inden
for 150 meter fra sger over 3 ha og visse vandlegb. Forbuddet omfatter ogsa
opstilling af campingvogne og lignende.

Det folger af naturbeskyttelseslovens § 18, stk. 1, at der ikke ma foretages
@ndring i tilstanden af arealet inden for 100 m fra fortidsminder, der er
beskyttet efter bestemmelserne i museumsloven. Der mé ikke etableres
hegn, placeres campingvogne og lignende.

Det folger af naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 1, at kommunalbestyrelsen
kan gere undtagelse fra bestemmelserne i § 16, stk. 1. Det folger endvidere
af lovens § 65, stk. 2, at kommunalbestyrelsen i serlige kan tilfelde gore
undtagelse fra bestemmelserne i § 3, stk. 1-3, og § 18, stk. 1.

Hele projektomradet er omfattet af dbeskyttelseslinjen efter
naturbeskyttelseslovens § 16. Hele projektomradet er omfattet af
fortidsmindebeskyttelseslinjen efter naturbeskyttelseslovens § 18.

Det folger af vandlebslovens § 17, at regulering af vandleb kun mé
reguleres efter vandlgbsmyndighedens bestemmelse. Ved regulering af
vandleb forstas @ndring af vandlebets skikkelse, jf. vandlebslovens § 16.
Vandlebslovens § 17 skal ses i sammenhang med vandlebslovens § 1, stk.
2, hvormed foranstaltninger efter loven, herunder bl.a. regulering af et
vandleb, skal ske under hensyntagen til miljomassige krav, som galder
efter anden lovgivning.

Museumslovens kapitel 8 regulerer sikring af kultur- og naturarven i
forbindelse med den fysiske planlaegning og forberedelse af jordarbejder
m.v., herunder arkaologiske undersegelsesopgaver i tilknytning hertil.

Ifolge museumslovens § 27 skal anlegsmyndigheden, hvis der under
jordarbejde fremkommer arkaologiske fund, standse arbejdet i det
omfang, det bergrer fortidsmindet. Fundet vil herefter blive anmeldt til
Kulturministeriet, som vil blive anmodet om at vurdere, hvorvidt arbejdet
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kan fortsette, eller om det skal indstilles, indtil der er foretaget en nermere
undersogelse.

Museumslovens kapitel 8 a regulerer beskyttelsen af fortidsminder. Det
folger af museumslovens § 29 e, stk. 1, at der ikke mé foretages @ndring i
tilstanden af fortidsminder. Der ma heller ikke foretages udstykning,
matrikulering eller arealoverforsel, der fastlegger skel gennem
fortidsminder.

Det folger af museumslovens § 29 f, at der pé og inden for en afstand af 2
meter fra fortidsmindet ikke ma foretages jordbehandling, gedes eller
plantes.

Slots- og Kulturstyrelsen kan i serlige tilfeelde gore undtagelse fra reglerne
1§29e,stk. 1, 0g § 29 f, jf. § 29 j, stk. 1. Ved meddelelse af dispensation
kan der stilles vilkér, herunder bl.a. om, at der for ansegerens regning skal
udferes en arkaologisk undersggelse. Det kan bl.a. tillegges positiv vagt
ved vurderingen af, om der foreligger et serligt tilfeelde efter § 29 j, stk. 1,
at forholdet sikrer og styrker fortidsmindets bevaring eller at forholdet
sikrer og styrker formidling og tilgengelighed af fortidsmindet, jf. § 29 j,
stk. 3, nr. 3-4.

Nyborg Slot og Nyborg Slotsholm er et beskyttet fortidsminde.

Det folger af bygningsfredningslovens § 3, at kulturministeren kan frede
bygninger af vaesentlig arkitektonisk og kulturhistorisk verdi, som er over
50 ar gamle. Hvis en bygnings umiddelbare omgivelser m.v. er en del af
den samlede beskyttelsesveerdige helhed, kan fredningen omfatte
omgivelserne. Det folger af bygningsfredningslovens § 4, at bygninger
opfort for ar 1536 uden sarlig beslutning er fredet efter loven.

Bygningsfredningslovens kapitel 3 indeholder bestemmelser om
retsvirkningerne ved fredning af en bygning. Det folger bl.a. af
bygningsfredningslovens § 10, stk. 1, at alle bygningsarbejder vedrerende
en fredet bygning kraever tilladelse fra kulturministeren, hvis arbejderne
gér ud over almindelig vedligeholdelse. Efter bygningsfredningslovens §
10, stk. 2, kan tilladelsen geres betinget af, at der gennemfores
foranstaltninger, som ikke er omfattet af ansegningen.

Kongeflgjen og Vagttarnet har status som fredede bygninger efter
bygningsfredningsloven. Nyborg Volde, herunder befaestningsanlegget
med graskladte og beplantede jordvolde, har status som fredede
umiddelbare omgivelser til disse bygninger efter bygningsfredningsloven.

Det foreslés i stk. 1, at anlegsprojektet ikke kraver dispensation eller
tilladelse efter § 28, stk. 1, og stk. 3, i miljebeskyttelsesloven, § 65, stk. 1-
3, naturbeskyttelsesloven, eller § 17 i vandlebsloven.
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Bestemmelsen indebarer, at kulturministeren vil blive undtaget fra at
indhente dispensation og tilladelse efter de navnte bestemmelser i stk. 1
ved gennemforelsen af anlegsprojektet.

Forslaget har til formal at regulere forholdet mellem anlegsloven og de
anforte regler, der stiller krav om dispensation eller tilladelse m.v. inden
foretagelse af fysiske dispositioner i beskyttede omrader.

Selvom anlagsprojektet ikke kraver dispensation eller tilladelse efter de
anforte regler, skal det stadig sikres 1 anleegsprojektet, at hensynene til
miljebeskyttelse efter EU-retlige forpligtelser fortsat iagttages, herunder 1
forhold til regulering af vandlab.

De bestemmelser og krav om tilladelse, godkendelse eller dispensation i
den gvrige lovgivning, som ikke udtrykkeligt fraviges, vil stadig finde
anvendelse for anlagsprojektet, herunder ogsé reglerne i lovene om tilsyn,
handhevelse og straf. Tilsvarende galder for andre regler, f.eks. om
erstatning eller om miljeskade i de respektive love. Forslaget til § 4 finder
dog efter omstendighederne anvendelse pa afgerelser, herunder afgerelser
vedrerende tilsyn, handhavelse og straf vedrerende anlegsprojektet,
truffet efter denne bestemmelse.

Bestemmelsen vil alene finde anvendelse i1 anlaegsfasen af projektet. Ved
den efterfolgende administration efter de nevnte love vil det skulle legges
til grund, at anlaegget kan drives og vedligeholdes pa normal vis, nar
anlegsprojektet er gennemfort. Hvis der som led i driftsfasen skal
foretages nye @ndringer i tilstanden i f.eks. et fredet omrade, en fredet
bygning eller et naturomrade, vil de saedvanlige regler finde anvendelse.

Der henvises til afsnit 3.3. 1 de almindelige bemerkninger.

Det foreslés i stk. 2, at reglerne om kommune- og lokalplaner i planloven,
kapitel 3 1 bygningsfredningsloven, samt kapitel 8 og 8 a i museumsloven
ikke finder anvendelse ved gennemforelsen af anlaegsprojektet neevnt i § 1.

Lovforslaget vil udgere den retlige ramme for anlaegsprojektet, og
gennemforelsen af anlaegsprojektet vil derfor ikke kraeve fysisk
planlegning efter planloven. Det vil derfor heller ikke vere pakravet at
vedtage nye planer eller &ndre 1 eksisterende planlaegning for at kunne
gennemfore anlegsprojektet.

Den foreslaede bestemmelse indeberer herudover, at det ikke er
nedvendigt at indhente en dispensation fra kulturministeren, hvis der skal
udfores aktiviteter, der strider mod f.eks. forbuddet mod at &ndre
tilstanden af fortidsminder. Dog forventes hensyn bag museumsloven si
vidt muligt segt varetaget af kulturministeren under anlaegsprojektet.

Den foreslaede § 3, stk. 2, indebaerer endvidere, at der ikke 1 forbindelse
med projektets beroring af fredede dele vil skulle ansgges om tilladelse til
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arbejder hos kulturministeren. Dette vil dog ikke medfere, at arbejdet ikke
vil blive udfert med respekt for fredningen og det forventes, at hensynene
bag bygningsfredningsloven vil blive segt varetaget af kulturministeren.

Der henvises til afsnit 3.3. i de almindelige bemerkninger.

Det foreslés 1 stk. 3, at hensynene bag de bestemmelser, der er naevnt 1 stk.
1 og 2, varetages under gennemforelsen af anlegsprojektet af
kulturministeren efter denne lov.

Selv om lovforslagets § 3, stk. 1 og 2, vil indebzre, at dele af den
almindelige kultur-, plan-, natur- og miljelovgivning m.v. fraviges, vil
hensynene bag disse regler stadigvaek blive varetaget i projektet ved, at
kulturministeren ved udferelsen af projektet vil skulle overholde
anlegsloven og de retningslinjer, der fremgar af lovforslagets
bemarkninger, samt rammerne i de miljomaessige underseogelser.
Bestemmelsen vil saledes samlet sikre en varetagelse af de hensyn, som
normalt ville blive varetaget gennem de fravegne bestemmelser efter stk. 1
og 2.

Der henvises til afsnit 3.3. i de almindelige bemarkninger.

Til § 4

Efter § 48, stk. 1, 1 lov om kommunernes styrelse, jf. lovbekendtgerelse nr.
69 af 23. januar 2024 med senere @ndringer, forer Ankestyrelsen tilsyn med,
at kommunerne overholder den lovgivning, der serligt gaelder for offentlige
myndigheder. Det folger af styrelseslovens § 48, stk. 3, at tilsynet viger, hvis
der er serlige klage- eller tilsynsmyndigheder, der kan tage stilling til den
pageldende sag.

Det foreslés 1 stk. 1, at kommunalbestyrelsens afgerelse vedrerende
anlaegsprojektet nevnt 1 § 1, som treffes efter byggeloven, lov om
miljebeskyttelse, lov om naturbeskyttelse, lov om vandleb eller regler
udstedt i medfer af disse love, ikke kan pdklages til anden administrativ
myndighed, jf. dog stk. 2.

Den foresldede bestemmelse indebzarer, at reglerne om klageadgang,
klagemyndighed og ops@ttende virkning af klage over afgerelser truffet af
kommunalbestyrelsen vedrerende anlaegsprojektet, som treffes efter
byggeloven, museumsloven, bygningsfredningsloven,
naturbeskyttelsesloven, vandlebsloven, miljebeskyttelsesloven eller regler
udstedt i medfer heraf fraviges. Klage over afgerelser efter de navnte love
i forbindelse med arbejder til brug for anleeggelsen af Nyborg Slot vil
saledes ikke folge de normale regler 1 de respektive love, men afskares.
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Kommunens afgerelser vil fortsat kunne indbringes for domstolene efter
de almindelige regler herom. Bestemmelsen vil ogsd omfatte andre
afgorelser efter de nevnte love, nar disse pavirker adgangen til at
gennemfore projektet eller kan medfere forsinkelse eller lignende.

Behandlingen af sagerne vil fortsat vare reguleret af de navnte love, hvor
disse ikke er fraveget efter lovforslagets § 3, dvs. at de regler, der gaelder
for ansegninger, regler om tilsyn og straf og om fremgangsméden ved
afgorelser ligeledes geelder uandret. Tilsvarende geelder de krav og
betingelser, som galder for tilladelser, dispensationer m.v. efter lovene.
Hvor bestemmelserne 1 de nevnte love indeholder skensmeessige
befojelser, og hvor der efter disse kan tages hensyn til bygherrens
interesser og samfundets interesser 1 et givet projekt, er det den generelle
vurdering, at hensynet til anleegsprojektet vil kunne indgé med betydelig
vaegt. Dette kriterie vil kulturministeren i1 givet fald ogsa kunne leegge
tilsvarende vegt pa ved behandling af klagesager eller sager, hvor
ministeren har overtaget kompetencen.

De miljemassige konsekvenser af anlaegsprojektet er beskrevet og
vurderet i miljekonsekvensrapporten. Kommunalbestyrelsen ber tage
udgangspunkt heri, nar der i tilladelser skal fastsaettes krav og vilkar efter
de respektive love.

Afskering af klageadgangen vil alene geelde under anlaegsfasen for
Nyborg Slot og vil dermed ikke leengere finde anvendelse, nér projektet er
anlagt, uanset om der herefter matte vaere behov for afgerelser efter de
navnte love.

Der henvises til afsnit 3.3.2. 1 de almindelige bemerkninger.

Det foreslas i stk. 2, at kommunalbestyrelsens afgerelser vedrerende
anlaegsprojektet 1 henhold til de love, der er nevnt i stk. 1, kan paklages til
kulturministeren.

Ankestyrelsen vil séledes ikke vaere kompetent til som tilsynsmyndighed
at tage stilling til spergsmél vedrerende anlaegsprojektet, som kan paklages
til kulturministeren, herunder de spergsmal om kommunens
sagsbehandling, som kan efterproves af kulturministeren som led i
klagesagsbehandlingen.

For sé vidt angar kommunens tilsynspligt efter de love, der er nevnt 1 stk.
1, vil Ankestyrelsen som tilsynsmyndighed fortsat have kompetence til at
fore tilsyn med kommunens overholdelse af tilsynspligten.

Rammerne for Ankestyrelsens sagsrejsning fremgar af
kommunestyrelsesloven § 48 a, hvorefter Ankestyrelsen selv beslutter, om
der er tilstraekkelig anledning til at rejse en tilsynssag.
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Kulturministerens behandling af disse klagesager vil efter stk. 2 fortsat
veere reguleret af de naevnte love, dvs. at de krav og betingelser, som
galder for tilladelser, dispensationer m.v. efter lovene, fortsat vil gelde.
Hvor det ved udevelsen af et sken er muligt efter de pdgaldende love at
inddrage hensynet til en anseger, en bygherre eller et samfundsmeessigt
hensyn til anlegsprojektet, vil kulturministeren ogsd kunne inddrage og
leegge afgorende vagt pd disse hensyn ved afgorelse af klagesagen.
Ministeren vil 1 den forbindelse kunne udnytte sin viden om
anlagsprojektet.

Det foreslés 1 stk. 3, at kulturministeren kan beslutte at overtage
kommunalbestyrelsens befojelser efter de 1 stk. 1 nevnte love 1 en
narmere bestemt sag, der vedrerer anlegsprojektet. For sager, der vedrerer
anlaegsprojektet, bemyndiges kulturministeren med bestemmelsen til at
kunne overtage kommunalbestyrelsens befojelser i enkeltsager efter lovene
navnt 1 stk. 1. Adgangen vedroerer alene kompetencen til at treeffe
afgorelse 1 en n&rmere bestemt enkeltsag (call in-sager), som verserer hos
kommunalbestyrelsen efter lovene navnt i stk. 1.

Bestemmelsen vil bl.a. kunne blive udnyttet, hvis en sag pa grund af
vaesentlige hensyn til fremdriften i byggeriet kraeves behandlet og afgjort
af en myndighed, der har betydelig indsigt i sammenhangen og rammerne
for projektet. Det kan vere tilfeeldet, nar behandlingen af en
byggetilladelse eller anden tilladelse for projektet forsinkes veesentligt.
Bestemmelsen kan endvidere vere relevant med hensyn til stk. 2, hvis en
kommune ikke treffer afgerelse 1 en sag, der er af vasentlig betydning for
fremdriften 1 anlegsprojektet.

Kulturministeren vil - ligesom efter stk. 2 - skulle treeffe afgerelse efter
bestemmelserne i de love, der er n@vnt i stk. 1., idet hensynet til
anlegsprojektet kan tillegges betydning, herunder hensynet til at undga
vasentlig forsinkelse eller fordyrelse af anlaegsprojektet, hvis det er muligt
efter de pagaeldende love.

Safremt kulturministeren beslutter at treffe afgorelse 1 en nermere bestemt
sag, vil denne beslutning ikke @&ndre pa de almindelige regler om tilsyn og
handhavelse. Kulturministeren vil dog ogsa kunne beslutte at overtage
kompetencen i en tilsynssag.

Det foreslés i stk. 4, at kulturministeren til brug for behandlingen af sager
efter stk. 2 og 3 kan fastsette regler om kommunalbestyrelsens pligt til at
tilvejebringe oplysninger, herunder at oplysningerne skal afgives i en
bestemt form til brug for en vurdering af forhold, der reguleres i lovene
navnt i stk. 1, inden for den padgaeldende kommune.

Bestemmelsen indeberer, at kulturministeren vil blive bemyndiget til at
fastsaette regler om, at kommunalbestyrelsen til brug for ministerens
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behandling af klagesager eller call in-sager efter stk. 2 og 3 har pligt til at
tilvejebringe oplysninger til brug for en vurdering af forhold, der reguleres
efter lovene naevnt i stk. 1, inden for den pidgaeldende kommune.

Bestemmelsen skal sikre, at kulturministeren kan fa de oplysninger, som
kommunalbestyrelsen ligger inde med — eller som kommunalbestyrelsen
med rimelighed kan pélaegges at tilvejebringe — til brug for
kulturministerens behandling af sagen.

Bestemmelsen vil blive udmentet pd samme méde som
miljebeskyttelseslovens § 83, hvorefter miljo- og fodevareministeren kan
palegge kommunalbestyrelser at tilvejebringe oplysninger til brug for en
vurdering af forhold, der reguleres efter loven, inden for den enkelte
kommunes omréde. Oplysningerne vil kunne forlanges afgivet i en bestemt
form.

Til§ 5

Det foreslas i § 5, at bestemmelserne 1 §§ 3 og 4 tilsvarende finder
anvendelse pa @ndringer og udvidelser af anleegsprojektet neevnt i § 1, stk.
1.

Bestemmelsen vil bl.a. medfere, at tilladte projektendringer og -
udvidelser, herunder nye eller @ndrede afvergeforanstaltninger, ogsé kan
gennemfores uden anvendelse af den 1 § 3 n&vnte lovgivning, og at
klageadgangen efter de 1 §4 navnte love tilsvarende er afskaret for
afgerelser, som vedrerer @ndringen eller udvidelsen af anlaegsprojektet.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets §§ 3 og 4 og bemarkningerne hertil.

Til § 6

Retsplejeloven indeholder regler for prevelse af sager ved domstolene, jf.
lovbekendtgerelse nr. 250 af 4. marts 2024 med senere @ndringer. Ifolge
retsplejelovens § 311, stk. 1, skal omkostninger forbundet med den
konkrete sag skal betales af sagens parter, medmindre der er bevilget fri
proces efter reglerne i retsplejelovens kapitel 31.

Det folger af retsplejelovens § 312, stk. 1, at den tabende part erstatter de
udgifter, som den vindende part har atholdt, forudsat disse har veret
fornedne til sagens forsvarlige udferelse. Udgifter til bistand af advokat
m.v. erstattes med et passende beleb, og de ovrige udgifter erstattes fuldt
ud. I medfer af retsplejelovens § 312, stk. 3, kan retten dog af egen drift
bestemme, at den tabende part ikke eller kun delvist skal erstatte
modparten de paferte udgifter, hvis serlige grunde taler for det.
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Det foreslés 1 stk. 1, at sogsmal til provelse af afgerelser efter denne lov
skal vere anlagt inden seks maneder efter, at afgerelsen er meddelt
adressaten eller offentliggjort.

Med den foresldede segsmalsfrist vil det blive sikret, at der efter en vis
periode ikke kan rejses tvivl ved domstolene om rigtigheden af en
afgerelse efter loven. Fristen vil gaelde ethvert sagsmél mod
myndighederne, der vil forudsatte provelse af den pagaeldende afgorelse.
Segsmaélsfristen vil ikke kunne fraviges af den myndighed, der har truffet
den pdgazldende afgorelse.

Alle afgerelser i medfor af loven vil — 1 anonymiseret form 1 det omfang det
vurderes hensigtsmassigt — blive bekendtgjort pa afgerelsesmyndighedens
hjemmeside.

Segsmalsfristen regnes fra dagen, hvor afgerelsen bekendtgeres eller er
meddelt den pageldende athaengig af, hvilket tidspunkt der ligger sidst. Det
betyder i praksis, at hvis der eksempelvis opstar et tilfeelde, hvor afgerelsen
er dateret til en mandag, men afgerelsen forst offentliggeres om torsdagen i
samme uge, da vil fristen skulle regnes fra torsdagen, da det tidspunkt ligger
sidst.

Der henvises til afsnit 3.3.2. i de almindelige bemerkninger.

Det foreslas i stk. 2, at ved segsmal om miljeforhold, der er omfattet af
denne lov, skal retten pase, at omkostningerne ved sagen ikke er
uoverkommeligt hgje for de berorte parter.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med reglerne 1 retsplejeloven om, at
den tabende part ikke eller kun delvist skal erstatte modparten de paferte
udgifter, hvis s@rlige grunde taler for det. Sddanne grunde vil kunne
foreligge, hvis omkostningerne 1 modsat fald vurderes at ville vare
uoverkommeligt haje for den pageldende, hvor der i henhold til
lovgivningen eller internationale forpligtelser m.v., er et krav om, at de
tilgeengelige retsmidler ikke mé vaere uoverkommeligt dyre. Samtidig skal
bestemmelsen ses i sammenhang med reglerne i retsplejelovens kapitel 31
om bl.a. retshjelp og fri proces.

Bestemmelsen skal forstds i overensstemmelse med Arhus-konventionens
krav om, at de tilgaengelige retsmidler ikke mé vere uoverkommeligt dyre,
VVM-direktivet samt EU-Domstolens praksis, der knytter sig hertil, jf.
herved bl.a. EU-Domstolens domme af henholdsvis 11. april 2013 i sag C-
260/11, Edwards og Pallikaropoulos, og 13. februar 2014 i sag C-530/11,
Kommissionen mod Storbritannien.

Til § 7
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Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. december 2024.

&

58



