Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget 2023-24

Notat om a&ndringer til kvotebekendtgarelsen

Kvotebekendtggrelsen aendres som felge af revisionen af kvotehandelsdirektivet og
EU’s Fit for 55-pakke. Zndringerne handler primaert om at omfatte nye operatgrer i
kvoteordningen.

Anvendelsesomrade og definitioner

Bekendtgerelsens § 1 gennemferer kvotedirektivet (2003/87/EF). De hidtidige for-
behold og undtagelser i stk. 2 og 4 er fundet undveerlige og udgar derfor. Kvotedi-
rektivet er implementeret ved bekendtggrelsens § 1, stk. 1 og fremgar som be-
kendtgarelsens bilag 2. Bekendtggrelsens anvendelsesomrade er nu afgreenset
klarere i § 2, som er i overensstemmelse med kvotedirektivets artikel 2, stk. 1 og
erstatter de hidtidige §§ 2 og 3.

Af hensyn til forstaelsen, retsanvendelsen og citatvenligheden af bekendtggrelsen
er flere definitioner fra lovforslaget til CO2-kvotelov og kvotedirektivet gengivet i be-
kendtgarelsens § 3, som oplister diverse kvoterelevante begreber med definitioner.

o Begreberne »driftsleder« og »udledning« er defineret ud fra kvotedirektivet.

e Begreberne »breendstofoperatgr«, »drivhusgasser«, »kvoteordningen,
»operatgr«, »luftfartsoperatgr« og »sefartsoperatgr« er defineret i overens-
stemmelse med lovforslaget til CO2-kvotelov. Begreberne er skgnnet ngd-
vendige at medtaget i bekendtggrelsen af hensyn til citatvenlighed og for at
lette administrationen.

e Begrebet »produktionsenhed« viderefgres ikke, da det ikke anvendes i lov-
forslaget til CO2-kvotelov og kvotedirektivet.

Den hidtidige bestemmelse i bekendtggrelsens § 2, stk. 4, om »en produktionsen-
hed, der har til hovedformal at forbraende farligt affald eller kommunalt affald, er
ikke omfattet af denne bekendtggrelse, er ikke viderefert. Dette er uden indholds-
maessig betydning, da »anlaeg til forbreending af farligt affald eller kommunalt af-
fald« som hidtil ikke er omfattet af kvotedirektivets bilag 1. Det bemaerkes, at af-
faldsforbraendingsveerker i Danmark er omfattet af kvoteordningen, da de produce-
rer bade el og varme og derfor kategoriseres som medforbraendingsanlaeg.

Enkelte bestemmelser viderefares med preeciseret indhold. Konkret er § 19 stk. 1
og 2 om overvagningsplaner viderefgrer den hidtidige bekendtgarelses § 15, stk. 1
og 2 med preeciseret indhold. Bekendtggrelsens § 20 om overvagningsmetodepla-
ner viderefgrer den hidtidige § 15, stk. 3 med preeciseret indhold.
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Biobraendstoffer og biomasse udgar af bekendtgerelsen

De hidtidige begreber og definitioner af »biobraendstoffer« og »biomasse« er ikke
viderefgrt. Det skyldes, at disse begreber kun er anvendt i den hidtidige bekendtga-
relses § 17, stk. 3, som er fundet overfladig og ikke viderefares. Bestemmelsens
indhold er hentet fra kvotedirektivets bilag IV.

Sofart inkluderes i kvoteordningen

Med den nye bekendtgerelses § 2, stk. 2, nr. 1 er bekendtggrelsen aendret, sa den
nye operatartype »sgfartsoperatgr« kan administreres i kvotesystemet. Samtidig
henviser bekendtgarelsen til »MRV-sgfart forordningen«, hvor de neermere be-
stemmelser om sgfartsoperatgrernes overvagnings-, verifikations- og rapporte-
ringspligt fremgar.

| § 16 implementeres safartsoperatarers pligt til at forelaegge en overvagningsplan
til godkendelse hos Energistyrelsen i overensstemmelse med MRV-sgfart forord-
ningens bestemmelser. Sefartsoperaterer bliver den 1. januar 2024 omfattet af plig-
terne til at overvage, verificere og rapportere udledninger af drivhusgasser. Samti-
dig omfattes safartsoperatarer af kvotereturneringspligten, som dog indfgres over 3
ar, med 40 pct. af de verificerede udledninger i 2024, 70 pct. i 2025 og 100 pct. i
2026.

Kvotedirektivet fastsaetter i artikel 16, stk. 11a bestemmelser om bortvisning og til-
bageholdelse af skibe i forhold til en sgfartsoperatgrs manglende overholdelse af
kvotereturneringspligten. Pa nuvaerende tidspunkt er der ikke fundet behov for at
fastseette supplerende danske procedureregler om bortvisning og tilbageholdelse af
skibe. Eventuelle afgarelser herom vil falge de harmoniserede EU-retslige procedu-
reregler.

Det er dog fundet passende at fastseette interne procedureregler herom inden for
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet i bekendtgerelsens §§ 17 og 18. Her be-
stemmes det, at Energistyrelsen treeffer sadanne afggrelser, men forinden foreleeg-
ger sagerne for Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet for at vurdere, hvorvidt sa-
gerne giver anledning til en tveerministeriel koordineret indsats. En sadan koordine-
ring kan f.eks. blive relevant for at sikre, at der tages forngdne forholdsregler mod
uventede trafikale eller forsyningsmaessige udfordringer som fglge af en patsenkt
afggrelse.

Oprettelse af nyt separat kvotesystem for brandstoffer til vejtransport, byg-
ninger og andre sektorer

Med § 2, stk. 2, nr. 3 er bekendtgarelsen gjort klar til, at den nye operatartype
»braendstofoperatar« kan administreres i kvotesystemet.

Med eendringerne til kvotedirektivet indfgres et nyt separat kvotesystem for braend-
stoffer til vejtransport, bygninger, samt andre sektorer. Braendstofoperatgrer bliver
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omfattet af det nye kvotesystem fra 1. juli 2024 og skal fra 1. januar 2025 have en
udledningstilladelse udstedt af Energistyrelsen for at kunne lade braendstoffer, der
anvendes i bygningssektoren, vejtransportsektoren eller andre sektorer, overga til
forbrug.

Bestemmelserne om udledningstilladelse for breendstofoperaterer er implementeret
i bekendtgarelsens kapitel 3. Bestemmelserne er affattet meget direktivnaert og er
medtaget grundet citatvenlighed og af hensyn til at lette administrationen.

o §4, stk. 2 handler om fristen for ansggning om udledningstilladelse. Ifglge
bestemmelsen »skal braendstofoperatarer, indgive deres ansggning om
udledningstilladelse til Energistyrelsen i sa god tid, at sagens fakta under
hensyn til dennes kompleksitet kan foreligge fuldt belyst senest 4 maneder,
inden udledningen @nskes pabegyndt«. Bestemmelsen er modsat driftsle-
dere affattet som en bindende frist i overensstemmelse med en tilkendegi-
velse fra Europa-Kommissionen.

e § 6 handler om kravene til en braendstofoperaters ansggning om udled-
ningstilladelse, som implementerer kvotedirektivets artikel 30b, stk. 2.

¢ § 9 handler om hvornar en breendstofoperater skal veere i besiddelse af en
udledningstilladelse.

o § 10 handler om hvad tilladelsen skal indeholde og implementerer kvotedi-
rektivets artikel 30b, stk. 4.

Fra 1. januar 2025 bliver breendstofoperatarer omfattet af pligterne til at overvage,
verificere og rapportere udledninger af drivhusgasser. Fra 1. januar 2027 bliver
braendstofoperaterer omfattet af kvotereturneringspligten.

Den hidtidige kvotegebyrbekendtgorelse ophaeves og gebyrbestemmelser
flyttes til kvotebekendtgorelsen

Bestemmelserne om betaling og opkraevning af gebyr for ydelser efter lov om CO2-
kvoter flyttes fra kvotegebyrbekendtggrelsen til kvotebekendtgarelsen, hvor de vi-
derefgres i kapitel 9, §§ 33-36.

Gebyrfastseettelse

§ 33 treeder i stedet for kvotegebyrbekendtggrelsens hidtidige §§ 1-3 og handler
om fastsaettelsen af det arlige gebyr, der opkraeves hos operatgrerne til deekning af
de omkostninger, der er forbundet med styrelsens opgavevaretagelse pa kvoteord-
ningens omrade.

Energistyrelsen har fastlagt en ny gebyrberegningsmodel, hvorved gebyret bereg-
nes pr. ton udledt CO: i overensstemmelse med »forurener-betaler-princippet«. |
modellen indgar en minimums- og maksimumssats for hver operatartype. De arlige
satser for gebyret pr. operatgrtype bliver kundgjort i bekendtgarelsens bilag 1.
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Gebyropkreevning

§ 34 treeder i stedet for kvotegebyrbekendtgarelsens hidtidige § 4 og handler om
opkreevning af det arlige gebyr. Opkraevningen kan som hidtil ske gennem Er-
hvervsstyrelsens feelles gebyropkraevning. Energistyrelsen kan hjemtage opkreev-
ningen pa et senere tidspunkt.

Den hidtidige kvotegebyrbekendtggrelses § 4, stk. 1, 3. pkt., »hos en nytilkommen
produktionsenhed eller luftfartsoperatar opkraeves gebyret for det farste gebyrplig-
tige ar som regel i tredje kvartal af det ar, som falger efter det ar, hvor produktions-
enheden eller |uftfartsoperataren blev gebyrpligtig«, videreferes ikke. Bestemmel-

sen er uklar og kan laeses som om, at en nytilkommen operater far et ars henstand
med betalingen af gebyret for sit ferste gebyrpligtige ar. Dette er seerligt uhensigts-
maessigt grundet de mange nye operatgrer, som inkluderes i kvoteordningen.

Fakturering ved mangelfuld efterlevelse
§§ 35 og 36 traeder i stedet for kvotegebyrbekendtggrelsens § 5.

§ 35 viderefgrer reglerne om timefakturering ved mangelfuld regelefterlevelse.
Timesatsen fastsaettes pa grundlag af gennemsnitlige lgnudgifter tillagt generelle
feellesomkostninger i Energistyrelsen i det forudgaende regnskabsar og fastseettes
én gang arligt.

§ 36 viderefgrer og preeciserer reglerne om viderefakturering af andre dokumente-
rede merudgifter ved mangelfuld regelefterlevelse, som styrelsen har afholdt i for-
bindelse med merarbejdet. Dette kan eksempelvis vaere rejseomkostninger, om-
kostninger til verifikator bistand eller anden sagkyndig bistand. Som noget nyt prae-
ciseres det, at en sadan viderefakturering skal inkludere alle momsudgifter, som
styrelsen har afholdt.

Den hidtidige kvotegebyrbekendtggrelse ophaeves.

Klagebestemmelsen

Bekendtgarelsens klagebestemmelse i § 37 er nu affattet enslydende med COo-
kvotelovens klagebestemmelse i § 24 »Energiklagenaevnet behandler klager over
afgarelser truffet efter denne bekendtgerelse, jf. dog stk. 2, 3 og 4.«

Det er preeciseret i § 37, stk. 2, nr. 1, at afggrelser omfattet af CO2-kvotelovens §
24 stk. 2 (undtagelsen til den almindelige klageadgang) ikke kan indbringes for
Energiklagenaevnet. Bestemmelsen sikrer, at klagereglen i CO2-kvotelovens § 24,
stk. 2, ikke indskraenkes.

I § 37, stk. 2, nr. 2, indsaettes en ny regel. Reglen handler om, at afslag pa i seerlige
tilfeelde at meddele en midlertidig udledningstilladelse til en driftsleder eller braend-
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stofoperater, jf. §14, er undtaget fra den almindelige klageadgang. Denne undtagel-
sesregel foreslas i forleengelse af kvotelovens undtagelsesregel for afslag pa at
meddele udledningstilladelse, jf. § 4, stk. 2, idet et afslag pa midlertidig udlednings-
tilladelse kan efterprgves under en domstolssag anlagt efter lovens § 5, stk. 1.

Bestemmelsen i hidtidige bekendtgerelses § 20, stk. 1, nr. 1 om, at Energistyrel-
sens afggrelser om tildeling af kvoter er undtaget fra den almindelige klageret, er
ikke viderefgrt. Det skyldes, at der ikke er tale om afggrelser truffet af Energistyrel-
sen. Det er afgerelser truffet af Europa-Kommissionen. Hidtidige bekendtgerelses §
20, stk. 1, nr. 2, om, at Energistyrelsens afggrelser om et aktiv eller aktivitets fast-
seettelse af udledning eller aktivitetsniveauer er undtaget fra den almindelige klage-
ret, er ikke viderefgrt, da reglen fremgar af forslaget til kvotelovens § 24, stk. 2, nr.
3.

Strafbestemmelsen

| strafbestemmelsen, § 38, er hidtidige bekendtggrelses § 21, stk. 1, nr. 2 ikke vide-
refort. Bestemmelsen fremgar nu i stedet af forslaget til CO2-kvotelovens § 26,
stk.1, nr. 2. Desuden er ordlyden preeciseret i falgende bestemmelser:

o §38, stk. 1, nr. 4 er preeciseret i forhold til hidtidige bekendtggrelses § 21,
stk. 1, nr. 5. Det fremgar nu, at det er strafbart at »overtraede en pligt efter
§ 19, stk. 1, til at overvage udledningen fra aktiver og aktiviteter i overens-
stemmelse med en overvagningsplan godkendt af Energistyrelsen«.

o §38, stk. 1, nr. 5 er preeciseret i forhold til den hidtidige bekendtggrelses §
21, stk. 1, nr. 6. Det har vaeret ngdvendigt, at tilpasse bestemmelsen til den
preeciserede formulering i § 19, stk. 2, 1. pkt.

o §38, stk. 1, nr. 6 er preeciseret i forhold til den hidtidige bekendtggrelses §
21, stk. 1, nr. 7 for at tilpasse bestemmelsen til den preeciserede affattelse
af § 20. Desuden er der i bestemmelsen tilfgjet »uden unadig forsinkelse,
hvilket er et krav i FAR-forordningens artikel 9 stk. 3. Tilfgjelse er sket for at
lette handheevelsen af reglen.

e §38, stk. 1, nr. 8 er praeciseret i forhold til den hidtidige § 21, stk. 1, nr. 7. |
bestemmelsen er ordet »eller« eendret til »herunder« i forhold til overtrae-
delse af pligten til rettidigt og fyldestggrende at rapportere verificerede akti-
vitetsniveauer, »herunder« foretage registrering heraf. Det er saledes tyde-
liggjort, at registrering er en del af rapporteringspligten.

@vrige mindre a&ndringer af bekendtgerelsen

| bekendtgarelsens § 13 er det sidste led fiernet i forhold til hidtidige § 9, stk. 2. Det
er situationer, hvor Energistyrelsen kan beslutte, at en driftsleder eller breendstof-
operatgr midlertidigt kan udlede drivhusgasser, hvor et afslag pa udstedelse af ud-
ledningstilladelse indbringes for domstolene efter bestemmelserne i CO2-kvotelo-
ven. Bestemmelsen skgnnes at vaere irrelevant, da Energistyrelsen i praksis ikke vil
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udstede en midlertidig udledningstilladelse, mens spgrgsmalet om afslag pa udled-
ningstilladelse verserer ved domstolene.

| bekendtgarelsens § 15 er der indsat en regel om luftfartsoperatgrers pligt til at fo-
releegge en overvagningsplan til godkendelse af Energistyrelsen. Reglen imple-
menteres fra MR-forordningen og er ikke ny, men ska@nnes ngdvendig af hensyn til
citatvenlighed og for at lette administrationen.

| bekendtgarelsens § 24, stk. 2 er det preeciseret, at styrelsen kan antage sagkyn-
dig bistand, herunder en verifikator til udfarelse af ekstraordinaere verifikationsop-
gaver, der gennemfares efter kvoteordningen, safremt Energistyrelsen finder anled-
ning til at kontrollere eller fastsaette en operatars rapportering, dokumentation eller
drivhusgasudledende aktiviteter. Bestemmelsen har samme indhold som hidtidige
bekendtggrelses § 17, stk. 6, 1. pkt. Det fremgar dog af den nye formulering, at sty-
relsen kan antage sagkyndig bistand og denne bistand f.eks. kan vaere en verifika-
tor. Hidtidige bekendtggrelses § 17, stk. 7 viderefgres ikke, da bestemmelsen ikke
anvendes og er fundet undveerlig.

| bekendtgarelsens § 25 er der indsat en regel fra » ALC-forordningen«, hvorefter
Energistyrelsen kan suspendere udstedelsen af tildelingen af kvoter til et anleeg,
hvis en driftsleder ikke overholder rapporteringsfristen for indberetning af en rapport
om aktivitetsniveauer. Suspenderingen kan opretholdes indtil Energistyrelsen har
fastslaet, at det ikke er nadvendigt at justere tildelingen til det pageeldende anleeg.

Bekendtggrelsens § 26 er aendret til, at omfatte en delegeret pligt for Energistyrel-
sen til at fastsaette en afgift til operatarer, der ikke overholder den arlige pligt og
frist for returnering af kvoter, som faglger af CO2-kvotelovens § 10, stk. 1.

Bestemmelserne i bekendtgarelsen kapitel 8 om digital kommunikation har gen-

nemgaet en generel opdatering til nutidige standarder, herunder bl.a. forvaltningslo-
vens § 32a.
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