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I lov om elforsyning, jf. lovbekendtggrelse nr. 1248 af 24. oktober 2023,
som endret ved 8§ 1 i lov nr. 1787 af 28. december 2023, foretages fglgende
endringer:

1. § 19, stk. 3 affattes saledes:

»Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler om
udstedelse og forleengelse af bevillinger til at udgve netvirksomhed, herun-
der om krav til ansggninger, dokumentation og procedure for ansggning og
tildeling.

2. 122, stk. 1, indsattes efter nr. 8, som nyt nummer:

»9) Fremskaffe og udlevere relevante data til Energistyrelsen til brug for
udvikling, drift og vedligehold af en netmodel, efter regler, som klima-,
energi- og forsyningsministeren fastseetter i medfar af stk. 5, 1. pkt.«.

3. 1822, stk. 5, 1. pkt., endres »stk. 1, nr. 1-6 og 8,« til: »stk. 1, nr. 1-6, 8
0g 9,« og efter »om datafrisattelse,« indsettes »om fremskaffelse og udle-
vering af data til brug for en netmodel,«.

4. 851 b, stk. 2 affattes saledes:
»Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte nermere
regler om starrelsen pa det samlede belgb efter stk. 1.«

5851 c, stk. 1, nr. 2 ophaves.
Nr. 3 bliver herefter nr. 2.

6. 8 51 ¢, stk. 2 affattes saledes:

»Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte naermere reg-
ler om starrelsen pa det samlede belgb efter stk. 1. Belgbet opkraeves hos
netvirksomhederne, og fordeles mellem dem i forhold til den mangde elek-
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tricitet, som er transporteret gennem netvirksomhedens net til forbrug i Dan-
mark, pa baggrund af opgerelser over malinger af forbrug af elektricitet i
netvirksomhedernes netomrader i det foregaende kalenderar.«.

7. 18609, stk. 5 indsattes efter nr. 3 som nyt nummer:
»4) Fastsattelse og justering af det fremadrettede forrentningsgrundlag, her-

under ved modregning af indestaende periodiserede tilslutningsbidrag.«
Nr. 4-11 bliver herefter nr. 5-12.

82

Loven treeder i kraft den [1. januar 2025].



UDKAST

Bemarkninger til lovforslaget
Almindelige bemarkninger
Indholdsfortegnelse

1. Indledning
2. Lovforslagets baggrund
3. Lovforslagets hovedpunkter
3.1. Netvirksomheders bevillinger
3.1.1. Geeldende ret
3.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
3.1.3. Den foreslaede ordning
3.2. Data til brug for en netmodel
3.2.1. Geeldende ret
3.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
3.2.3. Den foreslaede ordning
3.3. Tilpasning af Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets gebyrfinan-
sierede opgaver
3.3.1. Geeldende ret
3.3.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
3.3.3. Den foreslaede ordning
3.4. Netvirksomheders forrentningsgrundlag
3.4.1. Geeldende ret
3.4.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
3.4.4. Den foreslaede ordning
4. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det of-
fentlige
5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
6. Administrative konsekvenser for borgerne
7. Klimamassige konsekvenser
8. Miljg- og naturmaessige konsekvenser
9. Forholdet til EU-retten
10. Herte myndigheder og organisationer m.v.
11. Sammenfattende skema



UDKAST

1. Indledning

Lovforslagets formal er at gennemfare en reekke nye tiltag for elnetvirksom-
hederne som opfalgning pa stemmeaftalen om Robuste rammer for elnet-
virksomhedernes gkonomi af 10. juni 2024. Derudover foretages justeringer
til Energistyrelsens gebyrfinansierede myndighedsopgaver hos Energinet
og elnetvirksomhederne aht. bedre at kunne overholde Finansministeriets
budgetvejledning.

Stemmeaftalen har til formal at styrke de fremtidige rammer om elnetvirk-
somhedernes gkonomi. Dette sker blandt andet gennem implementeringen
af et nyt grant elektrificeringstilleeg, som skal sikre, at netvirksomhederne
kan fa daekket deres meromkostninger som fglge af elektrificeringen.

Hertil udfases en uhensigtsmassighed i den eksisterende regulering, hvor
netvirksomhederne kan opna en overkompensation ved at opkrave forbru-
geren for omkostninger til forrentning af periodiserede tilslutningsbidrag i
indteegtsrammereguleringen. Handteringen af overkompensationen ved for-
rentning af periodiserede tilslutningsbidrag skal ske ved, at indtegter fra til-
slutningshidrag bogfart over flere ar af netvirksomhederne, som er modtaget
siden 2018 og fremadrettet, bliver modregnet i netvirksomhedernes fremad-
rettede forrentningsgrundlag. Tilbagefarte rabatter givet til brugerne i peri-
oden 2018-2022 fratreekkes modregningsbelgbet. Modregningen har effekt
I netvirksomhedernes indtegtsrammer fra 2025. Klima-, Energi- og Forsy-
ningsministeriet har aktuelt ikke mulighed for at fastsatte regler herom,
hvilket sages med dette lovforslag.

Samtidig er det aftalt at forkorte elhandelsvirksomhedernes varslingsperi-
ode ved tarifstigninger, sa elkunderne i fremtiden som minimum skal varsles
én maned inden en tarifstigning frem for de geeldende regler med minimum
tre maneders varsel. Dermed far forbrugerne et klarere prissignal ift. de ak-
tuelle priser pa elmarkedet og kan bedre indrette deres adfeerd efter det. Der
sikres sdledes gget samtidighed mellem udviklingen i elpriser og tariffer,
hvormed der ogsa bliver starre sammenhang mellem de kunder, der har faet
gavn af omkostningerne og de kunder, som afholder omkostningerne. Sale-
des vil tariflempelser og tarifstigninger have samme varslingsperiode.

Endeligt fremgar det af aftalen, at netvirksomhedernes netbevillinger gen-
udstedes for en ny 20-arig periode samt, at ansvaret for den lgbende udvik-
ling af modelgrundlaget for elektrificeringstilleegget flyttes fra Forsynings-
tilsynet til Energistyrelsen. Genudstedelse af netbevillingerne for en 20-arig
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periode sikrer stabile rammer for netvirksomhedernes investeringsbeslut-
ninger, idet netvirksomhederne typisk foretager investeringer med en lang
tidshorisont. En lang bevillingsperiode giver ligeledes bedre mulighed for
at optimere investeringsbeslutninger ud fra forventet fremtidigt kapacitets-
behov og usikkerheden herom. Netbevillingerne genudstedes til eksiste-
rende bevillingshavere fra 1. januar 2026 for en 20-arig periode. Genudste-
delse af netbevillingerne vil ske pa baggrund af en ansggningsproces, og
kun safremt netvirksomheden fortsat kan leve op til de krav og vilkar, som
geelder for tildeling af netbevillinger. Lovforslaget indeholder derfor en ny
bemyndigelse til Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, sa netbevillin-
gerne kan genudstedes efter nye bekendtgarelsesregler, herunder om krav,
vilkar og ansggningsproces

Af disse tiltag indgar kun handtering af overkompensation ved forrentning
af periodiserede tilslutningsbidrag og genudstedelse af netbevillinger i lov-
hgring, imens de gvrige elementer fastsaettes ved a&ndring af bekendtgerel-
ser.

Ud over stemmeaftalen om Robuste rammer for netvirksomhedernes gko-
nomi, tilvejebringer lovforslaget en justering af reglerne om elnetvirksom-
hedernes og Energinets gebyrfinansiering, hvor myndighedsopgaver juste-
res og de samlede finansieringsbelgb bliver flyttet til bekendtgerelse. An-
dringen foretages aht. fremadrettet at kunne forbedre overholdelsen af Fi-
nansministeriets Budgetvejledning.

2. Lovforslagets baggrund

Elektrificeringen af samfundet er en helt central brik i den grenne omstil-
ling. Flere og flere danskere skifter benzinbilen ud med en elbil, gasfyrene
erstattes af varmepumper; bade i de danske hjem og i fjernvarmeproduktio-
nen, og i industrien er man gaet i gang med en omfattende elektrificering.
Elnettet skal forsteerkes og udbygges, sa det kan falge med behovet, hvilket
forudseetter store investeringer for elnetvirksomhederne, der ejer og driver
eldistributionsnettet.

Derfor blev partierne bag stemmeaftalen om En effektiv og fremtidssikret
elinfrastruktur til understgttelse af den granne omstilling og elektrificerin-
gen af 21. juni 2021 blandt andet enige om, at indteegtsrammerne i den gko-
nomiske regulering af elnetvirksomhederne skulle justeres. Som opfelgning
pa stemmeaftalen fra 2021 er der indgaet en ny stemmeaftale om Robuste
rammer for netvirksomhedernes gkonomi af 10. juni 2024. Aftalens tiltag
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skal sikre, at netvirksomhederne far rammerne og den gkonomiske ro-
busthed til at kunne lgfte de opgaver, der skal til for at kunne understatte en
effektiv og rettidig elektrificering i de kommende ar. Den tilpassede regule-
ring af netvirksomhederne skal sikre en forsteerkning og udbygning af eldi-
stributionsnettet og hurtig tilslutning af nyt elforbrug. Samtidig skal regule-
ringen sikre, at netvirksomhederne fortsat har steerke incitamenter til effek-
tiv drift.

Dette lovforslag udmenter visse dele af stemmeaftalen, herunder overkom-
pensation i forbindelse med forrentning af periodiserede tilslutningsbidrag,
og det nye elektrificeringstilleeg, specifikt vedrgrende videreudviklingen af
Energistyrelsens netmodel. Derudover foretages justering af reglerne om el-
netvirksomhedernes og Energinets gebyrfinansiering, hvor myndighedsop-
gaver justeres og de samlede finansieringsbelgb flyttes fra Elforsyningslo-
ven til bekendtgerelse.

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Netvirksomheders bevillinger

3.1.1. Geeldende ret

Efter geeldende regler kraever det en bevilling at varetage netvirksomhed i
Danmark. En bevillingshaver opnar eneret til at varetage netvirksomhed, i
en fastsat periode pd mindst 20 ar, inden for et neermere afgranset netom-
rade. At varetage netvirksomhed indebaerer blandt andet at sikre en tilstreek-
kelig og effektiv transport af elektricitet med tilhgrende ydelser, herunder
drift og udvikling af distributionsnet i forngdent omfang, tilslutte elforbru-
gere og elproducenter efter anmodning m.v., jf. elforsyningslovens §20.
Samtidig kraever besiddelse af en netbevilling efterlevelse af krav og regler
fastsat i hhv. dansk lov og EU-lovgivning, herunder besiddelse af forngden
finansiel-, teknisk- og personel kapacitet. Endvidere skal bevillingshaver
opfylde krav om selskabsmaessig adskillelse, krav om forbrugerrepraesenta-
tion i netvirksomhedens besluttende organer, samt at netvirksomheden ejer
nettet. Netvirksomhedernes efterlevelse af krav og vilkar kontrolleres af
Energistyrelsen ved et arligt tilsyn.

Bevillingssystemet blev etableret som fglge af den politiske aftale Elrefor-
men” fra 1999. Eksisterende netbevillinger blev derefter udstedt lgbende i
starten af 00’erne med bevillingsperioder pa 20 ar. Bevillingsperioderne
blev sidenhen ensrettet, og alle perioder udlgber derfor per 1. januar 2026.
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3.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Et velfungerende eldistributionsnet er en grundlaeggende forudsaetning for
hgj elforsyningssikkerhed. Det er i samfundets interesse at sikre, at distribu-
tionsnettet drives og udvikles af virksomheder med de rette forudsatninger.

Muligheden for genudstedelse af eksisterende bevillinger for en ny 20-arig
periode med afsat i geeldende ret skal sikre forudsigelighed i forhold til den
igangveerende elektrificering af samfundet og udvikling af eldistributions-
nettet.

At drive et velfungerende elnet kreever bade erfaring, kendskab til nettet og
stabilitet i arbejdet med udvikling og udbygning af eldistributionsnettet. En
central forudsaetning for fortsat effektiv varetagelse af eldistributionsnettet
er, at den varetages af netvirksomheder, som har de rette kapaciteter. | for-
bindelse med Energistyrelsens arlige tilsyn har de eksisterende netvirksom-
heder demonstreret, at de kan lgfte opgaven, hvorfor det er forventningen at
eksisterende netvirksomheder vil veere berettiget til genudstedelse for en ny
periode pa 20 ar. Bevillingssystemets mekanismer, herunder tilsyn, sikrer
grundlaeggende, at kun en egnet aktar med tilstreekkelige kapaciteter kan
erhverve eller overdrages en netbevilling. Energistyrelsen skal godkende
overdragelse at netbevilling f.eks. i forbindelse med fusion af netvirksom-
heder.

Netbevillingerne giver bevillingshaver eneret og pligt til at varetage netvirk-
somhed, herunder etablere og drive distributionsnet i et specifikt geografisk
omrade i hele bevillingsperioden. Eneretten omfatter, at driften af netvirk-
somheder anses som et naturligt monopol, hvorfor de samfundsgkonomiske
omkostninger ved at lade et geografisk marked forsyne af en enkelt virk-
somhed er lavere end ved at dele et geografisk marked mellem flere virk-
somheder.

Netbevillinger skal sikre bevillingshavers ret- og pligt til at varetage net-
virksomhed, herunder etablere og drive distributionsnet i et specifikt netom-
rade i hele bevillingsperioden. En bevillingsperiode pa 20 ar sikrer stabile
og forudsigelige rammer for eldistributionsnettet, der muligger langsigtet
netplanleegning og understatter langsigtede investeringsbeslutninger. Bevil-
lingsperioden er tilstrekkelig lang til, at investeringer afholdt i begyndelsen
af bevillingsperioden kan afskrives.

Bevillinghavers ret til netvirksomhed er forbundet med en raekke pligter og
opgaver som netvirksomheden skal varetage, netvirksomhedsaktivitet er un-
derlagt regulering i henhold til elforsyningsloven og EU-regulering.
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Oprindeligt er elforsyning i Danmark opbygget af kommunerne i byerne og
af andelsselskaber pa landet. Forbrugerne har bidraget til at opbygge eldi-
stributionsnettet og forbrugerindflydelse sikrer, at forbrugerne ogsa har ind-
flydelse pa driften af netvirksomhederne. | dag er forbrugere typisk direkte
eller indirekte medejere af deres netvirksomheder og har en interesse i ud-
bygning og drift af distributionsnettet, derfor ber forbrugerne ogsa med de
nye bevillinger sikres indflydelse i netvirksomhederne.

Reglerne vedrarende forbrugerindflydelse sikrer, at forbrugerne kan opna
indflydelse i netvirksomhederne via valgbare repraesentanter. Forbrugerne
far pa denne baggrund repreesentativ adgang til beslutningsprocesser. Denne
adgang muligger samtidig et demokratisk tilsyn med netvirksomhedernes
virksomhedsledelse og forskellige dispositioner. Endvidere fremmer krav
om forbrugerreprasentation dialog med forbrugerne, der kan spille ind med
forslag og gare opmarksom pa udfordringer i netomradet, som netvirksom-
heden bgr tage stilling til.

Med de nye netbevillinger skal det fortsat veere muligt at drive netvirksom-
hed i mindre netomrader af hensyn til lokal vardi og forankring. Grundet
fusioneringer gennem de senere ar, er antallet af netvirksomheder faldet.
Trods denne udvikling skal det fortsat veere muligt at eje og drive en net-
virksomhed med fa netkunder, hvis der er interesse for det i lokalomradet.

Reguleringen af netvirksomhederne er gennem de senere ar blevet mere om-
fattende. Dettes skyldes bl.a. et get behov for digitalisering, GDPR-regler
og andre tiltag, der skal sikre, at netvirksomhederne driver og udvikler di-
stributionsnettet pa en tidssvarende og omkostningseffektiv made.

Da mindre netvirksomheder har feerre ressourcer end de stgrre netvirksom-
heder skal reguleringen af netvirksomhederne understgatte, at sma netvirkso-
meder ikke udsettes for disproportionale omkostninger. Eksempelvis er
krav om ledelsens habilitet kun geeldende for netvirksomheder med 100.000
tilsluttede elkunder eller mere, ligesom der geelder szrlige regler for data-
adskillelse for denne gruppe netvirksomheder.

Bevillingssystemet skal ligeledes fortsat sikre rammevilkar, der ikke under-
minerer driften af mindre netvirksomheder. Mindre netvirksomheder skal
dog stadig efterleve en reekke krav for den effektive drift herunder at opret-
holde en tidssvarende netvirksomhed. | den forbindelse har netvirksomhe-
derene mulighed for at indgad samarbejdsaftaler med eksterne parter, der ek-
sempelvis kan hjelpe med at varetage opgaver med datafriseettelse og ma-
ling af forbrug og produktion, der kreever omkostningstunge digitale veerk-
tojer.
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3.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der indsattes en bemyndigelse til, at klima-, energi- og for-
syningsministeren kan fastsatte regler om udstedelse og forlengelse af gel-
dende bevillinger til netvirksomheder, herunder om krav til ansggninger,
dokumentation og procedure for ansggning og tildeling. Det foreslas med
denne bemyndigelse, at den eksisterende bevillingsordning til netvirksom-
hed i Danmark, fastholdes. Genudstedelse af netbevillingerne kan kun ske,
safremt netvirksomheden fortsat kan leve op til de krav og vilkar, som geel-
der for tildeling af netbevillinger.

Den foreslaede ordning vil indebere, at de eksisterende netbevillinger gen-
udstedes, hvor kun eksisterende netvirksomheder vil fa mulighed for at sgge
om ny netbevilling. Selve ansggningsproceduren foreslas offentliggjort i be-
harig tid forud for ansggningsperioden.

Den foreslaede ordning og genudstedelse af netbevillinger skal fortsat give
eneret til varetagelsen af netvirksomhed i et afgreenset netomrade og herved
understgtte en samfundsgkonomisk drift og udbygning af det kollektive di-
stributionsnet. Endvidere vil de nye netbevillinger fortsat bidrage til at sikre
offentlig kontrol med samfundskritisk infrastruktur qua Energistyrelsen lg-
bende tilsyn med netbevillinger og derved understatte elforsyningssikker-
heden, der afhaenger elnettets drift og beskaffenhed.

Den foreslaede ordning vil ligeledes fortsat sikre, at forbrugerne har indfly-
delse i netvirksomhederne drift jf. afsnit 3.1.2.

Nye bevillinger udstedes med fastholdelse af den nuvaerende lovbestemte
bevillingsperiode for netbevillinger pa 20 ar af hensyn til at sikre stabile og
forudsigelige rammer for distributionsnettet og investeringssikkerhed for
netvirksomhederne.

3.2. Data til brug for en netmodel

3.2.1. Geeldende ret
Netvirksomhederne er omfattet af forskellige regler for indhentning, udle-
vering, offentliggarelse eller registrering af den data, de er i besiddelse af.

Efter reglerne om datafrisattelse, jf. elforsyningslovens § 22, stk. 1, nr. 8,
0g 8 22, stk. 5, 1. pkt., skal netvirksomhederne frigive relevant data om el-
nettet, som de er i besiddelse af, efter regler, som skal fastsattes ved be-
kendtgerelse. Der fastseettes herunder regler om, at netvirksomhederne skal

9
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fremlaegge en plan for, hvordan data bliver anonymiseret eller aggregeret,
inden det offentliggares. Herudover skal netrelevant data fremga af netud-
viklingsplanerne, som reguleres i netvirksomhedsbekendtgerelsen, og frem-
gar af Forsyningstilsynets hjemmeside.

Efter reglerne om stamdata, jf. bekendtgerelse om stamdataregistret for el-
producerende anlaeg m.v., skal netvirksomhederne foretage indhentning af
oplysninger pa elforbrugs- og elproduktionsanleg, der direkte eller indi-
rekte er tilsluttet eldistributionsnettet, og lade oplysningerne registrere i
stamdataregistret. Det vedrgrer dels oplysninger om ejerskab, tekniske- og
produktionsmaessige forhold, m.v.

Efter elforsyningslovens § 84, stk. 7 skal kollektive elforsyningsvirksomhe-
der give brugere af systemet de oplysninger, der er ngdvendige for at fa ef-
fektiv adgang til og sikre effektiv udnyttelse af systemet. Klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsatte regler om denne udlevering til system-
brugerne efter elforsyningslovens 84, stk. 9.

Klima-, energi- og forsyningsministeren har endelig mulighed for ved afga-
relse at kunne indhente naermere tekniske og driftsmaessige oplysninger fra
netvirksomhederne, nar dette sker i opfelgningen pa energi- og miljgpoliti-
ske malsatninger. Ministeren er dog alene bemyndiget til at fastsatte regler
om oplysningspligtens omfang og opfyldelse.

Netvirksomhederne er endnu ikke underlagt regler om, at de lgbende skal
fremskaffe eller udlevere nermere definerede data til Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet.

3.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Den gregnne omstilling indebeerer et kraftigt stigende behov for investeringer
i eldistributionsnettet, dels for at kunne fglge med elektrificering af samfun-
det samt indpasse det ggede mangde af ny VE-produktion. Der er derfor
behov for, at myndighederne lgbende kan overvage og vurdere kapaciteten
I elnettet og investeringsbehovet for netvirksomhederne i hgjere grad end
hidtil.

Til at sikre bedre grundlag for fremskrivning og monitorering af elnetkapa-
citeten er Klima,- Energi- og Forsyningsministeriet i gang med at udvikle et
modelveerktgj, netmodellen, som Energistyrelsen administrerer. Netmodel-
len er aftalt i Klimaaftalen om Gren Strgm og Varme af d. 25. juni 2022.

10
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Til opfalgning pa stemmeaftalen om en effektiv og fremtidssikret elinfra-
struktur til understattelse af den grenne omstilling og elektrificeringen er
det med stemmeaftale om Robuste rammer for elnetvirksomhedernes gko-
nomi af 10. juni 2024 blevet besluttet, at Energistyrelsen skal udvide den
eksisterende netmodel til ogsa at omfatte investeringsbehovet. Denne be-
slutning er begrundet i et enske om at sikre, at de ngdvendige analyser og
modelveerktgjer kan udnytte den energifaglige ekspertise, som Energistyrel-
sen besidder. Dette vil dels bidrage til, at Klima-, Energi- og Forsyningsmi-
nisteriet kan fremleegge mere preecise energipolitiske og gkonomiske tiltag
vedr. reguleringen af netvirksomhederne, understgtte en overvagning og
fremskrivning af elnettets kapacitet samt sikre en proaktiv regulering med
fokus pa den grenne omstilling. Det forudszttes, at arbejdet med netmodel-
len sker med inddragelse af netvirksomhederne, som ejer eldistributionsnet-
tene, og deres brancheorganisation, Green Power Denmark. Dette vedragrer
serligt de nettekniske overvejelser i forbindelse med udvikling af den kom-
mende netmodel. Det skal sikre, at netmodellen ogsa bygger pa branchens
praktiske og nettekniske viden og pa bedst mulige vis afspejler virkelighe-
den.

Det fremgar af afsnittet ovenfor om gaeldende ret, at elforsyningsloven ikke
pa nuvearende tidspunkt giver mulighed for, at Klima-, Energi- og Forsy-
ningsministeriet kan fastsatte regler om, at netvirksomhederne Igbende skal
fremskaffe eller udlevere naermere definerede data til Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet. Sadanne regler vurderes at vaere ngdvendige for at
kunne opbygge den data og viden, der skal til for at etablere og videreud-
vikle netmodellen.

Ferend ministeriet har adgang til den ngdvendige data, skal netmodellen ud-
vikles pa baggrund af et fyldestggrende datagrundlag indhentet fra netvirk-
somhederne, hvorfor det bgr veaere en opgave for netvirksomhederne at ud-
levere data til Energistyrelsen. De administrative byrder for netvirksomhe-
derne forbundet med myndighedsbehandlingen vil i sa fald kunne dakkes
af deres indtegtsrammer i medfar af § 29, stk. 3, nr. 3 efter bekendtgarelse
om indtaegtsrammer for netvirksomheder.

| forleengelse af denne opgave ber der indfgres en bemyndigelse i elforsy-
ningsloven, sa klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsztte regler
om fremskaffelsen og udleveringen af data. Det bar eks. indebere, at data
labende skal fremskaffes eller udleveres om f.eks. tekniske og skonomiske
forhold for netvirksomhederne. Det bgr dog tilstraebes i sadanne regler, at
det skal veere administrativt enkelt for netvirksomhederne at fremskaffe og
udlevere det ngdvendige datagrundlag for netmodellen. Klima-, Energi- og
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Forsyningsministeriet vil herudover skulle opbevare og behandle sadanne
oplysninger, nar de indsamles, i overensstemmelse med GDPR-lovgivnin-
gen, lovgivningen om ophavsret og under hensynet til at sikre beskyttelsen
af forrentningshemmeligheder og navnlig oplysninger om kritisk infrastruk-
tur. Dette indeberer, at der generelt skal tages hgjde for en effektiv datasik-
kerhed ved behandlingen af oplysningerne.

Det er herudover Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at
opgaverne forbundet med udvikling, drift og vedligehold af netmodellen vil
kunne gebyrfinansieres efter elforsyningslovens 8 51 c, stk. 1, nr. 1. Dette
skyldes, at administrationen og udviklingen af netmodellen blandt andet har
til formal at vurdere, om elektrificeringstilleegget bar justeres. Dette traeder
i kraft ved bekendtgarelse med effekt fra 1. januar 2028 og derefter vurderes
elektrificeringstillaeggets tilstreekkelighed hvert 5. ar. Samtidig skal netmo-
dellen bidrage til at styrke tilsynet med kapaciteten i elnettet og de gkono-
miske rammer. Dette er naermere beskrevet under pkt. 3.3.

3.2.3. Den foreslaede ordning

De foreslaede bestemmelser vil indebare, at netvirksomhederne far til op-
gave at fremskaffe og udlevere den data til Klima-, Energi- og Forsynings-
ministeriet, der skal anvendes til udvikling, drift og vedligehold af en net-
model, herunder af bade teknisk og skonomisk karakter. Herudover inde-
berer de, at klima-, energi- og forsyningsministeren far bemyndigelse til at
fastseette nermere regler om fremskaffelsen og udleveringen af sadan data.
Bemyndigelsen forventes at blive udnyttet i regler, der fastseettes i bekendt-
gerelse om varetagelse af netvirksomhedsaktiviteter fra og med januar 2025.

Forslaget vil indebzre, at bemyndigelsen og opgaverne for netvirksomhe-
derne vil omfatte data, som netvirksomhederne allerede har adgang til, her-
under gennem tredjeparter, og data, som netvirksomhederne endnu ikke har
adgang til, og skal udarbejde eller pa anden made fremskaffe. Herudover vil
reglerne geelde for data af enhver type, herunder dokumenter, tal og sam-
menstillinger af oplysninger m.v. Reglerne skal dog veere afgreenset til data,
der skal kunne bruges til at udvikle, drifte og vedligeholde netmodellen.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet skal herudover bemarke, at der i
udmentningen af reglerne vil skulle tages hensyn til, at det skal veaere admi-
nistrerbart for netvirksomhederne at fremskaffe og udlevere det ngdvendige
datagrundlag for netmodellen. Samtidig vil oplysningerne, nar de indsam-
les, skulle opbevares og behandles i overensstemmelse med GDPR-lovgiv-
ningen, lovgivningen om ophavsret og under hensynet til at sikre beskyttel-
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sen af forrentningshemmeligheder og navnlig oplysninger om Kritisk infra-
struktur. Dette indeberer, at der generelt skal tages hgjde for en effektiv
datasikkerhed ved behandlingen af oplysningerne.

Netvirksomhederne vil i forhold til myndighedsbehandlingen forbundet
med opgaverne, der indfgres, kunne fa deekket sine omkostninger inden for
indteegtsrammen ved udnyttelse af § 29, stk. 3, nr. 3 i indteegtsrammebe-
kendtgerelsen, mens Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet efter § 51 c,
stk. 1, nr. 1 vil kunne gebyrfinansiere de statslige omkostninger til at ud-
vikle, drive og vedligeholde netmodellen.

Den foreslaede ordning vil i gvrigt ikke indebeere, at der gives adgang til, at
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet kan fastsatte regler, eller kraeve
udlevering af oplysninger, i strid med GDPR-lovgivningen eller lovgivnin-
gen om ophavsret.

3.3. Tilpasning af Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets gebyrfi-
nansierede opgaver

3.3.1. Geeldende ret

Elforsyningslovens § 51 b og § 51 ¢ blev senest revideret ved lov nr. 1399
af 5. december 2017, og har hidtil fastsat de samlede belgb som Energinet
henholdsvis netvirksomhederne skal betale i gebyr for de opgaver, som
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet skal lafte.

Efter § 51 b opkraeves Energinet aktuelt i halvarlige rater et gebyr pa samlet
4,75 mio. kr. arligt til deekning af Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
omkostninger til tilsyn med Energinet og dennes helejede datterselskaber.

Efter 8 51 ¢ opkraeves netvirksomhederne ligeledes i halvarlige rater et ge-
byr pa samlet 0,9 mio. kr. arligt, som dels deekker omkostningerne til tilsyn
med netvirksomhederne, behandling og vurdering af deres forskningsopga-
ver efter elforsyningslovens § 22, stk. 8 samt dels til udarbejdelse og offent-
liggarelse af elstatistik til kortleegning og offentliggerelse af data om elfor-
bruget efter § 22, stk. 1, nr. 4. De navnte opgaver er baseret pa en vurdering
om, at det er dem, der er bedst egnet til at kunne gebyrfinansieres.

Ift. opkraevning af gebyret for netvirksomhederne gelder en fordelings-
nggle, hvorefter det samlede belgb fordeles mellem netvirksomhederne i
forhold til den maengde elektricitet, som er transporteret gennem netvirk-
somhedens net til forbrug i Danmark pa baggrund af opggrelser over malin-
ger af forbrug af elektricitet i netvirksomhedernes netomrader i det forega-
ende kalenderar. En nermere beskrivelse af denne fordeling fremgar af de

specielle lovbemarkninger “til nr. 47, i forslag til lov nr. 40 af 4. oktober
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2017, om &ndring af lov om elforsyning, lov om fremme af vedvarende
energi, lov om naturgasforsyning, lov om energinet.dk og lov om varmefor-
syning (betaling for myndighedsbehandling og justering af bestemmelser
om tilsyn med energinet.dk).

3.3.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Som en konsekvens af lovforslaget palegges Klima-, Energi- og Forsy-
ningsministeriet en reekke nye opgaver, samtidig med at visse andre opgaver
udgar. Som fglge heraf er der behov for tilpasninger af de eksisterende be-
stemmelser, hvorefter Energinet og netvirksomhederne skal gebyrfinansiere
opgavernes omkostninger. Dette indebarer bl.a. opgaver, som felger af
stemmeaftalen om Robuste rammer for elnetvirksomhedernes gkonomi af
10. juni 2024, men gar ogsa ud over stemmeaftalen, herunder ift. gebyrfi-
nansiering af Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets tilsyn med Energi-
net. Tilpasningen sker aht. fremadrettet bedre at kunne forbedre overholdel-
sen af Finansministeriets Budgetvejledning, hvorefter gebyrindtegter skal
stemme overens med afholdte udgifter over en 4-arig periode.

Klima-, -Energi og Forsyningsministeriet vurderer, at tilpasningen af de op-
gaver, der kan opkreeves gebyr for, bar foretages i elforsyningsloven, mens
de samlede arlige gebyrbelgb bgr kunne fastsettes i bekendtgerelse om be-
taling for myndighedsbehandling i Energistyrelsen. Sidstnaevnte forudseet-
ter, at klima-, -energi og forsyningsministeren far bemyndigelse til at fast-
seette stgrrelsen pa det samlede belgb, der arligt skal gebyrfinansieres, og
som figurerer af elforsyningslovens § 51 b, stk. 1 og § 51 ¢, stk. 1. Formalet
hermed er, at gare det nemmere fremadrettet at ajourfere gebyrernes star-
relse, f.eks. i forbindelse med nye politiske aftaler, hvis gebyret skal op-
eller nedjusteres, eller hvis opgaverne ikke lzengere skal administreres.

For sa vidt angar gebyret fra Energinet, skal der foretages en justering, som
felge af endrede opgaver for Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets til-
syn, som er reguleret i den gaeldende § 51 b, stk. 1. Klima-, Energi- og For-
syningsministeriet er aktuelt ved at fastleegge et skan for, hvad tilsynsom-
kostningerne kan belgbe sig til fra og med 2025.

For sa vidt angar gebyret fra netvirksomhederne, jf. § 51 c, vil der fremad-
rettet skulle medregnes et belgb, der skal dekke Klima-, Energi og Forsy-
ningsministeriets kommende opgaver med udvikling, drift og vedligehold
af en netmodel, jf. forslagets nr. 2 (§ 22, stk. 1, nr. 9), herunder ogsa ind-
samlingen af den relevante data. Netmodellen skal kunne monitorere og
fremskrive kapaciteten og investeringsbehovet i eldistributionsnettet. Desu-
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den skal den anvendes til at vurdere elektrificeringstilleegget (tilleeg til ind-
teegtsrammer) for netvirksomhederne, frem mod en forventet justering i be-
kendtgarelsesregler med effekt fra 1. januar 2028, og til at danne grundlag
for evt. genberegning af elektrificeringstillegget hvert 5. ar. Netmodellen
vil indga i det fremadrettede tilsyn med netvirksomhedernes tekniske for-
hold og med deres investeringsbehov, jf. 8§ 51, c, stk. 1, nr. 1.

Det er herudover vurderingen, at netvirksomhedernes gebyr for omkostnin-
ger forbundet med behandling og vurdering af forskningsopgaver efter el-
forsyningslovens § 22, stk. 8, jf. 8 51 c, stk. 1, nr. 2, bar udga af elforsy-
ningsloven. Det skyldes, at ELFORSK-ordningen, som bl.a. dekkes af be-
stemmelsen i elforsyningslovens 8§ 22, stk. 8, har veeret finanslovsfinansieret
og administreret af Energistyrelsen siden 2022, jf. @ndringen af elforsy-
ningsloven efter lov nr. 2605 af 28. december 2021. Bestemmelsen om ge-
byrfinansiering af Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets behandling og
vurdering af netvirksomhederne forskningsaktiviteter ville fortsat kunne an-
vendes for de forskningsopgaver, som netvirksomhederne selv initierer
udenom ELFORSK-ordningen, men sadanne forskningsopgaver findes ikke
pa nuvaerende tidspunkt. Det er derfor ikke retvisende fortsat at lade opga-
ven indga i bestemmelsen i § 51 ¢, stk. 1, nr. 2.

3.3.3. Den foreslaede ordning

Den foreslaede ordning vil indebare, at der i § 51 b og § 51 ¢ fastsettes
enslydende bemyndigelser til, at klima-, energi- og forsyningsministeren
kan fastsatte stgrrelsen pa det samlede belgb, der skal betales af Energinet
og netvirksomhederne. Samtidig vil de aktuelle gebyrbelgh, der fremgar af
§51b, stk. 2 0g § 51 ¢, stk. 2, udga. For sa vidt angar § 51 c, vil der samtidig
ske en ophavelse af § 51 c, stk. 1, nr. 2, der vedrarer Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriets behandling og vurdering af netvirksomhedernes
forskningsopgaver efter § 22, stk. 8.

Formalet med ophavelsen af § 51 ¢, stk. 1, nr. 2, og de nye bemyndigelses-
bestemmelser i § 51 b, stk. 2 og § 51 c, stk. 2, er at sikre, at Klima-, Energi-
og Forsyningsministeriet kan overholde Finansministeriets budgetvejled-
ning, som sker ved, at de fremadrettede gebyrrammer bliver tilpasset.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vil fremleegge de kommende ar-
lige gebyrbetalinger fra 2025 i forbindelse med udarbejdelsen af reglerne i
bekendtggrelse om betaling for myndighedsbehandling i Energistyrelsen. |
forhold til de opgaver, der skal medga til de kommende gebyrrammer fra
2025, henvises til ovennavnte pkt. 3.3.2, der redeggar herfor.
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Det bemarkes endvidere, at der ikke @ndres pa gvrige dele af § 51 b eller §
51 c, som f.eks. fordelingen mellem netvirksomhederne, hvordan de sam-
lede belgb skal opkraeves, og at gebyrerne opkraeves halvarligt.

3.4. Netvirksomheders forrentningsgrundlag

3.4.1. Geeldende ret

| medfgr af § 69, stk. 5 i lov om elforsyning kan klima-, energi- og forsy-
ningsministeren fastsatte regler om indteegtsrammen og de elementer, som
indgar heri.

Efter § 69, stk. 5, nr. 3 skal der fastsattes regler om forrentningsrammen,
herunder fastseettelse af aktivbaser og beregning og fastszttelse af forrent-
ningssatser.

Det fremgar af bemarkningerne til lov om &ndring af lov om elforsyning,
jf. lovforslag nr. 180 af 29. marts 2017, at bemyndigelsen i stk. 5 naevner en
raekke centrale forhold, som der skal fastsattes regler om. Det fremgar dog
ogsa, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsztte regler om an-
dre forhold, herunder f.eks. hvornar indteegtsrammer fastsattes, hvilke kor-
rektioner der kan ske, hvornar der kan ansgges om justeringer osv.

Bemerkningerne til 8 69, stk. 5, nr. 3, anfarer, at der skal fastsattes regler
om, at netvirksomhedernes aktivbase opdeles i en historisk og en fremadret-
tet aktivbase med hver sin forrentningssats. Herudover fremgar en naermere
beskrivelse af, hvordan aktivbaserne skal fastsattes og korrigeres for en
reekke forhold, herunder et tilleg af omkostningskapital pa 2 pct. og lgbende
justeringer, f.eks. som fglge af prisudviklingen eller ndrede opgaver m.v.
Endvidere fremgar det, at der ved fastsettelse af aktivbaserne skal tages stil-
ling til, hvilke aktiver, der skal kunne forrentes.

Ifalge bemerkningerne skal den historiske aktivbase fastsettes med ud-
gangspunkt i verdien af netvirksomhedens aktivbase den 31. december
2017. Ved reguleringens start (dvs. farste reguleringsperiode) skal den hi-
storiske aktivbase pr. 31. december 2017 opgares efter dageldende regler
for opgerelse af aktiver og tilleegges 2 pct. omsatningskapital. Det indebae-
rer, at det er netvirksomhedens netaktiver tillagt 2 pct. omsatningskapital,
der udger den historiske aktivbase. Efterfalgende vil den historiske aktiv-
base skulle opggres arligt og korrigeres for afgang af aktiver.
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Ifalge bemaerkninger vil den fremadrettede aktivbase blive fastsat med ud-
gangspunkt i netvirksomhedens gennemsnitlige, samlede aktivbase i den fo-
regaende reguleringsperiode, tillagt 2 pct. omsatningskapital, korrigeret for
en naermere rekke forhold efter de samme principper som ved fastsattelse
af omkostningsrammen og fratrukket den historiske aktivbase.

Bestemmelsen i § 69, stk. 5, nr. 3, er udmgntet ved, at der i 8 7 i bekendtgg-
relse om indteegtsrammer for netvirksomhederne, er fastsat regler for, hvor-
dan det historiske, det fremadrettede og det samlede forrentningsgrundlag
skal beregnes, hvilket inkluderer de justeringer og korrektioner, der fremgar
af de hidtidige lovbemarkninger.

Det fremgar ikke Kklart af elforsyningslovens § 69, stk. 5, nr. 3, eller lovbe-
markningerne hertil, om klima-, energi- og forsyningsministeren ved be-
kendtgarelse kan modregne visse aktiver ved fastsattelsen af det fremadret-
tede forrentningsgrundlag.

3.4.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Ved periodisering indtaegtsfares i en arreekke. Nar netvirksomheder anven-
der tilslutningsbidrag som finansieringskilde, medferer det (modsat fx opta-
gelse af 1an) ikke finansieringsomkostninger for netvirksomheden. Netvirk-
somhederne har dog mulighed for at opkraeve deres omkostninger til for-
rentning af aktiverne over tarifferne, som netbrugerne allerede har finansie-
ret gennem betaling af tilslutningsbidrag. De indestaende tilslutningsbidrag
reducerer netvirksomhedernes finansieringsbehov med et tilsvarende belab,
hvilket giver dem en utilsigtet besparelse.

Med andre ord fastszttes den samlede indtegtsramme hgjere end tilsigtet
med reguleringen, og brugerne ender med at betale to gange for dele af net-
virksomhedernes finansieringsomkostninger: Fgrste gang ifm. privatfinan-
sieringen af det kontante tilslutningsbidrag, og anden gang fortlgbende ved
over tarifferne at opkreeve brugerne for omkostningerne til forrentning af
aktiver, der allerede er finansieret via tilslutningsbidraget. Forrentningen
medfgrer saledes, at netvirksomhederne overkompenseres ift. hensigten
med lovgivningen.

Reguleringen far 2018 havde andre regler om forrentning og handtering af
tilslutningsbidrag. Fordelen ved at periodisere sine tilslutningsbidrag, som
danner grundlaget for starrelsen pa den potentielle overkompensation af net-
virksomhederne pa bekostning af netbrugerne, afhang af, hvornar den en-
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kelte netvirksomhed overgik til at periodisere samt af netvirksomhedens re-
aliserede forrentning. 1 nogle tilfeelde har der slet ikke veret en gkonomisk
fordel for netvirksomhederne i at periodisere sine tilslutningsbidrag under
den tidligere regulering.

Med introduktionen af den nuveerende indtegtsrammeregulering i 2018,
hvor alle netvirksomhederne far den samme risikojusterede forrentning er
graden af overkompensation blevet hgjere end tidligere og mere entydigt til
netvirksomhedernes fordel. Med introduktionen af producenttariffer og —til-
slutningsbidrag fra 2023 er overkompensationen udvidet til ogsa at omfatte
aktiver betalt af producenterne over deres tilslutningsbidrag.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at § 69, stk. 5,
nr. 3, ikke indeholder en klar bemyndigelse til at fastsatte regler om mod-
regning af de enkelte aktiver ved opggrelsen af det fremadrettede forrent-
ningsgrundlag. Det bemarkes hertil, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren fortsat vil kunne fastseette forskellige regler om indtsegtsrammen, her-
under om de elementer, der indgar i den. Det vurderes dog, at der ber ind-
fares et klart og tydeligt lovgrundlag til brug for en fremtidig tilpasning af
reglerne, hvorefter modregning af konkrete aktiver, herunder de indestaende
periodiserede tilslutningshidrag kan foretages. En sadan regel ber i gvrigt
give mulighed for, at der kan foretages gvrige justeringer til det fremadret-
tede forrentningsgrundlag, som f.eks. regler for modregning af andre akti-
ver, hvis dette vil blive ngdvendigt.

Ved de justeringer, der skal foretagers i bekendtgarelsen, bar der endvidere
indfgres mulighed for godskrivning af netvirksomhedernes belgb for even-
tuelle tilbagefarsler til forbrugerne i form af bindende midlertidige prisned-
seettelser, eller for bortfald af differencer i indteegtsrammerne, som er i net-
virksomhedernes favar, for regnskabsarene 2018 til og med 2022.

Modregning af indestaende periodiserede tilslutningsbidrag i det fremadret-
tede forrentningsgrundlag veere vil veere en ny made at opgare det samlede
forrentningsgrundlag pa.

3.4.3. Den foreslaede ordning

Den foreslaede @ndring i lovens § 1, nr. 5 indebeerer, at der gives udtrykke-
lig hjemmel til at fastsette og justere det fremadrettede forrentningsgrund-
lag, herunder ved modregning af indestaende periodiserede tilslutningsbi-
drag.
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Forslaget sikrer et klart og tydeligt lovgrundlag for en fremtidig tilpasning
af reglerne, hvorefter modregning af konkrete aktiver, herunder de indesta-
ende periodiserede tilslutningsbidrag kan foretages. Forslaget vil herudover
give mulighed for gvrige fremtidige justeringer, som f.eks. modregning af
andre aktiver, hvis dette vil blive ngdvendigt.

Forslaget indebeerer, at bekendtgarelse om indteegtsrammer for netvirksom-
hederne vil blive &ndret per 1. januar 2025. Her vil der blive fastsat nye
regler for opgerelse af forrentningsgrundlaget, hvorefter indestaende perio-
diserede tilslutningsbidrag modregnes (fratreekkes) ved opggrelse af det
fremadrettede forrentningsgrundlag, dvs. efter det samlede forretnings-
grundlag er opgjort, jf. den geeldende 8 7, stk. 6 i bekendtgerelsen.

De nye regler i bekendtggrelsen vil indebere, at det fremadrettede forrent-
ningsgrundlag fra 2025 bliver reduceret med indestaende periodiserede til-
slutningsbidrag modtaget siden den 1. januar 2018. Har netvirksomheden
givet tilbagefarsler til forbrugerne i form af bindende midlertidige prisned-
settelser eller haft bortfald af differencer i netvirksomhedernes favar for
regnskabsarene 2018 til og med 2022 vil disse belgb blive godskrevet i mod-
regningsbelgbet fra de periodiserede tilslutningsbidrag. Godskrivningen
sker konkret ved, at indestaende periodiserede tilslutningsbidrag fra perio-
den 2018-2022 reduceres med en faktor pa mellem 0 og 1. Faktoren opgares
for hver netvirksomhed som den andel, summen af netvirksomhedens tilba-
gefarelser i 2018-2022 udger, af netvirksomhedens indestaende periodise-
rede tilslutningsbidrag fra perioden 2018-2022 pr. ultimo 2022, dog maksi-
malt 100%. Netvirksomheder, der ikke har lavet tilbagefersler i perioden har
saledes en faktor pa 0 og modregnes derfor fuldt ud for de indestaende pe-
riodiserede tilslutningsbidrag fra perioden.

4. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget skannes at medfare et ressourcebehov til Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet, som fglge af gkonomiske konsekvenser i form af
gget statsligt personaleforbrug.

Ressourcebehovet for Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet fglger pri-
meert af de nye opgaver med at udarbejde, udvikle og vedligeholde en net-
model mhp. fremadrettet tilsyn med netvirksomhedernes investeringsbehov.
Ressourcebehovet herfor er af Energistyrelsen skennet til et arsveerk eller
0,9 mio. kr. i 2025, og varigt 3 arsveerk eller 2,7 mio. kr. arligt i 2026 og
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fremefter. Omkostningerne vil blive dsekket ved at gge gebyropkravninger
til netvirksomhederne, efter den gaeldende § 51, c, stk. 1, nr. 1.

Ressourcebehovet for Forsyningstilsynet falger primeert af den nye tilsyns-
opgave forbundet med modregning af tilslutningsbidrag i netvirksomheder-
nes forrentningsgrundlag. Forsyningstilsynet skanner, at deres omkostnin-
ger hertil udger 0,5 mio. kr. i 2025. Dernast vil der veere besparede omkost-
ninger hos Forsyningstilsynet, idet Energistyrelsen overtager arbejdet med
at videreudvikle en netmodel mhp. en vurdering af elektrificeringstilleegget
farste gang fra 2028 og her fra hvert 5. ar.

Omkostningen pa samlet 0,5 mio. kr. for 2025 gebyrfinansieres af netvirk-
somhederne efter 8 2 i bekendtgarelse om betaling for myndighedsbehand-
ling efter lov om Forsyningstilsynet.

Lovforslaget forventes ikke at medfare nogle implementeringskonsekven-
ser for det offentlige, herunder for kommuner og regioner. Lovforslaget vur-
deres ikke at medfare vaesentlige digitaliseringsaspekter. Ministeriet vurde-
rer, at den bagvedliggende hovedlov er digitaliseringsklar.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Netvirksomheders og Energinets gebyromkostninger kan daekkes via tarif-
ferne for tilsluttede systembrugere, gennem ansggning om forhgjelser af de
respektive indtegtsrammer, jf. bekendtggrelse om indteegtsrammer for net-
virksomheder og bekendtgarelse om indtegtsramme og reguleringsregn-
skab for den, der varetager systemansvarlig virksomhed.

Det vurderes derfor, at Energinet ikke har gkonomiske eller administrative
konsekvenser, forbundet med fastsattelsen af de nye gebyrer ved bekendt-
gerelsen pr. 1. januar 2025.

Ift. omkostningerne for netvirksomhederne, der er forbundet med de nye
regler, henvises til Erhvervsstyrelsens udmelding af 10. september 2018 om
”Afklaring af virksomhedsafgransningen i forhold til erhvervsekonomiske
konsekvensvurderinger, byrdestop, feelles ikrafttreedelsesdatoer og princip-
per for agil erhvervsrettet regulering”, der fastslar, at netvirksomheder ikke
omfattet af kravet om erhvervsgkonomiske konsekvensvurderinger.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen direkte administrative konsekvenser for borgere.
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7. Klimamaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen direkte klimamaessige konsekvenser. Lovforslaget
styrker rammerne for en effektiv elektrificering af samfundet og understat-
ter dermed gennemfgrelsen af klimareduktioner pa lengere sigt.

8. Miljg- og naturmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen direkte miljg- og naturmassige konsekvenser.

Lovforslaget vil sikre rammerne omkring udviklingen af et elektrificerings-
tilleeg og en tilhgrende netmodel. For disse indgar der et eksplicit hensyn til
teknologineutralitet, hvilket vil sige, at reguleringen ikke favoriserer udbyg-
ning af elnettet over udnyttelsen af det eksisterende elnet.

9. Forholdet til EU-

retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

10. Herte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslaget har i perioden fra den ... til den ... veret sendt i
haring hos falgende myndigheder og organisationer m.v.:

[Udfyldes efter haringen er afsluttet]

11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
far »Ingen)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
far »Ingen)

@konomiske kon-
sekvenser for stat,
kommuner og re-
gioner

Ingen.

Nye opgaver ifm. lovforslaget forer
til et ressourcebehov for Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet pa
0,9 mio. kr. i 2025, og 2,7 mio. kr.
varigt i arene fremefter. For Forsy-
ningstilsynet er dette 0,5 mio. kr. i
2025. Alle nye opgaver gebyrfinan-
sieres fuldt ud af netvirksomhederne
efter geeldende regler.

Implementerings-
konsekvenser for

Ingen.

Ingen.
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stat, kommuner og
regioner

@konomiske kon-|Ingen. Ingen.
sekvenser for er-

hvervslivet

Administrative  |Ingen. Ingen.
konsekvenser for

erhvervslivet

Administrative  |Ingen. Ingen.
konsekvenser for

borgerne

Klimamaessige Ingen. Ingen.
konsekvenser

Miljg- og natur-{Ingen. Ingen.
maeessige  konse-

kvenser

Forholdet til EU-|{Ingen.

retten

Er i strid med de
principper for im-
plementering af er-
hvervsrettet EU-
regulering/ Gar vi-
dere end mini-
mumskrav i EU-
regulering (s&t X)

Ja

Nej
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Til nr. 1.

Netvirksomhed i Danmark kan kun udgves efter bevilling (netbevilling),
som gives for 20 ar, og meddeles af klima-, energi- og forsyningsministeren.
Efter geeldende ret bliver eksisterende netbevillinger, som eksisterede den
31. december 2020, forleenget uden forudgaende ansggning. Denne forlaen-
gelse af netbevillinger udlgber den 31. december 2025, jf. elforsyningsloven
8 19, stk. 3, hvilket vil medfare, at de eksisterende netbevillinger bortfalder.
Efter § 19, stk. 2, kan klima-, energi- og forsyningsministeren meddele nye
bevillinger for 20 ar, men bestemmelsen i § 19, stk. 3, skal formelt set &n-
dres, i forbindelse med udlgbet af de eksisterende netbevillinger. | den for-
bindelse har Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderet, at det er
hensigtsmaessigt, at nye regler for udstedelse eller forleengelse af bevillin-
ger, kan fastsattes ved bekendtgarelse. Det giver elforsyningsloven aktuelt
ikke mulighed for.

Det foreslas derfor, at § 19, stk. 3 i elforsyningsloven affattes pa ny, saledes
at klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndiges til at fastsette regler
om udstedelse og forleengelse af bevillinger, herunder krav til ansggninger,
dokumentation og procedure for ansggning og tildeling.

Formalet med bestemmelsen er saledes, at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren fremadrettet kan fastsatte de regler, der er ngdvendige for, at net-
bevillinger kan udstedes eller forleenges, ved bekendtgarelse. Det kan f.eks.
veere regler om tidspunkt for indgivelse af ansggningen om udstedelse eller
forleengelse af bevillingen, gvrige krav til ansggningens indhold, herunder
hvilken dokumentation, der skal vedlagges. Der vil ogsa kunne fastsettes
regler for tilfeelde, hvor der eventuelt skal findes en ny bevillingshaver.

De regler, der udstedes som fglge af bemyndigelsen forventes ikke at endre
pa retsstillingen for de bevillingshavere, som i dag har bevilling til netvirk-
somhed. Det skyldes, at de forventede kommende bekendtgarelsesregler vil
give mulighed for forlaengelse af de geeldende bevillinger, der udlgber den
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31. december 2025. Det er fremadrettet fortsat Energistyrelsen, som vil vur-
dere hvorvidt ansggere til netbevilling lever op til elforsyningslovens krav
til netvirksomhed i Danmark, jf. kapitel 7 og 8 i naevnte lov.

Til nr. 2.

Energistyrelsen udvikler aktuelt en netmodel, som er et modelverktgj, der
skal kunne fremskrive og monitorere elnetkapaciteten i Danmark. Galdende
regler efter elforsyningsloven giver dog aktuelt ikke mulighed for, at Klima-
, Energi- og Forsyningsministeriet kan opbygge data og viden, der er rele-
vant ift. at etablere og udvikle en sadan netmodel. Netvirksomhederne er
heller ikke underlagt regler om, at de skal fremskaffe og udlevere data til
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, som kan veere relevant for en vi-
dereudvikling af netmodellen. Der skal i gvrigt henvises til de almindelige
bemarkninger under pkt. 3.2. (data til brug for en netmodel).

Det foreslas derfor, at der tilfgjes et nyt nr. 9 til § 22, stk. 1 i elforsynings-
loven, hvorefter det bliver en ny opgave for netvirksomhederne at frem-
skaffe og udlevere relevante data til Energistyrelsen til brug for udvikling,
drift og vedligehold af en netmodel, efter regler, som klima-, energi- og for-
syningsministeren fastsetter i medfer af stk. 5, 1. pkt. (vedr. stk. 5, 1. pkt,
se nedenfor, til nr. 3).

Forslaget til § 22, stk. 1, nr. 9 har til formal at gennemfare stemmeaftalen
om Robuste rammer for elnetvirksomhedernes gkonomi af 10. juni 2024, sa
etableringen og videreudviklingen af netmodellen kan understattes i endnu
hgjere grad. Fremadrettet skal netmodellen ogsa have til formal at vurdere
elektrificeringstilleegget (tilleeg til indteegtsrammer) for netvirksomhederne,
hvilket ngdvendigger, at ogsa investeringer og gvrige gkonomiske data kan
analyseres ved brug af netmodellen. Energistyrelsen vil dermed skulle over-
vage elektrificeringstillegget, som gives til netvirksomhederne. Samtidig
skal netmodellen anvendes til at styrke tilsynet med netvirksomhedernes
tekniske kapaciteter og gkonomiske rammer.

De foreslaede opgaver med at fremskaffe og udlevere relevante data, til brug
for netmodellen, vil f.eks. omfatte de data, som netvirksomhederne allerede
har adgang til, herunder gennem tredjeparter, og data, som netvirksomhe-
derne endnu ikke har adgang til, og farst skal udarbejde eller pa anden made
fremskaffe. Datatyper, der er omfattet, kan f.eks. vaere dokumenter, tal og
sammenstillinger af oplysninger, afhaengigt af hvad der er behov for. Opga-
ven er dog afgreenset til data, som er relevant ift. at udvikle, drifte og vedli-
geholde netmodellen.

24



UDKAST

De administrative byrder for netvirksomhederne forbundet med myndig-
hedsbehandlingen, nar den relevante data skal fremskaffes og udleveres, vil
kunne daekkes for netvirksomhederne. Det kan ske ved, at netvirksomhe-
derne ansgger om tilleg for myndighedsbehandling, sa indteegtsrammen
heaeves, ved brug af den geldende § 29, stk. 3, nr. 3 i bekendtgerelse om
indteegtsrammer for netvirksomheder. Det bemerkes dog, at Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriets omkostninger i forbindelse med indhent-
ningen af de relevante data, vil kunne medga til Klima-, Energi- og Forsy-
ningsministeriets gebyropkravninger ifglge lovens 51, c, stk. 1, nr. 1.
Herom skal der henvises til lovforslagets nr. 6, de almindelige bemarknin-
ger, pkt. 3.3. og de specielle bemarkninger (til nr. 6).

Forslaget indebarer ikke, at der gives adgang til, at Klima-, Energi- og For-
syningsministeriet kan kraeve udleveringen af oplysninger i strid med
GDPR-lovgivningen eller lovgivningen om ophavsret.

Til nr. 3.

Energistyrelsen udvikler aktuelt en netmodel, som er et modelvarktgj, der
skal kunne fremskrive og monitorere elnetkapaciteten i Danmark. Geeldende
regler efter elforsyningsloven giver dog aktuelt ikke mulighed for, at Klima-
, Energi- og Forsyningsministeriet kan opbygge data og viden, der er rele-
vant ift. at etablere og udvikle en sadan netmodel. Netvirksomhederne er
ikke underlagt regler om, at de skal fremskaffe og udlevere data til Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet, som kan veere relevant for en videreud-
vikling af netmodellen. Klima-, energi og forsyningsministeren har heller
ikke bemyndigelse i loven til at fastseette regler herom. Der skal i gvrigt
henvises til de almindelige bemarkninger under pkt. 3.2. (data til brug for
en netmodel).

Det foreslas derfor, at der foretages en andring til § 22, stk. 5, 1. pkt. sdledes
at den eksisterende bemyndigelse til klima-, energi og forsyningsministeren,
til at fastseette regler om de opgaver, som netvirksomhederne er underlagt,
udvides til ogsa at omfatte regler om fremskaffelse og udlevering af data til
brug for en netmodel, i henhold til forslagets nye § 22, stk. 1, nr. 9.

Forslaget til &ndring af § 22, stk. 5, 1. pkt. har til formal at gennemfare
stemmeaftalen om Robuste rammer for elnetvirksomhedernes gkonomi af
10. juni 2024, sa etableringen og videreudviklingen af netmodellen kan un-
derstattes i endnu hgjere grad. Fremadrettet skal netmodellen ogsa have til
formal at vurdere elektrificeringstillaegget (tilleg til indtegtsrammer) for
netvirksomhederne, hvilket ngdvendigger, at ogsa investeringer og gvrige
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gkonomiske data kan analyseres ved brug af netmodellen. Energistyrelsen
vil dermed skulle overvage elektrificeringstillegget, som gives til netvirk-
somhederne. Samtidig skal netmodellen anvendes til at styrke tilsynet med
netvirksomhedernes tekniske kapaciteter og gkonomiske rammer. Til at
gennemfare dette formal, er det derfor ngdvendigt, at klima-, energi og for-
syningsministeren kan fastsatte de regler, der skal sikre, at relevant data til
brug for netmodellen kan indsamles pa tveers netvirksomhederne.

Den nye bemyndigelse vil f.eks. indebare, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren kan fastsatte regler om fremskaffelsen og udleveringen af data
til Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, herunder data om tekniske og
gkonomiske forhold. Herudover vil der kunne fastszttes regler om de en-
kelte datatyper, formater, kadencer og procedurer for fremskaffelsen eller
udleveringen. Dertil vil der kunne fastseettes administrative bestemmelser,
herunder regler til brug for handhavelse af forpligtelserne.

Reglerne, der kan fastsattes efter bemyndigelsen, kan f.eks. vedrgre data,
som netvirksomhederne allerede har adgang til, herunder gennem tredjepar-
ter, og data, som netvirksomhederne endnu ikke har adgang til, og skal ud-
arbejde eller pd anden made fremskaffe. Datatyper, der er omfattet, kan
f.eks. vaere dokumenter, tal og sammenstillinger af oplysninger, afhaengigt
af hvad der er behov for. Reglerne skal dog vedrgre data, der er relevant for
at udvikle, drifte og vedligeholde netmodellen.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet skal bemaerke, at der i udmgntnin-
gen af reglerne vil skulle tages hensyn til, at det skal veere administrerbart
for netvirksomhederne at fremskaffe og udlevere det ngdvendige datagrund-
lag for netmodellen. Samtidig vil oplysningerne, nar de indsamles, skulle
opbevares og behandles i overensstemmelse med GDPR-lovgivningen, lov-
givningen om ophavsret og under hensynet til at sikre beskyttelsen af for-
rentningshemmeligheder og navnlig oplysninger om Kkritisk infrastruktur.
Dette indeberer, at der generelt skal tages hgjde for en effektiv datasikker-
hed ved behandlingen af oplysningerne.

Bemyndigelsen forventes udmgntet ved bekendtgerelse om varetagelse af
netvirksomhedsaktiviteter fra og med januar 2025

Til nr. 4.

Ifglge § 51 b i lov om elforsyning skal Energinet arligt betale 4,75 mio. kr.
I gebyr til dekning af Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets omkost-
ninger til tilsyn med Energinet og dennes helejede datterselskaber.
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Det foreslas at nyaffatte § 51 b, stk. 2, saledes, at Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsaette naermere regler om starrelsen pa det samlede
belab efter stk. 1. Samtidig vil det aktuelle arlige belgb pa 4,75 mio. kr. udga
af bestemmelsen.

Formalet med &ndringen er at muliggere, at det samlede belgb, som Ener-
ginet arligt kan blive opkravet i gebyr, kan fastsettes i bekendtgerelse.

Der er for det farste behov for en revidering af det samlede arlige gebyr,
som falge af e&ndrede opgaver i Energistyrelsen, herunder ift. tilsynet med
Energinet og dennes helejede datterselskaber, jf. § 51 b, stk. 1.

Safremt gebyrbelgbets starrelse kan fastszttes ved bekendtgerelse, bliver
det samtidigt lettere at ajourfare, f.eks. som faglge af nye aftaler, eller hvis
det er ngdvendigt at korrigere, som fglge af &ndrede opgaver.

Forslaget indebarer, at Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet fremlaeg-
ger de kommende arlige gebyrbetalinger fra 2025 ved bekendtgarelse om
betaling for myndighedsbehandling i Energistyrelsen. Gebyret skal fortsat
betales i halvarlige rater, efter stk. 1.

Til nr. 5.

Ifalge § 51 ¢ i lov om elforsyning, skal netvirksomhederne gebyrfinansiere
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets omkostninger til behandling og
vurdering af netvirksomhedernes forskningsopgaver efter § 22, stk. 8.

Det foreslas, at § 51 ¢, stk. 1, nr. 2 ophaves. Dette vil indebere, at Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriets behandling og vurdering af netvirksom-
hedernes forskningsopgaver efter § 22, stk. 8 ikke leengere vil vare en del
af de opgaver, der kan gebyropkraeves efter § 51 c.

Det foreslas at ophave bestemmelsen, fordi ELFORSK-ordningen, som
Energistyrelsen driver med ophang i elforsyningslovens § 22, stk. 8, har
veaeret finanslovsfinansieret og administreret af Energistyrelsen siden 2022.
Dette folger af @&ndringen til elforsyningsloven efter lov nr. 2605 af 28. de-
cember 2021.

Ophevelsen vil indebzre, at den geeldende § 51, stk. 1, nr. 3, der muligger
gebyropkraevning for udarbejdelse og offentliggerelse af elstatistik til kort-
leegning og offentliggarelse af data om elforbruget efter § 22, stk. 1, nr. 4,
herefter bliver nr. 2.
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Forslaget vil derfor indebeare, at det kommende arlige gebyr, som vil blive
fastsat ved bekendtggrelse om betaling for myndighedsbehandling i Energi-
styrelsen, fra og med 2025, ikke medregner omkostninger for behandling og
vurdering af forskningsopgaver efter elforsyningslovens § 22, stk. 8.

Til nr. 6.

Ifelge § 51 c, i lov om elforsyning, skal netvirksomhederne arligt betale 0,9
mio. kr. i gebyr til dekning af Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
omkostninger i forbindelse med ministeriets tilsyn med netvirksomhederne,
behandling og vurdering af netvirksomhedernes forskningsopgaver efter el-
forsyningslovens § 22, stk. 8, samt til udarbejdelse og offentliggerelse af
elstatistik til kortleegning og offentliggarelse af data om elforbruget efter 8
22, stk. 1, nr. 4.

Det foreslas, at § 51 c, stk. 2 nyaffattes, saledes, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsette nzrmere regler om starrelsen pa det samlede
belgb efter stk. 1. Det indgar fortsat i bestemmelsen, at belgbet opkraeves
hos netvirksomhederne, og fordeles mellem dem i forhold til den meangde
elektricitet, som er transporteret gennem netvirksomhedens net til forbrug i
Danmark, pa baggrund af opgarelser over malinger af forbrug af elektricitet
i netvirksomhedernes netomrader i det foregaende kalenderar. Samtidig vil
det aktuelle arlige belgb pa 0,9 mio. kr. udga af bestemmelsen.

Formalet med &ndringen er at muliggere, at det samlede belgb, som net-
virksomhederne arligt kan blive opkraevet i gebyr, kan fastsattes i bekendt-
garelse. Det gar det lettere fremadrettet at justere i gebyrbelgbet, sa Klima-
, Energi- og Forsyningsministeriet bedre vil kunne overholde Finansmini-
steriets budgetvejledning, hvorefter gebyrindtegter skal stemme overens
med afholdte udgifter over en 4-arig periode.

Derudover er der behov for en revidering af det samlede arlige gebyr, som
falge af @ndrede opgaver i Energistyrelsen.

De &ndrede opgaver er bl.a. udvikling, drift og vedligehold af en netmodel,
herunder Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets omkostninger til ind-
hentning af de relevante data, som vil udgere en tilsynsopgave, der er om-
fattet af § 51 c, stk. 1, nr. 1. Herom henvises i gvrigt til lovforslagets almin-
delige bemerkninger, pkt. 3.2, og de specielle bemarkninger til nr. 2, for-
slagets § 22, stk. 1, nr. 9. Der kan i tilleg hertil veere eventuelt andre &n-
dringer til opgaverne som naevnt i § 51 ¢, stk. 1, som vil skulle medga til
fastseettelsen af det fremadrettede gebyr efter stk. 2. Gebyret skal fortsat be-
tales i halvarlige rater.
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Safremt gebyrbelgbets starrelse kan fastsattes ved bekendtgarelse, bliver
det samtidigt lettere at ajourfare, f.eks. som falge af nye aftaler, eller hvis
det er ngdvendigt at korrigere, som fglge af &ndrede opgaver.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet fremlaegger de kommende arlige
gebyrbetalinger fra 2025 ved bekendtgarelse om betaling for myndigheds-
behandling i Energistyrelsen. Gebyret skal fortsat betales i halvarlige rater,
efter stk. 1.

Tilnr. 7.

Ifalge § 69, stk. 5 i lov om elforsyning kan klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren fastsette regler om indteegtsrammen og de elementer, som indgar
heri.

Efter § 69, stk. 5, nr. 3 skal der fastsattes regler om forrentningsrammen,
herunder fastsettelse af aktivbaser og beregning og fastsettelse af forrent-
ningssatser.

Det fremgar af bemarkningerne til lov om @ndring af lov om elforsyning,
jf. lovforslag nr. 180 af 29. marts 2017, at bemyndigelsen i stk. 5 n&vner en
raekke centrale forhold, som der skal fastsattes regler om. Det fremgar dog
0gsa, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler om an-
dre forhold, herunder f.eks. hvornar indtaegtsrammer fastsattes, hvilke kor-
rektioner der kan ske, hvornar der kan ansgges om justeringer osv.

I bemerkningerne til § 69, stk. 5, nr. 3, anferes det, at der skal fastsattes
regler om, at netvirksomhedernes aktivbase opdeles i en historisk og en
fremadrettet aktivbase med hver sin forrentningssats. Herudover fremgar en
neermere beskrivelse af, hvordan aktivbaserne skal fastsattes og korrigeres
for en reekke forhold, herunder et tilleeg af omkostningskapital pa 2 pct. og
lebende justeringer, f.eks. som fglge af prisudviklingen eller &ndrede opga-
ver m.v. Endvidere fremgar det, at der ved fastsettelse af aktivbaserne skal
tages stilling til, hvilke aktiver, der skal kunne forrentes.

Bestemmelsen i § 69, stk. 5, nr. 3, er blevet udnyttet ved, at der i § 7 i be-
kendtgerelse om indtegtsrammer for netvirksomhederne, er fastsat regler
for, hvordan det historiske, det fremadrettede og det samlede forrentnings-
grundlag skal beregnes, hvilket inkluderer de justeringer og korrektioner,
der fremgar af de tidligere hidtidige lovbemarkninger. Bestemmelsen inde-
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holder imidlertid ikke en klar bemyndigelse til at fastsette regler om mod-
regning af de enkelte aktiver ved opgarelsen af det fremadrettede forrent-
ningsgrundlag. En sadan mulighed var heller ikke beskrevet i de oven-
naevnte lovbemarkninger fra 2017, fsva. bestemmelsen.

Det foreslas derfor, at der i § 69, stk. 5, tilfgjes en ny nr. 4, som indebeerer,
at klima-, energi- og forsyningsministeren skal fastsatte og justere det frem-
adrettede forrentningsgrundlag, herunder ved modregning af indestaende
periodiserede tilslutningsbidrag. Bestemmelsens nr. 4-11 bliver herefter nr.
5-12.

Formalet med denne bestemmelse er at skabe en klar hjemmel til, at klima-
, energi- og forsyningsministeren ved bekendtgerelse kan fastseatte og ju-
stere i det fremadrettede forrentningsgrundlag, herunder modregne indesta-
ende periodiserede tilslutningsbidrag ved fastszttelsen af det fremadrettede
forrentningsgrundlag. Indestaende periodiserede tilslutningsbidrag udgar
helt konkrete aktiver, der indgar i aktivbasen i det fremadrettede forrent-
ningsgrundlag. Netvirksomhederne kan saledes efter de gaeldende regler
opna forrentning heraf, nar tilslutningsbidrag anvendes som finansierings-
kilde, hvilket samlet set farer til en forhgjelse af indteegtsrammen. Dette ud-
ger en dobbelt regning for de tilsluttede netbrugere, der ender med at betale
to gange for dele af netvirksomhedernes finansieringsomkostninger, farste
gang ved betalingen af tilslutningsbidraget, og dernast ved tarifbetalingen,
hvor forrentningen af tilslutningsbidraget er blevet indregnet.

Det bemarkes, at klima-, energi- og forsyningsministeren fortsat vil kunne
fastseette forskellige regler om indteegtsrammen, herunder om de elementer,
der indgar i den.

Forslaget til den ny § 69, stk. 5, nr. 4, sikrer saledes et klart og tydeligt lov-
grundlag for en fremtidig tilpasning af reglerne, hvorefter modregning af
konkrete aktiver, herunder de indestaende periodiserede tilslutningsbidrag
kan foretages. Forslaget vil herudover give mulighed for gvrige fremtidige
justeringer, som f.eks. regler for modregning af andre aktiver, hvis dette vil
blive ngdvendigt.

Forslaget indebarer, at bekendtgarelse om indteegtsrammer for netvirksom-
hederne vil blive &ndret per 1. januar 2025. Her vil der blive fastsat nye
regler for opgerelse af forrentningsgrundlaget, hvorefter indestaende perio-
diserede tilslutningsbidrag modregnes (fratreekkes) ved opgarelse af det
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fremadrettede forrentningsgrundlag, dvs. efter det samlede forretnings-
grundlag er opgjort, jf. den geeldende 8 7, stk. 6 i bekendtgarelsen.

De nye regler i bekendtgarelsen vil indebeere, at det fremadrettede forrent-
ningsgrundlag fra 2025 bliver reduceret med indestaende periodiserede til-
slutningsbidrag modtaget siden den 1. januar 2018. Har netvirksomheden
givet tilbagefarsler til netbrugerne i form af bindende midlertidige prisned-
settelser eller haft bortfald af differencer i netvirksomhedernes faver for
regnskabsarene 2018 til og med 2022 vil disse belgb blive godskrevet i mod-
regningsbelgbet fra de periodiserede tilslutningsbidrag. Godskrivningen
sker konkret ved, at indestaende periodiserede tilslutningsbidrag fra perio-
den 2018-2022 reduceres med en faktor pa mellem 0 og 1. Faktoren opgares
for hver netvirksomhed som den andel, summen af netvirksomhedens tilba-
gefarelser i 2018-2022 udger, af netvirksomhedens indestaende periodise-
rede tilslutningsbidrag fra perioden 2018-2022 pr. ultimo 2022, dog maksi-
malt 100%. Netvirksomheder, der ikke har lavet tilbagefarsler i perioden har
saledes en faktor pa 0 og modregnes derfor fuldt ud for de indestaende pe-
riodiserede tilslutningsbidrag fra perioden.

Til§2
Det foreslas i § 2, at loven skal treede i kraft den [1. januar 2025].
Elforsyningsloven geelder ikke for Feergerne og Gregnland og kan heller ikke
ved kongelig anordning sattes i kraft for disse dele af Riget. Derfor vil dette

lovforslag heller ikke geelde eller kunne sattes i kraft for Feergerne og Gran-
land.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1
I lov om elforsyning, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 1248 af 24. okto-
ber 2023, som &ndret ved 8 1 i lov
nr. 1787 af 28. december 2023, fo-
retages fglgende endringer:

§ 19. Transmissionsvirksomhed og
netvirksomhed kan kun udgves ef-
ter bevilling, der kan gives til virk-
somheder, som opfylder kravene i
kapitel 7 og 8. Transmissionsvirk-
somhed varetaget af Energinet el-
ler denne virksomheds helejede
datterselskaber i medfar af § 2, stk.
2 0g 3, i lov om Energinet udfares
dog uden bevilling.

Stk. 2. Bevilling, der gives for
mindst 20 ar, meddeles af klima-,
energi- og forsyningsministeren
for et neermere afgraenset omrade.

Stk. 3. Bevillinger til at drive net-
virksomhed, som eksisterer den
31. december 2020, forleenges
uden forudgaende ansggning til og
med den 31. december 2025.

1. 8§ 19, stk. 3 affattes saledes:
»Stk. 3. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsette reg-
ler om udstedelse og forleengelse af
bevillinger til at udgve netvirksom-
hed, herunder om krav til ansggnin-
ger, dokumentation og procedure
for ansggning og tildeling.

§ 22. En netvirksomhed skal

1) opretholde den tekniske kvalitet
I nettet,

2) male den elektricitet, der trans-
porteres igennem virksomhedens

2. 122, stk. 1, indsattes efter nr. 8,
som nyt nummer:

»9) Fremskaffe og udlevere rele-
vante data til Energistyrelsen til
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net, og den elektricitet, der leveres
til elkunder eller aftages fra elpro-
ducenter inden for netvirksomhe-
dens netomrade,

3) varetage opgaver vedrgrende
miljgvenlig elproduktion ifalge be-
stemmelserne i kapitel 9 og lov om
fremme af vedvarende energi og
regler fastsat i medfer af disse be-
stemmelser samt regler fastsat i
medfgr af lov om pilotudbud af
pristilleeg for elektricitet fremstillet
pa solcelleanlag,

4) kortleegge det samlede elforbrug
i forsyningsomradet og offentlig-
gere data fra kortlegningen eller pa
begeering stille sddanne data til ra-
dighed,

5) sikre realisering af dokumenter-
bare energibesparelser i overens-
stemmelse med regler fastsat efter
stk. 5,

6) give radgivning og information
om elsikkerhedsmassige spargs-
mal til elkunderne, elinstallatgrer
og andre elfagfolk samt bista Sik-
kerhedsstyrelsen med gennemfg-
relse af tilsyn og undersggelse af
steerkstrgmsanlaeg og

7) basere udviklingen af nettet i
netvirksomhedens netomrade pa en
gennemsigtig  netudviklingsplan,
som netvirksomheden skal offent-
liggare hvert andet ar.

8) frisaette relevante data, som net-
virksomheden er i besiddelse af, ef-
ter regler, som klima-, energi- og
forsyningsministeren fastsaetter i
medfar af stk. 5, 1. pkt.

brug for udvikling, drift og vedlige-
hold af en netmodel, efter regler,
som klima-, energi- og forsynings-
ministeren fastsetter i medfer af
stk. 5, 1. pkt.«.
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§22.(...)

Stk. 5. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsatte reg-
ler om gennemfarelsen af bestem-
melserne i stk. 1, nr. 1-6 og 8, og
stk. 2 og 3, herunder om maling af
elektricitet, om datafriseettelse, om
opgaver og mal for de energibespa-
relser, som virksomhederne samlet
eller enkeltvis skal sikre bliver op-
naet, om dokumentation, indberet-
ning og verifikation, om afholdelse
af naermere angivne faellesomkost-
ninger og om varsling af endringer
i priser og vilkar via datahubben.
Klima-, energi- og forsyningsmini-
steren kan fastseette regler om, at
visse energibesparelsesaktiviteter,
jf. stk. 1, nr. 5, skal ske efter udbud,
og regler for udbuddets afholdelse
og for virksomhedernes finansie-
ring af de udbudte opgaver.

3. 1822, stk. 5, 1. pkt., &ndres »stk.
1, nr. 1-6 og 8,« til: »stk. 1, nr. 1-6,
8 og 9,« og efter »om datafriseet-
telse,« indseettes »om fremskaffelse
og udlevering af data til brug for en
netmodel,«.

§ 51 b. Energinet betaler halvarligt
et belgb til Klima-, Energi- og For-
syningsministeriet til daekning af
omkostninger til tilsyn med Energi-
net og denne virksomheds helejede
datterselskaber i medfar af § 2, stk.
2 0g 3, i lov om Energinet efter §
51, stk. 1.

Stk. 2. Det samlede belgb efter stk.
1 fastseettes til 4,75 mio. kr.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsatte reg-
ler om betaling og opkraevning af
belgbet efter stk. 1 og 2.

4. 851 b, stk. 2 affattes saledes:
»Stk. 2. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsatte naer-
mere regler om starrelsen pa det
samlede belgb efter stk. 1.«

8 51 c. Netvirksomhederne betaler
halvarligt et belgb til Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet til

5851 c, stk. 1, nr. 2 ophaeves.
Nr. 3 og 4 bliver herefter nr. 2. og
3.
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daekning af omkostninger til fal-
gende opgaver:

1) Tilsyn med netvirksomhederne
efter § 51, stk. 1.

2) Behandling og vurdering af net-
virksomhedernes forskningsopga-
ver efter § 22, stk. 8.

3) Udarbejdelse og offentliggarelse
af elstatistik til kortleegning og of-
fentliggerelse af data om elforbru-
get efter § 22, stk. 1, nr. 4.

8 51 c. Netvirksomhederne betaler
halvarligt et belgb til Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet til
dekning af omkostninger til fol-
gende opgaver:

1) Tilsyn med netvirksomhederne
efter § 51, stk. 1.

2) Behandling og vurdering af net-
virksomhedernes forskningsopga-
ver efter § 22, stk. 8.

3) Udarbejdelse og offentliggarelse
af elstatistik til kortleegning og of-
fentliggerelse af data om elforbru-
get efter § 22, stk. 1, nr. 4.

Stk. 2. Det samlede belgb efter stk.
1 fastseettes til 0,9 mio. kr., som op-
kreves hos netvirksomhederne.
Belgbet fordeles mellem netvirk-
somhederne i forhold til den
mangde elektricitet, som er trans-
porteret gennem netvirksomhedens
net til forbrug i Danmark, pa bag-
grund af opgarelser over malinger
af forbrug af elektricitet i netvirk-
somhedernes netomrader i det fore-
gaende kalenderar.

6. § 51 c, stk. 2 affattes saledes:
»Stk. 2. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsaette neer-
mere regler om starrelsen pa det
samlede belgb efter stk. 1. Belgbet
opkreeves hos netvirksomhederne,
og fordeles mellem dem i forhold til
den mangde elektricitet, som er
transporteret gennem netvirksom-
hedens net til forbrug i Danmark,
pa baggrund af opgarelser over ma-
linger af forbrug af elektricitet i net-
virksomhedernes netomrader i det
foregaende kalenderar.«.
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Stk. 3. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsatte reg-
ler om betaling og opkreevning af
belgbet efter stk. 1 og 2.

869.(...)

Stk. 5. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren fastsaetter regler
om indtaegtsrammen og de elemen-
ter, som indgar heri. Der fastsattes
bl.a. regler om fglgende:

1) Hvilke indteegter der omfattes af
en indtegtsramme, og hvilke om-
kostninger en indtegtsramme deek-
ker, herunder indtaegter og omkost-
ninger knyttet til den bevillings-
pligtige aktivitet, som regnskabs-
maessigt indgar og bogferes i andre
virksomheder.

2) Fastsattelse og justering af om-
kostningsrammen.

3) Fastsattelse og justering af for-
rentningsrammen, herunder fast-
settelse af aktivbaser og beregning
og fastsettelse af forrentningssat-
ser.

4) Beregning af driftsmaessige af-
skrivninger.

5) Fastsattelse af generelle og indi-
viduelle effektiviseringskrav, her-
under ved benchmarking.

6) Netvirksomheders leveringskva-
litet og justeringer af netvirksomhe-
ders indtegtsrammer i forbindelse
hermed.

7) Indregning af bindende midlerti-
dige prisnedsettelser.

8) Indregning af omkostninger til
nettab.

9) Indregning af indtegter og om-
kostninger knyttet til netvirksom-
hedernes energispareindsats.

7. 1869, stk. 5 indsattes efter nr. 3
som nyt nummer:

»4) Fastsattelse og justering af det
fremadrettede forrentningsgrund-
lag, herunder ved modregning af in-
destaende periodiserede tilslut-
ningsbidrag.«

Nr. 4-11 bliver herefter nr. 5-12.
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10) Indregning af tab som fglge af
en elhandelsvirksomheds mang-
lende betaling af belgb, der er fak-
tureret i henhold til § 72 d, stk. 1, 1.
og 2. pkt.

11) Fusioner og spaltningers pa-
virkning pa indteegtsrammen.

§2

Loven traeder i kraft den [1. januar

2025].
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