Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget 2023-24

UDKAST

Forslag
til
Lov om CO»-fangstaktiviteter 1 forsyningssektoren

Kapitel 1
Anvendelsesomrdde og definitioner

§ 1. Denne lov finder anvendelse pa CO»-fangstaktiviteter, som gennem-

fores pa:

1) Varmeproduktionsanleg, som anvender forbraendingsprocesser til
produktionen, herunder affaldsforbrendingsanleg og kraftvarmean-
leeg med en eleffekt pa 25 MW eller derunder, omfattet af lov om
varmeforsyning, og

2) elproduktionsanleg, som anvender forbraendingsprocesser til produk-
tionen, herunder kraftvarmeanlaeg med en eleffekt over 25 MW, om-
fattet af lov om elforsyning.

§ 2. [ denne lov forstés ved:

1) COz-fangst: Opsamling af CO» direkte fra forbraendingsprocesser, her-
under aktiviteter pa anlaeg til opsamling, oprensning og komprimering af
CO; samt nodvendig infrastruktur 1 forbindelse hermed.

2) CO»-fangstaktivitet: Alle dele af processen knyttet til gennemforelse af
CO»-fangst, herunder etablering, drift, vedligeholdelse, udskiftning og
afvikling af fangstanleg og rerledningsanlag til transport af CO, samt
midlertidig CO»-lagring.

3) COz-fangstvirksomhed: Et kommunalt selskab eller en privat virksom-
hed, som varetager CO>-fangstaktiviteter i et selskab eller virksomhed,
som er adskilt fra en el- eller varmeproduktionsvirksomhed eller er en
del af'en el- eller varmeproduktionsvirksomhed, jf. § 3, stk. 1, 2. pkt., og
§ 4.

4) Midlertidig CO»-lagring: Lagring af CO> i et lager placeret nar et CO»-
fangstanlaeg til brug for midlertidig lagring af indfanget CO> fra det pé-
geldende CO»-fangstanlaeg med henblik pa videre transport til udnyttelse
eller permanent lagring.

5) Rerledningsanlaeg: Rerledningsinfrastruktur med ner tilknytning til et
CO;-fangstanlaeg til brug for videre transport af den indfangede CO», her-
under alle hjelpeanlaeg, der funktionelt er forbundet til transportsyste-
met.
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Kapitel 2
Organisering af CO,-fangstaktiviteter

§ 3. En kommune kan alene eller sammen med andre kommuner eller
private virksomheder deltage 1 CO>-fangstaktiviteter knyttet til et el- eller
varmeproduktionsanleg, som kommunen ejer helt eller delvist. Kommu-
nens deltagelse 1 CO»-fangstaktiviteter skal ske pa kommercielle vilkar 1 et
aktie- eller anpartsselskab, som kan vare adskilt fra en el- eller varmepro-
duktionsvirksomhed eller vere en del af en el- eller varmeproduktionsvirk-
somhed.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om,
at kommuner ud over stk. 1 kan deltage i andre CO»-fangstaktiviteter, hvis
disse kan medvirke til at finansiere CO»-fangsten, herunder salg af klima-
kreditter og CO; til anvendelse, og at salget skal ske pad markedsvilkar.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om,
at en kommune, som deltager i CO»-fangstaktiviteter, jf. stk. 1, kan deltage
1 anden virksomhed, som har ner tilknytning hertil, herunder om de aktivi-
teter, der kan udeves. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan endvi-
dere fastsatte regler om, at den tilknyttede virksomhed skal udeves pé kom-
mercielle vilkér i et serskilt selskab med begranset ansvar, og regler om en
oms&tningsgranse, hvis den tilknyttede aktivitet varetages af samme sel-
skab som de ovrige CO,-fangstaktiviteter, samt regler om regnskabsmaessig
og forretningsmaessige forhold.

§ 4. Private virksomheder, som deltager i CO»>-fangstaktiviteter, kan va-
retage disse aktiviteter i samme virksomhed som en el- eller varmeproduk-
tionsvirksomhed.

§ 5. Varetages CO,-fangstaktiviteter i samme selskab eller virksomhed
som en el- eller varmeproduktionsvirksomhed, skal CO»-fangstvirksomhe-
den vare selskabsmaessigt adskilt fra virksomheder, som driver et anleg til
fremforing af opvarmet vand eller damp, jf. lov om varmeforsyning.

Kapitel 3
Finansiering af CO:x-fangstaktiviteter

§ 6. Modtager en virksomhed statslig statte til CO2-fangstaktivitet pé et
el- eller varmeproduktionsanlaeg, hvorfra der leveres opvarmet vand og
damp i1 medfer af lov om varmeforsyning, skal den virksomhed, der ejer el-
eller varmeproduktionsanlaegget, 1 priserne for levering af opvarmet vand
og damp 1 medfor af lov om varmeforsyning, opkreve en vardi, der svarer
til de nedvendige udgifter til erhvervelse af CO2-kvoter og til betaling af
afgifter, som anlaegget ville kunne indregne 1 prisen, hvis der ved varmepro-
duktionen ikke var foretaget CO>-fangst. Vaerdien skal indga i beregningen
af stottebelobet.
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Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsetter neermere regler
om veardifastsettelsen af CO-kvoterne 1 stk. 1.

§ 7. Har en virksomhed, der ejer et el- eller varmeproduktionsanlag, faet
meddelelse om tildeling af et storre antal gratis CO»-kvoter, jf. lov om CO»-
kvoter, end det, som virksomheden faktisk har haft behov for til dekning af
COs-udledningen fra varmeproduktionen, og skyldes de overskydende kvo-
ter COz-fangst, kan virksomheden overfore de overskydende CO2-kvoter el-
ler vaerdien heraf til CO;-fangstvirksomheden.

Stk. 2. Skyldes de overskydende COz-kvoter efter stk. 1 CO2-fangstakti-
viteter, hvortil der er tildelt statslig stotte, skal den virksomhed, der ejer el-
eller varmeproduktionsanlegget, overfore de overskydende gratis CO2-kvo-
ter til den virksomhed, der tildeles statslig stotte til CO>-fangstaktiviteter, jf.
stk. 3.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsetter nermere regler
om de overskydende CO»-kvoter, jf. stk. 1 og 2, herunder om fremgangsma-
den for overforsel af CO»-kvoterne og om overforselstidspunktet.

§ 8. En kommune kan i overensstemmelse med EU’s statsstotteregler
stille garanti for 1&noptagelse til finansiering af anlaegsinvesteringer eller
driftsaktiviteter 1 forbindelse med CO»-fangstaktiviteter i en CO;-fangst-
virksomhed, som kommunen helt eller delvist ejer, jf. dog stk. 3.

Stk. 2. En kommune kan pa tilsvarende vis som efter stk. 1 stille garanti
for lanoptagelse til finansiering i forbindelse med, at kommunen helt eller
delvist overtager en eksisterende CO-fangstvirksomhed herunder ved er-
hvervelse af aktier i virksomheden, eller finansiering af indkeb af CO»-
fangst foretaget pa et el- eller varmeproduktionsanlaeg, som kommunen helt
eller delvist ejer, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. En kommune kan alene stille garanti for den del af CO»-fangstvirk-
somheden, som kommunen ejer, jf. stk. 1, eller med garantien vil eje, jf. stk.
2.

Stk. 4. Kommunens beslutning om at stille garanti, jf. stk. 1 og 2, skal
treeffes af kommunalbestyrelsen 1 et mode.

§ 9. En kommune, som deltager i CO»-fangstaktiviteter, kan 1 forbindelse
med kontraktindgaelse med staten om tildeling af stette efter lov om fremme
af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion, og i det omfang det er
en forudsetning for kontraktindgdelsen, forpligte sig ekonomisk 1 forhold
til

1) gennemforelse af den CO2-fangstaktivitet, kommunen deltager 1, og

2) gennemforelse af transport, anvendelse og lagring af den opsamlede
COgz, der varetages af en tredjepart.

Stk. 2. Kommunens beslutning om at forpligte sig ekonomisk, jf. stk. 1,
skal treeffes af kommunalbestyrelsen i et mede.
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§ 10. En kommune kan indskyde kapital til finansiering af anlaegsinveste-
ringer eller driftsaktiviteter i forbindelse med CO»-fangstaktiviteter i en
virksomhed, som kommunen helt eller delvist ejer, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. En kommune kan alene indskyde kapital efter stk. 1 svarende til
den del af CO»-fangstvirksomheden, som kommunen ejer for kapitalind-
skuddet.

Stk. 3. Kommunens beslutning om at indskyde kapital, jf. stk. 1, skal treef-
fes af kommunalbestyrelsen i et mode.

§ 11. Varetages CO>-fangstaktiviteter i samme selskab eller virksomhed
som en varmeproduktionsvirksomhed, skal CO2-fangstvirksomheden sikre,
at der er regnskabsmassig adskillelse mellem CO;-fangstaktiviteterne og
varmeproduktionsvirksomheden, jf. lov om varmeforsyning, som hvis de
pageldende aktiviteter blev udfert af serskilte virksomheder. Det samme
galder for en varmeproduktionsvirksomhed, som indkeber CO»-fangst hos
en anden CO»-fangstvirksomhed.

Stk. 2. Forsyningstilsynet kan fastsette nermere regler om krav til doku-
mentation og krav om revisorerklaering i forbindelse med regnskaber for
CO»-fangstaktiviteter efter stk. 1, forudsat at disse krav er nedvendige for
tilsynet.

Kapitel 4
Kommunal modregning m.v.

§ 12. Kommuner registrerer modtagne uddelinger fra og vederlag ved af-
staelse af ejerandele i virksomheder, der er omfattet af § 1, eller virksomhe-
der, der direkte eller indirekte ejer andele i saddanne virksomheder.

Stk. 2. Selskabsmaessige omstruktureringer er ikke omfattet af stk. 1, nér
de ejere, der direkte eller indirekte har ejerandele 1 de virksomheder, som
berares af den selskabsmassige omstrukturering, ikke opnar andet vederlag
1 forbindelse hermed end direkte eller indirekte ejerandele 1 samme indbyr-
des forhold 1 den virksomhed eller de virksomheder, der bestar efter den
selskabsmassige omstrukturering. Dette er dog betinget af, at virksomheden
eller virksomhederne er omfattet af stk. 1.

Stk. 3. Registreringen skal omfatte den dato, hvor uddelingen eller veder-
laget er til rddighed for kommunen (rddighedsdatoen), og belebets starrelse.

Stk. 4. Ved afstaelse af ejerandele omfattet af stk. 1 til en fond eller anden
selvejende institution anses afstaelsestidspunktet for radighedsdato efter stk.
3, og der skal efter stk. 1 registreres et vederlag, som mindst svarer til mar-
kedsvaerdien af de pageldende ejerandele.

Stk. 5. Kommuner indberetter senest den 1. februar hvert ér til Forsy-
ningstilsynet de registreringer, som kommunen har foretaget efter stk. 1, 3
og 4 i det foregdende kalenderér, eller afgiver erklering om, at der ikke er
foretaget sddanne registreringer.
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Stk. 6. Indberetningen skal angive det samlede belab, der er blevet til ra-
dighed i det foregdende kalenderar (radighedsbelebet), og skal ledsages af
dokumentation for sterrelsen af de registrerede uddelinger og vederlag og
for de registrerede radighedsdatoer. Endvidere skal indberetningen angive
en beregnet forrentning af rddighedsbelobet fra de enkelte rddighedsdatoer
og frem til den 1. november i indberetningséret, hvor der efter stk. 10 sker
reduktion 1 kommunens statstilskud efter lov om kommunal udligning og
generelle tilskud til kommuner. Rentesatsen fastsettes til Nationalbankens
diskonto den 1. januar i indberetningséret. Finder tilsynet, at den ledsagende
dokumentation er utilstraekkelig, kan tilsynet forlange yderligere dokumen-
tation.

Stk. 7. Kommuner kan ved indberetning efter stk. 5 af vederlag ved afsté-
else af ejerandele 1 virksomheder omfattet af stk. 1 fratreekke belgb, som 1
medfor af § 13, stk. 1 eller 6, har fort eller samtidig ferer til reduktion 1
kommunernes statstilskud 1 henhold til stk. 9. Kommuner kan endvidere ved
indberetning efter stk. 5 fratrekke

1) et nettoprovenu og en indskudskapital, som Forsyningstilsynet har

godkendet eller fastsat i medfer af § 35, stk. 5, jf. stk. 1 eller stk. 9, 2.
pkt., i lov om gasforsyning, og som nettoprovenuets vedkommende
har fort eller samtidig forer til reduktion af kommunens statstilskud i
henhold til § 35, stk. 6-8, i lov om gasforsyning, og

2) beleb, som 1 medfer af § 2, stk. 3, eller § 7 i lov om kommuners af-

stdelse af vandselskaber har fort eller samtidig forer til reduktion af
kommunens statstilskud i henhold til § 6 1 lov om kommuners afsta-
else af vandselskaber.

Stk. 8. Forsyningstilsynet traeffer afgerelse om, hvorvidt de indberettede
radighedsbeleb, radighedsdatoer, den beregnede forrentning og eventuelle
fradrag efter stk. 7 kan godkendes. Kan Forsyningstilsynet ikke godkende
disse, fastsatter tilsynet radighedsbelob, rddighedsdatoer, beregnet forrent-
ning og sterrelsen af eventuelle fradrag.

Stk. 9. Forsyningstilsynet giver senest den 1. maj hvert &r Indenrigs- og
Sundhedsministeriet meddelelse om de efter stk. 8 godkendte radighedsbe-
lob inklusiv beregnet forrentning og med eventuelle fradrag. Indenrigs- og
Sundhedsministeriet reducerer herefter kommunens statstilskud efter lov
om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner. Hvis belabet
efter 2. pkt. overstiger det modregnede beleb i det forste modregningsar,
beregner Indenrigs- og Sundhedsministeriet en forrentning af restbelobet fra
den 1. november i indberetningséret til den 1. juli 1 aret efter indberetning-
saret. Rentesatsen fastsettes til Nationalbankens diskonto den 1. januar i
indberetningsaret.

§ 13. Kommuner ma ikke uden tilladelse fra klima-, energi- og forsy-
ningsministeren bevare ejerandele i virksomheder omfattet af § 12, stk. 1,
safremt der 1 de padgaldende virksomheder eller i virksomheder, som de di-

rekte eller indirekte ejer andele i, pabegyndes veasentlige nye aktiviteter.
5
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Klima, energi- og forsyningsministeren kan stille vilkdr for meddelelse af
tilladelse, herunder om afstaelse af ejerandele eller aktiviteter i en eller flere
af de padgaeldende virksomheder eller om, at midler anvendt til sddanne nye
aktiviteter skal betragtes som uddelinger efter § 12, stk. 1. Afstaelse efter 2.
pkt. skal, medmindre sarlige hensyn tilsiger andet, ske snarest. Dersom til-
ladelse ikke opnés, skal kommunen snarest atheende samtlige ejerandele 1
de pageldende virksomheder.

Stk. 2. Bestemmelsen 1 stk. 1 finder ikke anvendelse, i det omfang der
pabegyndes nye aktiviteter omfattet af denne lov, lov om elforsyning, lov
om varmeforsyning, lov om fjernkeling eller lov om gasforsyning eller nye
aktiviteter omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5, eller affaldshand-
tering i medfor af lov om miljebeskyttelse.

Stk. 3. 1 virksomheder omfattet af stk. 1 ma der ikke anvendes midler,
som stammer fra aktiviteter omfattet af denne lov, lov om elforsyning, lov
om varmeforsyning, lov om fjernkeling eller lov om gasforsyning, til akti-
viteter omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5, eller affaldshandte-
ring 1 medfor af lov om miljebeskyttelse.

Stk. 4. Aktiviteter omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5, eller
affaldshandtering i medfor af lov om miljebeskyttelse, som udeves i virk-
somheder omfattet af stk. 1, skal vaere selskabsmessigt adskilt fra aktiviteter
omfattet af denne lov, lov om elforsyning, lov om varmeforsyning eller lov
om gasforsyning.

Stk. 5. Bestemmelsen 1 stk. 4 og § 3, stk. 1, 1 lov om fjernkeling er ikke
til hinder for, at servicefunktioner for aktiviteter omfattet af stk. 2 varetages
i et selvsteendigt selskab.

Stk. 6. Kommuner godtger senest den 1. februar hvert ar over for Forsy-
ningstilsynet ved erklering afgivet i overensstemmelse med reglerne fastsat
1 medfer af § 14, at der ikke i det foregdende kalenderdr er anvendt midler i
strid med stk. 3. Finder Forsyningstilsynet, at en kommune mé anses for at
have anvendt midler 1 strid med stk. 3, betragtes de pagaeldende midler som
uddelinger efter § 12, stk. 1. Forsyningstilsynet fastsatter radighedsdatoen,
belobets storrelse og en beregnet forrentning 1 henhold til § 12, stk. 6. Kan
en kommune ikke afgive erklering i overensstemmelse med reglerne fastsat
1 medfer af § 14, giver Forsyningstilsynet klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren meddelelse herom. Klima-, energi- og forsyningsministeren traeffer
herefter afgerelse om hel eller delvis afstaelse af aktiviteter eller ejerandele
1 virksomheder omfattet af stk. 1.

Stk. 7. Klima-, energi og forsyningsministeren kan bestemme eller fast-
sette regler om, at andre aktiviteter skal vaere omfattet af stk. 2-6.

§ 14. Klima-, energi og forsyningsministeren fastsetter regler om indbe-
retning efter § 12, stk. 6, og om dokumentation og regnskabsfering for for-
hold omfattet af § 12, stk. 2 og 5, og § 13, stk. 3-6, herunder om, at der skal
indhentes erklaeringer fra kommunens revisor eller en statsautoriseret revi-
SOr.
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Stk. 2. Klima-, energi og forsyningsministeren kan endvidere fastsatte
regler om pébegyndelse af vasentlige nye aktiviteter som naevnt i § 13, stk.
1, herunder om, at der skal indhentes erkleringer fra kommunens revisor
eller en statsautoriseret revisor.

Kapitel 5
Ovrige bestemmelser

§ 15. En kommune, som deltager i CO»-fangstaktiviteter, kan ansege
klima-, energi- og forsyningsministeren om tilladelse til etablering og drift
af rorledningsanlaeg efter lov om rerfert transport af CO». Klima-, energi-
og forsyningsministeren kan fastsette vilkar i tilladelsen, herunder vedre-
rende tilladelsens varighed.

Stk. 2. En kommune kan ansgge klima-, energi- og forsyningsministeren
om tilladelse til etablering og drift af installationer til midlertidig lagring af
COg, for s vidt disse ligger 1 nar tilknytning til kommunens rerledninger.
Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte vilkar i tilladelsen,
herunder vedrerende tilladelsens varighed.

§ 16. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler med
henblik pa at gennemfore eller anvende internationale konventioner og EU-
regler om forhold, der er omfattet af denne lov.

Kapitel 6
Tilsyn, klage og straf

§ 17. Forsyningstilsynet forer tilsyn med overholdelsen af § 6, stk. 1, § 7,
stk. 2, og § 11, stk. 1, og regler udstedt i medfer af § 6, stk. 2, og § 11, stk.
2.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren ferer tilsyn med overhol-
delsen af § 5 for sa vidt angér privatejede CO,-fangstvirksomheder.

§ 18. Forsyningstilsynet kan indhente oplysninger hos en virksomhed om-
fattet af loven, som er nadvendige til varetagelsen af tilsynets opgaver efter
denne lov eller efter regler fastsat i medfer af loven. 1. pkt. finder tilsvarende
anvendelse pd en virksomhed, der er koncernforbundet med en virksomhed
omfattet af loven, safremt der har fundet en eller flere transaktioner sted
mellem de nevnte virksomheder.

Stk. 2. Forsyningstilsynet kan palegge en virksomhed omfattet af stk. 1
inden for en bestemt frist at tilvejebringe de oplysninger, herunder at tilve-
jebringe dem i en bestemt form, som er nedvendige til varetagelsen af tilsy-
nets opgaver efter denne lov eller efter regler fastsat i medfer af loven.

§ 19. Forsyningstilsynet kan til enhver tid uden retskendelse mod beherig

legitimation til brug for tilsynet efter § 17, stk. 1, fa adgang til lokaler, der
7
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benyttes af en virksomhed omfattet af tilsynet i § 17, stk. 1, og pé stedet
gore sig bekendt med og tage kopi af enhver oplysning, herunder virksom-
hedens regnskaber, ovrige regnskabsmaterialer, forretningsbeger og andre
forretningspapirer, uanset om disse oplysninger opbevares elektronisk. 1.
pkt. finder tilsvarende anvendelse pa en virksomhed, der er koncernforbun-
det med en virksomhed omfattet af loven, safremt der har fundet en eller
flere transaktioner sted mellem de navnte virksomheder.

Stk. 2. Politiet yder om nedvendigt bistand ved udevelsen af befojelserne
efter stk. 1.

§ 20. Hvis Forsyningstilsynet i forbindelse med sit tilsyn efter § 17, stk.
1, konstaterer, at en virksomhed ikke overholder kravene i § 6, stk. 1, § 7,
stk. 2, eller § 11, stk. 1, eller regler udstedt i medfer af § 6, stk. 2, eller § 11,
stk. 2, kan Forsyningstilsynet treffe afgerelse om pabud om at overholde
det pageeldende krav. Forsyningstilsynet kan endvidere i forbindelse med sit
tilsyn med overholdelsen af § 11, stk. 1, eller regler udstedt 1 medfor af §
11, stk. 2, treeffe afgarelse om godkendelse om fordelingen af indtaegter og
omkostninger mellem CO»-fangstregnskabet og varmeproduktionsregnska-
bet eller traeffe afgorelse om en anden fordeling.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan ved sit tilsyn efter §
17, stk. 2, treeffe afgerelse om pdbud om at overholde § 5.

Stk. 3. Forsyningstilsynets afgerelser skal meddeles skriftligt og inde-
holde oplysning om de forhold og synspunkter, som har veret bestemmende
for afgerelsen.

§ 21. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan udstede regler om, at
kommunikation om forhold, som er omfattet af denne lov, af bestemmelser
fastsat i henhold til loven eller af EU-retsakter om forhold omfattet af loven,
skal ske digitalt. Ministeren kan herunder udstede regler om anvendelse af
et bestemt digitalt system og om fritagelse for obligatorisk anvendelse for
visse virksomheder.

Stk. 2. En digital ansegning anses for at vaeere kommet frem, nér den er
tilgeengelig for myndigheden.

§ 22. Omkostninger forbundet med Forsyningstilsynets drift og opgave-
varetagelse efter § 17, stk. 1, betales af de virksomheder, som Forsynings-
tilsynet forer tilsyn med efter denne lov eller regler udstedt i medfer af lo-
ven.

Stk. 2. Forsyningstilsynet fastsatter regler om betaling og opkravning af
belob til dekning af omkostninger efter stk. 1. Afgorelser truffet 1 henhold
til regler fastsat i medfer af 1. pkt. kan ikke pdklages til anden administrativ
myndighed.
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§ 23. Forsyningstilsynet gor klima-, energi- og forsyningsministeren op-
marksom pa forhold, som ifelge tilsynet kan have betydning for ministerens
varetagelse af opgaver efter denne lov.

§ 24. Klima-, energi- og forsyningsministerens eller Forsyningstilsynets
afgerelser efter denne lov eller efter regler udstedt 1 medfer heraf kan pédkla-
ges til Energiklagenavnet.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministerens eller Forsyningstilsynets
afgoerelser kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed end Ener-
giklagen@vnet.

Stk. 3. Klage, jf. stk. 1, skal vere indgivet skriftligt, inden 4 uger efter at
afgerelsen er meddelt. Udleber klagefristen pé en lordag eller helligdag, for-
leenges klagefristen til den folgende hverdag.

Stk. 4. Energiklagenavnet kan hos virksomheder omfattet af loven ind-
hente oplysninger, som er nedvendige til varetagelsen af n@vnets opgaver
efter denne lov eller efter regler udstedt 1 henhold til loven.

§ 25. Energiklagenavnets formand kan efter neermere aftale med navnet
treffe afgerelse pd navnets vegne i sager, der behandles efter denne lov
eller regler udstedt i medfer heraf.

Stk. 2. Erhvervsministeren kan fastsette regler om Energiklagenavnets
sammens@tning ved nevnets behandling af afgerelser efter denne lov eller
efter regler udstedt 1 medfer heraf.

§ 26. Sogsmdl til provelse af afgorelser efter loven eller de regler, der
fastsattes 1 medfer af loven, skal vere anlagt inden 6 méneder efter, at af-
gorelsen eller beslutningen er meddelt. Er afgerelsen eller beslutningen of-
fentligt bekendtgjort, regnes segsmalsfristen dog altid fra bekendtgerelsen.

Stk. 2. Afgorelser, der kan proves af Energiklagenavnet, kan ikke ind-
bringes for domstolene, for Energiklagenavnets afgerelse foreligger.

§ 27. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning, straffes
med bede den, der
1) undlader at foretage registrering, jf. § 12, stk. 1, foretage indberet-
ning, jf. § 12, stk. 5, athaende ejerandele, jf. § 13, stk. 1, eller afgive
erklering, jf. § 13, stk. 6,
2) anvender midler i strid med § 13, stk. 3,
3) undlader at efterkomme afgerelse efter § 12, stk. 8, § 13, stk. 6, §
18, stk. 2, eller § 20, stk. 1 eller 2, eller
4) meddeler Forsyningstilsynet eller Energiklagenaevnet urigtige eller
vildledende oplysninger eller efter anmodning undlader at afgive
eller tilvejebringe oplysninger, jf. § 18, stk. 1, og § 24, stk. 4.
Stk. 2. 1 forskrifter, der udfeerdiges i medfor af loven, kan der fastsattes
straf af bede for overtreedelse af bestemmelser i forskrifterne.
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Stk. 3. Der kan palegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar
efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Kapitel 7
Tkrafttreeden

§ 28. Loven traeder i kraft den 1. januar 2025.

Kapitel 8
Andringer i anden lovgivning

§ 29. I lov om varmeforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 124 af 2. februar
2024 foretages folgende @ndringer:

1. 1§25, stk. 3, @ndres »jf. dog stk. 4-6« til: »jf. dog stk. 4-7«.

2. 1§ 2 b indsettes som stk. 4:
»Stk. 4. En kommune kan uanset stk. 3 deltage i CO;-fangstaktivteter i med-
for af lov om CO»-fangstaktiviteter i forsyningssektoren i samme selskab

som affaldsforbreendingsanlaeg omfattet af § 2, stk. 1, nr. 3«
Stk. 4-6 bliver herefter til stk. 5-7.

3. 1§20, stk. 6, som bliver stk. 7, @ndres »stk. 4« til: »stk. 5«.
4. 1§ 2c, stk. 1, 2. pkt., @ndres »§ 20 b« til: »§ 20 b, stk. 1, 2 og S«.

5. 1§20, stk. 8, @ndres »tildelte kvoter efter lov om COz-kvoter« til: »CO»-
kvoter, som klima-, energi- og forsyningsministeren efter lov om CO»-
kvoter har givet meddelelse om,«.

6. § 20, stk. 9, affattes séledes:

»Hvis klima-, energi- og forsyningsministeren i medfer af lov om COz-kvo-
ter har givet meddelelse om tildeling af et storre antal gratis COz-kvoter end
det, der faktisk har veret behov for til dekning af COz-udledningen fra var-
meproduktionen, skal vardien af de overskydende CO»-kvoter modregnes i
priserne for ydelser omfattet af stk. 1, medmindre de overskydende CO»-
kvoter er opstéet som folge af CO»-fangstaktiviteter efter lov om CO»-fangst
1 forsyningssektoren og er overfort til en CO2-fangstvirksomhed. «

7. 1§20, stk. 11, affattes séledes:

»Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte n@rmere regler om
de kvoter, som er nevnt i stk. 8, og om de overskydende CO»-kvoter efter
stk. 9, som ikke er overfor til en CO»-fangstvirksomhed, jf. lov om CO»-
fangstaktiviteter i forsyningssektoren, og regler om administration af ord-
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ningerne. Ministeren kan herunder fastsatte bestemmelse om verdifastsat-
telse af de 1 1. pkt. nevnte kvoter, om tildeling og forbrug af CO2-kvoter til
varmeproduktion, om tidspunkt og fremgangsmade vedrerende overforsel
af COz-kvoter 1 forholdet mellem varmeproduktionsenheder og varmeafta-
gere ved underskud eller overskud af kvoter og om fordeling af CO»-kvoter
mellem flere varmeaftagere.«

8. 1§20 b indsattes to nye stykker:

»Stk. 3. Har der i forbindelse med varmeproduktion vaeret foretaget CO,-
fangst i medfor af lov om CO»-fangstaktiviteter 1 forsyningssektoren, kan
varmeproduktionsanlaeg, jf. § 2, stk. 1, nr. 3, og kraftvarmeanlaeg med en
eleffekt over 25 MW 1 prisen for de 1 § 20, stk. 1, nevnte ydelser indregne
en verdi, jf. regler fastsat i medfer af lov om CO»-fangstaktiviteter 1 forsy-
ningssektoren, der svarer til de nedvendige udgifter til erhvervelse af CO»-
kvoter og til betaling af CO»-afgifter, som anlegget ville kunne indregne 1
prisen efter § 20, stk. 1, hvis der ved varmeproduktionen ikke var foretaget
CO»-fangst.

Stk. 4. En virksomhed, som driver et fremforingsanleg, jf. § 2, stk. 1, nr.
2, kan i prisen for de i § 20, stk. 1, neevnte ydelser hojst indregne en verdi,
der svarer til den vardi, som varmeproduktionsanlegget eller kraftvarme-
anlegget med en eleffekt over 25 MW har indregnet i prisen efter stk. 3.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 5.

9. 1§23m,stk. 2, 1. pkt., og stk. 3, inds@ttes efter »lov om fjernkeling«:
», lov om CO;-fangstaktiviteter i forsyningssektoren«.

10.1§ 23 m, stk. 4, 1. pkt., indsattes efter »lov om elforsyning«: », lov om
CO»-fangstaktiviteter 1 forsyningssektoren«.

§ 30. I lov om elforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1248 af 24. oktober
2023, som @ndret ved lov nr. 1787 af 28. december 2023 foretages folgende
@ndringer:

1. 1§4a, stk 1, 1. pkt., ®@ndres »stk. 9 og stk. 10« til: »stk. 9-11«.

2. 1§ 4 aindsettes som stk. 9:

»En kommune kan, uanset stk. 1, 1. pkt., deltage i CO,-fangstaktiviteter 1
medfor af lov om CO,-fangstaktiviteter i forsyningssektoren 1 samme sel-
skab som affaldsforbrendingsanleg omfattet af § 4 a, stk. 1.«

Stk. 9 og 10 bliver herefter til stk. 10 og 11.

3. 1§ 37 a, stk. 2, indsattes efter »lov om fjernkeling«: », lov om CO»-
fangstaktiviteter i forsyningssektoren«.
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4. 1§ 37 a, stk. 3, indsaettes efter »lov om fjernkeling«: », lov om CO»-
fangstaktiviteter i forsyningssektoren«.

5. 1§ 37a, stk. 4, 1. pkt., indsattes efter »lov om varmeforsyning«: », lov
om CO»-fangstaktiviteter i forsyningssektoren«.

§ 31. I lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduk-
tion, jf. lovbekendtgerelse nr. 296 af 17. marts 2023, som @ndret ved § 4 1
lov nr. 1555 af 12. december 2023, foretages folgende @ndringer:

1. § 7 b ophaves.

§ 32. I lov nr. 690 af 8. juni 2018 om Forsyningstilsynet foretages fol-
gende @ndringer:

1. 1§ 3, stk. 1, 1. pkt., @ndres »lov om fremme af vedvarende energi og«
til: »lov om fremme af vedvarende energi, lov om CO;-fangstaktivite-
ter 1 forsyningssektoren og«.

2. 1§11, stk. 1, ®ndres »lov om fremme af vedvarende energi og« til: »lov
om fremme af vedvarende energi, § 22 i lov om CO»-fangstaktiviteter i
forsyningssektoren og«.

§ 33. I lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner, jf.
lovbekendtgorelse nr. 63 af 19. januar 2021, foretages folgende @ndringer:

1. 1§15 stk 1, 1. pkt., ®@ndres »jf. § 37, stk. 10, i lov om elforsyning og §
23 1, stk. 10 1 lov om varmeforsyning,« til: »jf. § 37, stk. 10, i lov om
elforsyning, § 12, stk. 9 i lov om CO;-fangstaktiviteter i forsyningssek-
toren og § 23 1, stk. 10 i lov om varmeforsyning,«.

§ 34. I lov om vandsektorens organisering og ekonomiske forhold, jf. lov-
bekendtgorelse nr. 1693 af 16. august 2021, som @ndret ved § 1 i lov nr.
132 af 16. februar 2016 og § 1 i1 lov nr. [L106] af X. maj 2024, foretages
folgende @ndring:

1. 1§ 19 stk 2, endres »varmeforsyning og« til: »varmeforsyning,«, og
efter »gasforsyning« indsattes: »og lov om CO»-fangstaktiviteter 1 for-

syningssektoren«.

Kapitel 9
Territorialbestemmelse

§ 35. Loven galder ikke for Fergerne og Grenland.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Indholdsfortegnelse

1. Indledning

2. Lovforslagets baggrund

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Kommunal hjemmel til CO>-fangst

3.1.1. Gzldende ret

3.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
3.1.3. Den foresldede ordning

3.2. Fleksibel selskabsorganisering

3.2.1. Gzldende ret

3.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
3.2.3. Den foresldede ordning

3.3. Beskyttelse af varmekunderne

3.3.1. Gzldende ret

3.3.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
3.3.3. Den foresldede ordning

3.4. COz-kvoter og -afgifter

3.4.1. Gzldende ret

3.4.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
3.4.3. Den foresldede ordning

3.5. Kommunal finansiering herunder modregning

3.5.1. Gzldende ret

3.5.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
3.5.3. Den foreslaede ordning

3.6. Tilsyn og klageadgang

3.6.1. Geldende ret

3.6.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
3.6.3. Den foresldede ordning

3.7. Endringer i andre love

3.7.1. Geldende ret

3.7.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

3.7.3. Den foresldede ordning
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4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det of-
fentlige

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
6. Administrative konsekvenser for borgerne

7. Klimameessige konsekvenser

8. Milje- og naturmeessige konsekvenser

9. Forholdet til EU-retten

9.1. Statsstetteretlige aspekter

9.2. Lov om tjenesteydelser i det indre marked

9.3. Ovrige EU-retlige forhold

10. Horte myndigheder og organisationer m.v.

11. Sammenfattende skema

1. Indledning

Hovedformalet med lovforslaget er at skabe klare rammevilkar for CO»-
fangstaktiviteter i1 forsyningssektoren ved at fjerne regulatoriske barrierer,
sé sektorens betydelige CO»-fangstpotentiale kan bringes 1 spil. Dette un-
derstatter realiseringen af Danmarks CO;-reduktionsmal.

Ifolge FN’s klimapanels (IPCC) scenarier skal der globalt lagres 730 milli-
arder tons CO; frem mod 2100 for at kunne indfri Parisaftalens mél. I Dan-
mark kan COz-fangst og -lagring bidrage som et virkemiddel til at reducere
COz-udledningnerne fra (kraft)varmevarker, herunder affaldsforbren-
dingsanleg, biogasanleg og tung industri. Danmarks undergrund er samti-
dig velegnet til COz-lagring, da de Nationale Geologiske Undersogelser for
Danmark og Grenland (GEUS) anslar, at Danmarks undergrund har plads
til 1 alt 12-22 milliarder tons CO», hvilket svarer til op mod 500 ars udled-
ninger i Danmark. Desuden kan fangst og efterfolgende anvendelse (CCU)
understotte fremstilling af fx skibs- og flybrendsler. En hurtig udvikling af
markedet for CO2-fangst og -lagring kan betyde bdde store investeringer og
flere gronne arbejdspladser i Danmark.

Med dette lovforslag foreslas klare og ensartede vilkar for etablering og drift
af COx-fangst 1 forsyningssektoren for at understette udviklingen af marke-
det for fangst, -lagring og anvendelse af CO2 og understotte, at kommunale
og private akterer 1 hgjere grad ligestilles.

Forsyningssektoren udger en betydelig del af det danske CO--fangstpoten-
tiale, hvor en stor del af potentialet findes pa kommunalt ejede anlaeg. Klar-
hed om rammevilkar understotter lige konkurrence mellem kommunalt- og
privatejede selskaber og mellem forskellige sektorer i forbindelse med det
kommende udbud af CCS-puljen. Herved skabes sterst mulig konkurrence
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om de statslige stottemidler, hvilket oger sandsynligheden for at puljen bi-
drager med de forventede CO»-reduktioner.

For en nermere udfoldelse af lovforslagets baggrund henvises til nedensta-
ende afsnit 2.

Loven sikrer en klar og tydelig hjemmel til CO,-fangst pd kommunale el-
og varmeproduktionsvirksomheder. Samtidig sikrer loven hjemmel til flek-
sibel selskabsorganisering for el- og varmeproduktionsvirksomheder, séle-
des at forskellige typer af aktorer far mulighed for at deltage i CO2-fangst.

Loven sikrer klare rammer for finansiering af CO»-fangst, séledes at CO»-
fangst kan finansieres af indtagter fra sparede COz-kvoter og -afgifter, salg
af klimakreditter og salg af CO, til anvendelse. Det bliver herved muligt at
opkraeve vardien af sparede kvoter og afgifter, der skyldes CO»-fangst, i
varmepriserne, hvilket ikke medferer en stigning i varmeprisen i forhold til
prisen i dag.

Loven understotter at omkostningerne til etablering af CO»-fangst ikke
overveltes pa forbrugerne, herunder ved at CO»-fangst skal vaere selskabs-
meessigt adskilt fra fjernvarmenettet og selskabsmaessigt eller regnskabs-
meessigt adskilt fra varmeproduktionen.

Loven giver kommunerne bedre mulighed for at bare finansiel risiko for
CO:-fangst pa egne anlaeg 1 form af indskud af egenkapital og garanti for
lan. Kommunalbestyrelsens beslutninger bliver omfattet af et delegations-
forbud og vil saledes ikke kunne overlades til andre niveauer i kommunen.
Det vil dermed veare transparent, hvilken risiko kommunen — og dermed
skatteborgerne — barer.

2. Lovforslagets baggrund

Der blev den 7. februar 2024 indgéet en bred politiske aftale mellem rege-
ringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne), Socialistisk Folke-
parti, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti, Enhedslisten, Radikale
Venstre, Dansk Folkeparti og Alternativet: Aftale om langsigtede rammevil-
kar for CO>-fangst i forsyningssektoren (herefter aftalen”). Aftalepartierne
noterede sig heri, at aftalen vil bidrage til at fjerne vasentlige regulatoriske
barrierer og styrke rammevilkarene for CO»-fangst 1 sektoren.

Aftalepartierne ensker med aftalen at understotte forsyningssektorens mu-
lighed for at byde ind pa den kommende CCS-pulje og styrke rammerne for,
at udrulning af fangst af CO; i forsyningssektoren pd sigt kan blive mar-
kedsbaseret. Ved CCS forstas Carbon Capture and Storage (CO»-fangst og
-lagring). Dette skal ske gennem forbedrede selskabsgkonomiske incita-

menter via bl.a. afgifter eller tilskud og kvoter for CO> fra fossile kilder og
15
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evt. salg af klimakreditter, der skal blive de berende gkonomiske incitamen-
ter 1 markedet.

Aftalepartierne noterede sig dog, at fangst og lagring af CO> 1 de kommende
ar fortsat forventes at vare athengig af statslig stotte. Aftalepartierne on-
skede derfor med aftalen at skabe klarhed om rammevilkarene for forsy-
ningssektoren inden det forste udbud af CCS-puljen 1 2024.

Det er samtidig formélet med aftalen at minimere risikoen for, at omkost-
ningerne for COx-fangst i forsyningssektoren overvealtes pé forbrugerne.

Med henblik pé at fjerne barrierer, som identificeret i den politiske aftale,
og pa at tilvejebringe klare og tydelige rammer for CO»>-fangsten, foreslas
det med dette lovforslag at skabe regulering af CO»-fangst, siledes at der
sikres klar kommunal hjemmel til CO»-fangst, klare og tydelige rammer til
fleksibel selskabsorganisering for forsyningsselskaber, tilstrekkelig beskyt-
telse af varmekunderne, samt klare og tydelige rammer for finansiering af
CO»-fangst.

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Kommunal hjemmel til CO:-fangst

3.1.1. Geldende ret

En kommune kan efter kommunalfuldmagtsreglerne varetage forsynings-
virksomhed, dvs. forsyning af borgere og virksomheder med vand, elektri-
citet, varme og gas, idet det er et af kommunalfuldmagtens traditionelle op-
gaveomrader. Denne adgang til at deltage i forsyningsvirksomhed er en und-
tagelse til udgangspunktet om, at kommuner ikke uden lovhjemmel ma
drive handel, hdndvaerk, industri eller finansiel virksomhed. Adgangen til at
drive forsyningsvirksomhed blev dog hjemtaget 1 de forskellige sektorlove,
herunder elforsyningsloven, varmeforsyningsloven, vandsektorloven og
gasforsyningsloven. Kommunernes adgang til at deltage i forsyningsvirk-
somhed hviler derfor nu pa den skrevne lovgivning, men kan dog fortsat
hvile pd kommunalfuldmagtsreglerne i det omfang, den skrevne lovgivning
ikke har erstattet kommunalfuldmagtsreglerne.

CO»-fangst er erhvervsvirksomhed, som en kommune efter kommunalfuld-
magtsreglerne ikke kan varetage uden sarskilt hjemmel.

Det folger af varmeforsyningslovens § 2 f, stk. 1, at en kommune, som va-
retager varmeforsyning i kommunen, kan varetage eller deltage i anden virk-
somhed, som har neer tilknytning til varmeforsyningsvirksomheden. Efter §
2 f, stk. 2, skal den tilknyttede virksomhed udeves pad kommercielle vilkér i
et selskab med begrenset ansvar.
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Det folger dog af lovens § 2 f, stk. 3, at tilknyttet virksomhed kan udeves i
samme selskab som varmeforsyningsvirksomhed, hvis den tilknyttede virk-
somheds samlede nettoomsatning udger mindre end 10 pct. af selskabets
udgifter og omkostninger, jf. nr. 1, hvis den tilknyttede virksomheds sam-
lede nettoomsatning ikke overstiger 10 mio. kr., jf. nr. 2, og den tilknyttede
virksomhed holdes regnskabsmaessigt adskilt fra varmeforsyningsvirksom-
heden, jf. nr. 3.

Klima-, energi- og forsyningsministeren kan i medfer af varmeforsynings-
lovens § 2 g, stk. 1, fastsatte neermere regler om kriterierne i bl.a. § 2 f for
kommuners deltagelse i tilknyttet virksomhed og for garantistillelse.

Det folger neermere af bekendtgerelse nr. 795 af 2. juni 2022 om kommuners
deltagelse 1 anden virksomhed, som har ner tilknytning til virksomhed efter
varmeforsyningsloven, som udmenter § 2 g, stk. 1, at en kommune kan del-
tage 1 COx-fangstvirksomhed i forbindelse med varmeproduktions- og kraft-
varmeproduktionsanlaeg omfattet af egen varmeforsyningsvirksomhed, her-
under etablering af anleg til opsamling, oprensning og komprimering af
CO; samt nedvendig infrastruktur i forbindelse hermed.

En betingelse for kommunens deltagelse 1 CO,-fangstvirksomhed er, at virk-
somheden skal udspringe af varmeforsyningsvirksomheden. Herudover skal
CO;-fangstvirksomheden vare reel og ikke en aktivitet, som blot udeves for
at kunne udeve den tilknyttede aktivitet. Endelig skal CO,-fangstvirksom-
heden have et vasentligt mindre arbejdsmaessigt og ekonomisk omfang end
varmeforsyningsvirksomheden og ma som udgangspunkt ikke overstige
halvdelen af omsatningen for denne.

Det folger endvidere af elforsyningslovens § 4, stk. 2, at en kommune kan
deltage 1 anden virksomhed, som har neer tilknytning til virksomhed omfat-
tet af § 2, stk. 1, som kommunen varetager eller deltager 1. Det folger af § 4,
stk. 3, at tilknyttet virksomhed skal udeves pd kommercielle vilkér i selska-
ber med begranset ansvar.

Det folgere nermere af bekendtgerelse nr. 1133 af 27. november 2008 om
kommuners og Energinet.dk’s deltagelse i anden virksomhed, som har naer
tilknytning til deres hovedvirksomhed efter elforsyningsloven som a@ndret
ved bekendtgorelse nr. 800 af 2. juni 2022, at en kommune kan deltage 1
COs-fangstvirkomhed 1 forbindelse med elproduktionsanleeg omfattet af
egen hovedvirksomhed, herunder etablering af anlag til opsamling, oprens-
ning og komprimering af CO> samt ngdvendig infrastruktur i1 forbindelse
hermed som tilknyttet virksomhed til elproduktionsvirksomhed.

En betingelse for kommunens deltagelse i CO»-fangstvirkomhed er, at der

er en naturlig og sn@ver sammenhang mellem elproduktionsvirksomheden
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og den deraf udspringende CO»-fangstvirkomhed, og endvidere at den til-
knyttede virksomhed skal have et veesentligt mindre arbejdsmaessigt og eko-
nomisk omfang end den tilsvarende hovedvirksomhed, og som udgangs-
punkt ikke mé overstige halvdelen af omsatningen for denne.

Der er séledes hjemmel 1 de galdende regler til, at kommuner vil kunne
deltage 1 CO»-fangst, men de vil vaere underlagt visse begraensninger.

Med lov om rerfert transport af CO; [lov nr.] er der mulighed for at opna
tilladelse til at etablere og drive rerledningsanleg til transport af CO». Der
er dog ikke med de geeldende regler direkte hjemmel til, at kommunalt ejede
varme- eller elproduktionsvirksomheder kan etablere og drive rerlednings-
anlag til transport af CO».

Det folger af § 4, stk. 3, 1 lov om rerfert transport af CO», at loven ikke
finder anvendelse pé lokale rerledninger. Det folger af bemerkningerne, at
§ 4, stk. 3, medferer, at lokale rerledninger, der indgar som en integreret del
af et anlaeg, der anvendes til f.eks. anvendelses-, mellemlagrings-, eller lag-
ringsvirksomhed, ikke vil veere omfattet af tilladelseskravet i den foreslaede
§ 4. Sddanne rerledninger paregnes saledes behandlet i forbindelse med god-
kendelse af anlegget efter serlovgivning athaengig af typen af anlaeg.

Ifolge bemarkningerne til § 4 1 lov om rerfert transport af CO> finder be-
stemmelsen ikke anvendelse pa interne rerledninger inden for CO;-fangst-
virksomhedens matrikel til transport af CO, med henblik pé driften af fang-
sten.

3.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
3.1.2.1. Hjemmel til CO>-fangst

Siden 2020 er der indgéet en rakke politiske aftaler med henblik pa at sikre
en markedsbaseret udrulning af CCS 1 Danmark. Ved CCS forstas Carbon
Capture and Storage (CO»-fangst og -lagring). De politiske aftaler setter
overordnet rammerne for CO»-fangst 1 forsyningssektoren. Det er med Af-
tale om en koreplan for fangst, transport og lagring af CO: (Anden del af
en samlet CCS-strategi) af 14. december 2021 aftalt, at CCS skal udrulles
pa markedsmassige vilkér. Det folger bl.a. af denne aftale, at kommunerne,
herunder kommunalt ejede (kraft)varmeproduktionsanleg, skal kunne del-
tage 1 CO»-fangst, og at der skal sikres lige konkurrence mellem kommunalt
og privatejede virksomheder i forbindelse med de statslige CCS-udbud. De
overordnede rammerne for CO»-fangst i forsyningssektoren blev genbe-
kreeftet med Aftale om styrkede rammevilkar for CCS i Danmark af 20. sep-
tember 2023.

Forsyningssektoren, herunder affaldsforbrendingsanleg, udger en betyde-

lig del af det danske CO»-fangstpotentiale, hvoraf en stor del af potentialet
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findes pd kommunalt ejede anleg. Hensigten med dette lovforslag er at
skabe rammer, inden for hvilke ogsd kommunerne vil kunne bidrage til at
indfri dette fangstpotentiale. Der henvises endvidere til afsnit 2. om lov-
forslagets baggrund.

Det folger séledes af Afiale om langsigtede rammevilkar for CO:>-fangst i
forsyningssektoren (herefter ”aftalen”), at kommuner vil skulle have adgang
til at deltage 1 COz-fangstaktiviteter pd en sddan méade, at der sikres lige
konkurrencevilkdr mellem kommunerne og private virksomheder i forbin-
delse med deltagelse i CCS-udbuddene.

Private virksomheder har allerede i dag mulighed for at deltage i CO2-fangst
og dermed i udbuddene. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer
derfor for det forste, at der vil vare behov for med lovforslaget at sikre, at
ogsad kommunerne vil have mulighed for at deltage. Kommunerne har ikke
med udgangspunkt i kommunalfuldmagten adgang til at deltage i CO»-
fangst, hvorfor der vil skulle fastsattes regler, som giver kommunerne hjem-
mel hertil.

Kommuner har efter geldende regler hjemmel til at deltage i CO2-fangst,
idet det 1 de to bekendtgerelser om kommuners deltagelse 1 tilknyttet virk-
somhed under varmeforsyningsloven og elforsyningsloven er fastsat, at be-
kendtgerelserne ogsa omfatter CO;-fangst. Kommuner vil derfor med de
gaeldende regler kunne deltage 1 udbud af CCS-puljen. Med kommunal del-
tagelse i tilknyttet virksomhed folger dog nogle begrensninger i reglerne.
Det betyder bl.a., at den CO;-fangstvirksomhed, som kommunerne vil
kunne deltage i, skal have et veesentligt mindre arbejdsmassigt og ekono-
misk omfang end el- eller varmeforsyningsvirksomheden, hvorefter omsat-
ningen 1 COz-fangstvirksomheden som udgangspunkt ikke ma overstige
halvdelen af omsetningen i el- eller varmeforsyningsvirksomheden. Dette
galder, hvor en kommune varetager sine CO,-fangstaktiviteter i et selvstaen-
digt selskab.

Hvis en kommune i stedet valger at varetage sine CO>-fangstaktiviteter i
samme virksomhed som en varmeforsyningsvirksomhed, er det efter reg-
lerne i varmeforsyningsloven en forudsatning, at COz-fangstvirksomhedens
samlede nettoomsatning udger mindre end 10 pct. af varmeforsyningsvirk-
somhedens udgifter og omkostninger. Herudover er det en forudsatning, at
CO»-fangstvirksomhedens samlede nettoomsatning ikke overstiger 10 mio.
kr. og endelig, at CO»-fangstvirksomheden holdes regnskabsmassigt adskilt
fra varmeforsyningsvirksomheden i selskabet. Der henvises til afsnit 3.1.1.

Private virksomheder, som maétte deltage i CO.-fangstaktiviteter, vil ikke
vare underlagt samme begransninger. Det betyder, at kommuner og private

virksomheder ikke vil vaere konkurrencemassigt ligestillede 1 forbindelse
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med tildeling af midler fra CCS-puljen. Ministeriet vurderer derfor for det
andet, at der vil vaere behov for med lovforslaget at sikre, at de begransnin-
ger, som alene gaelder for kommunernes deltagelse i CO»-fangst, vil blive
fjernet, og at der ikke lengere vil vare en begrensning for omsatningen 1
kommunale CO;-fangstvirksomheder.

Det folger videre af aftalen, at det vil skulle veere muligt for kommunerne at
indgé 1 partnerskaber om CO»-fangstprojekter med private virksomheder,
hvorved kommunernes risiko kan mindskes. Ministeriet vurderer derfor for
det tredje, at der vil vare behov for med lovforslaget at sikre, at kommu-
nerne ikke er udelukkede fra at indgd samarbejder med andre om CO>-
fangst. For at skabe s& meget fleksibilitet som muligt og dermed understotte
udrulningen af CO»-fangst vurderer ministeriet, at, at kommunerne vil
skulle have mulighed for at indga samarbejder med andre kommuner og med
private virksomheder. Hermed vil muligheden for private virksomheder til
at indga i1 et samarbejde med kommunerne ogsa blive sikret. Investeringer 1
CO»-fangst vil kunne vaere omfattende, og det vil derfor kunne vaere en for-
del i forhold til at komme i mal, at flere parter gar sammen om at bere in-
vesteringen og risikoen.

Konkurrencemassig ligestilling mellem private virksomheder og kommu-
nerne kraever dog ikke kun, at der sikres en hjemmel til kommunerne til at
deltage 1 CO»-fangsten, at barrierer 1 form af begransninger i omsatningen
fjernes, og at der sikres adgang til samarbejder mellem kommuner og andre,
men at de skonomiske fordele, som en kommune bringer med sig i konkur-
rencen, sa vidt muligt ogsd udlignes af hensyn til de private virksomheder.

Det vil derfor efter ministeriets vurdering for det fjerde med lovforslaget
skulle sikres, kommunernes deltagelse 1 CO>-fangst sker pa kommercielle
vilkar, siledes at de kommunale selskaber vil skulle drives pad samme vilkér
som private virksomheder. Dette vil ogsé bidrage til at understotte aftalen,
hvorefter aftalepartierne ensker at styrke rammerne for, at udrulning af
fangst af CO; 1 forsyningssektoren pa sigt kan blive markedsbaseret. Mini-
steriet vurderer, at et krav om COz-fangst pd kommercielle vilkar desuden
vil understotte, at investeringerne er hensigtsmaessige, hvilket vil vere til
gavn for borgerne i de deltagende kommuner.

Kommuners deltagelse 1 CO»-fangst efter de gaeldende regler pa varme- og
elforsyningsomréadet forudsatter som udgangspunkt ogsa, at det sker pa
kommercielle vilkar, og ministeriet finder det hensigtsmeessigt, at denne for-
udsatning for kommunal deltagelse 1 CO,-fangst vil blive videreforet til
dette lovforslag. Pa den méade vil der ikke alene blive skabt mere ligestilling
1 konkurrencen i forbindelse med deltagelse i CCS-udbuddene, men ogsa pa
sigt 1 forbindelse med en markedsbaseret udrulning af CO»-fangst i Dan-

mark.
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Der vil fortsat vaere nogle ulighedspunkter, som er accepteret i aftalen, idet
det ikke i enhver henseende er muligt eller findes hensigtsmaessigt helt at
ligestille kommunale selskaber og privatejede virksomheder. Der vil sidledes
fortsat veere en geografisk begraensning i1 forhold til, hvor et kommunalt sel-
skab vil kunne varetage CO,-fangstaktiviteter. Dette folger af kommunal-
fuldmagtens lokalitetsprincip. Dette vil kunne stille privatejede virksomhe-
der staerkere i konkurrencen med de kommunale selskaber, som ikke er un-
derlagt samme begrensning. Omvendt vil kommuner f.eks. i medfer af af-
talen kunne stille garanti for 14n i et kommunalt CO>-fangstselskab, hvilket
vil kunne vaere en fordel, idet en kommunal garantistillelse vil kunne ople-
ves som mere sikker end andre garantier.

Det folger videre af aftalen, at kommunal CO,-fangst vil skulle ske i et sel-
skab med begrenset ansvar. Dette folger ogsé af de gaeldende regler i varme-
og elforsyningslovene som et udgangspunkt.

Med et selskab med begranset ansvar forstas almindeligvis kapitalselska-
ber, som omfattet af lov om aktie- og anpartsselskaber (selskabsloven). Med
kapitalselskaber hafter ejerne kun for selskabets geeld med ejernes indskud
1 selskabet. Hermed vil en kommune og dermed kommunens borgere ved en
investering 1 CO;-fangst hgjst risikere at hafte for et afgreenset belob, som
er besluttet af kommunalbestyrelsen pa forhand. Risikoen ved investeringen
vil sdledes blive adskilt fra kommunens gvrige ekonomi. For nermere hen-
vises til afsnit 3.5. om bl.a. kommuners finansiering.

Et krav om, at kommunal deltagelse i en virksomhed skal ske i et aktie- eller
anpartsselskab, findes ogsd pa andre omrader. Det gelder f.eks. efter vand-
sektorlovens § 15 og for affaldsforbreendingsanleg efter varmeforsynings-
loven § 2 b, stk. 3, og elforsyningslovens § 4 a.

Hvor en kommune varetager sine CO»-fangstaktiviteter i samme selskab
som f.eks. et affaldsforbreendingsanleg, vil det allerede folge af de gel-
dende regler, at det vil skulle ske i et aktie- eller anpartsselskab. Der henvi-
ses til bemerkningerne i afsnit 3.2. og 3.7.

Ministeriet vurderer derfor, at det vil vare hensigtsmeaessigt at fastsaette som
forudsatning for kommunal deltagelse 1 CO»-fangst, at det vil skulle ske 1
et aktie- eller anpartsselskab omfattet af selskabsloven. Pa den méde vil der
blive sikret ensretning i reguleringen af de virksomheder, som vil vare nart
knyttede 1 forbindelse med CO,-fangst.

Det er ministeriets vurdering, at et krav om, at kommunale CO,-fangstakti-
viteter vil skulle varetages i et aktie- eller anpartsselskab, ikke 1 sig selv vil
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vare hemmende for kommunale investeringer i CO2-fangst, da det er for-
ventningen, at kommunerne i mange tilfeelde vil vaelge en af de to selskabs-
former, hvor der stilles krav om, at CO>-fangst skal foregé i et selskab med
begranset ansvar.

Ministeriet vurderer ikke, at der er behov for at fastsette en begraensning for
den kommunale deltagelse i et aktie- eller anpartsselskab, og kommunen vil
saledes kunne eje selskabet med 100 pct.

Ved en kommunal beslutning om at varetage CO>-fangstaktiviteter i samme
selskab som en el- eller varmeproduktionsvirksomhed vi det ikke kunne
udelukkes, at der vil kunne veere tilfzelde, hvor virksomheden vil skulle om-
leegges til et aktie- eller anpartsselskab, hvor det f.eks. for var etableret som
et interessentskab (I/S). Hvor en kommune ikke métte onske en sddan om-
leegning som felge af CO;-fangst, vil kommunen 1 stedet kunne valge at
varetage CO,-fangstaktiviteterne 1 et serskilt selskab.

For sé vidt angdr kommuners adgang til at deltage i finansieringsaktiviteter
sasom salg af klimakreditter eller CO- til anvendelse henvises til bemeerk-
ninger i afsnit 3.5.

Med aftalen er der lagt op til, at kommuner vil skulle have hjemmel til at
organisere COr-fangstvirksomhed i et sarskilt selskab eller lade CO»-
fangstaktiviteter indgd i samme selskab som en el- eller varmeproduktions-
virksomhed.

Hvor en kommune séledes vil skulle have mulighed for at varetage sine
CO»-fangstaktiviteter i et saerskilt selskab, vil det folge heraf, at det serskilte
selskab vil levere en ydelse til den virksomhed, der udleder den CO», som
vil skulle fanges. Der vil saledes skulle indgés en aftale om levering af en
CO»-fangstydelse mellem CO»-fangstvirksomheden og el- eller varmepro-
duktionsvirksomheden, og hvor el- eller varmeproduktionsvirksomheden
saledes kober en CO»-fangstydelse af CO,-fangstvirksomheden.

Det er ministeriets vurdering, at COx-fangst ikke vil kunne anses som en
nedvendighed for at producere varme, og at udgifter saledes ikke vil kunne
indregnes i varmeprisen, jf. § 20, stk. 1, i varmeforsyningsloven. Det er mi-
nisteriets vurdering, at hvor en kommune gives hjemmel til at deltage i CO»-
fangstaktiviteter, vil det ogsd — som det mindre 1 det mere — betyde, at en
kommune vil kunne lade andre varetage CO»-fangstaktiviteterne pa kom-
munens el- eller varmeproduktionsanleg.

Med dette folger ogsa, at en kommune vil kunne benytte forskellige finan-
sieringsformer til betaling af indkebet af CO>-fangst. Et kommunalt ejet sel-

skab, der driver et varmeproduktionsanlaeg, vil sdledes kunne gore brug af
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muligheden for at finansiere CO»-fangsten gennem sparede CO»-kvoter og
-afgifter, gennem overforsel af overskydende gratis CO»-kvoter eller gen-
nem salg af COz til anvendelse og klimakreditter m.v., jf. afsnit 3.1.2.3. Her-
til vil CO»-fangsten kunne finansieres ved salg af overskudsvarme fra CO»-
fangstprocessen efter de geeldende regler om overskudsvarme i henhold til
varmeforsyningsloven.

Ministeriet vurderer, at regler om regnskabsmaessig adskillelse endvidere vil
kunne vare relevant for varmeproduktionsvirksomheder, som indkeber
CO;-fangst af en anden virksomhed, idet udgifter til CO2-fangst ikke kan
indgé i det regnskab, som ligger til grund for fastsattelsen af varmeprisen
efter varmeforsyningslovens § 20, stk. 1.

Det er ministeriets vurdering, at der ikke vil veere behov for at stille som
krav, at indkebet vil skulle foregd pd kommercielle vilkar. Det skyldes, at
det allerede vil vere et krav, at den CO»-fangstydelse, som et kommunalt
CO»-fangstselskab matte tilbyde, vil vere pa kommercielle vilkar. Heri lig-
ger bla., at de aftaler, som et kommunalt CO»-fangstselskab matte indgd
med en kommunal varmeproduktionsvirksomhed, vil skulle indgés pd kom-
mercielle vilkdr. Da udgifter til CO>-fangst ikke kan indga som en nedven-
dig udgift for levering af varme, jf. § 20, stk. 1, 1 varmeforsyningsloven, vil
der ikke her vare et hensyn, som skal tages.

Det folger endvidere af kommunalfuldmagtsreglerne, at en kommune ikke
m4d betale mere end markedsprisen ved indkeb af ydelser fra et selskab, her-
under et kommunalt ejet selskab. Dette er for at sikre mod begunstigelse af
enkeltvirksomheder, og for at indkebet ikke far karakter af stotte til et sel-
skab.

Ministeriet vurderer endvidere ikke, at der vil veare et behov for at fastsette,
at indkeb af CO,-fangst vil skulle foretages af et aktie- eller anpartsselskab.
Det skyldes, at der ikke vil vaere samme risiko forbundet med en kommunes
indkeb af CO,-fangst fra en anden virksomhed, som der vil kunne vare,
hvor kommunen selv investerer 1 et CO»-fangstanleeg m.v. Det foreslas der-
for, at der ikke ved indkeb af CO;-fangst vil vere krav om organisering af
modtageren i et aktie- eller anpartsselskab.

3.1.2.2. Hjemmel til ror og lagre

Det folger ogsé Aftale om langsigtede rammevilkdr for CO,-fangst i forsy-
ningssektoren (herefter ”aftalen”), at kommuner vil skulle have hjemmel til
at eje helt lokale rorledninger med neer tilknytning til CO»-fangsten pa et
givent anleg, sd lenge de lokale ror har et begraenset omfang og ligger i
umiddelbar forbindelse med fangstanleegget. Kommunerne vil ogsa skulle
have mulighed for at eje installationer til midlertidig lagring af CO> 1 til-

knytning til rerledningerne. Det vil sdledes skulle sikres, at projekter ikke
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forhindres, fordi en tredjepart ikke ensker at etablere en kortere rorstraek-
ning.

For at opné formélet med denne del af aftalen vurderer Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet, at kommuner med lovforslag vil skulle have hjem-
mel til at eje to typer af rerledninger. Den forste type vil vere lokale rorled-
ninger, som indgar som en integreret del af et fangst- eller lagrings- eller
midlertidigt lagringsanlaeg, hvortil der vil skulle udstedes en tilladelse. Til-
ladelsen til etablering af lokale rerledninger vil ske i forbindelse med opna-
else af de pakravede tilladelser for selve anlegget, som rerledningerne ind-
gér som en integreret del af. Den anden type rorledninger vil vare rorled-
ninger efter lov om rerfert transport af COz, som har til formal at transpor-
tere CO, fra f.eks. et CO»-fangstanlaeg til et anleeg for midlertidig lagring
af COa,.

Nér der 1 aftalen angives lokale rerledninger, er det ministeriets forstaelse,
at det ikke er ment som lokale rerledninger efter definitionen heraf i lov om
rorfort transport af CO>. Omtalen af lokale rerledninger i aftalen henviser
til, at rorledningerne ikke mé gé ud over, hvad der kan anses for nedvendigt
for at etablere en effektiv og sikker COz-infrastruktur. Dette indebarer efter
ministeriets vurdering, at rerledningerne forventes at have en relativ neer til-
knytning til fangstanlegget. Det vil ogsa kunne have betydning, hvorvidt
det vil vaere mindre omkostningstungt eller mere effektivt at benytte en eks-
tern udbyder til etablering og drift af rerledningsanlegget.

Ministeriet vurderer, at fokus primart ber vaere pé at begrense lengden af
rorledningerne videst muligt, serligt hvor der ellers kan blive tale om ek-
spropriation eller anden vasentlig konsekvens for borgere, eller hvor det er
mindre omkostningstungt og/eller mere effektivt at benytte en ekstern ud-
byder til etablering af og/eller drift af rerledningsanlaegget. For at afgore,
hvorvidt rerledninger har en tilstrekkelig ner tilknytning til fangstanlaegget,
vil der skulle foretages en konkret vurdering af rarledningernes omfang.

Ved near tilknytning vil skulle forstds en nedvendigt og sna@ver sammen-
hang mellem CO.-fangstaktiviteten og formalet med rerledningsanlaegget.
Der vil vaere tale om en konkret vurdering, om det er tilfeldet. I denne vur-
dering vil indgé en raekke parametre, herunder aktivitetens karakter, hensy-
net til at undgé vaerdispild, lovgivningskrav m.v., sarlig ekspertise og det
forhold, at et projekt har modtaget stotte. Et formal vil f.eks. kunne vere, at
det er nedvendigt at etablere en rorledning til et naert mellemlager, for at den
storst mulige mengde af fanget CO; vil kunne blive udnyttet og/eller lagret.
Dette vil serligt kunne vare relevant, hvor der ikke kan findes en tredjepart,
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som gnsker at etablere og/eller drive en rerledning, eller som ikke kan etab-
lere og drive rerledningerne tilstreekkeligt sikkert inden for det tilgeengelige
budget og/eller den nedvendige tidsramme.

Ministeriet vurderer endvidere, at kommuner ogsa vil skulle have hjemmel
til at sege om tilladelse til at etablere og drive installationer til midlertidig
lagring af CO», sdledes at transport til en udnyttelses- eller permanent lag-
ringslokalitet muliggeres, ogsa hvor der ikke kan findes en tredjepart, som
onsker at etablere og/eller drive installationer til midlertidig lagring i det
nedvendige omfang. Tilladelser til kommuners etablering og drift af instal-
lationer til midlertidig lagring foreslas udstedt af klima-, energi- og forsy-
ningsministeren, saledes at det folger reguleringen for kommunernes tilla-
delse til etablering og drift at rerledningsanlag.

3.1.2.3. Hjemmel til ovrig finansiering og tilknyttede aktiviteter

Ud over deltagelse 1 CO;-fangsten inklusiv ror og midlertidige lagre, jf. af-
snit 3.1.2.2., felger det af Aftale om langsigtede rammevilkdr for CO>-fangst
i forsyningssektoren (herefter “aftalen”), at kommuner og kommunale an-
leeg skal have hjemmel til salg af klimakreditter og salg af CO; til anven-
delse til finansiering af CO>-fangstanlaeg som i industrisektoren. Dette tiltag
vil ligestille kommunale anlaeg med private og skabe en ny finansierings-
kilde til CO»-fangst og -lagring gennem salg af klimakreditter.

For s& vidt muligt at ligestille kommunale selskaber med private virksom-
heder péd markedet for CO>-fangst og lagring vurderer Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet, at der vil vaere behov for at sikre, at kommunernes
hjemmel til at deltage i CO»-fangstaktiviteter ogsa vil omfatte disse to fi-
nansieringskilder.

For mere om klimakreditter og CO» til anvendelse henvises til afsnit 3.5.2.5.

Etablering af CO,-fangst i Danmark er nyt, og omradet er 1 udvikling. Der
vil derfor ogsd med tiden kunne vise sig andre mulige finansieringskilder,
eller der vil kunne ske @ndringer i betingelserne for deltagelse i allerede
eksisterende markeder. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer
derfor, at der vil vaere behov for en fleksibel regulering af, hvilke former for
CO»-fangstaktiviteter en kommune vil kunne deltage i. Ministeriet finder
det endvidere hensigtsmaessigt, at der vil blive fastsat en bemyndigelse til
klima-, energi- og forsyningsministeren til at fastsatte regler 1 bekendtge-
relse om, hvilke evrige CO»-fangstaktiviteter en kommune vil skulle have
hjemmel til at deltage i. Pa den méade vil reglerne kunne opdateres, hvor der
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mdtte ske @ndringer i markedet og pd den made sikre, at kommuner vil
kunne deltage i samme aktiviteter som private.

Ministeriet finder det endvidere hensigtsmaessigt, at hjemlen vil blive be-
grenset til alene at omfatte CO,-fangstaktiviteter, som vil kunne bidrage til
at finansiere CO»-fangst. Dette ses at vaere 1 overensstemmelse med aftalen,
hvorefter tiltaget vil skulle ligestille kommunale anleeg med private og skabe
nye finansieringskilder.

Det vil betyde, at der séledes ikke vil kunne udstedes regler, som vil give
kommuner hjemmel til at deltage i andre former for CO>-fangstaktiviteter,
som ikke er relateret til et behov for at kunne sikre kommuner adgang til en
ny finansieringskilde.

Ministeriet vurderer endvidere, at en bemyndigelse vil skulle vaere begran-
set sdledes, at der vil skulle vere tale om en finansieringskilde knyttet til en
CO»-fangstaktivitet, som kommunen i evrigt vil have hjemmel til at deltage
1, og at det vil skulle vaere en finansieringskilde, som private CO»>-fangstak-
torer ogsd vil kunne benytte sig af. Der vil sdledes ikke kunne udstedes reg-
ler, som vil udvide kommunens mulighed for at finansiere med kommunale
midler. Ministeriet finder 1 gvrigt, at en bemyndigelse ikke ber kunne an-
vendes til at fastsatte regler, som vil give kommuner adgang til finansiering
gennem varmekunderne.

Ministeriet finder det hensigtsmaessigt, at bemyndigelsen ogsa vil kunne an-
vendes til at give kommuner hjemmel til at deltage i aktiviteter, som ellers
vil kunne betegnes som tilknyttede aktiviteter. Efter de geeldende regler i
varme- og elforsyningslovene vil kommuner kunne deltage i forskellige for-
mer for aktiviteter, som udspringer af varme- og elforsyningen. Sadanne ak-
tiviteter vil f.eks. kunne vare udnyttelse af serlig viden opstéet i forbindelse
med CO,-fangstaktiviteterne eller forsknings-, udviklings-, og demonstrati-
onsvirksomhed 1 forbindelse med CO»-fangstaktiviteter.

Hvor private CO>-fangstakterer vil kunne deltage i CO>-fangstaktiviteter og
vil kunne opnd en indtegt herigennem til at finansiere CO2-fangsten, vurde-
rer ministeriet, at kommunerne ogsa vil skulle have mulighed for at opna
samme indtjening.

For at ligestille kommunale CO»-fangstakterer og private CO>-fangstakterer
og for at imgdekomme den del af aftalen, hvoraf det fremgar, at kommuners
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deltagelse 1 CO»>-fangst skal ske pd kommercielle vilkr, vurderer ministe-
riet, at der vil vaere behov for at fastsatte, at salg af f.eks. klimakreditter og
COg, til anvendelse vil skulle ske pad markedsvilkar.

Hvor det af grunde maétte blive vurderet, at der vil vaere et behov for at fast-
sette en begraensning af en kommunal aktivitet knyttet til CO»-fangst, vur-
derer ministeriet, at det vil veere hensigtsmessigt at give klima-, energi- og
forsyningsministeren bemyndigelse til at kunne fastsatte regler om kommu-
nernes tilknyttede aktiviteter pd CO;-fangstomradet pa samme made, som
der er fastsat regler om tilknyttet aktivitet pa varme- og elomrédet.

Det folger ikke af aftalen, at kommuner skal kunne deltage i tilknyttede ak-
tiviteter som pd varme- og elomradet, men ministeriet vurderer, at det vil
vaere hensigtsmassigt ogsa pa CO;-fangstomradet at give kommunerne
denne adgang for ikke at miste potentialet 1 noget, som kommunen vil kunne
tilbyde, og som potentielt vil kunne bidrage til yderligere CO,-fangst og an-
det klimarelateret gennem f.eks. vidensdeling. Herudover vil hensynet vare
at mindske potentielt vaerdispild.

3.1.3. Den foresldede ordning

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet foreslar med bestemmelsen i § 3,
stk. 1, 1. pkt., at kommuner vil fa en udvidet mulighed for at deltage i CO»-
fangstaktiviteter. Det foreslas endvidere, at kommunerne vil kunne deltage
1 CO,-fangstaktiviteter ssmmen med andre kommuner eller private virksom-
heder. Herudover foreslés det, at kommuner vil kunne deltage i CO»-fangst-
aktiviteter, hvis det sker p4 kommercielle vilkar, som det ogsa er udgangs-
punktet i de geeldende regler. Endelig foreslas det, at kommuner kan deltage
1 COz-fangstaktiviteter, hvis det sker 1 et aktie- eller anpartsselskab.

I forbindelse med den foreslaede bestemmelse 1 § 3, stk. 1, vil der blive
foretaget en @ndring af de to bekendtgerelser om tilknyttet virksomhed efter
helholdsvis varme- og elforsyningsloven, som i dag indeholder den kom-
munale hjemmel til at deltage i CO»-fangst, siledes at reglerne om CO»-
fangst heri ophaves. For nermere om de geldende regler henvises til afsnit
3.1.1.

Det foreslas endvidere indsat i § 15, stk. 1, at en kommune, som deltager i
CO;-fangstaktiviteter, vil kunne ansegge om tilladelse til etablering og drift
af rarledningsanlag, efter lov om rerfert transport af CO». Det foreslas vi-
dere 1 stk. 2, at en kommune vil kunne ansgge om tilladelse til etablering og
drift af installationer til midlertidig lagring af CO», for sd vidt dette ligger 1
nar tilknytning til kommunens lokale rerledninger.

Herudover foreslas det at indsatte en bestemmelse 1 § 3, stk. 2, hvorefter

klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte regler om, at
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kommuner ud over stk. 1 vil kunne deltage i andre CO.-fangstaktiviteter,
hvis disse vil kunne medvirke til at finansiere CO»-fangsten, herunder salg
af klimakreditter og COx til anvendelse, og at salget vil skulle ske pa mar-
kedsvilkar.

Med regler udstedt 1 medfer af den foresldede bestemmelse 1 § 3, stk. 2, vil
kommuner og kommunale anlaeg fa hjemmel til at seelge klimakreditter og
COg, til anvendelse til finansiering af CO2-fangstanleg efter samme vilkar,
som akterer 1 industrisektoren. Mélet er at ligestille kommunale anleeg med
private og skabe en ny finansieringskilde til fangst og lagring af COs,.

Bemyndigelsen vil kunne udmentes i bekendtgerelse om finansiering af
CO»-fangst, som vil regulere, hvilke finansieringskilder der kan anvendes
til finansiering af CO»-fangstvirksomhed.

Endelig foreslas det 1 § 3, stk. 3, at klima-, energi- og forsyningsministeren
vil kunne fastsette regler om, at en kommune, som deltager i CO»-fangst-
aktiviteter, jf. stk. 1, vil kunne deltage i anden virksomhed, som har nar
tilknytning hertil, herunder om de aktiviteter, der kan udeves. Klima-,
energi- og forsyningsministeren vil endvidere kunne fastsatte regler om, at
den tilknyttede virksomhed vil skulle udeves pd kommercielle vilkar i et
serskilt selskab med begranset ansvar, og regler om en omsatningsgraense,
hvis den tilknyttede aktivitet varetages af samme selskab som de ovrige
CO»-fangstaktiviteter, samt regler om regnskabsmaessig og forretningsmees-
sige forhold.

3.2. Fleksibel selskabsorganisering

3.2.1. Geldende ret

Det folger af varmeforsyningslovens § 2 f, stk. 1, at en kommune, som va-
retager varmeforsyning i kommunen, kan varetage eller deltage i anden virk-
somhed, som har neer tilknytning til varmeforsyningsvirksomheden. Efter §
2 f, stk. 2, skal den tilknyttede virksomhed udeves pd kommercielle vilkér i
et selskab med begranset ansvar.

Det folger dog af lovens § 2 f, stk. 3, at tilknyttet virksomhed kan udeves i
samme selskab som varmeforsyningsvirksomhed, hvis den tilknyttede virk-
somheds samlede nettoomsatning udger mindre end 10 pct. af selskabets
udgifter og omkostninger, jf. nr. 1, hvis den tilknyttede virksomheds sam-
lede nettoomsatning ikke overstiger 10 mio. kr., jf. nr. 2, og den tilknyttede
virksomhed holdes regnskabsmaessigt adskilt fra varmeforsyningsvirksom-
heden, jf. nr. 3.

Klima-, energi- og forsyningsministeren kan i medfer af varmeforsynings-
lovens § 2 g, stk. 1, fastsatte neermere regler om kriterierne i bl.a. § 2 f for

kommuners deltagelse i tilknyttet virksomhed og for garantistillelse.
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Det folger neermere af bekendtgerelse nr. 795 af 2. juni 2022 om kommuners
deltagelse i anden virksomhed, som har ner tilknytning til virksomhed efter
varmeforsyningsloven, som udmenter § 2 g, stk. 1, at en kommune kan del-
tage 1 COx-fangstvirksomhed i forbindelse med varmeproduktions- og kraft-
varmeproduktionsanlaeg omfattet af egen varmeforsyningsvirksomhed, her-
under etablering af anleg til opsamling, oprensning og komprimering af
CO; samt nedvendig infrastruktur i forbindelse hermed.

En betingelse for kommunens i CO;-fangstvirksomhed er, at virksomheden
skal udspringe af varmeforsyningsvirksomheden. Herudover skal CO»-
fangstvirksomheden vere reel og ikke en aktivitet, som blot udeves for at
kunne udeve den tilknyttede aktivitet. Endelig skal CO-fangstvirksomhe-
den have et vaesentligt mindre arbejdsmassigt og ekonomisk omfang end
varmeforsyningsvirksomheden og méd som udgangspunkt ikke overstige
halvdelen af omsatningen for denne.

Der findes ikke i varmeforsyningsloven tilsvarende regler om selskabsmaes-
sig adskillelse for privatejede virksomheder, og disse vil saledes kunne in-
kludere andre aktiviteter i samme virksomhed som varmeforsyningen, hvis
det sker som en sideordnet aktivitet. Efter Forsyningstilsynets praksis stilles
der dog en raekke betingelser, som skal vare opfyldt for, at sideordnet akti-
vitet kan drives som en del af hovedvirksomheden uden selskabsmaessig ad-
skillelse. Det afgerende er, at den sideordnede aktivitet ikke méa pédvirke de
omkostninger, som ligger til grund for varmeprisen efter varmeforsynings-
lovens § 20, stk. 1. Da CO;-fangst er en ny aktivitet, er der endnu ikke dan-
net en praksis hos Forsyningstilsynet for sa vidt angér denne form for akti-
vitet.

Det folger endvidere af elforsyningslovens § 4, stk. 2, at en kommune kan
deltage 1 anden virksomhed, som har neer tilknytning til virksomhed omfat-
tet af § 2, stk. 1, som kommunen varetager eller deltager i. Det folger af § 4,
stk. 3, at tilknyttet virksomhed skal udeves pa kommercielle vilkér i selska-
ber med begranset ansvar.

Det folgere nermere af bekendtgerelse nr. 1133 af 27. november 2008 om
kommuners og Energinet.dk’s deltagelse i anden virksomhed, som har naer
tilknytning til deres hovedvirksomhed efter elforsyningsloven som andret
ved bekendtgorelse nr. 800 af 2. juni 2022, at en kommune kan deltage 1
CO»-fangstvirkomhed 1 forbindelse med elproduktionsanleeg omfattet af
egen hovedvirksomhed, herunder etablering af anlag til opsamling, oprens-
ning og komprimering af CO; samt nedvendig infrastruktur i forbindelse
hermed som tilknyttet virksomhed til elproduktionsvirksomhed.
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En betingelse for kommunens deltagelse i CO»-fangstvirkomhed er, at der
er en naturlig og sn@ver sammenhang mellem elproduktionsvirksomheden
og den deraf udspringende CO»-fangstvirkomhed, og endvidere at den til-
knyttede virksomhed skal have et veesentligt mindre arbejdsmaessigt og eko-
nomisk omfang end den tilsvarende hovedvirksomhed, og som udgangs-
punkt ikke mé overstige halvdelen af omsatningen for denne.

3.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Det folger af Aftale om langsigtede rammevilkar for CO:-fangst i forsy-
ningssektoren (herefter "aftalen”), at der vil skulle gives hjemmel og fleksi-
bilitet til, at bade kommuner og private kan organisere CO»-fangstvirksom-
hed i et sarskilt CO.-fangstselskab eller lade CO:-fangstvirksomheden
indga 1 samme selskab som kraftvarme-, varmeproduktions- eller elproduk-
tionsvirksomheden. Dermed vil de fleste kendte projektorganiseringer
kunne gennemfores. Oms@tningsgransen pa 50 pct. vil endvidere ikke vere
en barriere med de organiseringsformer, der gores mulige med aftalen.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer i forlengelse heraf, at
der i lovforslaget séledes vil skulle gives fleksibilitet og valgfrihed i forhold
til, hvilken selskabsform der vil veere bedst egnet i det pagaeldende tilfzlde.
Det vil séledes kunne tenkes, at der vil vaere nogle kommende CO»-fangst-
aktarer, f.eks. en kommune, som allerede ejer en el- eller varmeprodukti-
onsvirksomhed, og som vil finde det mest naturligt at varetage CO,-fangst-
aktiviteterne i denne virksomhed. Det vil endvidere kunne vare, at en kom-
mune onsker at gd sammen med en privat virksomhed men henblik pa sam-
men at deltage i CO2-fangstaktiviteter, og at de i dette tilfeelde vil finde det
mest praktisk at oprette et serskilt selskab til formalet. Endelig vil det kunne
vare, at en privat virksomhed ensker at tilbyde CO>-fangstydelser til flere
forskellige el- eller varmeproduktionsvirksomheder, og som derfor vil op-
rette en CO»-fangstvirksomhed til dette formal.

Det folger af aftalen, at der vil skulle stilles krav om, at CO;-fangst skal ske
selskabsmeassigt adskilt fra fjernvarmenettet. Ministeriet vurderer, at et sa-
dant krav vil kunne have betydning for en CO»-fangstvirksomheds valg om,
hvorvidt virksomheden skal vaere selskabsmassigt adskilt fra el- eller var-
meproduktionsvirksomheder. En kommende CO;-fangstakter vil séledes
kunne foretraekke at etablere en sarskilt COz-fangstvirksomhed frem for at
udskille sit fremforingsanleg i en sarskilt virksomhed. Ministeriet forventer
dog, at de fleste virksomheder, som driver et fremforingsanlag, allerede har
eller vil udskille dette i en serskilt virksomhed. Det skyldes bl.a. regler 1
varmeforsyningslovens § 2 b, stk. 3, hvor der stilles krav om, at kommunale
affaldsforbrendingsanlaeg skal adskilles fra andre aktiviteter i et selvstaen-
digt selskab (fra 1. januar 2025).
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For sd vidt muligt at skabe en fleksibilitet for bdde kommunerne og for de
private virksomheder, finder ministeriet, at der alene ber blive indsat be-
grensninger i forhold til valget af organisationsform, hvis det folger af af-
talen eller andre regler, f.eks. reglerne i varmeforsyningsloven. Det vil f.eks.
kunne dreje sig om ikke at fastsatte begrensninger i forhold til sammentald
1 ejerkredsen af en CO»-fangstvirksomhed og en varmeproduktionsvirksom-
hed, eller ikke at hindre, at adskilte virksomheder vil kunne placeres inden
for samme koncern.

Afhensyn til fleksibiliteten finder ministeriet endvidere, at det vil vere hen-
sigtsmaessigt at give mulighed for at varetage CO,-fangstaktiviteterne i flere
virksomheder, hvor den pdgzldende ejer métte finde dette mest hensigts-
massigt, ligesom det efter ministeriets vurdering ber vare muligt at vare-
tage nogle CO»-fangstaktiviteter 1 en sarskilt virksomhed og de resterende
aktiviteter 1 el- eller varmeproduktionsvirksomheden. Det vil eksempelvis
kunne vare hensigtsmassigt for nogle ejere at opdele CO»-fangsten i1 en
virksomhed og de midlertidige lagre og den lokale infrastruktur i en anden
virksomhed. Det vil séledes kunne athenge af virksomhedens formal, hvor-
vidt den vil blive betegnet som en COz-fangstvirksomhed.

Ministeriet finder endvidere ikke, at det vil skulle vaere udelukket at vare-
tage COx-fangstaktiviteter i samme virksomhed som andre aktiviteter, hvor
ikke andet er reguleret i anden lovgivning, f.eks. elforsyningsloven eller var-
meforsyningsloven.

Hensigten med fleksibiliteten vil vare at undgd, at der vil vaere potentielle
CO»-fangstakterer, som undlader at padbegynde CO»-fangstaktiviteter, fordi
akteren vurderer, at der vil vaere for mange hindringer f.eks. i forhold til at
kunne organisere sig som ensket.

Hensigten vil endvidere vare sa vidt muligt at ligestille kommuner og pri-
vate virksomheder, som maétte enske at igangsatte CO»-fangst. Det betyder
bl.a., at de begrensninger, som kommuner er underlagt efter de galdende
regler for kommunal CO»-fangst i form af tilknyttet virksomhed, ikke ber
viderefores til de foreslaede regler. Det drejer sig bl.a. om grenserne for
omstningen i det selskab, som foretager CO>-fangst. Der henvises til den
narmere beskrivelse af de geldende regler i afsnit 3.2.1.

Ministeriet vurderer dog, at det trods en tilstraebt fleksibilitet ikke vil vare
muligt helt at sidestille kommuner og private virksomheder, idet det bl.a. vil
vaere nedvendigt at tage hensyn til, at kommunernes deltagelse 1 CO>-fangst
vil kunne medfere en gkonomisk risiko for kommunens borgere. Af den
grund og i1 overensstemmelse med aftalen ber det efter ministeriets vurde-
ring séledes blive fastsat, at kommuners deltagelse i CO>-fangstaktiviteter

vil skulle ske i et aktie- eller anpartsselskab. P4 den made vil kommunens
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risiko blive begranset til det, som kommunen har indskudt af midler i sel-
skabet.

Herudover vil kommuner fortsat vare omfattet af principperne i kommunal-
fuldmagten, hvor andre regler ikke er omfattet af dette lovforlag. Det bety-
der bl.a., at en kommune vil skulle overholde lokalitetsprincippet og saledes
ikke vil kunne placere en CO;-fangstvirksomhed uden for kommunegran-
sen, medmindre kommunen indgar i et faellesskab med en anden kommune.

Reglerne om, at kommunerne skal registrere modtagne uddelinger fra og
vederlag ved afstaelse af ejerandele i virksomheder omfattet af bl.a. varme-
og elforsyningslovene med henblik pa, at kommunernes statstilskud (blok-
tilskuddet) vil blive reduceret 1 overensstemmelse hermed, vil ogsa kunne
medvirke til, at kommuner og private virksomheder ikke helt vil kunne side-
stilles 1 forbindelse med deltagelsen i CO»-fangst. Der henvises narmere til
afsnit 3.5.2.5. om modregning.

Der henvises herudover til afsnit 9.2. om forholdet til EU-retten vedrerende
lov om tjenesteydelser i det indre marked.

3.2.3. Den foresldede ordning

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet foreslar i lovforslagets § 3, stk. 1,
2. pkt., at kommuner vil kunne vaelge, om de vil varetage sine CO,-fangst-
aktiviteter i et selskab, som kan vere adskilt fra en el- eller varmeprodukti-
onsvirksomhed eller vare en del af en el- eller varmeproduktionsvirksom-
hed. Med lovforslagets § 4 vil private virksomheder f4 samme adgang til at
vaelge organiseringsform.

Der vil 1 forbindelse med lovforslaget 1 forlengelse af den foreslaede § 3,
stk. 1, 2. pkt., blive &ndret 1 bekendtgerelse nr. 795 af 2. juni 2022 om kom-
muners deltagelse 1 anden virksomhed, som har neer tilknytning til virksom-
hed efter varmeforsyningsloven, og i bekendtgerelse nr. 1133 af 27. novem-
ber 2008 om kommuners og Energinet.dk’s deltagelse 1 anden virksomhed,
som har ner tilknytning til deres hovedvirksomhed efter elforsyningsloven
som &ndret ved bekendtgerelse nr. 800 af 2. juni 2022.

Bestemmelserne i de to bekendtgerelser om kommuners deltagelse i tilknyt-
tet virksomhed i form af CO»-fangst vil udgé af bekendtgerelserne og blive
erstattet af den foreslaede bestemmelse 1 § 3, stk. 1.

Herudover vil det med bestemmelsen i § 4 blive fastsat, at private virksom-
heder vil kunne varetage CO>-fangstaktiviteter inden for samme virksomhed
som en el- eller varmeproduktionsvirksomhed, og disse aktiviteter vil derfor
ikke vaere omfattet af Forsyningstilsynets praksis vedrerende sideordnet ak-

tivitet. Der henvises her til afsnit 3.2.1. om galdende ret.
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Der henvises endvidere til de specielle bemarkninger til lovforslagets §§ 3
og4.

3.3. Beskyttelse af varmekunderne

3.3.1. Geldende ret

3.3.1.1. Udgifter til CO>-fangst

Udgifter forbundet med CO,-fangst vil ikke kunne betegnes som en ned-
vendig udgift i forbindelse med produktion og levering af varme, og de vil
saledes ikke kunne indregnes i varmeprisen i medfer af § 20, stk. 1, eller
gvrige bestemmelser i varmeforsyningsloven.

3.3.1.2. Regnskabsmeessig adskillelse

Der findes ikke regler om, at der i forbindelse med CO;-fangst og varme-
produktion i samme virksomhed skal udarbejdes adskilte regnskaber for de
to aktiviteter.

For sa vidt angér elproduktionsvirksomheder folger det af § 85, stk. 1, 1 lov
om elforsyning, at disse uanset ejerforhold og juridisk status skal udarbejde
arsrapporter og lade disse revidere efter drsregnskabslovens regler for aktie-
selskaber, jf. arsregnskabslovens § 7, stk. 1, nr. 2-4. Arsrapporterne skal
vaere offentligt tilgeengelige. Af stk. 2 folger det, at virksomhederne skal
fore konsoliderede regnskaber for ikke-elektricitetsrelaterede aktiviteter,
som de ville skulle gore, safremt de pdgaldende aktiviteter blev udfert af
serskilte selskaber, og af stk. 3 folger det, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren kan fastsatte nermere regler om virksomhedernes regnskabsfo-
ring efter stk. 1 og 2. Bemyndigelsen i stk. 3 har ikke veret udnyttet.

Det folger endvidere af varmeforsyningslovens § 2 e, stk. 1, 1. pkt., at en
kommune 1 overensstemmelse med EU’s statsstotteregler kan stille garanti
for lanoptagelse til finansiering af anleegsinvesteringer eller driftsaktiviteter
1 en virksomhed, der driver kraftvarmeanleg med en eleffekt over 25 MW,
som er omfattet af lov om elforsyning, hvis garantistillelsen vedrerer den
del af virksomhedens lanoptagelse, der kan henferes til investering i pro-
duktion af opvarmet vand eller damp omfattet af § 20, stk. 1, og virksomhe-
dens produktion af elektricitet og produktion af opvarmet vand eller damp
er regnskabsmaessigt adskilt. Af stk. 1, 2. pkt., felger det, at der ved regn-
skabsmeessig adskillelse forstds, at virksomheden skal fore konsoliderede
regnskaber for produktion af elektricitet og produktion af opvarmet vand
eller damp, som den ville skulle gore, sdfremt de pageeldende aktiviteter blev
udfort af sarskilte selskaber.

Det folger endvidere af varmeforsyningslovens § 2 f, stk. 1, at en kommune,
der varetager eller deltager i varmeforsyningsvirksomhed, kan varetage eller
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deltage i anden virksomhed, som har naer tilknytning hertil. Det folger vi-
dere af stk. 3, at tilknyttet virksomhed kan udeves i samme selskab som
varmeforsyningsvirksomheden, bl.a. hvis den tilknyttede virksomhed hol-
des regnskabsmaessigt adskilt fra varmeforsyningsvirksomheden navnt 1 lo-
vens § 2 b.

Der findes endvidere ikke regler om, at Forsyningstilsynet i forbindelse med
regnskabsmessig adskillelse mellem CO»-fangst og varmeproduktion i
samme virksomhed, kan fastsatte regler med krav til regnskabet for CO»-
fangstaktiviteter.

Forsyningstilsynet kan dog bl.a. i medfer af varmeforsyningslovens § 20,
stk. 17, sidste pkt., fastsatte regler om, at foreleeggelsen af dokumentation
skal ledsages af en erklering afgivet af en registreret revisor, en statsautori-
seret revisor eller kommunens revisor. Forsyningstilsynet kan endvidere i
medfer af varmeforsyningslovens § 21, stk. 1, 4. pkt., fastsatte regler om,
at en anmeldelse skal ledsages af erklering afgivet af en registreret revisor,
statsautoriseret revisor eller kommunens revisor.

3.3.1.3. Sparede CO:-kvoter og -afgifter

Der findes ikke i1 lov om varmeforsyning regler om, at der hos varmeafta-
gere, herunder varmekunder, vil kunne opkraves betaling for sparet erhver-
velse af COx-kvoter og sparede afgifter, hvor besparelsen skyldes CO»-
fangst.

Efter § 20, stk. 1, i varmeforsyningsloven vil der alene i forbindelse med
varmelevering kunne opkraves betaling for bestemte typer af udgifter, som
vurderes at have varet nedvendige for at kunne producere og levere varmen.

Der findes endvidere i varmeforsyningsloven og i praksis 1 forbindelse med
prisfastsettelsen forskellige mekanismer, som skal beskytte varmekun-
derne. Det folger sdledes af § 20, stk. 4, 1. og 2. pkt. i varmeforsyningsloven,
at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om et prisloft
for opvarmet vand eller damp fra affaldsforbrendingsanleg.

Der folger endvidere af praksis et sakaldt substitutionsprisprincip, hvorefter
der ikke vil kunne opkraves mere for varmeleveringen, end hvad der ville

kunne leveres varme for fra en alternativ varmekilde.

Der henvises nermere til afsnit 3.4.1.1.
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3.3.1.4. Adskillelse fra fjernvarmenettet

Der findes ikke i varmeforsyningsloven eller i elforsyningsloven regler om,
at en virksomhed, som varetager CO>-fangst, skal vere selskabsmeessigt ad-
skilt fra virksomheder, som driver et anleg til fremforing af opvarmet vand
eller damp.

Det folger dog af varmeforsyningslovens § 2 f, stk. 1, at en kommune, som
varetager varmeforsyning i kommunen, kan varetage eller deltage i anden
virksomhed, som har ner tilknytning til varmeforsyningsvirksomheden. Ef-
ter § 2 f, stk. 2, skal den tilknyttede virksomhed udeves pa kommercielle
vilkér i et selskab med begranset ansvar.

Det folger af lovens § 2 f, stk. 3, at tilknyttet virksomhed kan udeves 1
samme selskab som varmeforsyningsvirksomhed, hvis visse betingelser er
opfyldt.

Det folger nermere af bekendtgerelse nr. 795 af 2. juni 2022 om kommuners
deltagelse i anden virksomhed, som har ner tilknytning til virksomhed efter
varmeforsyningsloven, at en kommune kan deltage i CO;-fangstvirksomhed
i forbindelse med varmeproduktions- og kraftvarmeproduktionsanleg om-
fattet af egen varmeforsyningsvirksomhed, herunder etablering af anleg til
opsamling, oprensning og komprimering af CO; samt nedvendig infrastruk-
tur 1 forbindelse hermed.

Det folger endvidere af elforsyningslovens § 4, stk. 2, at en kommune kan
deltage i anden virksomhed, som har nzr tilknytning til virksomhed omfat-
tet af § 2, stk. 1, som kommunen varetager eller deltager i. Det folger videre
af § 4, stk. 3, at tilknyttet virksomhed skal udeves pd kommercielle vilkar i
selskaber med begraenset ansvar.

Det folgere nermere af bekendtgerelse nr. 1133 af 27. november 2008 om
kommuners og Energinet.dk’s deltagelse 1 anden virksomhed, som har nar
tilknytning til deres hovedvirksomhed efter elforsyningsloven som andret
ved bekendtgarelse nr. 800 af 2. juni 2022, at en kommune kan deltage i
CO»-fangstvirkomhed i forbindelse med elproduktionsanleeg omfattet af
egen hovedvirksomhed, herunder etablering af anleg til opsamling, oprens-
ning og komprimering af CO; samt nedvendig infrastruktur i forbindelse
hermed som tilknyttet virksomhed til elproduktionsvirksomhed.

3.3.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
3.3.2.1. Udgifter til CO>-fangst

Det fremgar af Aftale om en koreplan for fangst, transport og lagring af CO;
(Anden del af en samlet CCS-strategi) af 14. december 2021, at modellen
for CO»-fangst i forsyningssektoren vil skulle understotte, at omkostninger

ved etablering af CCS ikke overvaltes pa varme- og affaldsforbrugere. Ved
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CCS forstds Carbon Capture and Storage (CO»-fangst og -lagring). Dette
folger ogsa senest af Aftale om langsigtede rammevilkar for CO>-fangst i
forsyningssektoren (herefter “aftalen”), hvoraf det fremgar, at det bl.a. er
formalet med aftalen at minimere risikoen for, at omkostningerne for CO>-
fangst 1 forsyningssektoren overveltes pa forbrugerne.

Der vil ikke vaere behov for at @ndre pa geldende regler i varmeforsynings-
loven for at sikre, at omkostninger til CO,-fangst ikke overveltes pa varme-
forbrugerne. Det skyldes, at det allerede efter geeldende regler forudsettes,
at CO»-fangst ikke vil vaere en nedvendig udgift i forbindelse med varmele-
vering, som vil kunne indregnes i varmeprisen. Dette foreslas der ikke at
blive a&ndret pd 1 forbindelse med dette lovforslag.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer dog, at der vil vare be-
hov for at fastsaette regler om, at vardien af sparede udgifter til erhvervelse
af CO»-kvoter og -afgifter vil kunne opkraves hos varmekunderne, men sé-
danne regler vil ikke i sig selv smedfere, at varmeprisen vil blive forhgjet
pa grund af COz-fangst. Der henvises nermere til afsnit 3.3.2.3. 0g 3.4.2.1.

3.3.2.2. Regnskabsmecessig adskillelse

Det folger af Afiale om langsigtede rammevilkar for CO:-fangst i forsy-
ningssektoren (herefter “aftalen”), at hvis CO,-fangst sker 1 samme virk-
somhed som el- eller varmeproduktion, skal der laves serskilte regnskaber
for varmeproduktion og evrige aktiviteter, herunder CO;-fangst. Det har til
hensigt at sikre, at omkostninger knyttet til CO»-fangst ikke overvaltes pa
varmeforbrugerne. Forsyningstilsynet vil vare ansvarlig for tilsynet.

Det folger af varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, at varmeproduktionsanleg
alene kan indregne nedvendige udgifter til varmeproduktionen i varmepri-
sen. Det er Forsyningstilsynet, som forer tilsyn med, at der alene indregnes
sddanne nedvendige udgifter.

For at Forsyningstilsynet bedst vil kunne varetage dette tilsyn i de tilfelde,
hvor der bliver gennemfort CO-fangst i samme virksomhed som varmepro-
duktionen, vurderer Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, at der vil
vare behov for en synliggerelse af, hvilke udgifter og indtegter der vedrerer
CO»-fangstaktiviteterne, og hvilke der relaterer sig til varmeproduktionen,
og som vil kunne indregnes 1 varmeprisen. Denne synliggerelse vil kunne
opnas ved at fastsatte et krav om, at der skal veere regnskabsmeessig adskil-
lelse mellem de to aktiviteter.

Det folger af varmeforsyningsloven § 2 b, stk. 3, jf. § 2 h, stk. 1, at fra 1.
januar 2025 ma en kommune kun varetage virksomhed, der driver affalds-
forbrendingsanleg omfattet af § 2, stk. 1, nr. 3 (varmeproduktion), hvis

virksomheden udeves pad kommercielle vilkar i et aktie- eller anpartsselskab,
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der alene driver affaldsforbrendingsanlag. Der er séledes her tale om et sel-
skab, som bade har en kommerciel del og en varmeproduktion. Det folger
af lovbemaerkninger til § 2 b, stk. 3, jf. Folketingstidende 2022-23 (2. sam-
ling), tilleg A, L 115 som fremsat, side 14, at som en konsekvens af kon-
kurrenceudsattelsen af affaldsforbreendingsanlaeggene vil det eventuelle
overskud, der opnas ved selve forbrending af affald, ikke skulle indregnes
1 varmeprisen. For at sikre at indtaegter 1 forbindelse med levering af varme
og elektricitet fortsat anvendes til at seenke varmeprisen eller tilferes egen-
kapitalen, vil der skulle ske en regnskabsmassig adskillelse imellem de ak-
tiviteter, der er forbundet med selve affaldsforbreendingen, og aktiviteterne
1 forbindelse med levering af varme og elektricitet. Levering af varme vil
fortsat skulle folge lov om varmeforsynings @vrige regler, herunder om pris-
fastsattelsen.

Det fremgér videre af lovbemerkningerne pé side 10, at det folger af § 20,
stk. 1, 1 lov om varmeforsyning, at affaldsforbraendingsanlag i priserne for
levering af opvarmet vand eller damp fra et affaldsforbraendingsanleg alene
kan indregne de nedvendige omkostninger, der fremgér af bestemmelsen i
§ 20, stk. 1. Dette geelder uanset, at anleegget er godkendt efter lov om var-
meforsyning og har tilladelse til etablering eller vasentlige @ndringer efter
§ 11 1 lov om elforsyning og elproduktionsbevilling efter § 10 i lov om el-
forsyning. Det er Forsyningstilsynet, der i forbindelse med sit tilsyn med
varmepriserne i medfer af § 21, stk. 4, afger, hvilke udgifter og omkostnin-
ger, der md anses for nedvendige, og som derfor kan indregnes i priserne,
herunder i priserne for affaldsvarme.

Endelig fremgér det af lovbemerkningerne, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren i § 20, stk. 3, i lov om varmeforsyning, har hjemmel til at
fastsaette nermere regler om fordeling af omkostningerne til levering af
ydelser omfattet af § 20, stk. 1, og andre ydelser. Bemyndigelsen er pa nu-
vaerende tidspunkt ikke udmentet.

Der er ikke 1 forbindelse med forudsatningen om regnskabsmaessig adskil-
lelse imellem de aktiviteter, der er forbundet med selve affaldsforbraendin-
gen, og aktiviteterne i forbindelse med levering af varme og elektricitet,
fastsat regler om, at der skal fores konsoliderede regnskaber for de to akti-
viteter. Der findes dog i de geeldende regler i elforsyningsloven og i varme-
forsyningsloven andre regler om regnskabsmessig adskillelse, jf. afsnit
3.3.1.2. Af reglerne heri folger det, at der vil skulle udarbejdes konsolide-
rede regnskaber pa samme méde, som hvis der var tale om to adskilte sel-
skaber.

Ministeriet findes det derfor hensigtsmaessigt, at der fastsattes en regel om
regnskabsmessig adskillelse i forbindelse med CO;-fangst 1 varmeproduk-

37



UDKAST

tionsvirksomheder. Dette vil medvirke til at synliggere, hvordan omkost-
ninger (og indtegter) fordeler sig pa de to aktiviteter, herunder hvordan feel-
les omkostninger er fordelt, hvilket vil medvirke til at lette Forsyningstilsy-
nets tilsyn med, hvilke udgifter der er henfert til varmeproduktionen, og som
eventuelt vil kunne indregnes 1 varmeprisen. Formélet med tilsynet vil vaere
at beskytte varmekunderne mod unedvendigt hgje varmepriser.

For at Forsyningstilsynet bedst vil kunne fore tilsyn med de adskilte regn-
skaber, som det forudsattes i aftalen, at de vil skulle, vurderer ministeriet,
at det vil vaere hensigtsmassigt at fastsette en bemyndigelse til at kunne
udstede nermere regler med krav til dokumentation for de indtegter og om-
kostninger, som vil fremga af de adskilte regnskaber, hvor det vil have be-
tydning for varmeregnskabet, og hvor det vil vaere nedvendigt for at kunne
fore et passende tilsyn. Ministeriet finder det mest narliggende, at en sddan
bemyndigelse vil blive givet til Forsyningstilsynet. Tilsynet har tilsvarende
bemyndigelser 1 varmeforsyningsloven og ma endvidere anses for at vare
den myndighed, som besidder de rette kompetencer til at foretage en vurde-
ring af nedvendigheden og til at fastsatte sidanne regler.

3.3.2.3. Sparede CO:-kvoter og -afgifter

Det folger af Afiale om langsigtede rammevilkar for CO:-fangst i forsy-
ningssektoren (herefter aftalen”), at der skal gives mulighed for fortsat at
opkrave vardien af de sparede afgifter og kvoter i varmepriserne med hen-
blik pd at finansiere CO>-fangst. Dette medferer ikke en stigning 1 varme-
prisen i forhold til prisen i dag.

Efter de geldende regler i varmeforsyningsloven vil en varmeforsynings-
virksomhed kunne indregne udgifter til erhvervelse af CO»-kvoter i medfor
af lov om CO;-kvoter 1 varmeprisen. Udgifter hertil betragtes som en ned-
vendig udgift i forbindelse med produktion af varme, og udgifterne vil sale-
des kunne indregnes i varmeprisen. Det samme gor sig geldende vedrerende
CO,-afgifter.

Hvor der i forbindelse med varmeproduktionen bliver fanget CO., vil det
medfore en besparelse af udgifter til COz-kvoter og -afgifter. Dette vil be-
tyde en besparelse i varmeprisen, idet der saledes ikke vil skulle betales for
udgifterne til kvoterne og afgifterne.

Det folger af aftalen, at det som en del af finansieringsmulighederne af CO»-
fangst skal vare muligt at opkraeve en betaling for de sparede CO»-kvoter
og -afgifter, selvom der pa grund af CO,-fangsten ikke har veret atholdt
udgifter hertil. Der vil saledes ikke vaere tale om, at der vil skulle betales for
en ngdvendig udgift, men at der vil skulle betales for en veerdi, som svarer
til den udgift, som er sparet som folge af CO»-fangst.
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Varmeproduktionsvirksomheden vil sdledes kunne opkreve betaling for
vardien af de sparede COsx-kvoter og -afgifter hos sin varmeaftager, f.eks.
en fjernvarmevirksomhed. Efterfolgende varmedistributerer, f.eks. en fjern-
varmevirksomhed, vil herefter tilsvarende kunne opkrave betaling for de
sparede CO»-kvoter og -afgifter hos sine varmeaftagere (varmekunderne).

En efterfolgende varmedistributer (fjernvarmevirksomhed) ber dog ikke ef-
ter Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering kunne opkrave
mere for sparede CO»x-kvoter og -afgifter, end hvad varmeproduktionsvirk-
somheden eller en anden varmedistributer har betalt for samme. Det vil be-
tyde, at den samlede varmepris, som en varmekunde i sidste ende vil skulle
betale for varmeleveringen, potentielt vil kunne blive lavere, end hvis der i
stedet ville skulle betales for de faktiske udgifter til erhvervelse af CO»-kvo-
ter og til afgifter, forudsat at varmeproduktionsvirksomheden ikke har op-
kraevet fuld betaling for de sparede udgifter.

Dette ber dog alene kunne vere tilfeldet, hvor der ikke er ydet statsstotte til
CO:-fangstaktiviteterne, som er arsag til de sparede CO»-kvoter og -afgifter.
I tilfeelde af statsstotte finder ministeriet, at det vil det veere nedvendigt at
opkreve den fulde vardi af besparelsen for at sikre overholdelsen af de
statsstotteretlige regler. Der henvises nermere til afsnit 9.1. om statsstotte-
retlige aspekter.

Varmeprisen mé ikke ifolge aftalen blive hgjere ved betaling af sparede
COz-kvoter og -afgifter end ved betaling for udgifter til CO2-kvoter og -
afgifter. Ved betaling af sparede COz-kvoter og -afgifter vil der dog ikke
vare tale om betaling af en atholdt udgift, hvor den eksakte omkostning er
kendt. Ministeriet finder derfor, at der vil vaere behov for at fastsatte regler
om, hvordan vaerdien af de sparede COx-kvoter vil skulle fastsattes som en
beregnet veerdi af udgiften. Til dette vurderer ministeriet, at der vil kunne
tages udgangspunkt i den metode til vaerdifastsattelse af CO2-kvoter, som
blev benyttet 1 forbindelse med tildeling af stotte fra CCUS-puljen. CCUS-
puljen. Ved CCUS forstas Carbon Capture, Utilisation and Storage (CO»-
fangst, -anvendelse og -lagring). En metode til verdifastsattelse vil blive
fastsat af hensyn til varmekunderne, idet der herigennem vil blive fastsat et
loft over, hvor hej en vardi af kvoterne der vurderes at vaere sparet.

For sé vidt angér CO,-afgifterne vurderer ministeriet, at en vaerdifastsaettelse
heraf vil skulle folge af reglerne herom pa skatteomradet. Der henvises nar-
mere til afsnit 3.4.2.1. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Ud over fastleggelsen af en metode til at fastsaette veerdien af sparede CO»-
kvoter og -afgifter vurderer ministeriet, at der vil vare et yderligere behov
for at sikre beskyttelsen af varmekunderne mod en for hej varmepris. Der
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findes allerede i varmeforsyningsloven og praksis i medfer heraf mekanis-
mer, som skal beskytte varmekunderne mod for hgje varmepriser. Det drejer
sig om det affaldsvarmeprisloft, som foelger af varmeforsyningslovens § 20,
stk. 4, med tilherende bekendtgerelse og det substitutionsprisprincip, som
folger af praksis. Der henvises naermere til afsnit 3.7.1.1.

For at veere sikker pd, at varmekunderne ogsa, hvor de betaler for verdien
af sparede udgifter til CO2-kvoter og -afgifter i stedet reelt atholdte udgifter
til kvoter og afgifter, opnar samme beskyttelse i medfer af de naevnte meka-
nismer, finder ministeriet, at det vil vaere mest hensigtsmassigt, at regler om
betaling af verdien for sparede COz-kvoter og -afgifter vil fremga af var-
meforsyningsloven. P4 den made vil betalingen for besparelsen kunne op-
kraeves sammen med den gvrige betaling af varmeprisen.

Der henvises nermere til afsnit 3.4.2.1.

3.3.2.4. Adskillelse fra fjernvarmenettet

Investeringer i CO2-fangst forventes at vere af en betydelig storrelsesorden,
og samtidig er markedet for CO;-fangst i Danmark fortsat i sin opstartsfase.
Det betyder, at der kan vaere en vis risiko forbundet med investeringer i CO»-
fangst.

Det folger af Afiale om langsigtede rammevilkar for CO:-fangst i forsy-
ningssektoren (herefter ”aftalen), at der vil skulle gives hjemmel og fleksi-
bilitet til, at bade kommuner og private kan organisere CO»-fangstvirksom-
hed i et sarskilt CO2-fangstselskab eller lade CO:-fangstvirksomheden
indgd i samme selskab som kraftvarme-, varmeproduktions- eller elproduk-
tionsvirksomheden. Det vil saledes skulle veere muligt for bade kommuner
og for private virksomheder at varetage CO,-fangstaktiviteter i samme sel-
skab som f.eks. en varmeproduktionsvirksomhed. Der henvises naermere til
afsnit 3.2.

Det er endvidere hensigten i aftalen, at omkostninger knyttet til CO»-fangst
ikke ma overveltes pa varmeforbrugerne. Hvor CO;-fangstaktiviteter vare-
tages 1 samme virksomhed som en varmeproduktionsvirksomhed, betyder
det, at omkostninger til CO,-fangstaktiviteterne ikke ma indgé i varmeregn-
skabet og saledes ikke vil kunne indregnes i varmeprisen.

En forudsetning om, at omkostninger til CO>-fangst ikke ma overveltes pa
varmeforbrugerne, vil dog ikke fuldsteendig beskytte dem 1 forhold til den
risiko, der vil vaere forbundet med investeringerne 1 CO»-fangst. Der vil sé-
ledes fortsat kunne vere en risiko for forbrugerne i det tilfelde, at varme-
produktionsvirksomheden, som ogsé varetager CO;-fangstaktiviteter, matte
gé konkurs. I sadan et tilfeelde vil varmeforbrugerne kunne risikere at miste
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deres fjernvarmeforsyning, ligesom der vil kunne vere andre afledte konse-
kvenser af konkursen.

For at imedegd en sddan risiko for varmeforbrugerne 1 tilfelde af konkurs
folger det af aftalen, at der vil skulle stilles krav om, at CO>-fangst skal ske
selskabsmeassigt adskilt fra fjernvarmenettet. Dette vil medvirke til en be-
skyttelse af varmeforbrugerne i tilfelde af konkurs forarsaget af CO»-fangst.

Ved at stille krav om, at fjernvarmenettet ikke ma ligge i samme virksomhed
som den virksomhed, som varetager CO»-fangstaktiviteterne, afskaermes
fjernvarmenettet i forhold til en eventuel konkurs i varmeproduktionsvirk-
somheden. Den infrastruktur, som er knyttet til fjernvarmenettet, vil saledes
ikke indgé i et konkursbo. Varmeforbrugerne vil i tilfelde af konkurs 1 var-
meproduktionsvirksomheden miste deres varmeforsyningskilde, medmin-
dre virksomheden opkebes og fortsattes af en ny ejer, men de vil ikke miste
det fjernvarmenet, som de er tilknyttet. Fjernvarmevirksomheden vil endvi-
dere 1 tilfelde af konkurs i varmeproduktionsvirksomheden vare nedsaget
til at finde en alternativ varmeforsyningskilde, hvilket ogsd kan risikere at
medfere en hgjere varmepris for varmeforbrugerne.

Men hvis ikke fjernvarmenettet var adskilt fra varmeproduktionsvirksom-
heden, som ogsa varetog CO»-fangstaktiviteter, og fjernvarmenettet saledes
1 tilfeelde af konkurs ville indga 1 et konkursbo, vil varmeforbrugerne selv 1
det tilfzelde, hvor der ikke findes en ny ejer til varmeforsyningsvirksomhe-
den, vaere nodsagede til at finde en alternativ individuel varmekilde, som vil
have betydning for varmeforbrugerens gkonomi.

Det folger af aftalen, at kravet om selskabsmaessig adskillelse vil geelde uan-
set ejerskab. Det vil sdledes ikke vare afgerende, hvordan den virksomhed,
som ejer fjernvarmenettet, er organiseret, eller hvem der vil vere ejer af
fljernvarmevirksomheden efter selskabsadskillelsen. Der vil saledes kunne
vare samme ejer af bade varmeproduktionsvirksomheden og af fjernvarme-
virksomheden, og de vil kunne vare placeret inden for samme koncern.
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer derfor, at der séledes ber
blive stillet krav om selskabsmaessig adskillelse, men ikke ejermessig ad-
skillelse.

Krav til organiseringen af den virksomhed, som vil eje fjernvarmenettet ef-
ter selskabsadskillelsen, vil dog kunne folge af anden regulering som lov
om varmeforsyning.

Det er ministeriets vurdering, at et krav om, at der skal veere selskabsmeessig
adskillelse mellem en fjernvarmevirksomhed og en varmeproduktionsvirk-
somhed i de tilfaelde, hvor der ogsa varetages CO>-fangstaktiviteter i varme-

produktionsvirksomheden, ikke i hej grad vil vere et krav, som vil heemme
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investeringer i CO2-fangst. Det skyldes, at stort set alle storre (kraft)varme-
anleg samt alle affaldsforbraeendingsanleg allerede i dag eller med lov om
ny organisering af affaldsforbrendingssektoren vil blive selskabsmaessigt
adskilt fra fijernvarmenettet.

Mn vurderer ikke, at det vil vaere nedvendigt at fastsette et krav om, at der
skal vaere selskabsmaessig adskillelse mellem en varmeproduktionsvirksom-
hed og fjernvarmenettet i de tilfeelde, hvor CO»-fangstaktiviteterne vareta-
ges af en sarskilt COx-fangstvirksomhed, og hvor varmeproduktionsvirk-
somheden f.eks. alene indkeber CO»-fangst af denne virksomhed. Det skyl-
des, at der ikke vil vaere samme risiko forbundet med indkebet af CO,-fang-
sten som ved investeringer i etableringen og driften af et CO»-fangstanlaeg
med den tilknyttede lokale infrastruktur. Ministeriet vurderer, at regnskabs-
meessig adskillelse vil vere tilstreekkeligt.

3.3.3. Den foresldede ordning

3.3.3.1. Udgifter til CO>-fangst

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet foreslar, at der ikke fastsattes reg-
ler om, at omkostninger til CO2-fangst ikke ma overveltes pa varmeforbru-
gerne. Dette vil allerede folge af de geldende regler i varmeforsyningslo-
ven, og det foreslas ikke med lovforslaget at @ndre herpa.

3.3.3.2. Regnskabsmeessig adskillelse

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet foreslr en bestemmelse 1 § 11,
stk. 1, 1. pkt., hvorefter en virksomhed, der varetager CO;-fangstaktiviteter
og varmeproduktionsvirksomhed, jf. § 3, stk. 1, 2. pkt., eller § 4 vil skulle
sikre, at der er regnskabsmassig adskillelse mellem CO--fangstaktiviteterne
og varmeproduktionsvirksomheden, jf. lov om varmeforsyning, som hvis de
pageldende aktiviteter blev udfert af seerskilte virksomheder. Herudover fo-
reslar ministeriet 1 stk. 1, 2. pkt. at samme krav om regnskabsmaessig adskil-
lelse vil skulle gelde for en varmeproduktionsvirksomhed, som indkeber
CO»-fangst hos en anden CO;-fangstvirksomhed.

Ministeriet foreslar endvidere i § 11, stk. 2, at Forsyningstilsynet vil kunne
fastsatte neermere regler om krav til dokumentation og krav om revisorer-
kleering i forbindelse med regnskaber for CO.-fangstaktiviteter efter stk. 1,
forudsat at disse krav er nadvendige for tilsynet.

3.3.3.3. Sparede CO:-kvoter og -afgifter
Ministeriet foreslar med lovforslagets § 29, nr. 8, at indsette to nye stykker
1 varmeforsyningslovens § 20 b.

Det foreslés i stk. 3 at fastsette, at har der i1 forbindelse med varmeproduk-
tion veret foretaget CO>-fangst 1 medfer af dette lovforslag, vil et varme-
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produktionsanleg, jf. varmeforsyningslovens § 2, stk. 1, nr. 3, og kraftvar-
meanlaeg med en eleffekt over 25 MW i prisen for de i varmeforsyningslo-
vens § 20, stk. 1, nevnte ydelser kunne indregne en verdi, jf. regler fastsat
1 medfor af lov om CO»-fangstaktiviteter 1 forsyningssektoren, der svarer til
de nadvendige udgifter til erhvervelse af CO2-kvoter og til betaling af afgif-
ter, som anlagget ville kunne indregne i prisen efter § 20, stk. 1, hvis der
ved varmeproduktionen ikke var foretaget CO»-fangst. Fastsattelse af vaer-
dien folger af regler fastsat i medfer af lov om CO»-fangstaktiviteter i for-
syningssektoren.

Det foreslas videre i stk. 4 at fastsatte, at fremforingsanleg, jf. varmeforsy-
ningslovens § 2, stk. 1, nr. 2, i prisen for de i varmeforsyningslovens § 20,
stk. 1, nevnte ydelser vil kunne indregne en verdi, der svarer til den veerdi,
som varmeproduktionsanlaegget eller kraftvarmeanlegget med en eleffekt
over 25 MW har indregnet i prisen efter stk. 3.

Ministeriet foreslar herudover i lovforslagets § 6, stk. 1, at fastseatte, at mod-
tager en virksomhed statslig stotte til CO2-fangstaktivitet pa et el- eller var-
meproduktionsanlaeg, hvorfra der leveres opvarmet vand og damp i medfer
af lov om varmeforsyning, vil den virksomhed, der ejer el- eller varmepro-
duktionsanlagget, i priserne for levering af opvarmet vand og damp i med-
for af lov om varmeforsyning, skulle opkrave en verdi, der svarer til de
nedvendige udgifter til erhvervelse af CO;-kvoter og til betaling af afgifter,
som anlagget ville kunne indregne i prisen, hvis der ved varmeproduktionen
ikke var foretaget CO>-fangst. Verdien vil skulle indga i beregningen af
stottebelobet.

Det foreslas endvidere at fastsatte i § 6, stk. 2, at fastsette, at klima-, energi-
og forsyningsministeren vil kunne fastsatte nermere regler om vardifast-
settelsen af COz-kvoterne 1 stk. 1.

3.3.3.4. Adskillelse fra fjernvarmenettet

Ministeriet foreslar, at det 1 lovforslagets § 5 fastsattes, at varetages CO»-
fangstaktiviteter i samme selskab eller virksomhed som en el- eller varme-
produktionsvirksomhed, vil CO»z-fangstvirksomheden skulle vaere selskabs-
maessigt adskilt fra virksomheder, som driver et anlag til fremfering af op-
varmet vand eller damp, jf. lov om varmeforsyning.

3.4. COz2-kvoter og -afgifter

3.4.1. Geldende ret

3.4.1.1. Sparede CO>-kvoter og -afgifter

Der findes ikke i lov om varmeforsyning regler om, at der hos varmeafta-
gere, herunder varmekunder, vil kunne opkraves betaling for sparet erhver-
velse af CO»x-kvoter og sparede afgifter, hvor besparelsen skyldes CO»-

fangst.
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Efter § 20, stk. 1, i varmeforsyningsloven vil der alene i forbindelse med
varmelevering kunne opkraves betaling for bestemte typer af udgifter, som
vurderes at have varet nedvendige for at kunne producere og levere varmen.

Der findes endvidere i varmeforsyningsloven og i praksis 1 forbindelse med
prisfastsettelsen forskellige mekanismer, som skal beskytte varmekun-
derne. Det folger séledes af § 20, stk. 4, 1. og 2. pkt. i varmeforsyningsloven,
at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om et prisloft
for opvarmet vand eller damp fra affaldsforbreendingsanleg. I reglerne laeg-
ges vaegt pa at understotte en ekonomisk og miljemassig effektivisering af
affaldssektoren og pa at sikre, at varmeforbrugerne alene skal baere de om-
kostninger, der kan henferes til varmeproduktionen.

Bemyndigelsen er udmentet 1 bekendtgerelse nr. 817 af 21. juni 2017 om et
prisloft for opvarmet vand eller damp fra affaldsforbrendingsanlaeg.

Det folger af § 21, stk. 4, 1. pkt., i varmeforsyningsloven, at hvis Forsy-
ningstilsynet finder, at tariffer, omkostningsfordeling pa anleeg med forenet
produktion eller andre betingelser er urimelige eller i strid med bestemmel-
serne 1 bl.a. § 20, giver tilsynet, safremt forholdet ikke gennem forhandling
kan bringes til opher, pdleg om @ndring af tariffer, omkostningsfordeling
pa anlaeg med forenet produktion eller betingelser.

Der folger af praksis et sakaldt substitutionsprisprincip, hvorefter der ikke
vil kunne opkraves mere for varmeleveringen, end hvad der ville kunne le-
veres varme for fra en alternativ varmekilde.

3.4.1.2. Overforsel af overskydende gratis CO:x-kvoter

Det folger af varmeforsyningslovens § 20, stk. 9, 1. pkt., at veerdien af over-
skydende COz-kvoter tildelt til varmeproduktion 1 medfer af lov om CO»-
kvoter modregnes 1 priserne for ydelser omfattet af lovens § 20, stk. 1. Det
folger videre af § 20, stk. 9, 2. pkt., at vaerdien af overskydende CO»-kvoter,
som er opstdet ved statsligt stottet CO2-fangst, -transport, -lagring og -ud-
nyttelse, skal overfores til CO2-fangstenheden, som skal lade verdien indga
1 beregningen af stottebelobet. Endelig folger det af § 20, stk. 9, 3. pkt., at
der ved overskydende kvoter forstas, at antallet af gratis tildelte kvoter til
producenten 1 medfer af lov om COz-kvoter er storre end det antal, produ-
centen faktisk har haft behov for til dekning af CO;-udledningen fra varme-
produktionen.

I lov om COz-kvoter, jf. lov nr. 1767 af 28. december 2023, folger det af §
9, at klima-, energi- og forsyningsministeren giver meddelelse til operateren
om gratis tildeling af kvoter, i det omfang at denne har krav herpé i henhold
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til EU-retsakter om forhold omfattet af denne lov. Ved operater forstas bl.a.
en varmeproducent.

Det folger af varmeforsyningslovens § 20, stk. 11, at klima-, energi- og for-
syningsministeren kan fastsette nermere regler om de kvoter, som er naevnt
1§ 20, stk. 8, og om de overskydende CO»-kvoter efter § 20, stk. 9 og regler
om administration af ordningerne. Ministeren kan herunder fastsette be-
stemmelse om verdifastsattelse af de nevnte kvoter, om tildeling og for-
brug af COsz-kvoter til varmeproduktion, om tidspunkt og fremgangsmade
vedrarende overforsel af CO2-kvoter i forholdet mellem varmeproduktions-
enheder og varmeaftagere ved underskud eller overskud af kvoter, om for-
deling af COz-kvoter mellem flere varmeaftagere og om fremgangsmade
vedrerende overforsel af COz-kvoter fra varmeproduktionsenheder til CO»-
fangstenheder.

Bemyndigelsen 1 § 20, stk. 11, er udmentet 1 bekendtgerelse nr. 1820 af 28.
december 2023 om CO»-kvoter tildelt til varmeproduktion. I bekendtgorel-
sen er der bl.a. fastsat regler om, hvordan man beregner CO;-udledningen
fra varmeproduktion, om fremgangsméaden ved modregning i varmeprisen,
herunder at det er muligt at aftale en anden fremgangsméde mellem par-
terne, og om information til varmemodtageren om omfanget af CO>-udled-
ningen. Der er endvidere fastsat regler om overforsel af overskydende gratis
varmekvoter ved statsstattet CO2-fangst, herunder at overforslen skal ske
mellem konti i CO»-kvoteregisteret.

3.4.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
3.4.2.1. Sparede CO:-kvoter og -afgifter

Det folger af Aftale om langsigtede rammevilkar for CO:-fangst i forsy-
ningssektoren, at det er ambitionen, at CO»-fangst 1 forsyningssektoren pa
sigt skal udrulles pd markedsvilkar, hvor forbedrede selskabsgkonomiske
incitamenter via bl.a. afgifter og kvoter for CO, fra fossile kilder skal blive
nogle af de baerende gkonomiske incitamenter 1 markedet.

Det er i forlengelse heraf aftalt, at anlaeg, der pa baggrund af CO,-fangst og
-lagring sparer omkostninger til COz-kvoter og -afgifter, gives mulighed for
fortsat at opkraeve vardien af de sparede afgifter og kvoter 1 varmepriserne
med henblik pé at finansiere CO;-fangst. Dette medferer ikke en stigning i
varmeprisen i forhold til prisen i dag.

Efter de gaeldende regler i varmeforsyningsloven vil et varmeforsyningsan-
leeg kunne indregne udgifter til erhvervelse af COz-kvoter 1 medfer af lov
om COz-kvoter. Et varmeforsyningsanlaeg vil fa tildelt et bestemt antal gra-
tis COz-kvoter til at dekke anleggets CO;-udledning, men hvor de gratis
kvoter ikke er tilstrekkelige, vil der vaere behov for at erhverve yderligere

COz-kvoter. Udgifter hertil betragtes som en nedvendig udgift i forbindelse
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med produktion af varme, og udgifterne vil saledes kunne indregnes i var-
meprisen.

Det samme gor sig geldende vedrerende CO,-afgifter.

Der betales 1 dag en raekke afgifter pa braendsel, som beregnes ud fra ener-
giindholdet 1 brendsel. Der geelder serlige regler for kraftvarmeverker, der
fremstiller elektricitet og fjernvarme. Fordelingen af forbruget af braendsler
(f.eks. naturgas, olie eller kul) til henholdsvis el- og varmeproduktion udger
grundlaget for kraftvarmeverkernes betaling af miljo- og energiafgifter.

Kraftvarmevarkerne kan fa godtgjort hele energiafgiften pa brendsler, som
kan henferes til elproduktionen. Derimod skal der betales fuld energiafgift
pa braendsler, som kan henfores til fjernvarmeproduktionen. For alle kraft-
varmevearker skal der betales fuld CO-afgift af breendsler, som kan henfo-
res til fjernvarmeproduktionen. For brandsler, som kan henfores til elpro-
duktionen, er det afgerende for godtgerelsen af CO;-afgiften, om kraftvar-
mevarket er omfattet af CO»-kvoteordningen. Kraftvarmevarker inden for
kvotesektoren er fritaget for CO»-afgift af braendsler til elproduktion. Kraft-
varmevarker uden for kvotesektoren skal derimod betale fuld CO.-afgift af
braendsler til elproduktion.

Brendbart affald betragtes 1 dag som et breendsel pa lige fod med f.eks. olie,
kul eller gas. Afgiften pa affald, der forbraendes, er derfor fastsat med ud-
gangspunkt i niveauet for de fossile breendsler som f.eks. olie, kul og gas.
Afgiften pa forbreending af affald er opdelt i tre afgifter: Affaldsvarmeafgift
— afgift pd den mangde varme, der leveres fra affaldsforbrendingsanlegget,
og den varme, som virksomheden selv anvender fra anlaegget til rumvarme
og varmt vand; Tillegsafgift som beregnes ud fra energiindholdet 1 det
braendbare affald; CO;-afgift pa ikke-bionedbrydeligt affald — der skal beta-
les en afgift af mangden af CO;-indholdet i affaldet.

Afgiften beregnes i princippet ud fra energiindholdet i det breendbare affald.
Der skal desuden beregnes NOx-afgift og 1 mange tilfelde svovlafgift ved
forbraending af affald.

Den 24. juni 2022 indgik den davaerende regering (Socialdemokratiet), Ven-
stre, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre og Det Konservative Folke-
parti Aftale om gren skattereform for industri m.v. Denne aftale indeberer
bl.a., at der skal indferes en hgj og mere ensartet CO»-afgift, som skal ud-
gare 750 kr. pr. ton udledt CO; for ikke-kvoteomfattede virksomheder og
375 kr. pr. ton udledt CO> for kvoteomfattede virksomheder. Afgiften ind-
fases fra 2025-2030. Omréder, som i dag er fritaget for CO»-afgift, f.eks.
elproduktion omfattet af EU’s kvotehandelssystem, vil blive omfattet af den
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nye COsz-afgift. De nuvarende energiafgifter skal samtidig reduceres, sa de
aftalte afgiftsniveauer rammes.

Den 30. april 2024 fremsatte skatteministeren lovforslag nr. L 182 og L 183,
der skal gennemfore dele af aftalen vedrerende omlegningen af CO;- og
energiafgifter. Med lovforslagene indferes en ny COze-emissionsafgift for
kvoteomfattede sektorer, den eksisterende CO»-afgift forhgjes og energiaf-
gifterne reduceres. COze-emissionsafgiften skal betales for CO>-udlednin-
ger for hvilke, der skal returneres CO»-kvoter efter EU's kvoteordning. Det
folger heraf, at COze-emissionsafgiften ikke skal betales for COz, der fanges
og lagres. Skatteministeren har under behandlingen i1 Folketinget fremsat
@ndringsforslag til det fremsatte lovforslag nr. L 183, der har til formal at
sikre, at virksomheder, der har indgéet en aftale og som fanger CO, med
henblik pa lagring, kan fa tilbagebetalt CO»-afgift, der kan henferes til den
fangede CO», idet energibeskatningsdirektivets minimumssatser fortsat skal
overholdes. De na&rmere vilkar for aftalen vil blive fastsat ved bekendtge-
relse. Der indferes séledes via afgiftssystemet et ekonomisk incitament til
COz-reduktioner via CO2-fangst og -lagring.

Hvor der i forbindelse med varmeproduktionen bliver fanget CO., vil det
medfere en besparelse af udgifter til COz-kvoter og -afgifter. Dette vil be-
tyde en besparelse 1 varmeprisen, idet der séledes ikke vil skulle betales for
udgifterne til kvoterne og afgifterne.

Det folger af Aftale om langsigtede rammevilkar for CO:-fangst i forsy-
ningssektoren (herefter "aftalen”), at det som en del af finansieringsmulig-
hederne af CO»-fangst skal vare muligt at opkrave en betaling for de spa-
rede COz-kvoter og -afgifter, selvom der pa grund af CO.-fangsten ikke har
veret afholdt udgifter hertil. Der vil séledes ikke vare tale om, at der vil
skulle betales for en nedvendig udgift, men at der vil skulle betales for en
vaerdi, som svarer til den udgift, som er sparet som folge af CO»-fangst.
Dette bryder med principperne bag fastsattelsen af varmeprisen, og der vil
derfor vaere behov for at fastsatte serlige bestemmelser om denne form for
betaling.

Behovet for at opkraeve betaling for verdien af sparede COz-kvoter og -
afgifter vil opsta, hvor der indgés en aftale mellem en el- eller varmepro-
duktionsvirksomhed og en CO»-fangstvirksomhed om levering af en CO»-
fangstydelselse, eller hvor det besluttes at inkludere CO,-fangstaktiviteter 1
samme virksomhed som en el- eller varmeproduktionsvirksomhed. Mid-
lerne, som stammer fra betaling for sparede CO»-kvoter og -afgifter, vil 1
den forbindelse kunne benyttes i finansieringen af CO2-fangsten.

El- eller varmeproduktionsvirksomheden vil kunne opkrave betaling for

vardien af de sparede COx-kvoter og -afgifter hos sin varmeaftager, f.eks.
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en fjernvarmevirksomhed. Efterfolgende varmedistributerer, f.eks. en fjern-
varmevirksomhed, vil herefter tilsvarende kunne opkrave betaling for de
sparede COz-kvoter og -afgifter hos sine varmeaftagere (varmekunderne).

En efterfolgende varmedistributer vil dog ikke kunne opkrave mere for spa-
rede CO»-kvoter og -afgifter, end hvad varmeproduktionsvirksomheden el-
ler en anden varmedistributer har betalt for samme. Det betyder, at den sam-
lede varmepris, som en varmekunde i sidste ende vil skulle betale for var-
meleveringen, vil kunne blive lavere, end hvis der i stedet ville skulle betales
for udgifterne til erhvervelse af COz-kvoter og til afgifter.

Dette vil dog alene kunne vere tilfeldet, hvor der ikke er ydet statsstatte til
CO»-fangstaktiviteterne, som er arsag til de sparede CO»-kvoter og -afgifter.
I tilfeelde af statsstotte vurderer Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet,
at det vil vare nedvendigt at opkraeve den fulde vaerdi af besparelsen for at
sikre overholdelsen af de statsstotteretlige regler. Tilsvarende hensyn ligger
bag den geldende bestemmelse i varmeforsyningslovens § 20, stk. 9, hvor-
efter overskydende gratis COz-kvoter i tilfelde af statsstotte vil skulle over-
fores til CO2-fangstenheden og vil ikke som ellers blive modregnet i varme-
prisen. Der henvises nermere til afsnit 9.1. om statsstetteretlige aspekter og
til afsnit 3.4.2.2. om overskydende gratis CO»-kvoter.

Varmeprisen mé ikke ifelge aftalen blive hgjere ved betaling af sparede
CO»-kvoter og -afgifter end ved betaling for udgifter til kvoter og afgifter.
Ved betaling af sparede CO»-kvoter og -afgifter vil der dog ikke vere tale
om betaling af en atholdt udgift, hvor den eksakte omkostning er kendt. mi-
nisteriet finder derfor, at der vil veere behov for at fastsatte regler om, hvor-
dan vaerdien af de sparede CO»-kvoter vil skulle fastsettes som en beregnet
verdi af udgiften. Til dette vurderer ministeriet, at der vil kunne tages ud-
gangspunkt i den metode til vaerdifastsattelse af CO»-kvoter, som blev be-
nyttet 1 forbindelse med tildeling af stotte fra CCS-puljen. CCUS-puljen.
Ved CCUS forstas Carbon Capture, Utilisation and Storage (CO»-fangst, -
anvendelse og -lagring).

Regler om verdifastsattelse vil vaere af hensyn til varmekunderne, idet der
herigennem vil kunne fastsettes et loft over, hvor hej en verdi af kvoterne,
der vurderes at vare sparet.

For s& vidt angér CO-afgifterne vil vardifastsattelsen folge af reglerne
herom pa skatteomradet, jf. ovenfor.

Ud over fastleggelsen af en metode til at fastsaette veerdien af sparede CO»-
kvoter og -afgifter vurderer ministeriet, finder ministeriet, at der vil vere et
yderligere behov for at sikre beskyttelsen af varmekunderne mod en for hgj

varmepris. Der findes allerede i varmeforsyningsloven og praksis i medfor
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heraf mekanismer, som skal beskytte varmekunderne mod for heje varme-
priser. Det drejer sig om det affaldsvarmeprisloft, som foelger af varmefor-
syningslovens § 20, stk. 4, med tilherende bekendtgerelse og det substituti-
onsprisprincip, som folger af praksis. Der henvises narmere til afsnit
3.7.1.1.

For at veere sikker pd, at varmekunderne ogsa, hvor de betaler for verdien
af sparede udgifter til CO2-kvoter og -afgifter i stedet reelt atholdte udgifter
til kvoter og afgifter, opnar samme beskyttelse i medfer af de naevnte meka-
nismer, vurderer ministeriet, at det vil veere hensigtsmassigt, at regler om
betaling af verdien for sparede COz-kvoter og -afgifter vil fremga af var-
meforsyningsloven. P4 den made vil betalingen for besparelsen kunne op-
kraeves sammen med den gvrige betaling af varmeprisen.

3.4.2.2. Overforsel af overskydende gratis CO:x-kvoter

Det folger allerede af de geeldende regler i varmeforsyningsloven, at vaer-
dien af overskydende gratis CO»-kvoter, som er opstaet som folge af CO»-
fangst, hvortil der er tildelt statsstotte, skal overfores til fangstenheden. Be-
stemmelsen blev indsat i varmeforsyningsloven inden udbuddet af det forste
CCUS-pulje 1 2023. CCUS-puljen. Ved CCUS forstds Carbon Capture, Uti-
lisation and Storage (CO»-fangst, -anvendelse og -lagring). Hensigten var at
give adgang til at anvende de overskydende gratis CO»-kvoter som finan-
siering af CO2-fangsten og dermed mindske behovet for statsstotte og sam-
tidig sikre, at de statsstotteretlige regler blev overholdt, jf. ogsa bemarknin-
gerne til @ndringen af varmeforsyningslovens § 20, stk. 9, jf. Folketingsti-
dende 2022-23 (2. samling), tilleg A, L 24 som fremsat, side 12 og 13.

I forlengelse af reglerne om overforsel af overskydende gratis COz-kvoter,
har klima-, energi- og forsyningsministeren efter de gaeldende regler i var-
meforsyningsloven bemyndigelse til at fastsatte nermere regler om frem-
gangsmdden m.v. for overferslen af disse kvoter.

Med dette lovforslag om CO,-fangst pé el- og varmeproduktionsvirksom-
heder finder Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet det hensigtsmassigt,
at reglerne om overforsel af overskydende gratis COz-kvoter og ministerens
bemyndigelse til at fastsatte nermere regler herom vil indga som en del af
lovforslaget i stedet for at indgé som en del af varmeforsyningsloven.

En varmeproduktionsvirksomhed far i medfer af CO,-kvoteloven tildelt gra-
tis COz-kvoter, som potentielt vil kunne veaere tilstraekkelige til at dekke den
udledning af CO,, som skyldes forbraending af fossile braendsler som f.eks.
affald. Hvis de gratis kvoter ikke er tilstreekkelige, vil der skulle erhverves
yderligere kvoter, som der skal betales for.
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CO»-kvoter tildeles baseret pa virksomhedens udledning. Hvor der fanges
COo, vil der vaere et mindre behov for COz-kvoter til at dekke udledningen.
I forste omgang vil det medfere en besparelse af de kvoter, som skulle er-
hverves ved siden af de sparede kvoter. CO»-fangsten vil herudover kunne
medfoere, at der vil vere tildelt flere gratis kvoter til varmeproducenten, end
hvad denne har behov for, og der opstar pa den made et overskud af de gratis
kvoter. Disse overskydende gratis kvoter udger en vaerdi for varmeprodu-
centen, idet disse kan salges pa markedet. En CO»-kvote svarer til et ton
COa.

Det folger af Aftale om langsigtede rammevilkar for CO:-fangst i forsy-
ningssektoren (herefter "aftalen”), at denne vaerdi skal kunne ga til at finan-
siere CO»-fangstaktiviteter. Dette vil allerede vare tilfeeldet efter de geel-
dende regler 1 varmeforsyningsloven for sa vidt angar de kvoter, som er
kommet i overskud som felge af statsstottet CO>-fangst. Dette vil ifolge af-
talen skulle fortsaette. Det betyder, at de overskydende gratis CO»-kvoter,
hvor de anvendes til at finansiere CO»-fangst, ikke vil komme varmeforbru-
gerne til gode. Varmeprisen vil séledes ikke blive billigere for varmeforbru-
gerne, men vil forblive den samme, som hvis der ikke havde vearet foretaget
CO»-fangst. Overskydende gratis CO2-kvoter, som ikke skyldes CO»-fangst,
vil fortsat medvirke til en lavere varmepris efter reglerne i varmeforsynings-
loven.

Der henvises endvidere til afsnit 9.1. vedrerende statsstotteretlige aspekter.

Ministeriet vurderer, at der ved fastsattelsen af reglerne i dette lovforslag
bor tages hgjde for, at de statsstetteretlige regler overholdes, idet der fortsat
forventes at veere behov for at tildele stotte til CO>-fangst. Det ber siledes
blive sikret, at overskydende gratis CO»-kvoter, som er opstdet som folge af
statsstottede CO»-fangstaktiviteter, ikke anvendes til at finansiere en mod-
regning i varmeprisen og dermed bidrage til en lavere varmepris. I stedet
ber verdien af overskydende gratis kvoter skulle ga til at nedsatte stottebe-
lobet.

Ministeriet vurderer derfor, at der vil behov for at stille krav om, at COz-
kvoter, som er kommet i overskud som folge af CO,-fangst, som har mod-
taget statsstotte, vil skulle overferes til COz-fangstvirksomheden, men vur-
derer ikke, at samme krav ikke vil blive stillet, hvor der ikke er statsstotte
involveret. Hvor der ikke sker overforsel af overskydende CO.-kvoter, vil
vaerdien af de overskydende COz-kvoter uden for statsstottetilfelde kunne
modregnes 1 varmeprisen.

Ministeriet finder, at der vil veere behov for, at vil blive taget hensyn til den
fleksibilitet i selskabsorganiseringen, som folger af aftalen . Der vil saledes
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kunne vaere flere mader til praktisk at gennemfore en overforsel af oversky-
dende kvoter, som vil kunne tankes at vare forskellig athengig af, om over-
forslen sker mellem to adskilte virksomheder eller inden for samme virk-
somhed.

I nogle tilfelde vil det f.eks. kunne vere relevant at lade den enhed, som
skal overfare kvoterne, realisere vardien af de gratis kvoter (selge dem) og
herefter overfore verdien til den enhed, som har foretaget CO>-fangsten.
Dette kan sarligt veere relevant, hvor der tale om, at CO»-fangsten foretages
inden for samme virksomhed som varmeproduktionen. I andre tilfelde kan
det vaere relevant i stedet at overfore de overskydende kvoter fra en konto i
COz-kvoteregisteret til en anden. Det vil herefter vere op til den modta-
gende part, dvs. den som har foretaget CO»-fangsten, at realisere vardien af
de modtagne kvoter og anvende den 1 finansieringen af CO,-fangstaktivite-
terne. Ministeriet vurderer, at dette serligt vil kunne vare relevant i tilfeelde,
hvor overferslen sker mellem to forskellige virksomheder. Valgfrihed for sa
vidt angar overforselsmetode vil ogsé kunne vere relevant at indfore, séle-
des at det star frit for mellem to parter nermere at aftale, hvordan overfors-
len skal finde sted.

Herudover vurderer ministeriet, at der vil vaere behov for at fastsatte, hvor-
dan vardien af kvoterne 1 tilfzelde af statsstotte vil skulle fastsettes 1 de til-
feelde, hvor der ikke vil vere tale om en realisering af kvoternes verdi inden
en overforsel, ligesom det vil skulle fastsattes, hvornar overferslen af kvo-
terne vil skulle finde sted. Sidstnavnte vil skulle sikre, at der ikke overfores
flere gratis kvoter end dem, som faktisk vil vare i overskud som folge af
den stottede CO»-fangst.

Finansiering vil kunne ske ved at salge de overskydende gratis CO»-kvoter.
COs-kvoter er et finansielt instrument og har en verdi. De kan salges pa
CO»-kvotehandelsmarkedet som et finansielt aktiv. En gratis kvote er en helt
almindelig CO»-kvote, som virksomheden blot har faet gratis. Hvis CO»-
fangstvirksomheden, der har faet CO»-kvoten tildelt, ikke selv skal bruge
den, sa vil virksomheden kunne selge kvoten pa kvotemarkedet.

Ministeriet vurderer, at det vil vare hensigtsmaessigt, at klima-, energi- og
forsyningsministeren vil blive givet bemyndigelse til at fastsette detaljerede
regler om fremgangsmaden for overfersel af overskydende gratis kvoter,
vaerdifastsattelsen og overforselstidspunktet. P4 denne mide gores det bl.a.
mere smidigt om nedvendigt at tilpasse reglerne til de aktuelle omstendig-
heder i markedet for CO»-fangst og finansieringen heraf, som de gratis kvo-
ter er en del af.

Der henvises endvidere til afsnit 3.7.2.1.
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3.4.3. Den foresldede ordning

3.4.3.1. Sparede COs-kvoter og -afgifter

Ministeriet foreslar med lovforslagets § 29, nr. 8, at indsatte to nye stykker
1 varmeforsyningslovens § 20 b.

Det foreslas 1 stk. 3 at fastsatte, at har der i forbindelse med varmeproduk-
tion varet foretaget CO>-fangst 1 medfer af dette lovforslag, vil et varme-
produktionsanleg, jf. varmeforsyningslovens § 2, stk. 1, nr. 3, og kraftvar-
meanlaeg med en eleffekt over 25 MW i prisen for de i varmeforsyningslo-
vens § 20, stk. 1, nevnte ydelser kunne indregne en verdi, jf. regler fastsat
1 medfer af lov om CO,-fangstaktiviteter i forsyningssektoren, der svarer til
de nedvendige udgifter til erhvervelse af COz-kvoter og til betaling af afgif-
ter, som anlagget ville kunne indregne i1 prisen efter § 20, stk. 1, hvis der
ved varmeproduktionen ikke var foretaget CO»-fangst. Fastsattelse af vaer-
dien folger af regler fastsat i medfer af lov om CO»-fangstaktiviteter i for-
syningssektoren.

Det foreslas videre i stk. 4 at fastsatte, at fremforingsanleg, jf. varmeforsy-
ningslovens § 2, stk. 1, nr. 2, i prisen for de i varmeforsyningslovens § 20,
stk. 1, nevnte ydelser vil kunne indregne en verdi, der svarer til den veerdi,
som varmeproduktionsanlaegget eller kraftvarmeanlegget med en eleffekt
over 25 MW har indregnet i prisen efter stk. 3.

Ministeriet foreslar herudover 1 lovforslagets § 6, stk. 1, at fastsatte, at mod-
tager en virksomhed statslig stotte til CO2-fangstaktivitet pa et el- eller var-
meproduktionsanlaeg, hvorfra der leveres opvarmet vand og damp i medfer
af lov om varmeforsyning, vil den virksomhed, der ejer el- eller varmepro-
duktionsanlagget, i priserne for levering af opvarmet vand og damp i med-
for af lov om varmeforsyning, skulle opkrave en verdi, der svarer til de
nedvendige udgifter til erhvervelse af CO;-kvoter og til betaling af afgifter,
som anlaegget ville kunne indregne i prisen, hvis der ved varmeproduktionen
ikke var foretaget CO»-fangst. Vardien vil skulle indgé i beregningen af
stottebelabet.

Det foreslds endvidere at fastsette i § 6, stk. 2, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren vil kunne fastsa@tte nermere regler om veardifastsattelsen
af COz-kvoterne i det foreslaede stk. 1.

3.4.3.2. Overforsel af overskydende gratis CO:x-kvoter

Ministeriet foreslér, at det i lovforslagets § 7, stk. 1, fastsattes, at har en
virksomhed, der ejer et el- eller varmeproduktionsanleg, faet meddelelse
om tildeling af et storre antal gratis CO»-kvoter, jf. lov om COz-kvoter, end
det, som virksomheden faktisk har haft behov for til deekning af CO,-udled-
ningen fra varmeproduktionen, og skyldes de overskydende kvoter CO»-
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fangst, vil virksomheden kunne overfore de overskydende COz-kvoter eller
vardien heraf til CO;-fangstvirksomheden.

Samtidig foreslds den geeldende bestemmelse 1 varmeforsyningslovens § 20,
stk. 9, @ndret saledes, at det ikke lengere af bestemmelsen vil fremga, at
overskydende gratis COz-kvoter som folge af statsstottet COx-fangst vil
skulle overfores til CO;-fangstvirksomheden, jf. lovforslagets § 29, nr. 6.
De udvidede regler foreslés i stedet indsat i dette lovforslag.

Der henvises endvidere til afsnit 3.7.3.1.

Ministeriet foreslar endvidere indbygget en fleksibilitet i lovforslagets § 7,
stk. 1, sdledes, at der praktisk vil kunne vere flere méder til at overfore de
overskydende COz-kvoter, si den praktiske overforsel af kvoterne bl.a. vil
afspejle den fleksibilitet i selskabsorganiseringen, som foelger af Afiale om
langsigtede rammevilkdr for CO>-fangst i forsyningssektoren, og som fore-
slés indsat i de foreslaede bestemmelser i § 3, stk. 1, 2. pkt., og § 4, jf. ogsd
afsnit 3.2. 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.

Herudover foreslar ministeriet med lovforslagets § 7, stk. 2, at skyldes de
overskydende CO»-kvoter efter stk. 1 CO»-fangstaktiviteter, hvortil der er
tildelt statslig stotte, vil den virksomhed, der ejer el- eller varmeprodukti-
onsanlegget, skulle overfore de overskydende gratis COz-kvoter til den
virksomhed, der tildeles statslig stotte til CO-fangstaktiviteter, jf. det fore-
slaede stk. 3.

Endelig foreslar ministeriet med lovforslagets § 7, stk. 3, at klima-, energi-
og forsyningsministeren vil f4 bemyndigelse til at fastsette de nermere reg-
ler for overforslen af de overskydende gratis CO»-kvoter, herunder de, som
skyldes stattet CO2-fangst. Bemyndigelse vil bl.a. omfatte regler om frem-
gangsmdden for overforslen, hvor der vil kunne tages hensyn til de enkelte
selskabsorganiseringer. Bemyndigelsen vil endvidere omfatte regler om
vaerdifastsattelse af de gratis kvoter og regler om tidspunktet for overfors-
len.

Ministeren har efter de geeldende regler i varmeforsyningslovens § 20, stk.
11, bemyndigelse til at fastsette nermere regler for de overskydende gratis
COz-kvoter, som skyldes stottet CO>-fangst. Med lovforslagets § 7, stk. 3,
foreslas denne bemyndigelse overfort til dette lovforslag, jf. lovforslagets §
29, nr. 7.

Det forventes, at regler, som vil blive udmentet i medfor af det foresléede §
7, stk. 3, vil blive indsat i bekendtgerelsen om CO»-kvoter tildelt til varme-
produktion, som indeholder de gaeldende regler om bl.a. overforsel af over-

skydende gratis COz-kvoter til en CO»z-fangstvirksomhed.
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3.5. Kommunal finansiering herunder modregning

3.5.1. Geeldende ret

3.5.1.1. Kommunal garanti

Kommuner kan 1 visse tilfelde stille garanti for laneoptagelse i Kommune-
Kredit og private kreditinstitutioner. Pa de omrader, hvor muligheden for
garantistillelse ikke er reguleret 1 s@rlovgivningen pa omradet, vil spergs-
malet skulle afgeres efter kommunalfuldmagtsreglerne.

Det folger af varmeforsyningslovens § 2 f, stk. 1, at en kommune, som va-
retager varmeforsyning i kommunen, kan varetage eller deltage i anden virk-
somhed, som har ner tilknytning til varmeforsyningsvirksomheden. Klima-
, energi- og forsyningsministeren kan i medfer af varmeforsyningslovens §
2 g, stk. 1, fastsatte nermere regler om kriterierne 1 bl.a. § 2 f for kommu-
ners deltagelse i tilknyttet virksomhed og for garantistillelse.

Det folger nermere af bekendtgerelse nr. 795 af 2. juni 2022 om kommuners
deltagelse i anden virksomhed, som har ner tilknytning til virksomhed efter
varmeforsyningsloven, som udmenter § 2 g, stk. 1, at en kommune kan del-
tage 1 CO2-fangstvirksomhed i forbindelse med varmeproduktions- og kraft-
varmeproduktionsanlaeg omfattet af egen varmeforsyningsvirksomhed, her-
under etablering af anlaeg til opsamling, oprensning og komprimering af
CO; samt nedvendig infrastruktur i forbindelse hermed.

Af § 2 f, stk. 4, i varmeforsyningsloven fremgar det, at en kommune ikke
kan yde tilskud til eller stille garanti for tilknyttet virksomhed. Der er séle-
des i reglerne i varmeforsyningsloven taget stilling til, at en kommune ikke
kan stille garanti for CO;-fangst.

Det folger endvidere af elforsyningslovens § 4, stk. 2, at en kommune kan
deltage 1 anden virksomhed, som har neer tilknytning til virksomhed omfat-
tet af § 2, stk. 1, som kommunen varetager eller deltager 1.

Det folgere nermere af bekendtgerelse nr. 1133 af 27. november 2008 om
kommuners og Energinet.dk’s deltagelse i anden virksomhed, som har naer
tilknytning til deres hovedvirksomhed efter elforsyningsloven som a@ndret
ved bekendtgearelse nr. 800 af 2. juni 2022, at en kommune kan deltage i
CO»-fangstvirkomhed 1 forbindelse med elproduktionsanleeg omfattet af
egen hovedvirksomhed, herunder etablering af anlag til opsamling, oprens-
ning og komprimering af CO> samt ngdvendig infrastruktur 1 forbindelse
hermed som tilknyttet virksomhed til elproduktionsvirksomhed.

Der findes ikke i elforsyningsloven bestemmelser om kommuners garanti-
stillelse 1 forbindelse med CO2-fangst som tilknyttet aktivitet.
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Dette folger implicit af de kommunale hjemmelsbestemmelser i elforsy-
ningsloven, at en kommune kan investere i aktiviteterne.

Elforsyningslovens § 4, stk. 1, 1. pkt., giver kommuner hjemmel til at vare-
tage elproduktion ved forbrending af affald og efter 2. pkt. at deltage i ak-
tiviteter omfattet af § 2, stk. 1, hvilket er produktion, transport, handel og
levering af elektricitet samt aggregering og energilagring. Kommuner kan
som folge af deres mulighed for at deltage i aktiviteterne investere i aktivi-
teterne under hensyn til statsstottereglerne. Kommunen kan f.eks. stille ga-
ranti for de selskaber, som deres elproduktionsvirksomhed drives i.

3.5.1.2. Kommunal heeftelse ved statsstotte

Det folger af § 7 b, stk. 1, i lov om fremme af effektiv energianvendelse og
drivhusgasreduktion, jf. lovbekendtgerelse nr. 296 af 17. marts 2023, at en
kommune, der deltager i CO»-fangst, 1 forbindelse med kontraktindgéielse
med staten om tildeling af stotte efter lovens § 7 a, og 1 det omfang det er en
forudsaetning for kontraktindgaelsen, kan forpligte sig ekonomisk i forhold
til gennemforelse af den CO;-fangst, kommunen deltager i, jf. nr. 1, og til
gennemforelse af transport, anvendelse og lagring af den opsamlede CO-,
der varetages af en tredjepart, jf. nr. 2.

Det folger videre af lovens § 7 b, stk. 2, at kommunens beslutning om at
forpligte sig ekonomisk, jf. stk. 1, skal treffes af kommunalbestyrelsen i et
mede.

3.5.1.3. Kommunalt kapitalindskud

Det folger af varmeforsyningslovens § 2 f, stk. 1, at en kommune, som va-
retager varmeforsyning i kommunen, kan varetage eller deltage i anden virk-
somhed, som har naer tilknytning til varmeforsyningsvirksomheden. Klima-
, energi- og forsyningsministeren kan i medfer af varmeforsyningslovens §
2 g, stk. 1, fastsatte nermere regler om kriterierne 1 bl.a. § 2 f for kommu-
ners deltagelse i tilknyttet virksomhed og for garantistillelse.

Det folger nermere af bekendtgerelse nr. 795 af 2. juni 2022 om kommuners
deltagelse i anden virksomhed, som har ner tilknytning til virksomhed efter
varmeforsyningsloven, som udmenter § 2 g, stk. 1, at en kommune kan del-
tage 1 CO2-fangstvirksomhed i forbindelse med varmeproduktions- og kraft-
varmeproduktionsanlaeg omfattet af egen varmeforsyningsvirksomhed, her-
under etablering af anlaeg til opsamling, oprensning og komprimering af
CO; samt nedvendig infrastruktur i forbindelse hermed.

Af § 2 f, stk. 4, i varmeforsyningsloven fremgar det, at en kommune ikke
kan yde tilskud til eller stille garanti for tilknyttet virksomhed. Der er séle-
des i reglerne 1 varmeforsyningsloven taget stilling til, hvorvidt en kom-

mune kan yde tilskud til COx-fangst, hvilket ikke er tilfeldet.
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Det folger endvidere af elforsyningslovens § 4, stk. 2, at en kommune kan
deltage i anden virksomhed, som har nzr tilknytning til virksomhed omfat-
tet af § 2, stk. 1, som kommunen varetager eller deltager 1.

Det folgere nermere af bekendtgerelse nr. 1133 af 27. november 2008 om
kommuners og Energinet.dk’s deltagelse 1 anden virksomhed, som har nar
tilknytning til deres hovedvirksomhed efter elforsyningsloven som a@ndret
ved bekendtgarelse nr. 800 af 2. juni 2022, at en kommune kan deltage i
CO»-fangstvirkomhed i forbindelse med elproduktionsanleeg omfattet af
egen hovedvirksomhed, herunder etablering af anleg til opsamling, oprens-
ning og komprimering af CO; samt nedvendig infrastruktur i forbindelse
hermed som tilknyttet virksomhed til elproduktionsvirksomhed.

Der findes ikke 1 elforsyningsloven bestemmelser om kommuners indskud
af kapital til CO»-fangst som tilknyttet aktivitet.

Elforsyningslovens § 4, stk. 1, 1. pkt., giver kommuner hjemmel til at vare-
tage elproduktion ved forbrending af affald, og efter 2. pkt., at deltage i
aktiviteter omfattet af § 2, stk. 1, hvilket er produktion, transport, handel og
levering af elektricitet samt aggregering og energilagring. Kommuner kan
som folge af deres mulighed for at deltage 1 aktiviteterne, investere 1 aktivi-
teterne under hensyn til statsstottereglerne. Finansieringen kan vare 1 form
af indskud af kapital, 14n eller garantistillelse for optagelse af lan, og vil
skulle optages pa de almindelige finansielle markeder pa markedsvilkar. Der
er i lov om elforsyning ikke taget stilling til, om der er granser for de kom-
munale investeringer.

Der findes ikke geldende bestemmelser, som fastsetter at en kommunes
beslutning om indskud i forbindelse med CO»-fangst skal treffes af kom-
munalbestyrelsen.

Det folger og af § 7 b, stk. 1, 1 lov om fremme af effektiv energianvendelse
og drivhusgasreduktion, jf. lovbekendtgerelse nr. 296 af 17. marts 2023, at
en kommune, der deltager i CO2-fangst, i forbindelse med kontraktindgaelse
med staten om tildeling af stotte efter lovens § 7 a, og i det omfang det er en
forudsaetning for kontraktindgaelsen, kan forpligte sig ekonomisk i forhold
til gennemforelse af den CO»-fangst, kommunen deltager 1, jf. nr. 1, og til
gennemforelse af transport, anvendelse og lagring af den opsamlede CO-,
der varetages af en tredjepart, jf. nr. 2.

Det folger videre af lovens § 7 b, stk. 2, at kommunens beslutning om at
forpligte sig skonomisk, jf. stk. 1, skal treeffes af kommunalbestyrelsen i et
meade.
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3.5.1.4. Ovrig kommunal finansiering af CO,-fangstaktiviteter
Det findes ikke efter de gaeldende regler bestemmelser, som regulerer, hvor-
dan kommuner vil kunne finansiere CO2-fangstaktiviteter.

3.5.1.5. Modregning i bloktilskud og veesentlige nye aktiviteter

Der er 1 dag ikke sarskilte regler for kommunal modregning af CO,-fangst-
aktiviteter, nar aktiviteten varetages i et s@rskilt virksomhed, der alene va-
retager CO;-fangstaktivitet, og som desuden ikke er i koncern med andre
forsyningsvirksomheder, herunder aktiviteter omfattet af elforsyningsloven
og varmeforsyningsloven.

Séfremt CO;-fangstaktiviteter sker i samme virksomhed som elproduktion,
varmeproduktion eller affaldsforbraending, eller sker 1 en sarskilt virksom-
hed i koncern med aktiviteter omfattet af elforsyningsloven og varmeforsy-
ningsloven, vurderes det, at de kommunale modregningsregler i de respek-
tive sektorlove finder anvendelse.

Det folger af elforsyningslovens § 37, stk. 1, at kommuner registrerer mod-
tagne uddelinger fra og vederlag ved afstielse af ejerandele i virksomheder,
der er eller i perioden efter den 20. februar 2003 har veret omfattet af § 2,
stk. 1, eller virksomheder, der direkte eller indirekte ejer eller 1 perioden
efter den 20. februar 2003 har ejet andele 1 sadanne virksomheder. Tilsva-
rende folger af varmeforsyningslovens § 23 1, stk. 1.

Det folger af elforsyningslovens § 37, stk. 2, at selskabsmassige omstruk-
tureringer er ikke omfattet af stk. 1, nér de ejere der direkte eller indirekte
har ejet ejerandele i virksomheder, der bereres af den selskabsmassige om-
strukturering, ikke opnér andet vederlag i forbindelse hermed end direkte
eller indirekte ejerandele i samme indbyrdes forhold i den virksomhed eller
de virksomheder, der bestar efter den selskabsmessige omstrukturering.
Dette er dog betinget af, at virksomheden eller virksomhederne er omfattet
af stk. 1 eller, hvis det er en spaltning, § 2, stk. 1-3, i lov om kommuners
afstaelse af vandselskaber. Hvis en spaltning forer til, at en eller flere virk-
somheder alene bliver omfattet af § 2, stk. 1-3, i lov om kommuners afsta-
else af vandselskaber, der det yderligere en betingelse, at der i de udspaltede
virksomheder ikke er anvendt eller medfulgt midler, som stammer fra akti-
viteter omfattet af denne lov, lov om varmeforsyning, lov om fjernkeling
eller lov om gasforsyning. Kommunen afgiver i1 forbindelse med spaltninger
omfattet af 3. pkt. en erklering til Forsyningstilsynet i overensstemmelse
med regler fastsat i medfer af § 37 b om, at der ikke 1 de udspaltede virk-
somheder er anvendt eller medfuldt midler i strid med 3. pkt. Tilsvarende
folger af varmeforsyningslovens § 23 1, stk. 2.

Det folger af elforsyningslovens § 37, stk. 3, at registreringen skal omfatte

den dato, hvor uddelingen eller vederlaget er til rddighed for kommunen
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(radighedsdatoen), og belabets starrelse. Tilsvarende folger af varmeforsy-
ningslovens § 23 1, stk. 3. Det folger dog endvidere af varmeforsyningslo-
vens § 23 |, stk. 3, at ved registreringen opgeres uddelinger, der hidrerer fra
forrentning af indskudskapital, der er indregnet 1 medfer af regler udstedt
efter § 20, stk. 2, pé en sarskilt konto. Ved registreringen opgeres vederlag
ved afstdelse af ejerandele 1 virksomheder, der hidrerer fra forrentning af
indskudskapital, der kan indregnes 1 medfor af regler udstedt efter § 20, stk.
2, pé en serskilt konto.

Det folger af elforsyningslovens § 37, stk. 4, at ved afstéelse af ejerandele
omfattet af stk. 1 til en fond eller anden selvejende institution anses afstael-
sestidspunktet for radighedsdato efter stk. 3, og der skal efter stk. 1 registre-
res et vederlag som mindst svarer til markedsverdien af de pageldende ejer-
andele. Tilsvarende folger af varmeforsyningslovens § 23 1, stk. 4.

Det folger af elforsyningslovens § 37, stk. 5, at kommuner senest den 1.
februar hvert ar indberetter til Forsyningstilsynet de registreringer, som
kommunen har foretaget efter stk. 1, 3 og 4 i det foregdende kalenderar, eller
afgiver erklering om, at der ikke er foretaget sddanne registreringer. Tilsva-
rende folger af varmeforsyningslovens § 23 1, stk. 5.

Det folger af elforsyningslovens § 37, stk. 6, at indberetningen skal angive
det samlede belab, der er blevet til rddighed 1 det foregdende kalenderér (ra-
dighedsbelobet), og skal ledsages af dokumentation for sterrelsen af de re-
gistrerede uddelinger og vederlag og for de registrerede radighedsdatoer.
Endvidere skal indberetningen angive en beregnet forretning af radigheds-
belabet fra de enkelte radighedsdatoer og frem til den 1. november i indbe-
retningséret, hvor der efter stk. 10 sker reduktion i kommunens statstilskud
efter lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner. Ren-
tesatsen fastsattes til Nationalbankens diskonto den 1. januar i indberetning-
saret. Finder tilsynet, at den ledsagende dokumentation er utilstreekkelig,
kan tilsynet forlange yderligere dokumentation. Tilsvarende folger af var-
meforsyningslovens § 23 1, stk. 6.

Det folger af elforsyningslovens § 37, stk. 8, at kommuner ved indberetning
efter stk. 5 af vederlag ved afstaelse af ejerandele i1 virksomheder omfattet
af stk. 1 kan fratraekke beleb, som i medfer af § 37 a, stk. 1 eller 6, har fort
eller samtidig forer til reduktion 1 kommunens statstilskud i henhold til stk.
10. Kommuner kan endvidere ved indberetning efter stk. 5 fratrekke 1) et
nettoprovenu og en indskudskapital, som Forsyningstilsynet har godkendt
eller fastsat 1 medfer af § 35, stk. 5, jf. stk. 1 eller stk. 9, 2. pkt., i lov om
gasforsyning, og som nettoprovenuets vedkommende har fort eller samtidig
forer til reduktion af kommunens statstilskud i1 henhold til § 35, stk. 6-8, i
lov om gasforsyning, og 2) beleb, som i medfer af § 2, stk. 3, eller § 7 1 lov

om kommuners afstaelse af vandselskaber har fort eller samtidig forer til
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reduktion af kommunens statstilskud 1 henhold til § 6 i lov om kommuners
afstaelse af vandselskaber. Tilsvarende folger af varmeforsyningslovens §
23 1, stk. 8.

Det folger af elforsyningslovens § 37, stk. 9, at Forsyningstilsynet treffer
afgerelse om, hvorvidt de indberettede radighedsbeleb, radighedsdatoer,
den beregnede forrentning og eventuelle fradrag efter stk. 8 kan godkendes.
Kan Forsyningstilsynet ikke godkende disse, fastsatter tilsynet radigheds-
belab, rddighedsdatoer, beregnet forrentning og sterrelsen af eventuelle fra-
drag. Tilsvarende folger af varmeforsyningslovens § 23 1, stk. 9.

Det folger af elforsyningslovens § 37, stk. 10, at Forsyningstilsynet senest
den 1. maj hvert ar giver Erhvervsministeriet (nu Indenrigs- og Sundheds-
ministeriet) meddelelse om de efter stk. 9 godkendte rddighedsbeleb inkl.
beregnet forrentning og med eventuelle fradrag. Erhvervsministeriet (nu In-
denrigs- og Sundhedsministeriet) reducerer herefter kommunens statstil-
skud efter bestemmelserne i § 15, stk. 1, 2, 4 og 5, i lov om kommunal ud-
ligning og generelle tilskud til kommuner. Hvis belebet efter 2. pkt. oversti-
ger det modregnede belob i det forste modregningsar, beregner Erhvervsmi-
nisteriet (nu Indenrigs- og Sundhedsministeriet) en forrentning af restbelo-
bet fra den 1. november 1 indberetningsaret til den 1. juli 1 aret efter indbe-
retningsaret. Rentesatsen fastsattes til Nationalbankens diskonto den 1. ja-
nuar i indberetningséret. Tilsvarende folger af varmeforsyningslovens § 23
I, stk. 10.

Det folger af elforsyningslovens § 37 a, stk. 1, at kommuner ikke uden til-
ladelse fra klima, energi- og forsyningsministeren mé bevare ejerandele i
virksomheder omfattet af § 37, stk. 1, séfremt der i de pageldende virksom-
heder eller 1 virksomheder, som de direkte eller indirekte ejer andele i, pa-
begyndes veasentlige nye aktiviteter. Klima-, energi og forsyningsministe-
ren kan stille vilkar for meddelelse af tilladelse, herunder om afstdelse af
ejerandele eller aktiviteter i en eller flere af de pageldende virksomheder
eller om, at midler anvendt til sidanne nye aktiviteter skal betragtes som
uddelinger efter § 37, stk. 1. Afstdelse efter 2. pkt. skal, medmindre sarlige
hensyn tilsiger det, ske snarest. Dersom tilladelse ikke opnas, skal kommu-
nen snarest afhe@nde samtlige ejerandele i de pageldende virksomheder. Til-
svarende folger af varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 1.

Det folger af elforsyningslovens § 37 a, stk. 2, at bestemmelsen 1 stk. 1 ikke
finder anvendelse, 1 det omfang der pabegyndes nye aktiviteter omfattet af
denne lov, lov om varmeforsyning, lov om fjernkeling eller lov om gasfor-
syning eller nye aktiviteter omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5
eller affaldshandtering i medfer af lov om miljebeskyttelse. Tilsvarende fol-
ger af varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 2.
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Det folger af elforsyningslovens § 37 a, stk. 3, at i virksomheder omfattet af
stk. 1 ma der ikke anvendes midler, som stammer fra aktiviteter omfattet af
denne lov, lov om varmeforsyning, lov om fjernkeling eller lov om gasfor-
syning, til aktiviteter omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5, eller
affaldshindtering 1 medfer af lov om miljebeskyttelse. Tilsvarende folger af
varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 3.

Det folger af elforsyningslovens § 37 a, stk. 4, at aktiviteter omfattet af
vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5, eller affaldshandtering i medfer af lov
om miljebeskyttelse, som udeves i virksomheder omfattet af stk. 1, skal
vare selskabsmaessigt adskilt fra aktiviteter omfattet af denne lov, lov om
varmeforsyning eller lov om gasforsyning. Virksomheder, der producerer
elektricitet ved afbreending af affald, kan dog udeve aktiviteter forbundet
med affaldshindtering omfattet af lov om miljebeskyttelse uden selskabs-
massig adskillelse. Tilsvarende folger af varmeforsyningslovens § 23 m,
stk. 4.

Det folger af elforsyningslovens § 37 a, stk. 5, at bestemmelsen i stk. 4 og §
3, stk. 1, i lov om fjernkeling ikke er til hinder for, at servicefunktioner for
aktiviteter omfattet af stk. 2 varetages i et selvstendigt selskab. Tilsvarende
folger af varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 5.

Det folger af elforsyningslovens § 37 a, stk. 6, at kommuner senest den 1.
februar hvert ar over for Forsyningstilsynet ved erklaering afgivet 1 overens-
stemmelse med reglerne fastsat i medfor af § 37 b, godtger, at der ikke i det
foregdende kalenderr er anvendt midler i strid med stk. 3. Finder Forsy-
ningstilsynet, at en kommune ma anses for at have anvendt midler i strid
med stk. 3, betragtes de pageldende midler som uddelinger efter § 37, stk.
1. Forsyningstilsynet fastsetter rddighedsdatoen, belobets storrelse og en
beregnet forrentning i henhold til § 37, stk. 6. Kan en kommune ikke afgive
erklering 1 overensstemmelse med reglerne fastsat i medfor af § 37 b, giver
Forsyningstilsynet klima-, energi- og forsyningsministeren meddelelse
herom. Klima- energi- og forsyningsministeren traffer herefter afgerelse
om hel eller delvis afstielse af aktiviteter eller ejerandele 1 virksomheder
omfattet af stk. 1. Tilsvarende folger af varmeforsyningslovens § 23 m, stk.
6.

Det folger af elforsyningslovens § 37 a, stk. 7, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan bestemme eller fastsette regler om, at andre aktiviteter
skal vaere omfattet af stk. 2-6. Tilsvarende folger af varmeforsyningslovens
§ 23 m, stk. 7.

Det folger af elforsyningslovens § 37 b, stk. 1, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren fastsatter regler om indberetning efter § 37, stk. 5, og om

dokumentation og regnskabsfering for forhold omfattet af § 37, stk. 2 og 5,
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og § 37 a, stk. 3-6, herunder om, at der skal indhentes erkleringer fra kom-
munens revisor eller en statsautoriseret revisor. Tilsvarende folger af var-
meforsyningslovens § 23 n, stk. 1. Disse regler er udmentet i bekendtgerelse
om kommuners indberetninger og erklaringer efter elforsyningslovens §§
37 og 37 a og varmeforsyningslovens §§ 23 1 og 23 m.

Det folger af elforsyningslovens § 37 b, stk. 2, at klima-, energi-, og forsy-
ningsministeren endvidere kan fastsette regler om pabegyndelse af vasent-
lige nye aktiviteter som naevnt i § 37 a, stk. 1, herunder om, at der skal ind-
hentes erkleringer fra kommunens revisor eller en statsautoriseret revisor.
Tilsvarende folger af varmeforsyningslovens § 23 n, stk. 2.

3.5.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
3.5.2.1. Kommunal garanti

Det folger af Afiale om langsigtede rammevilkar for CO:-fangst i forsy-
ningssektoren (herefter ”aftalen”), at kommunernes eksisterende mulighe-
der for at baere finansiel risiko for CO>-fangst pa egne anleg skal udvides
til anleg med en eleffekt pd 25 MW eller derunder og skal ikke lengere
begranses til anleg pa over 25 MW. Herefter skal kommunerne kunne baere
risiko uanset anleggets storrelse i form af garanti for 14n i1 fangstanlaegget.
Kommunerne skal ogsa have mulighed for at stille garanti for investeringer
1 installationer til fordrabning, pumper, lokale rer og andre lignende anlaeg
med neer tilknytning til CO»-fangstaktiviteten.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet forudsatter, at kommunens delta-
gelse 1 CO,-fangstaktiviteter vil skulle ske pa kommercielle vilkar. Der hen-
vises endvidere til afsnit 3.1. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger. Det
betyder, at de kommunale CO;-fangstvirksomheder vil kunne deltage i CO»-
fangstaktiviteter pa markedsvilkér og vil skulle konkurrere mod andre CO>-
fangstvirksomheder, herunder privatejede virksomheder.

Ved etablering af et CO»-fangstanlaeg og ved drift af CO,-fangstaktiviteter
vil der kunne vare behov for at optage lan. Dette galder ogsa for de kom-
munalt ejede selskaber. Det kan dog vise sig svaert for kommunalt ejede sel-
skaber at optage 1&n pa markedet uden kommunal garantistillelse pa lanet.

En kommune ma ikke efter kommunalfuldmagtsreglerne drive handel,
handvark, industri eller finansiel virksomhed. En sddan adgang vil kraeve
en lovhjemmel. En kommune m4 endvidere ikke 1 medfer af kommunalfuld-
magtsreglerne yde erhvervsstotte, som f.eks. at stille garanti for 14n, herun-
der til kommunalt ejede selskaber. Det vil séledes vaere nedvendigt at fast-
sette regler i1 dette lovforslag om, at kommuner ma stille garanti for selska-
ber, som deltager i CO;-fangst.
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Der er ikke efter de geeldende regler om varme- og elforsyningsvirksomhe-
ders deltagelse i CO2-fangst mulighed for at stille garanti for lanoptagelse i
forbindelse med CO»-fangsten. Ministeriet finder derfor, at det vil vaere ned-
vendigt for at imedekomme aftalen at give kommuner adgang til at stille
garanti for lan 1 forbindelse med CO;-fangst, som udeves pd kommercielle
vilkar.

Nér kommunen stiller garanti for aktiviteter som elproduktion og affalds-
forbrending, som er kommercielle aktiviteter, vil det vere nedvendigt for
at sikre overensstemmelse med statsstottereglerne, at modvirke fordelen ved
garantistillelsen at opkreeve en markedsmeessig garantiprovision for garan-
tistillelsen ved at opkrave en markedsmaessig garantiprovision for garantien

Ejer kommunen alene en kapitalandel af en vis sterrelse 1 et selskab, vil
kommunen alene kunne stille garanti med samme forholdsmassige andel af
den samlede ejerkreds’ deltagelse i finansieringen, som kommunernes kapi-
talandel udger af den samlede kapital. Der er derfor ikke hjemmel i lov om
elforsyning til, at en kommune kan stille garanti over for tredjemand.

Det antages efter praksis, at kommuner med hjemmel i elforsyningsloven
kan yde garanti for elforsyningsvirksomhed. Elforsyningsloven kraever, at
elproduktion udeves pd kommercielle vilkar 1 selskaber med begrenset an-
svar. Garantistillelse for lanoptagelse til finansiering af eksempelvis anlaegs-
investeringer 1 kraftvarmeanleeg omfattet af elforsyningsloven vil siledes

normalt vedrere eldelen i et kraftvarmeanleg, som ejes af et kommunalt sel-
skab.

Der leegges med aftalen op til, at kommunernes eksisterende muligheder for
at bare finansiel risiko for CO>-fangst pa egne anlaeg skal udvides til anlaeg
med en eleffekt pa 25 MW eller derunder. De eksisterende regler for anleg
med en eleffekt pa mere end 25 MW findes 1 elforsyningsloven, og det er
saledes ministeriets forstdelse, at det vil veere reglerne fra elforsyningsloven,
som vil skulle danne grundlag for de foreslaede bestemmelser om kommu-
nal garantistillelse 1 dette lovforslag. Det betyder, at en kommune alene vil
kunne stille garanti svarende til kommunens ejerandel i COz-fangstvirksom-
heden.

I forleengelse heraf vurderer ministeriet, at kommunen vil skulle have ad-
gang til at stille garanti for finansiering af anlaegsinvesteringer eller drifts-
aktiviteter. Adgangen vil skulle begranset til alene at geelde kommunens
egne selskaber, og hvis kommunen ejer selskabet sammen med andre, vil
adgangen til at stille garanti skulle begranses svarende til kommunens egen
ejerandel.
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Det folger ikke direkte af aftalen, at kommuner skal kunne stille garanti i
forbindelse med selskabsovertagelse.

Det folger dog af aftalen, at kommuner skal have hjemmel til at deltage 1
CO»-fangst, og der legges 1 aftalen veegt pa en fleksibilitet til at kunne or-
ganisere sig, som det passer den padgaldende aktor bedst. Aftalen er indgaet
pa et tidspunkt, hvor CO»-fangsten endnu kun er i en opstartsfase 1 Danmark,
og der er sdledes lagt vaegt pa at skabe nogle rammer, som kan medvirke til
at fremme igangsettelsen af CO>-fangsten. Dette lovforslag vil dog ogsa
indeholde regler, som vil gaelde pa et tidspunkt, hvor CO2-fangsten eventuelt
er i gang i Danmark, og ministeriet vurderer derfor, at der ogsa vil skulle
tages hojde for situationer, hvor der allerede er etableret CO>-fangstvirk-
somheder.

Det er saledes ministeriets vurdering, at en tilsvarende adgang for kommu-
ner til at stille garanti for lan til finansiering i forbindelse med overtagelse
af et eksisterende CO»-fangstselskab, herunder til erhvervelse af aktier i sel-
skabet, vil vaere relevant for kommunerne, og ministeriet finder, at dette
hanger sammen med hensigten i aftalen om at give kommuner adgang til at
deltage i CO;-fangst for derigennem at medvirke til at indfri det fangstpo-
tentiale, som bl.a. findes i kommunale varme- og elforsyningsvirksomheder.

Dette vil til dels svare til varmeforsyningslovens § 2 e, stk. 1. Hvor der er
tale om et kraftvarmeanleg med eleffekt pa mere end 25 MW, folger det af
denne bestemmelse, at en kommune vil kunne stille garanti i anlegget for
sd vidt angdr varmedelen, forudsat at der er regnskabsmaessig adskillelse
mellem el- og varmedelen i virksomheden. En kommunen vil pa samme
mdde kunne stille garanti for l&noptagelse til finansiering af erhvervelse af
aktier 1 en virksomhed, der driver kraftvarmeanlag med en eleffekt over 25
MW, som er omfattet af lov om elforsyning.

Ministeriet vurderer, at det vil veere hensigtsmaessigt, at en kommune péa den
made ogsa vil have mulighed for at stille garanti i de tilfalde, hvor en kom-
mune egnsker at indtreede 1 et eksisterende selskab, og ikke kun i de tilfelde,
hvor det er kommunen selv, som opretter CO»-fangstvirksomheden.

Uanset om en kommune vil stille garanti for etableringen eller driften af et
CO»-fangstanlaeg eller for erhvervelsen af aktier i en CO»-fangstvirksom-
hed, vil kommunens garanti skulle overholde EU’s statsstotteregler. Det vil
vere kommunens ansvar at sikre, at disse overholdes. EU’s statsstottebe-
greb defineres i art. 107, stk. 1, i EUF-Traktaten, der indeholder en raekke
betingelser, der alle skal vere opfyldt, fer der er tale om statsstette. Det er
bl.a. en betingelse, at stotten skal begunstige visse virksomheder eller pro-
duktioner, hvilket vil sige, at statten skal udgere en ekonomisk fordel, som
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ikke vil kunne opnas under normale markedsmassige vilkar. Efter Kommis-
sionens meddelelse af 20. juni 2008 (2008/C 155/02) om statsstatte i form
af garantier, indebarer en garanti ikke en ekonomisk fordel, nar virksomhe-
den, der optager det 1n, der garanteres for, betaler en garantiprovision, der
svarer til det, som en privat garant, der opererer under markedsekonomiske
forhold, vil kreeve under de tilsvarende betingelser.

Det betyder, at den kommunale garanti vil skulle stilles pd markedsvilkar.
En kommunen vil séledes skulle opkrave en garantiprovision pa markeds-
massige vilkér, som svarer til den provision, som en privat garantistiller vil
forlange, samt stille de betingelser, som en privat garantistiller vil stille.

Det folger endvidere af kommunalfuldmagtsreglerne, at kommunens garan-
tistillelse skal ske pd markedsvilkar for sikre mod begunstigelse af enkelt-
selskaber.

Ministeriet vurderer, at det ikke vil vaere nedvendigt angive direkte , at kom-
munal garantistillelse vil skulle pd markedsvilkar, da dette allerede vil vere
geldende. Dette folger ogsé af de overvejelser, som 14 til grund i beteenkning
over forslaget til loven vedrerende ny organisering af affaldsforbrendings-
sektoren og konkurrenceudsattelse af forbraendingsegnet affald, jf. Folke-
tingstidende 2022-23 (2. samling), tilleg B, L 115 som fremsat i betenkning
over forslag til lov om @ndring af lov om miljebeskyttelse, lov om varme-
forsyning, lov om elforsyning og selskabsskatteloven, side 6 og 7. Det folger
af betenkningen, at det blev foreslaet, at "markedsvilkar” skulle udgé af det
fremsatte lovforslag og dermed ikke ville komme til at fremgd af bestem-
melsernes ordlyd i varmeforsyningslovens §§ 2 d, stk. 1, og 2 e, stk. 1, 1.
pkt.

Det folger endvidere af betenkningen, at @ndringsforslaget ikke @ndrede
pa, at kommunen efter geeldende ret kan stille en kommunal garanti for var-
meforsyningsanlaeggenes laneoptagelse til anlegsinvesteringer og driftsak-
tiviteter imod opkravning af en garantiprovision pd markedsmaessige vilkar.
Dette forhold er uagtet, om der foreligger en konkurrencesituation eller e;j.
Hvis en kommune yder en vederlagsfri garanti, vil det indebare et tilskud
til forsyningsvirksomheden, hvilket ville medfere en forrykning af byrde-
fordelingen mellem kommunens borgere. Kommunen er dermed forpligtet
til at opkraeve en garantiprovision for at dekke den risiko, som kommunen
patager sig ved garantistillelsen. Det folger af hvile 1 sig selv-princippet, at
kommunen ikke ma tjene penge pa at stille en garanti.

Herudover folger det af beteenkningen, at uanset at kravet om markedsvilkar
med @ndringsforslaget ikke ville komme til at fremga direkte af ordlyden,
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vil det fortsat veere geeldende ret, at kommunen skal opkrave en markeds-
maessig garantiprovision efter varmeforsyningslovens § 2 d, stk. 1, og § 2 e,
stk. 1.

Det blev pa den baggrund besluttet ikke 1 ordlyden af bestemmelserne i var-
meforsyningslovens §§ 2 d, stk. 1, og 2 e, stk. 1, 1. pkt. direkte at indsette,
at garanti skal stilles pa markedsvilkar, hvilket ogsa vil blive fulgt i dette
lovforslag.

Det folger endvidere af kommunalfuldmagtsreglerne, at en kommune skal
handle gkonomisk ansvarligt, idet den forvalter kommunens skatteindteg-
ter. Dette vil sdledes ogsa gelde i forbindelse med en kommunes beslutning
om at stille garanti.

Der kan endvidere henvises til Energistyrelsens vejledende udtalelse af 20.
december 2023 om kommunal garantistillelse efter varmeforsyningsloven,
som er offentliggjort pa Energistyrelsens hjemmeside www.ens.dk.

Af aftalen folger det endvidere, at en kommune som udgangspunkt kun ma
bare risici, som kommunalbestyrelsen eksplicit har besluttet. Beslutninger
om at patage sig risici vil blive omfattet af delegationsforbud, séledes at det
kun vil veere kun kommunalbestyrelsen, der kan beslutte at bare risici uan-
set den valgte organisationsform. Dette folger allerede af den geeldende reg-
ler for kommuners haftelse 1 forbindelse med statsstoatte til CO2-fangst, jf.
§ 7 bilov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion.
Der henvises til afsnit 3.5.1.2., 3.5.2.2. 0g 3.5.3.2.

Da der kan vare tale om, at kommunen vil kunne stille garanti for et lan af
en betydelig storrelse 1 forbindelse med investeringer i CO»-fangst, og da
der i de tilfzelde, hvor en garanti aktiveres, kan der vare en ikke ubetydelig
risiko for kommunens gkonomi og hermed ultimativt kommunens borgere,
vurderer ministeriet, at det vil veere hensigtsmaessigt at udvide det geeldende
krav om kommunalbestyrelsens beslutning fra haftelse i forbindelse med
statsstatte til CO2-fangst til ogsd at omfatte garantistillelse for 14n i forbin-
delse med CO»-fangst. P4 den made vil det blive sikret, at en sddan beslut-
ning af en eventuelt storre karakter vil blive behandlet politisk, og at beslut-
ningen om garantistillelse saledes ikke vil kunne uddelegeres inden for kom-
munen.

3.5.2.2. Kommunal heeftelse ved statsstotte

Bestemmelsen i § 7 b i lov om fremme af effektiv energianvendelse og driv-
husgasreduktion blev fastsat i forbindelse med det forste udbud af CCUS-
puljen i foraret 2023, idet der var behov for, at vinderen skulle stille en
reekke skonomiske garantier og heeftelser som en forudsatning for at kunne

indgd en kontrakt med staten. CCUS-puljen. Ved CCUS forstds Carbon
65



UDKAST

Capture, Utilisation and Storage (COz-fangst, -anvendelse og -lagring). For
at sikre, at kommunalt ejede anlag ville kunne deltage i udbuddet og even-
tuelle fremtidige udbud, var der behov for en klar lovhjemmel til, at kom-
muner kunne patage sig sddanne skonomiske forpligtelser 1 forbindelse med
en eventuel kontrakt med staten. Bestemmelsen tradte i1 kraft den 1. januar
2023.

Der planlegges dbnet for udbud af kommende CCS-pulje i 2024, og det
forventes, at der ogsa i den forbindelse vil blive kraevet af vinderen af ud-
buddet at stille med sddanne garantier og haftelser. Der vil derfor fortsat
vare behov for en hjemmel til kommunerne til at kunne patage en ekono-
misk forpligtelse, hvis kommuner skal kunne deltage i sddanne udbud pa
lige fod med privatejede virksomheder.

Det folger séledes ogséd af Aftale om langsigtede rammevilkar for CO>-
fangst i forsyningssektoren (herefter "aftalen”), at det fortsat skal vaere mu-
ligt for kommunerne at stille garanti for stettebod i forbindelse med udbud
af CCS-puljer svarende til de geeldende regler. Dette vil bidrage til at sikre
lige konkurrence mellem kommunalt og privatejede virksomheder i forbin-
delse med udbud af CCS-puljen.

Kommuners patagelse af ekonomiske forpligtelser i forbindelse med statslig
stotte til fangst, transport, anvendelse og lagring af CO; vil athenge af den
konkrete udmentning af de enkelte stotteordninger. Det skyldes, at disse
ekonomiske forpligtelser skal bidrage til at sikre, at vinderen eller vinderne
af udbuddene af stotte kan garantere, at de CO>-reduktioner, der er indgaet
kontrakt omkring, opnas. Disse skonomiske forpligtelser kan derfor variere
alt efter omfanget af CO;-reduktioner, der forudsettes i de enkelte stotte-
ordninger. En reekke af disse skonomiske forpligtelser vil fremgé af den en-
kelte kontrakt, der indgas med vinderen af det pagaeldende udbud.

Det vil f.eks. 1 en CCS-pulje kunne blive fastsat, at kontrakten vil omfatte
hele vaerdikaden i form af fangst, transport og lagring af CO». Den eller de
vindende virksomheder, som kontrakten indgds med, vil i sd fald vere kon-
traktuelt forpligtet over for staten for alle led i vaerdikaden, herunder for
eventuelle underleveranderers ydelser, uanset om den enkelte virksomhed
selv métte sta for udferelsen af opgaven. Dette ville ogsa gelde, hvis ydel-
serne matte blive leveret af forskellige deltagere 1 et konsortium som folge
af et seedvanligt krav, der vil fremga af kontrakten med staten, om at kon-
sortiedeltagere hafter solidarisk for kontraktens gennemforelse. En sédan
kontrakt vil saledes indebare, at den eller de vindende virksomheder vil
komme til at haefte for hele veerdikaeden i form af fangst, transport og lagring
af den maengde COz, der indgés kontrakt om.
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Endvidere vil der eksempelvis ogsa kunne vere et krav i kontrakten om so-
lidarisk heftelse for kontraktens opfyldelse (lagringen af COy), hvis den
virksomhed, som byder pé kontrakten med staten om tildeling af stotte, i
relation til opfyldelsen af minimumskrav om ekonomisk og finansiel kapa-
citet vil basere sig pd en anden virksomheds ekonomiske og finansielle for-
maen (en sékaldt stattende enhed). Virksomheden, der efter udbud vil blive
statens kontraktpart, og den pageldende stottende virksomhed vil herefter 1
kraft af kontrakten heefte solidarisk for kontraktens gennemforelse.

Et yderligere eksempel pd en ekonomisk forpligtelse, en kommune vil
skulle patage sig i1 forbindelse med kontraktindgéelse vedrerende stotte fra
en CCS-pulje, relaterer sig til, at vinderen eller vinderne af udbuddet vil
kunne overdrage sine forpligtelser og rettigheder under kontrakten i sin hel-
hed til en anden virksomhed. Der vil kunne vare tale om en virksomhed,
som er koncernforbundet med vinderen, og som var etableret med det formal
at gennemfore kontrakten. En sddan overdragelse vil bl.a. forudsatte, at vin-
deren i forbindelse med kontraktindgielse med staten vil patage sig solida-
risk heeftelse med det selskab, som kontrakten overdrages til.

Med henblik pé at sikre skonomisk sikkerhed for staten under kontraktperi-
oden vil udbudsmaterialet endvidere kunne indeholde krav om garantistil-
lelse, ligesom der som led i opfyldelse af kontrakten, eventuelt ved optagelse
af 1an eller udstedelse af bankgaranti, vil kunne vare behov for, at den vin-
dende virksomhed stiller garanti for opfyldelse af kontrakten og for betaling
af alle krav under kontrakten. Dette er séledes ogsa et eksempel pa, hvilke
okonomiske forpligtelser en kommune vil skulle patage sig i forbindelse
med kontraktindgaelse vedrerende stotte fra en CCS-pulje.

Kontrakten om tildeling af stotte 1 medfer af en CCS-pulje vil samlet betyde,
at staten vil kunne rejse krav mod vinderen eller vinderne af stotten, sdfremt
betingelserne 1 kontrakten ikke opfyldes. Staten vil som folge af kontrakten
ogsa kunne rejse krav mod andre virksomheder, der hafter solidarisk med
vinderen eller vinderne eller har stillet garanti for opfyldelse af kontrakten.

Det vil sdledes betyde, at staten vil kunne rejse krav mod en kommune, som
har pataget sig de ekonomiske forpligtelser, som fremgér af den kontrakt,
som den vindende kommunalt ejede virksomhed indgér med staten om til-
deling af stotte. Kontraktens vilkar vil vare genstand for forhandling under
udbudsprocessen, og det er ikke givet, at alle vilkar vil vaere de samme for
de enkelte tildelingsprocesser.

Hvor en kommune beslutter at forpligte sig ekonomisk i forbindelse med et
udbud af CCS-puljen, vil der vaere tale om en forpligtelse i en sterrelsesor-
den af en vis betydning, hvorfor det vurderes, at en sddan beslutning vil
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forudsaette politisk behandling. Dette skal sarligt ses i lyset af, at det ulti-
mativt vil veere kommunens borgere, som ville skulle hafte for forpligtel-
sen, samtidig med de risici, der i ovrigt folger af karakteren af deltagelsen 1
CCUS-aktiviteter.

Det folger saledes ogsé af aftalen, at kommunen som udgangspunkt kun ma
bare risici, som kommunalbestyrelsen eksplicit har pataget sig, hvilket ogsa
folger af de geeldende regler om kommuners ekonomiske forpligtelse.

3.5.2.3. Kommunalt kapitalindskud

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet forudsatter, at kommunens delta-
gelse 1 CO;-fangstaktiviteter vil skulle ske pa kommercielle vilkar. Der hen-
vises endvidere til afsnit 3.1. 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger. Det
betyder, at de kommunale CO,-fangstvirksomheder vil kunne deltage i CO»-
fangstaktiviteter pa markedsvilkér og vil skulle konkurrere mod andre CO>-
fangstvirksomheder, herunder privatejede virksomheder. Kommuners del-
tagelse 1 CO»-fangst skal ske igennem et aktie- eller anpartsselskab.

Ved etablering af et CO2-fangstanleg og ved drift af CO»-fangstaktiviteter
kan der vaere behov for, at kommunen indskyder kapital i CO>-fangstvirk-
somheden.

I forleengelse heraf folger det af Affale om langsigtede rammevilkdr for CO>-

fangst i forsyningssektoren (herefter ”aftalen”), at kommunerne skal kunne
bare risiko i form af indskud af egenkapital i fangstanlegget. Kommunerne
skal ogsd have mulighed for at indskyde egenkapital for investeringer i in-
stallationer til fordrabning, pumper, lokale ror og andre lignende anleeg med
nar tilknytning til CO2-fangstaktiviteten.

Der legges med aftalen op til, at kommunernes eksisterende muligheder for
at bare finansiel risiko for CO>-fangst pa egne anlaeg skal udvides til anlaeg
med en eleffekt pa 25 MW eller derunder. De eksisterende regler for anlaeg
med en eleffekt pa mere end 25 MW findes 1 elforsyningsloven, og det er
saledes ministeriets forstaelse, at det vil vaere reglerne fra elforsyningsloven,
som vil skulle danne grundlag for de foreslaede bestemmelser om kommu-
nal garantistillelse 1 dette lovforslag. Det betyder, at en kommune alene vil
kunne indskyde kapital svarende til kommunens ejerandel i CO>-fangstvirk-
somheden.

Der er ikke efter de geeldende regler i varme- og elforsyningslovene om
CO»-fangst som tilknyttet aktivitet mulighed for en kommune til at yde til-
skud til CO;-fangstvirksomheden.

I forlengelse heraf vurderer ministeriet, at kommunen vil skulle gives ad-

gang til at indskyde kapital til finansiering af anlegsinvesteringer eller
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driftsaktiviteter. Ministeriet vurderer endvidere, at en sddan adgang vil
skulle begranses til alene at gelde kommunens egne selskaber, og hvis
kommunen ejer selskabet sammen med andre, til alene at geelde indskud af
kapital svarende til kommunens egen ejerandel, som den vil vaere inden ka-
pitalindskuddet.

Behovet for kapital kan bade forekomme 1 forbindelse med etableringen af
et CO,-fangstanleg og efterfelgende i forbindelse med anlaeggets drift. Der
kan 1 forbindelse hermed kunne opstd behov for en omfattende vedligehol-
delse af anlegget eller en udvidelse eller udskiftning af anlegget, og hvor
selskabets okonomi ikke giver mulighed for at dekke sddanne omkostnin-
ger, vil det kunne vere nedvendigt, at ejerne tilforer kapital til selskabet.

Det folger af kommunalfuldmagtsreglerne, at en kommune skal handle gko-
nomisk ansvarligt, idet den forvalter kommunens skatteindtaegter. Dette vil
séledes ogsa galde 1 forbindelse med en kommunes beslutning om at ind-
skyde kapital i en CO»-fangstvirksomhed. Det vil bl.a. kunne indgé i kom-
munens beslutning, at kommunen ikke efterfolgende, hvor de f.eks. matte
opsta et overskud i selskabet eventuelt i forlengelse af det kommunale ind-
skud, vil kunne udtage midler fra selskabet uden at blive omfattet af regler
om modregning i kommunens statstilskud. Det vil ogsé gelde kommunens
indskud 1 selskabet. Der henvises na&rmere til afsnit 3.5.2.5. En kommune
vil endvidere som alternativ til et indskud 1 et selskab kunne stille garanti
for lanoptagelse til finansiering i selskabet. Det henvises til afsnit 3.5.2.1.
og3.5.3.1.

Serligt 1 forbindelse med etableringen af et CO>-fangstanlaeg vil der kunne
vare behov for et kommunalt indskud af en vis sterrelse. I forlengelse heraf
folger det af aftalen, at en kommune som udgangspunkt kun ma bare risici,
som kommunalbestyrelsen eksplicit har pataget sig. Beslutninger om at pa-
tage sig risici vil blive omfattet af delegationsforbud, séledes at kun kom-
munalbestyrelsen kan beslutte at bare risici uanset den valgte organisations-
form. Dette folger allerede af den geeldende regler for kommuners haftelse
i forbindelse med statsstotte til CO>-fangst, jf. § 7 b 1 lov om fremme af
effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion. Der henvises til afsnit
3.5.1.2.,3.5.2.2. 0g 3.5.3.2.

Pa den made vil det blive sikret, at en beslutning af en eventuelt storre ka-
rakter vil blive behandlet politisk, og at en beslutning om kapitalindskud
saledes ikke vil kunne uddelegeres inden for kommunen.

3.5.2.4. Ovrig kommunal finansiering af CO,-fangstaktiviteter
Det folger af Aftale om langsigtede rammevilkdr for CO:-fangst i forsy-
ningssektoren (herefter “aftalen”), at kommuner og kommunale anleg ikke
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har samme muligheder for at szlge klimakreditter og COx> til anven-
delse som finansiering af CO;-fangstanleg, som private akterer i industri-
sektoren. Kommunale anleg er pa nuvarende tidspunkt saledes stillet dar-
ligere 1 forhold til finansieringsmuligheder end private akterer ved ikke at
kunne indga aftaler om salg af klimakreditter og COx til anvendelse, hvilket
ogséd kan medfere, at kommunale anleg vil vere mindre konkurrencedyg-
tige med hensyn til at opnd CCS-puljer.

Frivillige klimakreditter er en reduktion gennem et klimatiltag med en an-
givet effekt, der kan handles. Disse kan ogsé kaldes f.eks. frivillige karbon-
kreditter eller frivillige CO»-kreditter. Der findes ikke én central reguleret
handelsplads for frivillige klimakreditter. Derfor handles klimakreditter de-
centralt gennem fortrinsvis private platforme og/eller direkte mellem to par-
ter. Dette medferer et komplekst og uigennemsigtigt marked. Dog findes
der i dag béde national og international regulering for markedsfering pa bag-
grund af keb af klimakreditter, og der er yderligere regulering heraf pa vej.

For at understotte en mere ensartet opgerelse af de kommunale klimaregn-
skaber, har Energistyrelsen udviklet CO»-regnskabet, som er et varktej,
hvor kommunerne érligt kan {4 opgjort deres drivhusgasudledning pé en en-
kel médde. Her tages der dog ikke hgjde for kebte og solgte klimakreditter 1
det kommunale drivhusgasregnskab.

Kommunerne er ikke som selvstendig myndighed omfattet af internationale
eller nationale klimaregnskaber eller klimamél. Derudover foreligger der
ikke nationale eller internationale krav til, hvordan kommuner skal opgere
deres drivhusgasudledninger. Kommunerne har derfor pa nuvarende tids-
punkt metodefrihed i forhold til at opgere deres klimaregnskab og anven-
delsen af klimakreditter.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer ikke, at det vil vare i1
overensstemmelse med kommunalfuldmagtsreglerne, hvis kommuner eller
kommunale selskaber deltager i et marked med salg af klimakreditter. Som
folge heraf — og endvidere i overensstemmelse med aftalen — vurderer mi-
nisteriet derfor, at der ber gives kommunerne adgang til at kunne deltage i
markedet og derved fa mulighed for at skaffe finansiering til et CO»-fangst-
projekt ved salg af klimakreditter. Der henvises na&rmere til afsnit 3.1.2.3.

Det fremgar endvidere af aftalen, at kommuner og kommunale anlaeg skal
have hjemmel til salg af CO; til anvendelse til finansiering af CO,-fangst-
anlaeg som 1 industrisektoren.

I dag har CO2 en kommerciel og industriel anvendelse i flere brancher. I
stedet for at lagre CO>en vil kulstoffet (C) fra denne i stedet kunne anven-

des, og CO» forventes at blive en vaerdifuld ressource. Kulstof kan anvendes
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til forskellige formal som f.eks. at producere kemikalier eller grenne braend-
stoffer i power-to-X processer. Det er derfor forventningen, at CO; til an-
vendelse fremover vil kunne udgere en finansieringskilde til CO>-fangst.

Pa samme made som med klimakreditter vurderer ministeriet, at kommuner
ikke 1 medfer af kommunalfuldmagten har mulighed for at deltage i marke-
det for salg af CO» til anvendelse. Ministeriet vurderer derfor i forlengelse
af aftalen, at kommunale selskaber vil skulle gives adgang til at selge CO-
til anvendelse, s& eventuelle indtagter herfra vil kunne anvendes til at finan-
siere CO»-fangstprojekter. Der henvises naermere til afsnit 3.1.2.3.

Finansiering af CO;-fangst vil ogsd kunne deekkes af andre finansieringskil-
der. Med inspiration fra de geldende bekendtgerelser om tilknyttet virksom-
hed pa el- og varmeomradet kan nogle af aktiviteterne fra bekendtgerelserne
bruges som finansieringskilde for CO,-fangst. CO»-fangst vil séledes f.eks.
kunne finansieres ved forsknings-, udviklings-, og demonstrationsvirksom-
hed vedrerende CO»-fangst, salg m.v. af rettigheder fra udvikling og forsk-
ning, energirddgivning i udlandet vedrerende CO»-fangstvirksomheden og
serviceopgaver for andre virksomheder.

Ministeriet finder i1 forleengelse heraf, det vil vaere hensigtsmaessigt, at kom-
munerne ogsa vil fa adgang til at benytte sddanne finansieringsmuligheder.
Der henvises nermere til afsnit 3.1.2.3.

3.5.2.5. Modregning i bloktilskud og veesentlige nye aktiviteter

I elforsyningsloven og varmeforsyningsloven eksisterer der i dag detalje-
rede regler, som beskriver forudsatningerne for kommunal modregning ved
afstaelse af ejerandele og modtagelse af uddelinger, og i hvilke situationer
og hvordan virksomhederne kan pabegynde vaesentlige nye aktiviteter i
virksomhederne. Ministeriet vurderer, at CO,-fangstaktiviteter, nar de udfo-
res 1 en eksisterende el- eller varmeproduktionsvirksomhed, eller hvis CO»-
fangstaktiviteten udferes i en sa@rskilt virksomhed 1 koncern med virksom-
heder omfattet af el- og varmeforsyningslovene, vil vaere omfattet af de ek-
sisterende regler om modregning og pabegyndelse af vasentlige nye aktivi-
teter 1 elforsyningsloven og varmeforsyningsloven. Ved modregning for-
stas, at verdien af uddelinger og vederlag, som stammer fra kommunens
afstielse af ejerandele i en forsyningsvirksomheden, vil blive modregnet i
kommunens statsstilskud (bloktilskud).

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at der pa trods af det ek-
sisterende regelsat pa el- og varmeomradet alligevel vil kunne opsté situa-
tioner, hvor en CO»-fangstvirksomhed ikke vil vaere omfattet af de eksiste-
rende regler, herunder nar CO»-fangstvirksomheden alene varetager CO»-
fangstaktiviteter samt ikke er i koncern med enten en el- eller varmeproduk-

tionsvirksomhed. Dette, vurderer ministeriet, vil vere uhensigtsmassigt i
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forhold til den eksisterende regulering vedrerende kommunal deltagelse pa
forsyningsomrddet pd baggrund af hensynene bag modregningsreglerne og
reglerne om pébegyndelse af veesentlige nye aktiviteter. Det har ikke vaeret
et onske, at kommuner skulle kunne benytte deres forsyningsvirksomheder,
herunder de kommercielle, til at generere midler, som kommunen herefter
vil kunne anvende 1 de kommunale gkonomier til f.eks. velferdsydelser,
uden at der sker modregning.

Det er ministeriets vurdering, at heller ikke midler, som stammer fra CO»-
fangstaktiviteter, vil skulle kunne anvendes til andre kommunale aktiviteter
uden modregning. CO»-fangst er en kommerciel aktivitet, som en kommune
1 medfer af Aftale om langsigtede rammevilkar for CO:x-fangst i forsynings-
sektoren vil kunne deltage 1 pa forskellige mader. Ministeriet vurderer ikke,
at hensigten med at give kommunerne mulighed for at deltage pa CO»-
fangstmarkedet vil vaere, at de vil skulle kunne anvende et overskud herfra
til f.eks. kommunale velferdsopgaver uden modregning. Vil en kommune
enske at udtage midler optjent i en CO»-fangstvirksomhed, finder ministe-
riet, at det vil vaere hensigtsmassigt, sédanne beleb ville blive modregnet
efter samme principper og metoder, som det i dag sker efter elforsyningslo-
ven og varmeforsyningsloven, og at disse principper og metoder séledes vil
blive viderefort. Ministeriet vurderer, at det vil skabe ensartethed 1 forsy-
ningssektoren, lette administrative byrder og skabe lighed mellem forsy-
ningsarter, saledes at det ikke vil have nogen betydning, hvilke modreg-
ningsregler en uddeling eller vederlag ved afstielse af ejerandele skal be-
demmes ud fra. P4 den made vil ogsa spekulation i selskabskonstruktion og
koncernkonstruktion pd CO»-fangstomradet kunne undgas.

Det er sdledes ministeriets vurdering, at tilstedevarelsen af modregnings-
reglerne, som de fremstar i elforsyningsloven og varmeforsyningsloven, be-
grunder en tilsvarende videreforelse 1 denne lov.

3.5.3. Den foresldede ordning

3.5.3.1. Kommunal garanti

Ministeriet foreslér, at en kommune i medfor af lovforslagets § 8, stk. 1, at
en kommune vil kunne stille garanti for lanoptagelse til finansiering af an-
leegsinvesteringer eller driftsaktiviteter i forbindelse med CO;-fangstaktivi-
teter i en CO»-fangstvirksomhed, som kommunen helt eller delvist ejer eller
finansiering af indkeb af CO,-fangst foretaget pa et el- eller varmeproduk-
tionsanleeg, som kommunen helt eller delvist ejer. Garantistillelsen vil
skulle overholde EU’s statsstotteregler, hvilket bl.a. vil sige, at garantien
skal udstedes pa markedsvilkar.

Ministeriet foreslar endvidere i § 8, stk. 2, at kommune alene vil kunne stille
garanti for den del af en CO-fangstvirksomhed, som kommunen ejer eller

vil komme til at eje.
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Med bestemmelsen 1 § 8, stk. 3, foreslar ministeriet, at en kommune vil
kunne stille garanti for lanoptagelse til finansiering af erhvervelse af aktier
1 en COz-fangstvirksomhed. Det vil bade kunne vere aktier 1 en serskilt
CO»-fangstvirksomhed, som er privatejet eller kommunalt ejet, eller det kan
vare aktier 1 CO»-fangstdelen i et selskab, som ligger sammen med en el-
eller varmeproduktionsvirksomhed. Der vil alene kunne stilles garanti for
den kommunale ejerandel.

Ministeriet foresldr endelig med lovforslagets § 8, stk. 4, at en beslutning
om, at kommunen skal stilles garanti, vil skulle treeffes af kommunalbesty-
relsen.

Der henvises nermere til de specielle bemarkninger til § 8.

3.5.3.2. Kommunal heeftelse ved statsstotte

Pé den baggrund foreslds det, at en kommune, der deltager i CO>-fangst, i
forbindelse med kontraktindgaelse med staten om tildeling af stotte, jf. § 7
ailov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion, og
1 det omfang det er en forudsatning for kontraktindgéelsen med staten, fort-
sat vil kunne forpligte sig skonomisk 1 forhold til gennemferelse af de CO»-
fangstaktiviteter, kommunen deltager i, samt i forhold til gennemferelse af
transport og lagring eller anvendelse af den opsamlede CO», der varetages
af en tredjepart.

I forlengelse heraf foreslar ministeriet, at fastsatte 1 § 9, stk. 1, at en kom-
mune, som deltager i CO»-fangstaktiviteter, i forbindelse med kontraktind-
géelse med staten om tildeling af stotte efter lov om fremme af effektiv ener-
gianvendelse og drivhusgasreduktion, og i det omfang det er en forudset-
ning for kontraktindgéelsen, vil kunne forpligte sig skonomisk 1 forhold til

1) gennemforelse af den CO.-fangstaktivitet, kommunen deltager 1, og

2) gennemforelse af transport, anvendelse og lagring af den opsamlede
COa,, der varetages af en tredjepart.

Ministeriet foreslar videre i § 9, stk. 2, at fastsatte, at kommunens beslut-
ning om at forpligte sig ekonomisk, jf. det foresldede stk. 1, vil skulle treef-
fes af kommunalbestyrelsen i et mode.

Som en konsekvens heraf foreslar ministeriet at ophave den geldende be-
stemmelse i § 7 b1 lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhus-

gasreduktion, jf. den foreslaede bestemmelse i § 31, nr. 1.

Der henvises nermere til de specielle bemarkninger til § 9 og § 31, nr. 1.
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3.5.3.3. Kommunalt kapitalindskud

Ministeriet foreslar, at der 1 lovforslagets § 10, stk. 1, indsattes en bestem-
melse, som fastsatter, at en kommune vil kunne indskyde kapital til finan-
siering af anlegsinvesteringer eller driftsaktiviteter 1 forbindelse med CO»-
fangstaktiviteter 1 en virksomhed, som kommunen helt eller delvist ejer, jf.
dog stk. 2.

Herudover foreslar ministeriet det fastsat i § 10, stk. 2, at en kommune alene
vil kunne indskyde kapital efter det foreslaede stk. 1 svarende til den del af
CO;-fangstvirksomheden, som kommunen ejer for kapitalindskuddet.

Endelig foreslar ministeriet i lovforslagets § 10, stk. 3, at kommunens be-
slutning om at indskyde kapital, jf. det foreslaede stk. 1, vil skulle treeffes af
kommunalbestyrelsen 1 et mode.

Der henvises nermere til de specielle bemarkninger til § 10.

3.5.3.4. Ovrig kommunal finansiering af CO:x-fangstaktiviteter

Det foreslas at indsatte en bestemmelse 1 § 3, stk. 2, hvorefter klima-,
energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte regler om, at kommuner
med henblik pa finansiering af CO.-fangst eller indkeb af CO»-fangst vil
kunne deltage 1 andre aktiviteter i forbindelse med CO,-fangstaktiviteter
som efter det foreslaede stk. 1, herunder salg af klimakreditter og CO> til
anvendelse, og at salget skal ske pa markedsvilkdr. Der henvises narmere
til afsnit 3.1.3.

3.5.3.5. Modregning i bloktilskud og veesentlige nye aktiviteter

Med bestemmelsen i § 12, stk. 1, foreslar ministeriet, at kommuner vil skulle
registrere modtagne uddelinger fra og vederlag ved afstielse af ejerandele 1
virksomheder, der er omfattet af § 1, eller virksomheder, der direkte eller
indirekte ejer andele i1 sddanne virksomheder. Bestemmelsen medferer, at
ogsd en virksomhed, som alene varetager CO,-fangstaktiviteter, og som
samtidig ikke er i koncern med enten en el- eller varmeproduktionsvirksom-
hed, fortsat vil skulle registrere uddelinger og vederlag ved afstielse af ejer-
andele i disse virksomheder med henblik pa reduktion af statstilskuddet jf.
den foreslaede § 12, stk. 9.

Med bestemmelsen 1 § 12, stk. 2, foreslar ministeriet, at der indsattes en
undtagelse til stk. 1, i de tilfeelde hvor en selskabsmaessig omstrukturering
medforer, at ejeren eller ejere af den eller de virksomheder, som berores af
omstruktureringen, ikke vil opna andet vederlag end direkte eller indirekte
ejerandele i samme indbyrdes forhold i den eller de virksomheder, som be-
star efter den selskabsmassige omstrukturering. Det vil medfere, at sel-
skabsmassige omstruktureringer, som reelt ikke medferer @ndringer i ejer-

skabet af ejerandele, ikke vil fore til, at der sker reduktion i statstilskuddet.
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Med bestemmelsen i § 12, stk. 3, foreslar ministeriet, at registreringen vil
skulle omfatte den dato, hvor uddelingen eller vederlaget vil vaere til radig-
hed for kommunen, og belgbets storrelse. Bestemmelsen vil indeholde ret-
ningslinjer for, hvad registreringen efter stk. 1 vil skulle leve op til.

Med bestemmelseni § 12, stk. 4, foreslar ministeriet, at nar der sker afstaelse
efter stk. 1 til en fond eller anden selvejende institution, vil afstaelsestids-
punktet blive anset for rddighedsdato efter stk. 3, og der vil efter stk. 1 skulle
registreres et vederlag, som mindst svarer til markedsverdien af de pageal-
dende ejerandele. Bestemmelsen vil fastsette retstilstanden, nér der sker af-
staelse til en fond eller anden selvejende institution.

Med bestemmelsen i § 12, stk. 5, foreslar ministeriet, at kommuner senest
den 1. februar hvert ar til Forsyningstilsynet vil skulle indberette de regi-
streringer, som kommunen har foretaget efter stk. 1, 3 og 4 i det foregdende
kalenderdr, eller afgive erklaering om, at der ikke er foretaget nogle registre-
ringer. Bestemmelsen vil medfere, at Forsyningstilsynet vil blive gjort be-
kendt med de relevante registreringer, en kommune métte have noteret, med
henblik pé, at Forsyningstilsynet vil kunne treffe afgerelse om, hvorvidt
registreringerne vil kunne godkendes efter det foresldede stk. 8.

Med bestemmelsen 1 § 12, stk. 6, foreslar ministeriet, at indberetningen vil
skulle angive det samlede beleb, der er blevet til radighed 1 det foregdende
kalenderar, og den vil skulle ledsages af dokumentation for sterrelsen og de
registrerede uddelinger og vederlag ved afstielse af ejerandele for de regi-
strerede datoer. Indberetningen vil desuden skulle angive en beregnet for-
rentning af rddighedsbelabet fra de enkelte rddighedsdatoer og frem til den
1. november 1 indberetningséret, hvor reduktionen efter det foreslaede stk.
9 vil ske. Rentesatsen vil vere Nationalbankens diskonto den 1. januar i
indberetningséaret. Derudover vil tilsynet kunne forlange yderligere doku-
mentation, hvis de finder dokumentationen utilstreekkelig. Bestemmelsen
vil angive retningslinjer for, hvad indberetningen til Forsyningstilsynet vil
skulle indeholde, herunder en beregnet forrentning af radighedsbelebet, og
at tilsynet vil kunne forlange yderligere dokumentation.

Med bestemmelsen i § 12, stk. 7, foreslar ministeriet, at kommuner ved ind-
beretning efter det foresldede stk. 5, vil kunne fratraekke visse belgb, som
allerede har fort til reduktion 1 statstilskuddet. Bestemmelsen vil medfere,
at kommuner ikke vil blive modregnet dobbelt.

Med bestemmelsen § 12, stk. 8, foreslar ministeriet, at Forsyningstilsynet
treeffer afgarelse om hvorvidt de indberettede beleb, datoer, den beregnede
forrentning og eventuelle fradrag kan godkendes. Hvis tilsynet ikke kan

godkende disse, fastsatter tilsynet belebene, datoerne, forrentningen samt
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eventuelle fradrag. Bestemmelsen medferer at Forsyningstilsynet forer til-
syn med kommunernes indberetninger, og endeligt kan vurdere hvorvidt de
kan godkendes.

Med bestemmelsen § 12, stk. 9, foreslar ministeriet, at Forsyningstilsynet
senest den 1. maj hvert ar vil meddele Indenrigs- og Sundhedsministeriet
om de efter stk. 8 godkendte radighedsbeleb, hvorefter Indenrigs- og
Sundhedsministeriet vil reducere kommunens statstilskud efter lov om kom-
munal udligning og generelle tilskud til kommuner. Bestemmelsen vil med-
fore, at Forsyningstilsynet videregiver oplysninger til Indenrigs- og
Sundhedsministeriet, som er grundlaget for reduktionen i statstilskuddet.

Med bestemmelsen i1 § 13, stk. 1, foreslar ministeriet, at kommuner ikke ma
bevare ejerandele 1 virksomheder, som de skal registrere uddelinger og ve-
derlag ved afstaelse af ejerandele 1, hvis de pdbegynder vesentlige nye ak-
tiviteter 1 disse virksomheder, eller andre virksomheder de direkte eller in-
direkte har ejerandele i, uden forudgaende tilladelse fra klima-, energi- og
forsyningsministeren. Klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne
stille vilkér for meddelelse af tilladelse. Bestemmelsen vil medfere at vee-
sentlige nye aktiviteter i kommunalt ejede virksomheder efter loven, vil
kraeve tilladelse.

Med bestemmelsen 1 § 13, stk. 2, foreslar ministeriet, at der indsattes en
undtagelse til stk. 1, i tilfelde hvor der pabegyndes nye aktiviteter omfattet
af denne lov, lov om elforsyning, lov om varmeforsyning, lov om fjernke-
ling eller lov om gasforsyning eller nye aktiviteter omfattet af vandsektor-
loven eller affaldshandtering efter lov om miljebeskyttelse. Der vil séledes
ikke vere krav om tilladelse, hvis de nye aktiviteter er omfattet af disse love,
idet der er synergifordele ved fysisk samplacering af de omfattede forsy-
ningsarter i samme virksomhed. Bestemmelsen vil handle om fysisk at ud-
ove aktiviteterne det samme sted, og vil séledes ikke handle om den juridi-
ske selskabsmeessige adskillelse af aktiviteterne.

Med bestemmelsen i § 13, stk. 3, foreslar ministeriet, at der i virksomheder
omfattet af stk. 1 ikke ma kunne anvendes midler, som stammer fra aktivi-
teter omfattet af denne lov, lov om elforsyning, lov om varmeforsyning, lov
om fjernkeling eller lov om gasforsyning, til aktiviteter omfattet af vand-
sektorloven eller affaldshandtering i medfer af lov om miljebeskyttelse. Be-
stemmelsen vil sikre, at midler fra visse forsyningsaktiviteter ikke vil kunne
sammenblandes med, eller bruges til at finansiere aktiviteter efter vandsek-
torloven, eller affaldshandtering efter lov om miljebeskyttelse.

Med bestemmelsen i § 13, stk. 4, foreslar ministeriet, at aktiviteter omfattet
af vandsektorloven, eller affaldshindtering i medfer af lov om miljebeskyt-
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telse, som udeves i virksomheder omfattet af stk. 1, vil skulle holdes sel-
skabsmeessigt adskilt fra virksomheder omfattet af denne lov, lov om elfor-
syning, lov om varmeforsyning eller lov om gasforsyning. Det er begrundet
1 et onske om en klar juridisk adskillelse af visse forsyningsarter, selvom
aktiviteterne matte vere udevet fysisk i den samme virksomhed.

Med bestemmelsen i § 13, stk. 5, foreslar ministeriet, at bestemmelsen 1 stk.
4 og lov om fjernkeling, ikke vil vaere til hinder for, at servicefunktioner for
aktiviteter omfattet af stk. 2 varetages i et selvstendigt selskab. Det vil med-
fore, at krav om selskabsmassig adskillelse ikke hindrer, at servicefunktio-
nerne som knytter sig til disse selskaber, kan varetages samlet i ét service-
selskab.

Med bestemmelsen i § 13, stk. 6, foreslar ministeriet, at kommuner senest
den 1. februar hvert ar over for Forsyningstilsynet vil skulle godtgere, at der
ikke 1 det foregaende kalenderér er anvendt midler 1 strid med stk. 3. Anser
Forsyningstilsynet de padgeldende midler at have varet anvendt i strid med
stk. 3, betragtes midlerne som uddelinger efter § 12, stk. 1. Forsyningstilsy-
net vil derefter fastsatte radighedsdato, belabets storrelse og en beregnet
forrentning. Giver en kommune ikke Forsyningstilsynet erklering i over-
ensstemmelse med reglerne, vil Forsyningstilsynet give klima-, energi- og
forsyningsministeren meddelelse herom, hvorefter ministeren traeffer afgo-
relse om hel eller delvis afstelse. Bestemmelsen vil give kommunerne en
pligt til at afgive oplysninger til Forsyningstilsynet om overholdelse af visse
regler, samt sanktioner safremt reglerne ikke iagttages.

Med bestemmelsen i § 13, stk. 7, foreslar ministeriet, at klima-, energi- og
forsyningsministeren vil fi hjemmel til at udvide omradet af aktiviteter om-
fattet af stk. 2-6. Det vil medfere at reglerne bliver fremtidssikrede.

Med bestemmelsen i § 14, stk. 1, foreslar ministeriet, at klima-, energi-, og
forsyningsministeren bemyndiges til at fastsatte regler om indberetning ef-
ter § 12, stk. 5, og om dokumentation og regnskabsfering for forskellige
forhold omfattet af § 12 og § 13.

Med bestemmelsen i § 14, stk. 2, foreslar ministeriet at klima-, energi- og
forsyningsministeren bemyndiges til at fastsette regler om pabegyndelse af
vasentlige nye aktiviteter som naevnti § 13, stk. 1.

De relevante love og bekendtgerelser konsekvensrettes som folge heraf, her-

under lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner, jf. de
specielle bemarkninger til § 33, nr. 1.
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3.6. Tilsyn og klageadgang

3.6.1. Geeldende ret

3.6.1.1. Forsyningstilsynet

Efter geeldende ret varetager Forsyningstilsynet opgaver og befojelser 1
medfer af lov om Forsyningstilsynet inden for sektorlovgivningen, herunder
lov om elforsyning og lov om varmeforsyning.

Det folger af § 3, stk. 1, 1. pkt., i lov om Forsyningstilsynet, at Forsynings-
tilsynet varetager opgaver og befgjelser i medfer af denne lov og sektorlov-
givningen, hvorved der menes lov om elforsyning, lov om naturgasforsy-
ning, lov om varmeforsyning, lov om fremme af vedvarende energi og lov
om fremme af besparelser i energiforbruget eller i regler fastsat i medfor
heraf. Forsyningstilsynet varetager endvidere opgaver og befojelser i med-
for af EU-regulering.

Efter § 11lov om Forsyningstilsynet skal tilsynet sikre et steerkt og effektivt
tilsyn med forsyningssektorerne og forbrugernes interesser i forsynings-
sektorerne ved at arbejde for hoj effektivitet, lavest mulige forbrugerpriser
pa kort og pa lang sigt en sikker og stabil forsyning samt en omkostnings-
effektiv teknologiudvikling og en omkostningseffektiv gron omstilling.

Det folger af § 76 1 elforsyningsloven, at de kollektive elforsyningsvirksom-
heder til Forsyningstilsynet skal anmelde priser, tariffer og betingelser for
ydelser, dokumentation for regnskabsmaessig adskillelse af aktiviteter, regn-
skaber og andre oplysninger efter Forsyningstilsynets na&rmere bestem-
melse.

Finder Forsyningstilsynet, at priser og leveringsbetingelser mé anses for at
vere 1 strid med bestemmelserne 1 denne lov, kan tilsynet give paleg om
@ndring af priser og betingelser, jf. § 77, stk. 1, i1 elforsyningsloven.

Det folger af § 84, at Forsyningstilsynet i forbindelse med behandling af en
klage, udevelse af tilsyn eller overvagning af markedet kan indhente oplys-
ninger, som er ngdvendige for varetagelsen af disse opgaver, hos elektrici-
tetsvirksomheder og Energinet samt disses koncernforbundne eller vertikalt
integrerede virksomheder og interesseforbundne selskaber, det regionale
koordinationscenter, berorte elkunder og andre kebere af elektricitet.

Efter § 85 d, stk. 1, kan Forsyningstilsynet pdbyde, at forhold, der strider
mod loven eller mod regler udstedt i medfoer af loven eller forordningen eller
afgerelser truffet 1 henhold til navnte regler, bringes i1 orden straks eller in-
den en n&ermere angivet frist.
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Forsyningstilsynets tilsyn med varmeforsyningsvirksomheder er reguleret i
varmeforsyningsloven. Efter § 21, stk. 1, 1. pkt., skal varmeforsyningsvirk-
somheder anmelde tariffer, omkostningsfordeling pa anleg med forenet
produktion og andre betingelser for ydelser omfattet af §§ 20 eller 20 b til
Forsyningstilsynet med angivelse af grundlaget herfor efter regler fastsat
af tilsynet.

Det folger af § 21, stk. 4, at Forsyningstilsynet giver pédleg, hvis tilsynet
finder, at tariffer, omkostningsfordeling pa anleeg med forenet produktion
eller andre betingelser er urimelige eller i strid med bestemmelserne i1 §§
20, 20 b eller 20 c, § 28 b, stk. 4, eller regler udstedt i henhold til loven.

Det fremgar af § 23 b, stk. 5, 1 varmeforsyningsloven, at Forsyningstilsynet
hos en virksomhed, som ejer anleg omfattet af loven, eller hos en virk-
somhed, som er koncernforbundet med denne virksomhed, kan indhente
de oplysninger, som er nadvendige til varetagelsen af tilsynets opgaver ef-
ter denne lov eller efter regler fastsat i medfer af loven. I tilfelde af, at
oplysninger ikke bliver indsendt rettidigt, har Forsyningstilsynet mulighed
for at meddele pdbud om udlevering af oplysninger.

Efter § 84, stk. 1, 1. pkt., 1 elforsyningsloven kan Forsyningstilsynet bl.a. i
forbindelse med udevelse af tilsyn indhente oplysninger, som er nedvendige
for varetagelsen af denne opgaver, hos elektricitetsvirksomheder og Energi-
net samt disses koncernforbundne eller vertikalt integrerede virksomheder
og interesseforbundne selskaber, det regionale koordinationscenter, berorte
elkunder og andre kebere af elektricitet.

Forsyningstilsynet er gebyrfinansieret. Det fremgar af § 23 c i lov om var-
meforsyning, at Forsyningstilsynet opkrever et gebyr hos selskaber til dek-
ning af omkostninger til Forsyningstilsynets drift og opgavevaretagelse ef-
ter denne lov eller regler udstedt 1 medfor af loven.

Det fremgar af § 78 1 elforsyningsloven, at omkostninger, som er forbundet
med Forsyningstilsynets drift og opgavevaretagelse efter denne lov eller
regler udstedt 1 medfer af loven betales af de virksomheder, som Forsy-
ningstilsynet forer tilsyn med.

Vedrerende de gaeldende regler for tilsyn med modregningsreglerne i el- og
varmeforsyningslovene henvises til afsnit 3.5.1.

3.6.1.3. Ankestyrelsen

Det folger af § 47, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse, at tilsynet med
kommuner og kommunale fellesskaber varetages af Ankestyrelsen med In-
denrigs- og Sundhedsministeriet som overordnet tilsynsmyndighed. Anke-

styrelsen forer tilsyn med, at kommunerne og kommunale fallesskaber
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overholder den lovgivning, der serligt gelder for offentlige myndigheder.
Ankestyrelsen beslutter som kommunal tilsynsmyndighed selv, om der er
tilstreekkelig anledning til at rejse en tilsynssag, jf. § 48 a i lov om kommu-
nernes styrelse.

Ankestyrelsen forer efter kommunestyrelseslovens § 47 tilsyn med kommu-
nerne og kommunale feellesskaber. Virksomhed, der drives 1 privatretligt or-
ganisationsform, og som er helt eller delvist kommunalt ejet, er ikke omfattet
af Ankestyrelsens kompetence, medmindre der er tale om et kommunalt fzl-
lesskab omfattet af kommunestyrelseslovens § 60.

Kommunale fzllesskaber er et formaliseret samarbejde mellem kommuner,
som samtidig medferer indskraenkning i kommunalbestyrelsernes befojelser
pa feellesskabernes omrade. De kommunale fzllesskaber, der er omfattet af
§ 60 1 lov om kommunernes styrelse skal godkendes af tilsynsmyndigheden,
der varetages af Ankestyrelsen med Indenrigs- og Boligministeriet som
overordnet tilsynsmyndighed.

Det betyder, at Ankestyrelsen ikke forer tilsyn med kommunale aktie- eller
anpartsselskaber, men med felleskommunale virksomheder.

Ankestyrelsen forer heller ikke tilsyn 1 det omfang, serlige klage- eller til-
synsmyndigheder kan tage stilling til den pdgeldende sag, jf. § 48, stk. 1 og
3, 1 lov om kommunernes styrelse.

Det fremgar af § 50 a, stk. 1, at Ankestyrelsen kan s@tte beslutningen ud af
kraft, hvis kommunalbestyrelsen har truffet en beslutning, der strider mod
lovgivningen.

Efter kommunalstyrelseslovens § 50 b, stk. 1, kan Ankestyrelsen, hvis kom-
munalbestyrelsen undlader at udfere en foranstaltning, som kommunalbe-
styrelsen efter lovgivningen har pligt til at udfere, paleegge de medlemmer
af kommunalbestyrelsen der er ansvarlige for undladelsen, tvangsbeder.
Tvangsbeder er daglige eller ugentlige beader, som pédlegges for at frem-
tvinge opfyldelsen af en handlepligt, der pdhviler kommunalbestyrelsen.

Anvendelsen af tvangsbeader som reaktionsmulighed forudsatter endvidere,
at ulovligheden af kommunalbestyrelsens undladelse af at udfere en foran-
staltning, der efter lovgivning er pligt til at udfere, fremtreeder med den for-
nedne klarhed, at der ikke er rimelig tvivl om, at lovgivningen er tilsidesat.
Tvangsbeder er en mulig reaktionsmulighed, hvis andre mindre indgribende
reaktioner ikke kan fremtvinge lovliggerelsen.
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Negter en kommune at folge en afgerelse fra en rekursinstans, kan der rettes
en henvendelse til den kommunale tilsynsmyndighed med henblik pa gen-
nemtvingelse af afgarelsen, i sidste ende ved tvangsbeder (tilsynets foged-
funktion).

3.6.1.3. Energiklagencevnet

Det fremgar af § 26 1 lov om varmeforsyning og § 89 i lov om elforsyning,
at Energiklagen@vnet behandler klager over afgerelser truffet af kommu-
nen, klima-, energi- og forsyningsministeren, Forsyningstilsynet eller an-
dre statslige myndigheder efter sektorlovgivningen eller regler udstedt i
henhold til lovene. Disse afgerelser kan ikke indbringes for anden admini-
strativ myndighed end Energiklagenavn.

Det folger af bestemmelserne, at klage skal vare indgivet skriftligt inden
fire uger efter, at afgorelsen er meddelt. Segsmél til provelse af afgerelser
truffet af Energiklagenavnet efter loven eller de regler, der udstedes efter
loven, skal vaere anlagt inden 6 maneder efter, at afgerelsen er meddelt den
pageldende.

Der fremgér af § 26 a i varmeforsyningsloven, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsatte regler om adgangen til at klage over afgorel-
ser, der efter loven eller efter regler udstedt 1 henhold til loven traeffes af
kommunalbestyrelsen, klima-, energi- og forsyningsministeren eller Forsy-
ningstilsynet, herunder at visse afgerelser ikke skal kunne indbringes for
Energiklagenavnet, og at afgerelser truffet af en institution under Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet, Forsyningstilsynet eller anden statslig
myndighed i1 henhold til en bemyndigelse ikke skal kunne indbringes for
klima-, energi- og forsyningsministeren. Ministeren kan ogsé fastsette reg-
ler om betaling af gebyr ved indbringelse af en klage for Energiklagenav-
net.

Efter elforsyningslovens § 90 kan klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsette regler om adgangen til at klage over afgerelser, der efter loven eller
regler udstedt i henhold til loven treeffes af klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren eller af Forsyningstilsynet, herunder at visse afgerelser ikke skal
kunne indbringes for Energiklagen@vnet, samt at afgerelser truffet af en
kollektiv elforsyningsvirksomhed som navnt i § 68 a, stk. 2, eller en insti-
tution under Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet eller anden myndig-
hed, som ministeren 1 henhold til § 92 har henlagt sine befgjelser efter loven
til, ikke skal kunne indbringes for klima-, energi- og forsyningsministeren,
og betaling af gebyr ved indbringelse af en klage for Energiklagenavnet.
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Det fremgar af § 27 1 varmeforsyningsloven, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsatte naermere regler om Energiklagenavnets sam-
mens@tning ved nevnets behandling af afgerelser efter denne lov eller efter
regler udstedt 1 henhold til loven.

Det fremgér af § 91 1 lov om elforsyning, at ved afgerelser efter denne lov
eller regler udstedt i henhold til loven erstattes repraesentanter i Energikla-
genzvnet, som er udpeget efter indstilling fra Dansk Industri og Landbrug
& Fodevarer, af 2 medlemmer med serlig okonomisk eller teknisk sag-
kundskab inden for elforsyning, som udpeges af klima-, energi- og forsy-
ningsministeren.

3.6.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
3.6.2.1. Fordeling af tilsynsopgaver

Der leegges med Aftale om langsigtede rammevilkdr for CO>-fangst i forsy-
ningssektoren op til, at der ville skulle fastsattes regler om badde kommuners
deltagelse 1 CO»-fangstaktiviteter, og som efter de geeldende regler vil vere
omfattet af Ankestyrelsens tilsyn, og regler om private virksomheders og
kommunale selskabers deltagelse i CO»-fangstaktiviteter, som ikke naturligt
vil vaere omfattet af Ankestyrelsens tilsyn. Klima-, Energi- og Forsynings-
ministeriet vurderer derfor, at der vil vaere behov for at fastlegge, hvordan
tilsynet med krav og begransninger 1 lovforslaget vil skulle gennemfores.
Tilsynsmyndigheden 1 forsyningssektoren er Forsyningstilsynet, og tilsyn
med forsyningsvirksomhedernes drift m.v. vil efter ministeriets vurdering
mest naturligt henhere under Forsyningstilsynet.

Ankestyrelsen forer tilsyn med kommunerne og kommunale felleskaber, jf.
§ 47, stk. 1, 1 kommunestyrelsesloven. Ankestyrelsen forer ikke tilsyn i det
omfang sarlige klage- eller tilsynsmyndigheder kan tage stilling til den
pageldende sag, jf. § 48, stk. 3. Virksomhed, der drives 1 privatretligt orga-
nisationsform, og som er helt eller delvist kommunalt ejet, er ikke omfattet af
Ankestyrelsens kompetence, medmindre der er tale om et kommunalt fzlles-
skab omfattet af kommunestyrelseslovens § 60.

Forsyningstilsynet er et tilsyn, der er nedsat af klima-, energi- og forsynings-
ministeren. Efter lov om Forsyningstilsynet har tilsynet til opgave at vare-
tage administrationen af reguleringen og tilsynet med forsyningssektorerne
1 overensstemmelse med sektorlovgivningen, herunder elforsyningsloven
og varmeforsyningsloven. Forsyningstilsynet er saledes den kompetente
myndighed pd omradet og forer et skonomisk tilsyn med energiselskaber.

Det betyder, at Ankestyrelsen ikke kan fere tilsyn med de bestemmelser,
som ligger under Forsyningstilsynets kompetence.
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For s vidt angér det krav, som felger af aftalen, om, at der vil skulle vere
selskabsmaessig adskillelse fra fjernvarmevirksomheder, hvis der varetages
CO»-fangstaktiviteter i samme virksomhed som el- eller varmeproduktion,
vurderer ministeriet, at det vil vaere mest hensigtsmassigt, at det — for sa
vidt det drejer sig om privatejede virksomheder — vil vere klima-, energi-
og forsyningsministerensom vil fore tilsyn med overholdelsen heraf. Det
skyldes, at tilsynet med et sddan krav efter ministeriets vurdering ikke na-
turligt falder under Forsyningstilsynets tilsynsomréde. Ministeriet vurderer,
at der vil vare tale om et simplet tilsyn, som alene vil omfatte en konstate-
ring af, hvorvidt der er sket selskabsmessig adskillelse fra fjernvarmevirk-
somheden.

Hvor der er tale om kommunalt ejede selskaber, vurderer ministeriet, at til-
synet vil henhere under Ankestyrelsens tilsyn. Der henvises til afsnit
3.6.2.1.1.

3.6.2.1.1. Ankestyrelsen

Det folger af Aftale om langsigtede rammevilkar for CO,-fangst i forsynings-
sektoren (herefter aftalen”), at kommuners deltagelse i CO>-fangstaktivite-
ter skal ske i et selskab med begranset ansvar. Da der vil vere tale om en
kommunes deltagelse 1 CO»-fangstaktiviteter, vurderer ministeriet, at det vil
vaere naturligt, at Ankestyrelsen vil skulle fore tilsyn hermed.

Det folger af aftalen, at en CO»-fangstvirksomhed skal vere selskabsmees-
sigt adskilt fra fjernvarmenettet. Hensynet bag kravet er beskyttelse af var-
meforbrugerne i tilfelde af konkurs forirsaget af CO.-fangstaktiviter. Stort
set alle storre (kraft)varmeanleg samt stort set alle affaldsforbreendingsan-
leeg er allerede i dag — eller vil med lov om ny organisering af affaldsfor-
braendingssektoren — blive selskabsmaessigt adskilt fra fjernvarmenet, med-
mindre der er givet dispensation fra kravet om selskabsadskillelse.

Kravet i aftalen vil bl.a. vedrere kommunerne. Hensynet bag kravet er som
navnt at beskytte varmeforbrugerne, hvilket sedvanligvis henherer under
Forsyningstilsynet, jf. ogsd formélet med lov om Forsyningstilsynet, men
hvor det vil veere kommunen, som vil skulle sikre overholdelsen af kravet,
vurderer ministeriet, at det vil veere mest naturligt, at tilsynet med overhol-
delsen af et sadant krav vil skulle vaere underlagt det almindelige kommu-
nale tilsyn i Ankestyrelsen. Der henvises til afsnit 3.6.1.1.

Ministeriet vurderer, at risikoen ved manglende overholdelse af kravet om
selskabsmassig adskillelse vil vare begranset, idet stort set alle storre
(kraft)varmeanlaeg samt stort set alle affaldsforbreendingsanlaeg som navnt
allerede 1 dag er — eller vil med lov om ny organisering af affaldsforbraen-
dingssektoren — blive selskabsmaessigt adskilt fra fjernvarmenet. Der henvi-

ses nermere til afsnit 3.3.2.4.
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Det folger endvidere af aftalen, at en kommune skal kunne stille garanti for
lanoptagelse i forbindelse med CO»-fangstaktiviteter. Der henvises naermere
til afsnit 3.5.2.1. En kommune skal endvidere i medfor af aftalen kunne
hafte ekonomisk 1 tilfelde af statsstotte til CO,-fangst. Der henvises nar-
mere til afsnit 3.5.2.2. Endelig skal en kommune i1 medfer af aftalen kunne
indskyde kapital 1 en CO»-fangstvirksomhed. Der henvises her nermere til
afsnit 3.5.2.3.

Der er her tale om krav og begrensninger, som alle vil vedrere en kommu-
nes virke. Ministeriet vurderer derfor, at Ankestyrelsen vil vare den kom-
petente tilsynsmyndighed i forhold til at fore tilsyn med, at kommunerne
overholder de pageldende krav eller begrensninger fra aftalen.

Herudover vurderer ministeriet, at det vil vere Ankestyrelsen, der er den
kompetente myndighed til fore tilsyn med kommuners overholdelse af et
krav om tilladelse til midlertidige lagre. Der henvises na@rmere til afsnit
3.1.2.2.

Flere steder 1 aftalen folger det, at de omfattede ekonomiske beslutninger
ikke skal kunne uddelegeres til andre kommunale organer. Denne ind-
skreenkning af kommunalbestyrelsens adgang vil kunne kontrolleres af
Ankestyrelsen.

3.6.2.1.2. Forsyningstilsynet

Med Aftale om langsigtede rammevilkar for CO»-fangst i forsyningssekto-
ren (herefter "aftalen”) vil en varmeproduktionsvirksomhed kunne varetage
CO,-fangstaktiviteter inden for samme virksomhed som varmeproduktio-
nen, hvilket vil vaere en ny aktivitet, idet der ikke efter gaeldende regler er
direkte hjemmel til at kunne varetage CO»-fangstaktiviteter i samme virk-
somhed som varmeproduktionen. Dette vil kunne medfere en risiko for, at
omkostninger, som stammer fra CO>-fangstaktiviteter, vil blive medregnet
1 de nadvendige udgifter, som efter varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, lig-
ger til grund for varmeprisen, hvorved varmeprisen vil kunne blive hgjere.

Det folger sdledes af aftalen, at der vil skulle fastsettes et krav om regn-
skabsmassig adskillelse. Der henvises nermere til afsnit 3.3.2.2. Den regn-
skabsmassige adskillelse vil skulle medvirke til at gore det gennemsigtigt,
hvilke udgifter der udspringer af varmeproduktionen, og som vil kunne ind-
regnes 1 varmeprisen.

Hensigten med aftalen med hensyn til krav om regnskabsmessig adskillelse
mellem varmeproduktion og andre aktiviteter, herunder CO»-fangstaktivitet,
er at sikre, at omkostninger knyttet til andre aktiviteter som f.eks. CO»-

fangst ikke overvaltes pa varmeforbrugerne, da der vurderes at vere en oget
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risiko for varmeforbrugerne i forbindelse med udevelse af andre aktiviteter
sasom CO»-fangstaktiviteter i samme virksomhed som varmeproduktion.

Forsyningstilsynet vil ifolge aftalen skulle fore tilsyn med, at kravet om
regnskabsmessig adskillelse er gennemfort korrekt.

Som en del af regnskabet for CO»-fangstaktiviteter vil ogsa indga indtegter
fra overskydende gratis CO;- kvoter og vardien af sparede CO2-kvoter og -
afgifter som omfattet af aftalen. For sd vidt angér indregningen af vaerdien
af udgifter til erhvervelse af CO»-kvoter, vurderer Klima-, Energi- og For-
syningsministeriet, at et sddant tilsyn vil felge det almindelige priseftersyn
1 varmeforsyningsloven. Hvor der er tildelt statsstotte til den CO2-fangst,
som har veret arsag til besparelsen 1 udgifterne, vurderer ministeriet, at
denne vaerdi vil skulle opkraves for at sikre overholdelsen af de statsstotte-
retlige regler. Herudover folger det af aftalen, at overskyndende gratis CO»-
kvoter skal kunne overfores til en CO2-fangstvirksomhed. Ogsé her vurderer
ministeriet, at det vil veere nedvendigt med krav om overfersel af COz-kvo-
ter 1 tilfaelde af statsstotte. Der henvises naermere til afsnit 3.4.2. 0g 3.7.2.1.

S&danne krav vil have til hensigt at sikre, at statsstotte tildelt CO-fangst
kun bruges til dette formal og ikke til andre formal. Vil verdien af sparede
COz-kvoter og overskydende CO-kvoter tildelt ved statsstotte til CO»-
fangst ikke blive medregnet i varmeprisen, vil dette vare begunstigende for
varmeforbrugerne og vil kunne vare 1 strid med statsstottereglerne. Der vil
saledes kunne vere tale om en ulovlig (indirekte) statsstotte, idet statsstotte
er tiltenkt CO»-fangst og ikke varmeforbrugerne.

Tilsyn med kommunal overholdelse af statsstotteregler henherer til Anke-
styrelsens tilsyn. Ministeriet forventer, at kravene vil blive administreret af
kommunale eller private virksomheder, som Ankestyrelsen ikke vil fore til-
syn med. Ankestyrelsen forer tilsyn med kommuner og kommunale falles-
skaber, men ikke med kommunale selskaber. Hvor tilsynet med de kommu-
nale selskaber saledes ikke vil blive omfattet af Ankestyrelsens tilsyn, vil
tilsynet i stedet henhere til den kompetente myndighed p& omradet.

Der da her er tale om ekonomiske forhold i bdde en varmeproduktionsvirk-
somhed og i en CO»-fangstvirksomhed, som vil kunne have betydning for
varmeforbrugerne, vurderer ministeriet, at tilsynet med de pageldende krav
om begransninger fra aftalen vil skulle fores af Forsyningstilsynet.

Tilsvarende krav findes 1 den geeldende § 20, stk. 9, i lov om varmeforsy-
ning, som siger, at verdien af overskydende COz-kvoter tildelt til varme-
produktion i medfer af lov om CO;-kvoter modregnes i priserne for ydelser
omfattet af stk. 1. Vardien af overskydende CO»-kvoter, som er opstiet

ved statsligt stottet CO2-fangst, -transport, -lagring og -udnyttelse, skal
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dog overfores til CO-fangstenheden, som skal lade verdien indga i bereg-
ningen af stottebelobet. Ved overskydende kvoter forstds, at antallet af
gratis tildelte kvoter til producenten i medfer af lov om COz-kvoter er
starre end det antal, producenten faktisk har haft behov for til dekning af
COz-udledningen fra varmeproduktionen. Forsyningstilsynet forer i dag
tilsyn med prisbestemmelsen i1 varmeforsyningslovens § 20.

Ministeriet vurderer endvidere, at der vil vaere behov for at fastsatte et krav
om modregning. Der henvises naermere til afsnit 3.5.2.5. Dette vil svare til
de geldende bestemmelser om modregning i elforsynings- og varmeforsy-
ningslovene, og et sddant krav vil omfatte de kommunale CO»-fangstvirk-
somheder, som ikke allerede vil blive omfattet af de gaeldende modregnings-
regler. Det vil indebere, at kommuner hvert ar vil skulle indberette de regi-
streringer til Forsyningstilsynet, som kommunen vil have foretaget i det fo-
regaende kalenderar, eller vil skulle afgive erklering om, at der ikke er fo-
retaget sddanne registreringer. Ministeriet finder det 1 den forbindelse hen-
sigtsmeessigt, at Forsyningstilsynet vil kunne treeffe afgerelser og fore tilsyn
med overholdelse af kravet om modregning, som tilsynet i dag forer efter
regler i lov om elforsyning og lov om varmeforsyning.

I de tilsvarende bestemmelser 1 varme- og elforsyningslovene er det Forsy-
ningstilsynet, som traeffer afgerelser vedrerende modregningsbestemmel-
serne, og ministeriet vurderer, at det af hensyn til ensretningen af modreg-
ningsreglerne pa de forskellige forsyningsomrader vil vere hensigtsmees-
sigt, at samme model for tilsynet vil folge af modregningsreglerne i dette
lovforslag.

Ministeriet vurderer endvidere, at der vil vaere behov for at tillegge Forsy-
ningstilsynet en raekke befojelser til varetagelse af tilsynet. Det drejer sig
om adgangen til at indhente oplysninger og adgang til lokaler. Herudover
drejer det sig om adgangen til at treeffe afgerelser ved manglende overhol-
delse af de bestemmelser, som Forsyningstilsynet forer tilsyn med.

Ministeriet forventer, at tilsynet med regler i dette lovforslag vil medfere
pgede omkostninger hos Forsyningstilsynet. I den forbindelse vurderer mi-
nisteriet, at det vil skulle betales af de virksomheder, som tilsynet forer til-
syn med, frem for at f.eks. alle el- og varmeproduktionsvirksomheder vil
skulle betale for et tilsyn, som de eventuelt ikke ville veere en del af. Dette
vil svare til reglerne i lov om rerfert transport af CO», hvori deri § 15 findes
en tilsvarende bestemmelse. Det vil endvidere folge principperne pé de an-
dre forsyningsomrader, hvor det ogsa vil vare de virksomheder, som der
fores tilsyn med, der vil skulle betale for omkostningerne hertil.
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Det vil i forleengelse af ovenstaende vere nodvendigt at &ndre i lov om For-
syningstilsynet. Ministeriet vurderer, at det i den forbindelse vil vere ned-
vendigt heri at tilfgje lov om CO»-fangstaktiviteter som en del af sektorlov-
givningen. Tilfejelsen vil medfoere, at Forsyningstilsynet vil fa hjemmel til
at varetage opgaver efter lov om CO;-fangstaktiviteter, herunder tilsynsop-
gaver med regnskabsmaessig adskillelse af omkostninger ikke knyttet til var-
meproduktion.

3.6.2.2. Energiklagencevnet

Ministeriet vurderer, at Forsyningstilsynets afgerelser som efter den ov-
rige sektorlovgivning ber kunne paklages til Energiklagen@vnet. Dette vil
ensrette reguleringen af dette lovforslag med reguleringen i den ovrige
sektorlovgivning.

Ordningen vil medfore, at der pa linje med den evrige sektorlovgivning ind-
fores regler om, at Forsyningstilsynets afgerelser vil kunne péklages til
Energiklagenavnet.

3.6.3.Den foresldede ordning

3.6.3.1. Forsyningstilsynet og Ankestyrelsen

Ministeriet foreslér, at fastaette 1 lovforslagets § 17, stk. 1, at Forsyningstil-
synet vil fare tilsyn med overholdelsen af § 6, stk. 1, § 7, stk. 2, og § 11, stk.
1, og regler udstedt 1 medfer af § 6, stk. 2, og § 11, stk. 2.

Ministeriet foreslar endvidere, at lov om Forsyningstilsynet tilpasses, sa
dette lovforslaget vil blive omfattet af Forsyningstilsynets tilsynsomrade, jf.
lovforslagets § 32, nr. 1.

Hvor der ikke er foreslas fastsat bestemmelser om Forsyningstilsynets tilsyn
1§ 17, stk. 1, vil de foreslaede bestemmelser for kommunernes vedkom-
mende vare omfattet af Ankestyrelsens almindelige tilsyn.

Det foreslas herudover i § 18, stk. 1, at Forsyningstilsynet hos en virksom-
hed omfattet af loven, herunder koncernforbundne virksomheder, vil kunne
indhente de oplysninger, som er nedvendige for varetagelsen af tilsynets
opgaver efter denne lov eller efter regler fastsat i medfer af loven. Efter det
foreslaede § 18, stk. 2, vil Forsyningstilsynet kunne pélegge en virksomhed
om inden for en bestemt frist at tilvejebringe oplysningerne i en bestemt
form, og klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte regler
om tilvejebringelsen af oplysninger.

Herudover foreslas der med bestemmelsen i § 19, stk. 1, at Forsyningstilsy-
net til enhver tid uden retskendelse mod beherig legitimation til brug for
tilsynet efter loven vil kunne f& adgang til lokaler, der benyttes af en virk-

somhed omfattet af § 17, stk. 1, og pa stedet gore sig bekendt med og tage
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kopi af enhver oplysning, herunder virksomedens regnskaber, ovrige regn-
skabsmaterialer, forretningsbeger og andre forretningspapirer, uanset om
disse oplysninger opbevares elektronisk.

Med den foreslaede bestemmelse i § 20, stk. 1, 1. pkt., foreslds det, at hvis
Forsyningstilsynet i forbindelse med sit tilsyn efter § 17, stk. 1, konstaterer,
at en virksomhed ikke overholder kravene i § 6, stk. 1, § 7, stk. 2, eller § 11,
stk. 1, eller regler udstedt i medfer af § 6, stk. 2, eller § 11, stk. 2, vil Forsy-
ningstilsynet kunne treffe afgerelse om pdbud om at overholde det pagel-
dende krav. Det foreslds herudover i stk. 1, 2. pkt., at Forsyningstilsynet
endvidere i1 forbindelse med sit tilsyn med overholdelsen af § 11, stk. 1, eller
regler udstedt i medfoer af § 11, stk. 2, vil kunne treffe afgerelse om god-
kendelse om fordelingen af indtegter og omkostninger mellem CO»-fangst-
regnskabet og varmeproduktionsregnskabet eller treeffe afgerelse om en an-
den fordeling.

Endelig foreslas det med bestemmelsen 1 § 22, at omkostninger forbundet
med Forsyningstilsynets drift og opgavevaretagelse efter dette lovforslag el-
ler regler udstedt i medfoer heraf, vil skulle betales af de virksomheder, som
Forsyningstilsynet forer tilsyn med efter det foresldede § 17, stk. 1.

Med bestemmelsen i § 32, nr. 1, foreslar ministeriet, at der i lov om Forsy-
ningstilsynets § 3, stk. 1, 1.pkt, tilfgjes, at sektorlovgivningen ogsa omfatter
lov om CO»-fangstaktiviteter.

Med bestemmelse i § 32, nr. 2, foreslar ministeriet, at der i lov om Forsy-
ningstilsynets § 11, stk. 1, tilfgjes, at omkostninger forbundet med Forsy-
ningstilsynets etablering, drift og opgavevaretagelse efter denne lov og reg-
ler udstedt i medfer heraf betales af de virksomheder, som betaler for For-
syningstilsynets drift og opgavevaretagelse efter lov om CO»-fangstaktivi-
teter.

3.6.3.2. Energiklagencevnet

Det foreslas med bestemmelsen 1 § 24, stk. 1, at klima-, energi- og forsy-
ningsministerens eller Forsyningstilsynets afgerelser efter dette lovforslag
eller efter regler udstedt i medfor heraf vil kunne péklages til Energiklage-
navnet.

Med § 24, stk. 2, foreslas det, at klima-, energi- og forsyningsministerens
eller Forsyningstilsynets afgerelser ikke vil kunne indbringes for anden ad-
ministrativ myndighed end Energiklagenavnet.

Det foreslés videre med § 24, stk. 3, at en klage, jf. det foresldede stk. 1, vil
skulle vaere indgivet skriftligt, inden 4 uger efter at afgerelsen er meddelt.
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Udleber klagefristen pd en lordag eller helligdag, vil klagefristen blive for-
leenget til den felgende hverdag.

Med § 24, stk. 4, foreslas det, at Energiklagenavnet hos virksomheder om-
fattet af loven vil kunne indhente oplysninger, som er nedvendige til vare-
tagelsen af naevnets opgaver efter dette lovforslag eller efter regler udstedt 1
henhold hertil.

Med bestemmelsen i § 25, stk. 1, foreslas det, at Energiklagenavnets for-
mand efter neermere aftale med navnet vil kunne traeffe afgerelse pa naev-
nets vegne i sager, der behandles efter dette lovforslag eller regler udstedt i
medfor heraf.

Herudover foreslas det med bestemmelsen i § 25, stk. 2, at Erhvervsmini-
steren vil kunne fastsatte regler om Energiklagenavnets sammensatning
ved navnets behandling af afgarelser efter dette lovforslag eller efter regler
udstedt i medfer heraf.

Med bestemmelsen i § 26, stk. 1, 1. pkt., foreslas det, at sagsmal til provelse
af afgerelser efter loven eller de regler, der fastsattes i medfer af loven, vil
skulle vaere anlagt inden 6 maneder efter, at afgarelsen eller beslutningen er
meddelt. Med stk. 1, 2. pkt. foreslas det, at er afgerelsen eller beslutningen
offentligt bekendtgjort, vil segsmalsfristen dog altid blive regnet fra be-
kendtgerelsen.

Endelig foreslds det med bestemmelsen i § 26, stk. 2, at afgarelser, der kan
proves af Energiklagenavnet, ikke vil kunne indbringes for domstolene, for
Energiklagenavnets afgorelse foreligger.

3.7. Andringer i varme- og elforsyningslovene

3.7.1. Geldende ret

3.7.1.1. Lov om varmeforsyning

Vedrerende CO;-fangst pd affaldsforbreendingsanleg felger det af § 2, stk.
1, nr. 3, i varmeforsyningsloven, at der ved kollektive varmeforsyningsan-
leeg forstds virksomhed, der driver et varmeproduktionsanleg, herunder sol-
varmeanlag, affaldsforbrendingsanleeg m.v. og varmepumper til kombine-
ret produktion af varme og keling, samt kraftvarmeanlaeg med en eleffekt
pa 25 MW eller derunder med det formal at levere energi til bygningers
opvarmning og forsyning med varmt vand.

Det folger af § 2 b, stk. 3, 1 lov om varmeforsyning, at en kommune kun ma
varetage virksomhed, der driver affaldsforbreendingsanleg omfattet § 2, stk.
1, nr. 3, hvis virksomheden udeves pa kommercielle vilkar i et aktie- eller
anpartsselskab, der alene driver affaldsforbreendingsanleg, jf. dog stk. 4-6
0g8§2hog2i.
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Vedrerende COz-kvoter og -afgifter folger det af § 20, stk. 9, i varmeforsy-
ningsloven, at vaerdien af overskydende COz-kvoter tildelt til varmeproduk-
tion 1 medfor af lov om CO;-kvoter modregnes 1 priserne for ydelser omfat-
tet af stk. 1. Vardien af overskydende CO»-kvoter, som er opstaet ved stats-
ligt stettet CO>-fangst, -transport, -lagring og -udnyttelse, skal dog overfores
til CO»2-fangstenheden, som skal lade vardien indgé 1 beregningen af stotte-
belabet. Ved overskydende kvoter forstés, at antallet af gratis tildelte kvoter
til producenten i medfer af lov om COz-kvoter er storre end det antal, pro-
ducenten faktisk har haft behov for til dekning af COz-udledningen fra var-
meproduktionen.

Herudover folger det af varmeforsyningslovens § 20, stk. 11, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fastsatte nermere regler om de kvoter,
som er navnt 1 stk. 8, og om de overskydende CO»-kvoter efter stk. 9 og
regler om administration af ordningerne. Ministeren kan herunder fastsette
bestemmelse om verdifastsattelse af de i 1. pkt. neevnte kvoter, om tildeling
og forbrug af COx-kvoter til varmeproduktion, om tidspunkt og fremgangs-
made vedrerende overforsel af CO»-kvoter i forholdet mellem varmepro-
duktionsenheder og varmeaftagere ved underskud eller overskud af kvoter,
om fordeling af CO>-kvoter mellem flere varmeaftagere og om fremgangs-
made vedrerende overforsel af COz-kvoter fra varmeproduktionsenheder til
CO»-fangstenheder, jf. stk. 9, 2. pkt.

Der findes ikke i lov om varmeforsyning regler om, at der hos varmeafta-
gere, herunder varmekunder, vil kunne opkraves betaling for sparet erhver-
velse af CO»x-kvoter og sparede afgifter, hvor besparelsen skyldes CO»-
fangst.

Efter § 20, stk. 1, i varmeforsyningsloven vil der alene i forbindelse med
varmelevering kunne opkraves betaling for bestemte typer af udgifter, som
vurderes at have varet nedvendige for at kunne producere og levere varmen.

Der findes endvidere i varmeforsyningsloven og i praksis i forbindelse med
prisfastsaettelsen forskellige mekanismer, som skal beskytte varmekun-
derne. Det folger saledes af § 20, stk. 4, 1. pkt., i varmeforsyningsloven, at
klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om et prisloft
for opvarmet vand eller damp fra affaldsforbreendingsanlaeg.

Der folger endvidere af praksis et sdkaldt substitutionsprisprincip, hvorefter
der ikke vil kunne opkraves mere for varmeleveringen, end hvad der ville

kunne leveres varme for fra en alternativ varmekilde.

Der henvises nermere til afsnit 3.4.1.1.
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Vedrerende kommuner og vesentlige nye aktiviteter folger det af § 23 m,
stk. 1, i varmeforsyningsloven, at kommuner ikke uden tilladelse fra klima-
, energi- og forsyningsministeren ma bevare ejerandele i virksomheder om-
fattet af § 23 1, stk. 1, sdfremt der i de pageldende virksomheder eller 1 virk-
somheder, som de direkte eller indirekte ejer andele 1, pabegyndes vesent-
lige nye aktiviteter. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan stille vilkar
for meddelelse af tilladelse, herunder om afstaelse af ejerandele eller aktivi-
teter 1 en eller flere af de pageldende virksomheder eller om, at midler an-
vendt til sddanne nye aktiviteter skal betragtes som uddelinger efter § 23 1,
stk. 1. Afstdelse efter 2. pkt. skal, medmindre s@rlige hensyn tilsiger andet,
ske snarest. Dersom tilladelse ikke opnas, skal kommunen snarest atheende
samtlige ejerandele i de padgaeldende virksomheder.

Det folger af § 23 m, stk. 2, 1 varmeforsyningsloven, at bestemmelsen i § 23
m, stk. 1, ikke finder anvendelse, 1 det omfang der pabegyndes nye aktivite-
ter omfattet af denne lov, lov om elforsyning, lov om fjernkeling eller lov
om gasforsyning eller nye aktiviteter omfattet af vandsektorlovens § 2, stk.
1 eller 5, eller affaldshéndtering i medfer af lov om miljebeskyttelse. Til-
svarende finder bestemmelsen i stk. 1 ikke anvendelse, i det omfang aktivi-
teten vedrerer indvinding af geotermisk energi omfattet af lov om anven-
delse af Danmarks undergrund.

Det folger endvidere af varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 3, at der ikke 1
virksomheder omfattet af § 23 m, stk. 1, ma anvendes midler, som stammer
fra aktiviteter omfattet af denne lov, lov om elforsyning, lov om fjernkeling
eller lov om gasforsyning, til aktiviteter omfattet af vandsektorlovens § 2,
stk. 1 eller 5, eller affaldshindtering i medfer af lov om miljebeskyttelse.

Herudover folger det af varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 4, at aktiviteter
omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5, eller affaldshandtering i
medfer af lov om miljebeskyttelse, som udeves 1 virksomheder omfattet af
stk. 1, skal vere selskabsmaessigt adskilt fra aktiviteter omfattet af denne
lov, lov om elforsyning eller lov om gasforsyning. Affaldsforbreendingsan-
leeg kan dog udeve aktiviteter forbundet med affaldshandtering omfattet af
lov om miljebeskyttelse uden selskabsmeessig adskillelse.

3.7.1.2. Lov om elforsyning

Vedrerende CO;-fangst pa affaldsforbrendingsanlaeg folger det af § 4 a, stk.
1,1 lov om elforsyning, at en kommune kun ma varetage eller deltage 1 virk-
somhed, der producerer elektricitet ved forbraending af affald, hvis virksom-
heden udeves 1 et aktie- eller anpartsselskab, der alene driver affaldsfor-
brendingsanlag, jf. dog 2. pkt. og stk. 9 og 10.

Vedrerende kommuner og vesentlige nye aktiviteter folger det af § 37 a,

stk. 1, i lov om elforsyning, at kommuner ikke uden tilladelse fra klima-,
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energi- og forsyningsministeren mé bevare ejerandele 1 virksomheder om-
fattet af § 37, stk. 1, safremt der i de pageldende virksomheder eller i virk-
somheder, som de direkte eller indirekte ejer andele 1, pdbegyndes vasent-
lige nye aktiviteter. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan stille vilkar
for meddelelse af tilladelse, herunder om afstaelse af ejerandele eller aktivi-
teter 1 en eller flere af de pagaeldende virksomheder eller om, at midler an-
vendt til sdidanne nye aktiviteter skal betragtes som uddelinger efter § 37,
stk. 1. Afstdelse efter 2. pkt. skal, medmindre s@rlige hensyn tilsiger andet,
ske snarest. Dersom tilladelse ikke opnas, skal kommunen snarest athende
samtlige ejerandele i de pageldende virksomheder.

Det folger af § 37 a, stk. 2, i lov om elforsyning, at bestemmelseni § 37 a,
stk. 1, ikke finder anvendelse, 1 det omfang der pdbegyndes nye aktiviteter
omfattet af denne lov, lov om elforsyning, lov om fjernkeling eller lov om
gasforsyning eller nye aktiviteter omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1
eller 5, eller affaldshandtering 1 medfer af lov om miljebeskyttelse.

Det folger endvidere af elforsyningslovens § 37 a, stk. 3, at der ikke i virk-
somheder omfattet af § 37 a, stk. 1, ma anvendes midler, som stammer fra
aktiviteter omfattet af denne lov, lov om elforsyning, lov om fjernkeling
eller lov om gasforsyning, til aktiviteter omfattet af vandsektorlovens § 2,
stk. 1 eller 5, eller affaldshindtering i medfer af lov om miljebeskyttelse.

Herudover folger det af elforsyningsloven § 37 a, stk. 4, at aktiviteter om-
fattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5, eller affaldshdndtering i medfer
af lov om miljebeskyttelse, som udeves i virksomheder omfattet af stk. 1,
skal vaere selskabsmessigt adskilt fra aktiviteter omfattet af denne lov, lov
om elforsyning eller lov om gasforsyning. Affaldsforbrendingsanleg kan
dog udeve aktiviteter forbundet med affaldshindtering omfattet af lov om
miljebeskyttelse uden selskabsmaessig adskillelse.

3.7.1.3. Lov om vandsektorens organisering og okonomiske forhold

Et vandselskab er ifelge vandsektorlovens § 2, stk. 8, nr. 1, et selskab, der
udever vand- eller spildevandsforsyningsaktiviteter mod betaling. Vandfor-
syningsaktivitet er ifelge vandsektorlovens § 2, stk. 8, nr. 3, indvinding, be-
handling, transport eller levering af drikkevand mod betaling, og spilde-
vandsforsyningsaktivitet er ifelge vandsektorlovens § 2, stk. 8, nr. 4, trans-
port, behandling eller afledning af spildevand mod betaling.

Vandselskaber er ud over vandsektorloven bl.a. omfattet af regler om takster
m.v. i lov om vandforsyning m.v. (for vandforsyning) og lov om betalings-
regler for spildevandsforsyningsselskaber m.v. (for spildevandsforsyning).
Det folger bl.a. heraf, at vandselskaber er underlagt et hvile i sig selv-prin-
cip, hvorefter alene udgifter, der er nadvendige i forhold til selskabets al-

mindelige forsyningsaktiviteter, kan indregnes i taksterne.
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Det folger af vandsektorlovens § 18, stk. 1, at vandselskaber som hovedregel
kun kan deltage i anden virksomhed, ndr denne har nar tilknytning til for-
syningsvirksomheden, og ndr den udeves pa kommercielle vilkér 1 et selv-
stendigt selskab med begrenset ansvar.

Efter vandsektorlovens § 18, stk. 3, fastsaetter klima-, energi og forsynings-

ministeren regler om den i vandsektorlovens § 18, stk. 1, navnte virksom-
hed.

I medfor af den nevnte bemyndigelse er der udstedt en bekendtgerelse om
vandselskabers deltagelse i tilknyttet virksomhed, som regulerer, hvilke ty-
per af tilknyttet virksomhed et vandselskab mad udeve, og pa hvilke nermere
betingelser. Bekendtgerelsen indeholder desuden 1 § 1, stk. 2, en ikke ud-
temmende liste over aktiviteter, som vandselskaber ma udeve som en del af
deres hovedvirksomhed (forsyningsvirksomhed).

CO»-fangstaktiviteter kan ikke pd nuvarende tidspunkt betragtes som en del
af et vandselskabs vand- eller spildevandsforsyningsaktivitet (hovedvirk-
somhed) og kan heller ikke betragtes som en nedvendig udgift for vandsel-
skaberne 1 forbindelse med vandforsyning eller spildevandsforsyning. Dette
galder, uanset hvilket led 1 processen vedrerende vand- eller spildevands-
forsyning, der er tale om, herunder f.eks. ogsa eventuel forbraending af spil-
devandsslam eller vandselskabets udnyttelse af egne energiressourcer. Det
gaelder ogsa, uanset om der er tale om et kommunalt ejet vandselskab eller
ej.

Der er heller ikke hjemmel 1 bekendtgerelse om vandselskabers deltagelse i
tilknyttet virksomhed til, at et vandselskab kan udeve CO;-fangstaktiviteter
som tillknyttet virksomhed, da denne aktivitet ikke er opfert pa den udtem-
mende liste 1 bekendtgerelsens § 2, stk. 2, over aktiviteter, som et vandsel-
skab m4 udeve som tilknyttet virksomhed.

Et vandselskab mé saledes efter geldende ret hverken udfere CO.-fangst-
aktiviteter eller indregne udgifter hertil i taksterne.

Dette forhindrer ikke, at et vandselskab kan tillade, at andre for egen regning
opstiller anlaeg til CO»-fangstaktiviteter fra vandselskabs aktiviteter, forud-
sat at vandselskabet ikke har udgifter i den forbindelse.

I det omfang et vandselskab lovligt kan udfere aktiviteter forbundet med
affaldshandtering i medfer af lov om miljebeskyttelse og aktiviteter omfat-
tet af lov om elforsyning, lov om varmeforsyning og lov om gasforsyning,
indeholder vandsektorlovens § 19, stk. 1, et generelt krav om regnskabs-

massig adskillelse mellem pd den ene side aktiviteter forbundet med vand-
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og spildevandsforsyning og pa den anden side aktiviteter forbundet med af-
faldshindtering i medfor af lov om miljebeskyttelse samt aktiviteter omfat-
tet af lov om elforsyning, lov om varmeforsyning og lov om gasforsyning.

I medfer af vandsektorlovens § 19, stk. 2, kan servicefunktioner for vand-
selskaber varetages 1 et selvstendigt serviceselskab i1 koncernen. Efter be-
stemmelsen er vandsektorlovens § 19, stk. 1, og § 3 i lov om kommunal
fjernkeling ikke til hinder for, at servicefunktioner varetages i et selvsten-
digt selskab, som ogsa varetager servicefunktioner i forhold til opgaver for-
bundet med affaldshindtering efter lov om miljebeskyttelse samt opgaver
omfattet af lov om elforsyning, lov om varmeforsyning og lov om gasforsy-
ning.

Ved servicefunktioner forstas anvendelse af feelles tegnestue, projekterings-
afdeling, maskinpark, it-systemer, driftspersonale, biler, opkravningsfunk-
tioner og andre administrative funktioner og lignende, herunder de admini-
strationsbygninger som er negdvendige for at udeve serviceaktiviteter.

§ 19, stk. 2, i vandsektorloven gor det saledes muligt at udnytte synergief-
fekter ved at placere f.eks. administrativt personale i et selvsteendigt selskab,
som betjener koncernforbundne forsyningsselskaber.

Det fremgér af vandsektorlovens § 19, stk. 3, at det servicerende selskab
skal holde de enkelte vandselskaber og aktiviteter forbundet med vand- eller
spildevandsforsyning i det enkelte vandselskab regnskabsmeessigt adskilt.
Bestemmelsen indeberer bl.a., at serviceselskabet skal holde serviceaktivi-
teter 1 forbindelse med de enkelte vandselskaber regnskabsmaessigt adskilt
fra serviceselskabets gvrige aktiviteter.

3.7.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
3.7.2.1. Lov om varmeforsyning

I medfor af varmeforsyningslovens § 2 b, stk. 3, er det en forudsatning, at
kommunale affaldsforbrendingsselskaber alene driver affaldsforbren-
dingsanlaeg.

Det folger af bemarkningerne til varmeforsyningslovens § 2 b, stk. 3, jf.
Folketingstidende 2022-23 (2. samling), tilleg A, L 115 som fremsat, side
54, at det alene er kommunale opgaver, som 1 forvejen varetages som del af
affaldsforbrendingsaktiviteten, der skal udskilles. Det drejer sig om den
type af virksomhed, der naturligt ligger i at forbreende affald, og som frem-
gér af regler fastsat 1 medfer af lov om miljebeskyttelse.

Det folger endvidere af bemerkningerne, at det selskabsgjorte affaldsfor-
brendingsanleg kan udeve de opgaver, der er nedvendige for at drive et
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affaldsforbrendingsanlaeg, herunder varetage opgaver med selve forbraen-
ding af affald og opgaver, der er en naturlig del af opgaven med at forbreende
affald.

CO»-fangstaktiviteter ses ikke at veere en opgave, som er forbundet med
selve forbrendingen af affald, eller en opgave, som er en naturlig del af op-
gaven med at forbreende affald. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
vurderer derfor, at det vil vere nedvendigt at @ndre i bestemmelserne i § 2
b, hvis det skal veere muligt for kommuner at varetage CO»-fangstaktiviteter
i samme selskab som affaldsforbrendingsanlaeg.

Det folger af Aftale om langsigtede rammevilkar for CO:-fangst i forsy-
ningssektoren (herefter aftalen”), at forsyningssektoren, herunder affalds-
forbreendingsanlag, udger ca. to tredjedele af det danske CO»-fangstpoten-
tiale, hvoraf en stor del af potentialet kommer fra kommunalt ejede anleg.
Det folger endvidere af aftalen, at der skal gives hjemmel og fleksibilitet til,
at bdde kommuner og private kan organisere CO»-fangstvirksomhed 1 et
serskilt CO»-fangstselskab eller lade CO»-fangstvirksomheden indga i
samme selskab som kraftvarme-, varmeproduktions- eller elproduktions-
virksomheden.

I forlengelse heraf finder ministeriet, at det vil vere nodvendigt at @endre 1
lov om varmeforsyning for at sikre, at ogsa kommunale affaldsforbraen-
dingsanleeg vil kunne deltage i CO>-fangst i samme selskab som et affalds-
forbraendingsanlaeg for at opné den aftalte fleksibilitet og for derigennem at
kunne bidrage til at nd det forventede fangstpotentiale i forsyningssektoren.

Det folger af § 20, stk. 9 i varmeforsyningsloven, at vardien af oversky-
dende CO»-kvoter, som er opstiet ved statsligt stottet CO»-fangst, -transport,
-lagring og -udnyttelse, skal overfores til CO2-fangstenheden, som skal lade
vaerdien indgd 1 beregningen af stottebelobet. Det folger endvidere af be-
stemmelsen, at der ved overskydende kvoter forstés, at antallet af gratis til-
delte kvoter til producenten i medfer af lov om COz-kvoter er storre end det
antal, producenten faktisk har haft behov for til dekning af CO;-udlednin-
gen fra varmeproduktionen.

Det folger videre af § 20, stk. 11, i varmeforsyningsloven, at klima-, energi-
og forsyningsministeren kan fastsatte naermere regler om fremgangsmade
vedrerende overforsel af COz-kvoter fra varmeproduktionsenheder til CO2-
fangstenheder.

Da det er hensigten med dette lovforslag at fastsatte regler for CO»-fangst i
forsyningssektoren (i el- eller varmeproduktionsvirksomheder), finder mi-
nisteriet der mest hensigtsmaessigt, at reglen i § 20, stk. 9 og 11, 1 varmefor-

syningsloven om overskydende gratis CO»-kvoter, som skyldes CO»-fangst,
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og ministerens bemyndigelse til at fastsatte regler herom vil udga af varme-
forsyningsloven, og at regler om dette i stedet vil blive indsat i dette lov-
forslag.

Der henvises endvidere til afsnit 3.4.3.2.

Det folger af aftalen, at anleg, der pd baggrund af CO,-fangst og -lagring
sparer omkostninger til COz-kvoter og -afgifter, skal gives mulighed for
fortsat at opkraeve vardien af de sparede afgifter og kvoter 1 varmepriserne
med henblik pa at finansiere CO»-fangst. Dette ma ikke medfore en stigning
1 varmeprisen i forhold til prisen i dag.

Efter de gaeldende regler i varmeforsyningsloven vil et varmeforsyningsan-
leeg kunne indregne udgifter til erhvervelse af COz-kvoter 1 medfer af lov
om COz-kvoter. Udgifter hertil betragtes som en nedvendig udgift i forbin-
delse med produktion af varme, og udgifterne vil séledes kunne indregnes 1
varmeprisen. Det samme gor sig geldende vedrerende CO»-afgifter.

Hvor der i forbindelse med varmeproduktionen bliver fanget CO., vil det
medfore en besparelse af udgifter til COz-kvoter og -afgifter. Dette vil be-
tyde en besparelse 1 varmeprisen, idet der séledes ikke vil skulle betales for
udgifterne til kvoterne og afgifterne.

Det folger af aftalen, at det som en del af finansieringsmulighederne af CO»-
fangst skal veere muligt at opkrave en betaling for de sparede COz-kvoter
og -afgifter, selvom der pa grund af CO;-fangsten ikke har varet atholdt
udgifter hertil. Der vil saledes ikke vaere tale om, at der vil skulle betales for
en ngdvendig udgift, men at der vil skulle betales for en verdi, som svarer
til den udgift, som er sparet som folge af CO2-fangst. Dette vil bryde med
principperne bag fastsettelsen af varmeprisen, og ministeriet vurderer der-
for, at der vil vaere behov for at fastsette serlige bestemmelser om denne
form for betaling.

Varmeprisen mé ikke ifelge aftalen blive hejere ved betaling af sparede
COz-kvoter og -afgifter end ved betaling for udgifter til kvoter og afgifter.
Ved betaling af sparede COz-kvoter og -afgifter vil der dog ikke vere tale
om betaling af en afholdt udgift, hvor den eksakte omkostning er kendt. Der
vil derfor efter ministeriets vurdering vare behov for at fastsette regler om,
hvordan vardien af de sparede CO»-kvoter vil skulle fastsattes som en be-
regnet vaerdi af udgiften. For sa vidt angar CO,-afgifterne forventer mini-
steriet, at veerdifastsattelsen heraf vil folge af reglerne herom pé skatteom-
radet. Der henvises naermere til afsnit 3.4.2.1.

Ud over fastleggelsen af en metode til at fastsaette veerdien af sparede CO»-

kvoter og -afgifter vurderer ministeriet, at der vil vare et yderligere behov
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for at sikre beskyttelsen af varmekunderne mod en for hej varmepris. Der
findes allerede i varmeforsyningsloven og praksis i medfer heraf mekanis-
mer, som skal beskytte varmekunderne mod for hgje varmepriser. Det drejer
sig om det affaldsvarmeprisloft, som felger af varmeforsyningslovens § 20,
stk. 4, med tilherende bekendtgerelse og det substitutionsprisprincip, som
folger af praksis. Der henvises naermere til afsnit 3.7.1.1.

For at vaere sikker pa, at varmekunderne ogsé, hvor de betaler for vaerdien
af sparede udgifter til CO2-kvoter og -afgifter i stedet reelt atholdte udgifter
til kvoter og afgifter, opnar samme beskyttelse i medfer af de naevnte meka-
nismer, foreslar ministeriet, at bestemmelsen om betaling af verdien for
sparede CO»-kvoter og -afgifter indsattes i varmeforsyningsloven. Pa den
made vil betalingen for besparelsen kunne opkraeves sammen med den ov-
rige betaling af varmeprisen.

Der henvises nermere til afsnit 3.4.2.1. om sparede CO»-kvoter og -afgifter.

Bestemmelsen i § 23 m, stk. 1, blev indsat i varmeforsyningsloven med lov
nr. 452 af 10. juni 2003 som § 23 e, stk. 10, og blev ved lov nr. 520 af 7.
juni 2006 @ndret til § 23 m, stk. 1.

Det folger af lovbemarkningerne til @ndringsloven 1 2003, jf. Folketingsti-
dende 2002-03, tilleg A, side 4153-4154, at en kommune ikke uden tilla-
delse fra ministeren ma deltage 1 koncerner eller enkeltvirksomheder, hvis
der i disse pabegyndes vasentlige nye aktiviteter. Formalet med bestemmel-
sen er at undga, at der i helt eller delvist kommunalt ejede virksomheder
opsamles kapital, der stammer fra el- eller varmeforsyningsvirksomhed,
som derefter anvendes til andre kommunale aktiviteter, uden at der sker re-
duktion 1 tilskud efter lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner.

Bestemmelsen i § 23 m, stk. 2, blev indsat i varmeforsyningsloven med lov
nr. 452 af 10. juni 2003 som § 23 e, stk. 11, og blev ved lov nr. 520 af 7.
juni 2006 @ndret til § 23 m, stk. 2.

Det folger af bemerkninger til § 23 e, stk. 11, jf. jf. Folketingstidende 2002-
03, tilleeg B, L 162 som fremsat i beteenkning over forslag til lov om @&ndring
af lov om elforsyning, lov om tilskud til elproduktion, lov om varmeforsy-
ning og lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner og
amtskommuner, side 1343 og 1344, at den foreslaede bestemmelse sikrer,
at kommuner kan udeve forsyningsvirksomhed omfattet af elforsyningslo-
ven, varmeforsyningsloven og naturgasforsyningsloven, uden at de ved pa-
begyndelsen af sddanne aktiviteter vil skulle opna tilladelse. Dette gaelder
uanset aktiviteternes omfang. Baggrunden herfor er, at de pdgaldende akti-
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viteter har en naturlig sammenhang med eller samme karakter som de akti-
viteter, som har resulteret 1, at der er oparbejdet vaerdier i de omfattede virk-
somheder. Da det ikke er hensigten med den foresldede bestemmelse, at
kommuner skal vare forhindret i at deltage 1 eller udvide eksisterende for-
syningsaktiviteter omfattet af de navnte love, er det fundet hensigtsmeessigt
at indsatte en udtrykkelig undtagelse fra bestemmelsen, siledes at kommu-
nerne ikke skal indhente tilladelse til udevelse af disse former for aktiviteter.
Ogsa aktiviteter, som kommuner kan udeve som sideordnede aktiviteter,
skal anses for aktiviteter omfattet af loven. Sddanne aktiviteter vil altsd
kunne pabegyndes eller udvides uden opnéelse af tilladelse.

Af bemarkningerne til @ndringsloven fra 2006, jf. Folketingstidende 2005-
06, tilleg A, side 4833 og 4834, folger det videre, at § 23 m, stk. 2, erstatter
og udvider den geldende § 23 e, stk. 11. Ifolge forslaget finder stk. 1 ikke
anvendelse 1 det omfang, der pabegyndes nye aktiviteter omfattet af denne
lov, lov om elforsyning eller lov om naturgasforsyning, eller aktiviteter for-
bundet med vandforsyningsanleg i medfer af lov om vandforsyning eller
aktiviteter forbundet med spildevandsanlag eller affaldshidndtering i medfor
af lov om miljebeskyttelse.

Lovomraderne navnt 1 bestemmelsen er efterfolgende blevet @ndret.

Det folger videre af bemaerkningerne til @ndringsloven fra 2006, at udvidel-
sen af stk. 2 skal ses i sammenhang med stk. 3. Efter forslaget vil kommuner
ikke leengere skulle soge om tilladelse til vasentlige nye aktiviteter — her-
under vasentlige udvidelser af bestdende aktiviteter — inden for de i stk. 3
navnte aktiviteter. Kommuner vil séledes kunne etablere sddanne aktiviteter
1 en koncern, hvori indgér aktiviteter omfattet af varme-, el- eller naturgas-
forsyningsloven. Undtagelsen 1 stk. 2 foreslds alene udvidet til at geelde ak-
tiviteter forbundet med vandforsyningsanleg i medfer af lov om vandforsy-
ning eller aktiviteter forbundet med spildevandsanlaeg eller affaldshandte-
ring 1 medfor af lov om miljebeskyttelse. Det skyldes, at det typisk er disse
aktiviteter, som der er synergifordele ved at placere i en forsyningskoncern
sammen med varme- og elforsyning. Alle andre aktiviteter vil fortsat skulle
vurderes efter stk. 1.

Af bemaerkningerne fremgar det endvidere, at det skal understreges, at akti-
viteter, der placeres 1 en koncernstruktur sammen med bl.a. aktiviteter om-
fattet af varmeforsyningsloven, fortsat vil blive omfattet af kravet om mod-
regning ved uddelinger fra og vederlag ved afstéelse af ejerandele 1 virk-
somhederne, jf. § 23 I, stk. 1, som videreforer § 23 e, stk. 1.

Bestemmelsen i § 23 m, stk. 3, blev indsat i varmeforsyningsloven med lov
nr. 7. juni 2006.
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Af bemarkningerne til @ndringsloven fra 2006, jf. Folketingstidende 2005-
06, tilleg A, side 4834 og 4835, folger det, at der hverken direkte eller in-
direkte ma anvendes midler, som stammer fra aktiviteter omfattet af varme-
, €l- og naturgasforsyningslovene til aktiviteter forbundet med vandforsy-
ningsanleg 1 medfor af lov om vandforsyning eller aktiviteter forbundet
med spildevandsanlag eller affaldshindtering 1 medfer af lov om miljebe-
skyttelse, nar disse udeves 1 virksomheder omfattet af stk. 1. Kravet er ge-
nerelt og gaelder uanset, om der matte pdbegyndes nye aktiviteter eller ej i
en af virksomhederne. Det er tilstedevarelsen af aktiviteterne, som er afgo-
rende 1 forhold til stk. 3. Der skal séledes ikke foretages en vurdering af,
hvorvidt der er tale om en vasentlig ny aktivitet eller e;j.

Det folger videre af bemearkningerne, at der ved midler, som stammer fra
aktiviteter omfattet af denne lov, lov om elforsyning eller lov om naturgas-
forsyning, forstas enhver form for midler, uanset hvor de métte ligge i kon-
cernen (herunder delvist ejede virksomheder). Det betyder, at bestemmelsen
ogsa omfatter midler, som er varetaget i et selskab, som ikke har udevet
aktiviteter omfattet af de naevnte love. Undtaget herfra er midler, som kom-
munen kan dokumentere har veret gjort til genstand for modregning. Stk. 3
vedrarer alene aktiviteter, som udeves i1 virksomheder omfattet af stk. 1.

Det folger af aftalen, at det vil skulle veere muligt for en kommune at vare-
tage CO»-fangstaktiviteter i et selskab, som er adskilt fra en el- eller varme-
produktionsvirksomhed, eller i samme selskab som en el- eller varmepro-
duktionsvirksomhed. Uanset placeringen af CO;-fangstaktiviteterne vil
disse blive gennemfort hos en el- eller varmeproduktionsvirksomhed, og der
vil sdledes at vere en tet ssmmenhaeng mellem varme- og elproduktionen
og CO;-fangsten.

Afbemarkningerne 1 betenkningen, jf. ovenfor, fremgar det, at baggrunden
for indsettelsen af undtagelsen i stk. 2 til kravet om tilladelse efter § 23 m,
stk. 1, bl.a. er, at de pageldende aktiviteter har en naturlig sammenhang
med eller samme karakter som de aktiviteter, som har resulteret 1, at der er
oparbejdet vaerdier i de omfattede virksomheder. Der er endvidere ikke er
hensigten, at kommuner skal vere forhindret i at deltage i eller udvide eksi-
sterende forsyningsaktiviteter omfattet af de navnte love, og det er af den
grund fundet hensigtsmaessigt at indsatte en udtrykkelig, sdledes at kom-
munerne ikke skal indhente tilladelse til udevelse af disse former for aktivi-
teter.

Ministeriet vurderer, at samme hensyn som navnt i bemerkningerne fra be-
tenkningen vil gere sig geldende ved CO»-fangst, og ministeriet finder af
den grund, at det vil vare hensigtsmessigt at inkludere loven omfattet af
dette lovforslag i varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 2.
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Ministeriet finder endvidere, at CO>-fangstaktiviteterne ber sidestilles med
de ovrige aktiviteter omfattet af § 23 m, stk. 3, saledes at der ikke kan an-
vendes midler, som stammer fra aktiviteter omfattet af denne foreslaede lov,
til aktiviteter omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5, eller affalds-
handtering i medfer af lov om miljebeskyttelse.

Der henvises endvidere til afsnit 3.5.2.5.

Varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 4, indeholder et generelt krav om sel-
skabsmassig adskillelse mellem pé den ene side aktiviteter omfattet af var-
meforsyningsloven, elforsyningsloven eller gasforsyningsloven og pa den
anden side aktiviteter omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5, eller
affaldshandtering i medfer af lov om miljebeskyttelse.

Med aftalen skal det veere muligt for en kommune at varetage CO»-fangst-
aktiviteter 1 et selskab, som er adskilt fra en el- eller varmeproduktionsvirk-
somhed, eller i samme selskab som en el- eller varmeproduktionsvirksom-
hed. Uanset placeringen af CO;-fangstaktiviteterne vil disse blive gennem-
fort hos en el- eller varmeproduktionsvirksomhed, og der vil siledes at vaere
en teet sammenhang mellem varme- og elproduktionen og CO»-fangsten, og
det vil veere muligt, at en CO»-fangstvirksomhed vil blive placeret inden for
samme koncern som f.eks. en varmeproduktionsvirksomhed.

Ministeriet finder af den grund, at det vil vere hensigtsmessigt at tilfoje
CO»-fangstaktiviteter til de evrige forsyningsaktiviteter i varmeforsynings-
lovens § 23 m, stk. 4.

Ved at tilfgje lov om CO»-fangstaktiviteter i forsyningssektoren vil det folge
af § 23 m, stk. 4, 1 varmeforsyningsloven, at der vil skulle vaere selskabs-
messig adskillelse mellem CO»-fangst og aktiviteter omfattet af vandsek-
torlovens § 2, stk. 1 eller 5, eller affaldshandtering i medfer af lov om mil-
jobeskyttelse pd samme made, som det gelder for varme, el og gas. For sa
vidt angé fjernkeling folger dette allerede af lov om fjernkeling, at kommu-
ners udevelse af fjernkelingsvirksomhed skal ske 1 selvstendige selskaber,
hvori der ikke m& udeves andre aktiviteter end fjernkeling.

Der henvises endvidere til afsnit 3.5.2.5.

3.7.2.2. Lov om elforsyning

I medfer af elforsyningslovens § 4 a, stk. 1, er det en forudsatning, at kom-
munale affaldsforbrendingsselskaber alene driver affaldsforbraendingsan-
leeg.

Det folger af bemarkningerne til elforsyningslovens § 4 a, stk. 1, jf. Folke-

tingstidende 2022-23 (2. samling), tilleg A, L 115 som fremsat, side 62, at
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det alene er kommunale opgaver, som i forvejen varetages som del af af-
faldsforbraendingsaktiviteten, der skal udskilles. Det drejer sig om den type
af virksomhed, der naturligt ligger i at forbreende affald, og som fremgar af
regler fastsat 1 medfor af lov om miljebeskyttelse.

Det folger endvidere af bemarkningerne, at det selskabsgjorte affaldsfor-
brendingsanleg kan udeve de opgaver, der er nedvendige for at drive et
affaldsforbrendingsanlaeg, herunder varetage opgaver med selve forbraen-

ding af affald og opgaver, der er en naturlig del af opgaven med at forbreende
affald.

CO;-fangstaktiviteter ses ikke at vere en opgave, som er forbundet med
selve forbrendingen af affald, eller en opgave, som er en naturlig del af op-
gaven med at forbreende affald. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
vurderer derfor, at det vil veere nedvendigt at @ndre 1 bestemmelserne 1 § 4
a, hvis det skal veere muligt for kommuner at varetage CO»-fangstaktiviteter
i samme selskab som affaldsforbrendingsanlaeg.

Det folger af Aftale om langsigtede rammevilkar for CO:-fangst i forsy-
ningssektoren (herefter “aftalen), at forsyningssektoren, herunder affalds-
forbreendingsanlaeg, udger ca. to tredjedele af det danske CO»-fangstpoten-
tiale, hvoraf en stor del af potentialet kommer fra kommunalt ejede anleg.
Det folger endvidere af aftalen, at der vil skulle gives hjemmel og fleksibi-
litet til, at bade kommuner og private kan organisere CO»-fangstvirksomhed
1 en s&rskilt COz-fangstvirksomheden eller lade CO-fangstvirksomheden
indgd i samme virksomhed som kraftvarme-, varmeproduktions- eller elpro-
duktionsvirksomheden.

I forlengelse heraf finder ministeriet, at det vil vere nodvendigt at @endre 1
lov om elforsyning for at sikre, at ogsa kommunale affaldsforbraendingsan-
leeg vil kunne deltage 1 CO»-fangst i samme selskab som et affaldsforbren-
dingsanleg for at opna den aftalte fleksibilitet og for derigennem at kunne
bidrage til at na det forventede fangstpotentiale i1 forsyningssektoren.

Bestemmelsen i § 37 a, stk. 1, blev indsat i elforsyningsloven med lov nr.
452 af 10. juni 2003 som § 37, stk. 10, og blev ved lov 520 af 7. juni 2006
endret til § 37 a, stk. 1.

Det folger af lovbemarkningerne til @ndringsloven 1 2006, jf. Folketingsti-
dende 2005-06, tilleg A, side 4806-4810, at en kommune ikke uden tilla-
delse fra ministeren ma deltage 1 koncerner eller enkeltvirksomheder, hvis
der i disse pabegyndes vasentlige nye aktiviteter. Formalet med bestemmel-
sen er at undga, at der i helt eller delvist kommunalt ejede virksomheder
opsamles kapital, der stammer fra el- eller varmeforsyningsvirksomhed,
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som derefter anvendes til andre kommunale aktiviteter, uden at der sker re-
duktion 1 tilskud efter lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner.

Bestemmelsen i § 37 a, stk. 2, blev indsat 1 elforsyningsloven med lov nr.
452 af 10. juni 2003 som § 37, stk. 11, og blev ved lov nr. 520 af 7. juni
2006 @ndret til § 37 a, stk. 2.

Det folger af bemaerkninger til § 37, stk. 11, jf. Folketingstidende 2002-03,
tilleg B, L 162, som fremsat i beteenkning over forslag til lov om @ndring
af lov om elforsyning, lov om tilskud til elproduktion, lov om varmeforsy-
ning og lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner og
amtskommuner, side 1343 og 1344, at den foreslaede bestemmelse sikrer,
at kommuner kan udeve forsyningsvirksomhed omfattet af elforsyningslo-
ven, varmeforsyningsloven og naturgasforsyningsloven, uden at de ved pa-
begyndelsen af sddanne aktiviteter vil skulle opna tilladelse. Dette galder
uanset aktiviteternes omfang. Baggrunden herfor er, at de pdgaldende akti-
viteter har en naturlig sammenhang med eller samme karakter som de akti-
viteter, som har resulteret 1, at der er oparbejdet vaerdier i de omfattede virk-
somheder. Da det ikke er hensigten med den foresldede bestemmelse, at
kommuner skal vare forhindret i at deltage 1 eller udvide eksisterende for-
syningsaktiviteter omfattet af de navnte love, er det fundet hensigtsmeessigt
at indsatte en udtrykkelig undtagelse fra bestemmelsen, siledes at kommu-
nerne ikke skal indhente tilladelse til udevelse af disse former for aktiviteter.
Ogsa aktiviteter, som kommuner kan udeve som sideordnede aktiviteter,
skal anses for aktiviteter omfattet af loven. Sddanne aktiviteter vil altsd
kunne pabegyndes eller udvides uden opnaelse af tilladelse.

Afbemerkningerne til 2ndringsloven fra 2006, jf. Folketingstidende 2005-
06, tilleeg A, side 4807, folger det videre, at § 37 a, stk. 2, erstatter og udvider
den geldende § 37, stk. 11. Ifelge forslaget finder stk. 1 ikke anvendelse 1
det omfang, der pabegyndes nye aktiviteter omfattet af denne lov, lov om
elforsyning eller lov om naturgasforsyning, eller aktiviteter forbundet med
vandforsyningsanleg i medfer af lov om vandforsyning eller aktiviteter for-
bundet med spildevandsanleg eller affaldshindtering i medfer af lov om
miljebeskyttelse. Ifolge forslaget finder stk. 1 ikke anvendelse i det omfang,
der padbegyndes nye aktiviteter omfattet af denne lov, lov om elforsyning
eller lov om naturgasforsyning, eller aktiviteter forbundet med vandforsy-
ningsanlaeg 1 medfor af lov om vandforsyning eller aktiviteter forbundet
med spildevandsanlag eller affaldshindtering 1 medfer af lov om miljebe-
skyttelse.

Lovomraderne navnt i bestemmelsen er efterfolgende blevet endret.
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Det folger videre af bemarkningerne til @ndringsloven fra 2006, at udvidel-
sen af stk. 2, skal ses i sammenhang med stk. 3. Efter forslaget vil kommu-
ner ikke leengere skulle sage om tilladelse til vasentlige nye aktiviteter —
herunder vasentlige udvidelser af bestdende aktiviteter — inden for de 1 stk.
3 navnte aktiviteter. Kommuner vil séledes kunne etablere sidanne aktivi-
teter 1 en koncern, hvori indgér aktiviteter omfattet af varme-, el- eller na-
turgasforsyningsloven. Undtagelsen i stk. 2, foreslds alene udvidet til at
gaelde aktiviteter forbundet med vandforsyningsanlaeg i medfer af lov om
vandforsyning eller aktiviteter forbundet med spildevandsanleg eller af-
faldshindtering i medfer af lov om miljebeskyttelse. Det skyldes, at det ty-
pisk er disse aktiviteter, som der er synergifordele ved at placere i en forsy-
ningskoncern sammen med varme- og elforsyning. Alle andre aktiviteter vil
fortsat skulle vurderes efter stk. 1.

Afbemerkningerne fremgér det endvidere, at det skal understreges, at akti-
viteter, der placeres 1 en koncernstruktur sammen med bl.a. aktiviteter om-
fattet af elforsyningsloven, fortsat vil blive omfattet af kravet om modreg-
ning ved uddelinger fra og vederlag ved afstaelse af ejerandele i virksomhe-
derne, jf. § 37, stk. 1.

Bestemmelsen i § 37 a, stk. 3, blev indsat 1 elforsyningsloven med lov nr.
520 af 7. juni 2006.

Afbemerkningerne til 2ndringsloven fra 2006, jf. Folketingstidende 2005-
06, tilleeg A, side 4808, folger det, at der hverken direkte eller indirekte ma
anvendes midler, som stammer fra aktiviteter omfattet af varme, el- og na-
turgasforsyningslovene til aktiviteter forbundet med vandforsyningsanleg i
medfor af lov om vandforsyning eller aktiviteter forbundet med spilde-
vandsanlag eller affaldshédndtering 1 medfer af lov om miljebeskyttelse, nar
disse udeves 1 virksomheder omfattet af stk. 1. Kravet er generelt og gelder
uanset, om der matte pabegyndes nye aktiviteter eller ¢j i en af virksomhe-
derne. Det er tilstedevarelsen af aktiviteterne, som er afgerende i forhold til
stk. 3. Der skal séledes ikke foretages en vurdering af, hvorvidt der er tale
om en vasentlig ny aktivitet eller ej.

Det folger videre af bemarkningerne, at der ved midler, som stammer fra
aktiviteter omfattet af denne lov, lov om elforsyning eller lov om naturgas-
forsyning, forstas enhver form for midler, uanset hvor de métte ligge i kon-
cernen (herunder delvist ejede virksomheder). Det betyder, at bestemmelsen
ogsd omfatter midler, som er placeret 1 et selskab, som ikke har udevet ak-
tiviteter omfattet af de navnte love. Undtaget herfra er midler, som kommu-
nen kan dokumentere har veret gjort til genstand for modregning. Stk. 3
vedrarer alene aktiviteter, som udeves i1 virksomheder omfattet af stk. 1.
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Med aftalen vil det skulle vaere muligt for en kommune at varetage CO»-
fangstaktiviteter i et selskab, som er adskilt fra en el- eller varmeprodukti-
onsvirksomhed, eller i samme selskab som en el- eller varmeproduktions-
virksomhed. Uanset placeringen af CO»-fangstaktiviteterne vil disse blive
gennemfort hos el- eller varmeproduktionsvirksomhed, og der vil séledes at
vare en tet sammenhang mellem varme- og elproduktionen og CO»-fang-
sten.

Afbemarkningerne i beteenkningen, jf. ovenfor, fremgar det, at baggrunden
for indsaettelsen af undtagelsen i stk. 2, til kravet om tilladelse efter § 37 a,
stk. 1, bl.a. er, at de pageldende aktiviteter har en naturlig sammenhang
med eller ssmme karakter som de aktiviteter, som har resulteret i, at der er
oparbejdet vaerdier i de omfattede virksomheder. Det er endvidere ikke hen-
sigten, at kommuner skal vaere forhindret 1 at deltage 1 eller udvide eksiste-
rende forsyningsaktiviteter omfattet af de navnte love, og det er af den
grund fundet hensigtsmassigt at indsette en udtrykkelig, saledes at kom-
munerne ikke skal indhente tilladelse til udevelse af disse former for aktivi-
teter.

Samme hensyn som navnt i bemarkningerne fra beteenkningen ses at gore
sig geeldende ved CO»-fangst, hvorfor det foreslas at inkludere loven omfat-
tet af dette lovforslag i elforsyningslovens § 37 a, stk. 2.

Ministeriet vurderer endvidere, at CO»-fangstaktiviteterne vil skulle side-
stilles med de gvrige aktiviteter omfattet af § 37 a, stk. 3, sdledes at der ikke
kan anvendes midler, som stammer fra aktiviteter omfattet af denne foresla-
ede lov, til aktiviteter omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5, eller
affaldshandtering i medfer af lov om miljebeskyttelse.

Der henvises endvidere til afsnit 3.5.2.5. 1 lovforslagets almindelige be-
merkninger.

Elforsyningslovens § 37 a, stk. 4, indeholder et generelt krav om selskabs-
massig adskillelse mellem pa den ene side aktiviteter omfattet af varmefor-
syningsloven, elforsyningsloven eller gasforsyningsloven og pa den anden
side aktiviteter omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5, eller affalds-
héndtering i medfor af lov om miljebeskyttelse.

Med aftalen vil det som navnt skulle veere muligt for en kommune at vare-
tage CO»-fangstaktiviteter i et selskab, som er adskilt fra en el- eller varme-
produktionsvirksomhed, eller i samme selskab som en el- eller varmepro-
duktionsvirksomhed. Uanset placeringen af CO;-fangstaktiviteterne vil
disse blive gennemfort hos en el- eller varmeproduktionsvirksomhed, og der
vil sdledes at vere en tet ssmmenhaeng mellem varme- og elproduktionen
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og CO;-fangsten, og det vil vere muligt, at en CO,-fangstvirksomhed vil
blive placeret inden for samme koncern som f.eks. et elproduktionsanlaeg.

Ministeriet finder det derfor hensigtsmeessigt at tilfoje CO,-fangstaktiviteter
til de gvrige forsyningsaktiviteter i elforsyningslovens § 37 a, stk. 4.

Ved at tilfeje lov om CO;-fangstaktiviteter i forsyningssektoren vil det folge
af § 37 a, stk. 4, 1 lov om elforsyning, at der vil skulle vare selskabsmessig
adskillelse mellem CO»-fangst og aktiviteter omfattet af vandsektorlovens §
2, stk. 1 eller 5, eller affaldshéndtering i medfer af lov om miljebeskyttelse
pa samme made, som det gaelder for varme, el og gas. For sa vidt anga fjern-
koling folger dette allerede af lov om fjernkeling, at kommuners udevelse
af fjernkelingsvirksomhed skal ske 1 selvstendige selskaber, hvori der ikke
ma udeves andre aktiviteter end fjernkeling.

Der henvises endvidere til afsnit 3.5.2.5. 1 lovforslagets almindelige be-
markninger.

3.7.2.3. Lov om vandsektorens organisering og okonomiske forhold

Pé nuvarende tidspunkt er der ikke truffet politisk beslutning om, at vand-
selskaber skal kunne udfere CO;-fangstaktiviteter. De foresladede regler ved-
rerende CO»-fangstaktiviteter 1 forsyningssektoren skal derfor ikke gaelde
for vandselskaber. Dette er begrundet 1, at de mangder af CO», der i dag kan
udledes fra forbrending i forbindelse med vandaktiviteter, f.eks. atbreending
af spildevandsslam, ikke pa nuverende tidspunkt har et omfang, der stdr mél
med de omkostninger, der er forbundet med at etablere anlaeg, der kan hénd-
tere COx-fangstaktiviteter. Sdfremt den teknologiske udvikling inden for ud-
nyttelse af CO;-fangst giver nye muligheder pé dette omrdde, kan det over-
vejes, om vandselskaber skal kunne deltage heri, og pd hvilke betingelser.

P& denne baggrund vurderes det, at der indtil videre ikke ber gives mulighed
for, at vandselskaber kan udfere eller finansiere CO»-fangstaktiviteter, hver-
ken som hovedvirksomhed eller tilknyttet virksomhed.

For at undga tvivl ber det praciseres i bekendtgerelse om vandselskabers
deltagelse i tilknyttet virksomhed, at vandselskabets aktiviteter vedrerende
salg af vandselskabets rest-, overskuds- eller biprodukter og udnyttelse eller
salg af energi, der hidrerer fra vandselskabets hovedvirksomhed, ikke om-
fatter CO»-fangstaktiviteter.

Det vurderes, at der ikke ber vere noget til hinder for, at et serviceselskab 1
en forsyningskoncern, som servicerer et eller flere vandselskaber, ogsé ser-
vicerer et selskab med CO;-fangstaktiviteter i samme koncern, forudsat at
serviceselskabet holder aktiviteter vedrerende CO;-fangstaktiviteter regn-

skabsmessigt adskilt fra serviceaktiviteterne, der udferes for vandselskabet.
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3.7.3. Den foresldede ordning

3.7.3.1. Lov om varmeforsyning

For sé vidt angér affaldsforbraendingsanleg med CO;-fangst foreslar mini-
steriet med bestemmelsen i § 29, nr. 1 og 2, at tilfeje et nyt stk. 4 til varme-
forsyningslovens § 2 b, hvorefter en kommune uanset kravet i stk. 3 om, et
kommune kun ma drive et affaldsforbreendingsanleg pd kommercielle vil-
kér 1 et aktie- eller anpartsselskab, som alene omfatter affaldsforbraendin-
gen, vil kunne varetage CO»-fangstaktiviteter i samme selskab som affalds-
forbreendingen. Dette vil medfere en konsekvensrettelse i varmeforsynings-
lovens § 2 b, stk. 6, jf. den foresldede bestemmelse i § 29, nr. 3.

For sa vidt angér CO»-kvoter i forbindelse med CO;-fangst foreslar ministe-
riet med bestemmelsen 1 § 29, nr. 6, at lade det udga af bestemmelsen 1 var-
meforsyningslovens § 20, stk. 9, at veerdien af overskydende CO»-kvoter,
som er opstdet ved statsligt stottet CO>-fangst, -transport, -lagring og -ud-
nyttelse, skal overfores til CO2-fangstenheden, som skal lade verdien indga
1 beregningen af stottebelobet. Ved overskydende kvoter forstas, at antallet
af gratis tildelte kvoter til producenten i medfer af lov om COz-kvoter er
storre end det antal, producenten faktisk har haft behov for til dekning af
COs-udledningen fra varmeproduktionen.

Ministeriet foreslar i1 stedet at indsette en bestemmelse om overforsel af
overskydende CO»-kvoter, som skyldes CO»-fangst, i lovforslagets § 7, stk.
1.

Det foreslas endvidere, at formuleringen af varmeforsyningslovens § 20,
stk. 9, tilpasses formuleringen vedrerende gratis COz-kvoter i lov om CO»-
kvoter.

Ministeriet foreslar herudover med bestemmelsen 1 § 29, nr. 7, at lade det
udga af bestemmelsen 1 varmeforsyningslovens § 20, stk. 11, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fastsette naermere regler om frem-
gangsmade vedrerende overforsel af COz-kvoter fra varmeproduktionsen-
heder til CO;-fangstenheder.

Det foreslés i stedet med lovforslagets § 7, stk. 2, at indsatte en tilsvarende
bemyndigelse til ministeren.

Der henvises nermere til afsnit 3.4.3.2.

Ministeriet foreslar endvidere med lovforslagets § 29, nr. 8, at indsette to
nye stykker i varmeforsyningslovens § 20 b.
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Det foreslés i stk. 3 at fastsette, at har der 1 forbindelse med varmeproduk-
tion veret foretaget CO>-fangst 1 medfer af dette lovforslag, vil et varme-
produktionsanleg, jf. varmeforsyningslovens § 2, stk. 1, nr. 3, og kraftvar-
meanlaeg med en eleffekt over 25 MW 1 prisen for de i varmeforsyningslo-
vens § 20, stk. 1, nevnte ydelser kunne indregne en verdi, jf. regler fastsat
1 medfor af lov om CO-fangstaktiviteter 1 forsyningssektoren, der svarer til
de nadvendige udgifter til erhvervelse af CO2-kvoter og til betaling af afgif-
ter, som anlagget ville kunne indregne i prisen efter § 20, stk. 1, hvis der
ved varmeproduktionen ikke var foretaget CO»-fangst. Fastsattelse af var-
dien folger af regler fastsat i medfer af lov om CO»-fangstaktiviteter i for-
syningssektoren.

Det foreslas videre 1 stk. 4 at fastsatte, at en virksomhed, som driver et frem-
foringsanlaeg, jf. varmeforsyningslovens § 2, stk. 1, nr. 2, 1 prisen for de 1
varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, nevnte ydelser vil kunne indregne en
veerdi, der svarer til den verdi, som varmeproduktionsanlaegget eller kraft-

varmeanlagget med en eleffekt over 25 MW har indregnet i prisen efter stk.
3.

Det geeldende § 20 b, stk. 3, vil herefter blive til § 20 b, stk. 5.

Med bestemmelsen 1 § 29, nr. 9, foreslar ministeriet, at det 1 varmeforsy-
ningslovens § 23 m stk. 2, tilfgjes, at bestemmelsen 1 § 23 m, stk. 1, ikke
finder anvendelse, 1 det omfang der pabegyndes nye aktiviteter omfattet af
dette lovforslag. Kommuner vil siledes efter stk. 1 kunne pabegynde sa-
danne aktiviteter og bevare ejerandele i virksomheden uden tilladelse fra
klima-, energi- og forsyningsministeren, selvom der foretages CO2-fangst i
varmeforsyningsvirksomheden.

Med bestemmelsen i § 29, nr. 9, foreslar ministeriet endvidere, at der 1 virk-
somheder omfattet af stk. 1 ikke ma anvendes midler, som stammer fra ak-
tiviteter omfattet af dette lovforslag, til aktiviteter omfattet af vandsektorlo-
vens § 2, stk. 1 eller 5, eller affaldshadndtering 1 medfer af lov om miljebe-
skyttelse.

Med bestemmelsen i § 29, nr. 10, foreslr ministeriet endelig, at det i var-
meforsyningslovens § 23 m, stk. 4, tilfojes, at aktiviteter omfattet af vand-
sektorlovens § 2, stk. 1 eller 5, eller affaldshindtering i medfer af lov om
miljebeskyttelse, som udeves 1 virksomheder omfattet af stk. 1, skal vaere
selskabsmassigt adskilt fra aktiviteter omfattet af dette lovforslag.

Der henvises nermere til afsnit 3.5.2.5. om modregning.
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3.7.3.2. Lov om elforsyning

For s vidt angér affaldsforbreendingsanleeg med CO2-fangst foreslar mini-
steriet med bestemmelsen i § 30, nr. 2, at tilfeje et nyt stk. 9 til elforsynings-
lovens § 4 a, hvorefter en kommune uanset kravet i stk. 1 om, en kommune
kun ma drive et affaldsforbrendingsanlaeg pa kommercielle vilkar i et aktie-
eller anpartsselskab, som alene omfatter affaldsforbrendingen, vil kunne
varetage CO,-fangstaktiviteter i samme selskab som affaldsforbrendingen.

Med bestemmelsen i § 30, nr. 3, foreslér ministeriet, at det i elforsyningslo-
vens § 37 a, stk. 2, tilfejes, at bestemmelsen 1 § 37 a, stk. 1, ikke finder
anvendelse, 1 det omfang der padbegyndes nye aktiviteter omfattet af dette
lovforslag. Kommuner vil saledes efter stk. 1 kunne pdbegynde sddanne ak-
tiviteter og bevare ejerandele i1 virksomheden uden tilladelse fra klima-,
energi- og forsyningsministeren, selvom der foretages CO»-fangst 1 elforsy-
ningsvirksomheden.

Med bestemmelsen i § 30, nr. 4, foreslar ministeriet endvidere, at der i virk-
somheder omfattet af elforsyningslovens § 37 a, stk. 1, ikke mé anvendes
midler, som stammer fra aktiviteter omfattet af dette lovforslag, til aktivite-
ter omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5, eller affaldshandtering i
medfor af lov om miljebeskyttelse.

Med bestemmelsen i § 30, nr. 5, foreslar ministeriet endelig, at det 1 elfor-
syningslovens, stk. 4, tilfgjes, at aktiviteter omfattet af vandsektorlovens §
2, stk. 1 eller 5, eller affaldshandtering i medfer af lov om miljebeskyttelse,
som udeves i virksomheder omfattet af stk. 1, skal vaere selskabsmaessigt
adskilt fra aktiviteter omfattet af dette lovforslag.

3.7.3.3. Lov om vandsektorens organisering og okonomiske forhold

Der foreslas ikke nogen @&ndringer af, hvilke aktiviteter et vandselskab kan
udfere eller takstfinansiere. Lovforslaget vil séledes ikke @ndre pd, at et
vandselskab hverken ma udfere CO;-fangstaktiviteter eller indregne udgif-
ter hertil 1 taksterne.

Lovforslaget @endrer heller ikke pa, at et vandselskab kan tillade, at andre
for egen regning opstiller anleg til CO-fangstaktiviteter pa et vandselskabs
aktiviteter, forudsat at vandselskabet ikke har udgifter i den forbindelse.

Det er hensigten med hjemmel 1 den gaeldende bemyndigelse i vandsektor-
lovens § 18, stk. 3, at pracisere 1 bekendtgerelse om vandselskabers delta-
gelse 1 tilknyttet virksomhed, at vandselskabets aktiviteter vedrerende salg
af vandselskabets rest-, overskuds- eller biprodukter, jf. bekendtgerelsens §
1, stk. 2, nr. 1, og udnyttelse eller salg af energi, der hidrerer fra vandsel-
skabets hovedvirksomhed, jf. bekendtgerelsens § 1, stk. 2, nr. 3, ikke om-

fatter CO>-fangstaktiviteter.
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Det foreslés i forhold til serviceselskaber i forsyningskoncerner, at opgaver
omfattet af lov om CO;-fangstaktiviteter i forsyningssektoren indsattes i
vandsektorlovens § 19, stk. 2, pa linje med affaldshindtering efter lov om
miljebeskyttelse og opgaver omfattet af lov om elforsyning, lov om varme-
forsyning og lov om gasforsyning.

Andringen vil sikre, at vandsektorloven ikke er til hinder for, at et falles
serviceselskab i en forsyningskoncern, som varetager servicefunktioner i
forhold til et vandselskab, ogsé kan varetage servicefunktioner i forhold til
opgaver omfattet af lov om CO»-fangstaktiviteter i forsyningssektoren.

Den geldende bestemmelse 1 vandsektorlovens § 19, stk. 3, hvorefter det
servicerende selskab bl.a. skal holde de enkelte vandselskaber regnskabs-
meessigt adskilt, vil finde anvendelse, séledes at de opgaver, som servicesel-
skabet udferer for et vandselskab skal vare regnskabsmaessigt adskilt fra
opgaver, serviceselskabet udferer for andre, herunder opgaver, der udferes
for at selskab, der udferer opgaver omfattet af dette lovforslag.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget forventes at have begrensede gkonomiske konsekvenser for
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, herunder navnlig Energistyrel-
sen, som folge af forventet oget behov for vejledning af forsyningsselskaber,
der egnsker at etablere CO>-fangst. Desuden forventes gget ressourcebehov
til tilsyn med reglerne i Forsyningstilsynet og med evt. klager i Energikla-
gengvnet.

Sagsbehandling efter miljovurderingsloven vedrerende etablering af CO»-
fangstanlaeg og CO»-rarledninger foretages af kommunerne. Kommuner kan
gebyrfinansiere udgifter til sagsbehandling af etablering af CO»-ror, mens
sagsbehandling vedr. etablering af CO,-fangstanleeg er finansieret via blok-
tilskud. Forslaget forventes ikke at fore til etablering af flere CO,-fangstan-
leeg og dermed heller ikke at fore til et aget ressourcebehov til sagsbehand-
ling i kommunerne.

Lovforslaget har ikke konsekvenser for regionerne.

Med lovforslaget tillegges Forsyningstilsynet nye opgaver. Forsyningstil-
synet vil fortsat skulle fore tilsyn efter varmeforsyningsloven med, at pri-
serne er rimelige, at kravet om regnskabsmaessige adskillelse og aftalernes
markedsmassighed er opfyldt, men tilsynet bliver udvidet med aktiviteter
knyttet til kommunale CO»-fangstvirksomheder. Formalet med tilsynet er at
sikre, at omkostningerne knyttet til CO;-fangst ikke blive overveltet pd var-

meforbrugerne, da de ikke skal betale for CO>-fangst.
109



UDKAST

I forlengelse heraf kan Forsyningstilsynet pdbyde begrundede @ndringer i
priser og vilkar, séfremt disse vurderes urimelige, eller hvis priser indehol-
der omkostninger knyttet til CO»-fangst.

Der forventes endvidere udstedt en bekendtgerelse, der nermere vil regulere
kilder til finansiering af CO»-fangstaktiviteter og bekendtgerelse om tilknyt-
tet virksomhed, som vil indeholde betingelse for deltagelsen i en tilknyttet
virksomhed.

Denne udvidelse af Forsyningstilsynets opgaver vil tillige afspejle sig i
pgede udgifter til sagsbehandling. Det kan dog ikke siges med sikkerhed, i
hvor stort omfang denne befgjelse vil blive aktuel. Det foreslas, at Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet vil foretage en evaluering af gebyrsatser
og ressourcebehovet hos Energistyrelsen og Forsyningstilsynet vedrerende
deres respektive myndighedsbehandling i slutningen af 2025, nér der er
mere erfaring med det kommende marked for CO>-fangst.

Energiklagenavnet er i dag generel klageinstans for afgerelser truffet efter
varmeforsyningsloven og elforsyningsloven, herunder i forhold til varme-
priser. Energiklagen@vnets rolle som klageinstans foreslds overfort til den
nye lov om CO,-fangst. Der kan klages over afgerelser, som Energistyrel-
sen, Forsyningstilsynet eller andre myndigheder (kommunerne) traeffer efter
lov og regler udstedt i medfer af loven. For nuvarende vurderes omkostnin-
gerne at vere sma, da der ikke forventes mange klagesager pa baggrund af
lovforslagets klageadgang. Vurderingen er dog undergivet betydelig usik-
kerhed, da Forsyningstilsynet endnu ikke har truffet afgerelse efter gel-
dende bestemmelse om de indberettede rddighedsbeleb mv, jf. § 12, stk. 8,
og Energistyrelsen ikke har meddelt tilladelse til kommuner om at bevare
ejerandele 1 virksomheder, jf. § 13, stk. 1 og 2.

Ankestyrelsen varetager tilsyn med kommunerne og kommunale fzlleska-
ber efter bekendtgorelse af lov om kommunernes styrelse. Ankestyrelsen
forer tilsyn med, at kommunerne overholder den gaeldende lovgivning. An-
kestyrelsen forer dog ikke tilsyn i det omfang, saerlige klage- eller tilsyns-
myndigheder kan tage stilling til i den pdgaldende sag. Ankestyrelsen vare-
tager opgaverne af egen drift eller pa baggrund af en anmeldelse, f.eks. en
klage. Det betyder, at i sager hvor Forsyningstilsynet eller Energiklageneev-
net er den kompetente myndighed, vil Ankestyrelsen ikke varetage opgaver.
Imidlertid kan Ankestyrelsen satte kommunalbestyrelsens beslutning ud af
kraft, hvis beslutningen strider mod lovgivningen. Det foreslas i lovforsla-
get, at kommunerne kan treffe en rekke beslutninger, som kan traeffes af
kommunalbestyrelsen pa et mode. Der er tale om beslutning om garanti ved
statsstatte, om at kommunen kan forpligte sig ekonomisk i forhold til gen-

nemforelse af CO>-fangstaktiviteter og kan indskyde kapital og stille garanti
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for lanoptagelse til finansiering af anlaegsinvesteringer eller driftsaktiviteter
1 forbindelse med CO»-fangstaktiviteter i en CO;-fangstvirksomhed, som
kommunen helt eller delvist ejer.

Da omkostninger til Energiklagenaevnet ikke efter vanlig praksis gebyrfi-
nansieres, foreslas det, at de potentielle meromkostninger, der vil folge af
dette lovforslag, vil blive afregnet mellem Energistyrelsen og Navnenes
Hus kvartalvis pd medgaede timer. Finansieringen af potentielle merom-
kostninger til Energiklagenavnet tages op til revision, nar markedet er mod-
net, og der er kommet indikationer pa antallet af klagesager.

Lovforslaget vurderes potentielt at have skonomiske konsekvenser for kom-
munerne, da de far hjemmel til at forpligte sig skonomisk for CO»-fangst-
aktiviteter ud over de galdende muligheder. Saledes udvides kommuners
mulighed for at stille garanti for 1dnoptagelse 1 medfer af den foresldede §
8, stk. 1, og mulighed for indskud af kapital efter den foreslaede § 10, stk.
1, til finansiering af CO»-fangstaktiviteter.

Markedet for CO»-fangst er stadig under udvikling, idet en samlet vardi-
kaede for fangst, transport og lagring af CO; endnu ikke er velafprovet i
Danmark i fuld skala. Herudover vil omradet vaere nyt for kommunerne. Det
bidrager til at gge den risiko, som kommunerne i medfer af de udvidede
muligheder for at bare finansiel risiko vil komme til patage sig ved anven-
delse af bestemmelserne i1 § 8, stk. 1, og § 10, stk. 1. En kommunal lanega-
ranti eller indskud af kapital kan medfere et skonomisk tab, hvis investerin-
ger 1 COx-fangstaktiviteter viser sig ikke at veere rentable, hvilket kan have
gkonomiske konsekvenser for en kommune og i sidste ende kommunens
borgere.

Forslaget er en hjemmel for kommunerne, og de enkelte kommuner vil selv
kunne valge, hvorvidt de udnytter hjemlen og patager sig — og deres borgere
— en potentiel gkonomisk risiko.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at lovforslaget
ikke ber medfere DUT-forhandlinger om bloktilskud. Lovforslaget har vee-
ret sendt 1 hering ved Kommunernes Landsforening i overensstemmelse
med Det Udvidede Totalbalanceprincip (DUT-princip). Kommunernes
Landsforening var 1 sit heringssvar enig 1, at der ikke er behov for en DUT-
kompensation.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget forventes at medfere begraensede positive og begraensede ne-
gative gkonomiske konsekvenser for de private el- og varmeproduktions-
virksomheder.
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De positive konsekvenser folger af, at lovforslaget fjerner regulatoriske bar-
rierer for etablering af CO2-fangst, herunder sarligt ved at forbedre de pri-
vate forsyningsselskabers mulighed for at finansiere CO>-fangst gennem
sparede COz-kvoter og -afgifter.

Lovforslaget forventes at have begrensede negative gkonomiske konse-
kvenser for de virksomheder, der etablerer CO»-fangst, da der indferes et
tilsyn med dem. Tilsynet varetages af Forsyningstilsynet og gebyrfinansie-
res. Det bemarkes dog, at tilsynet haenger sammen med den eksisterende
okonomiske regulering af varmesektoren og hensynet til at beskytte varme-
kunder, samt at det er frivilligt at etablere CO»-fangst.

Det forventes, at forslaget vil medfere mindre lebende administrative kon-
sekvenser for de virksomheder, som benytter sig af muligheden for at etab-
lere CO»-fangst, navnlig ved udarbejdelse af dokumentationskrav til tilsy-
net. Omfanget af de administrative konsekvenser er usikkert, men forventes
ikke at overstige 4 mio. kr. pr. &r for erhvervslivet.

Der vurderes ikke at vere ovrige efterlevelsesomkostninger for erhvervsli-
vet. Lovforslaget palaegger ikke erhvervslivet nogle pligter, da det er frivil-
ligt og ikke et krav at etablere CO»-fangst.

Innovations- og Ivarksettertjekket vurderes ikke at vere relevant, da lov-
forslaget ikke pavirker virksomheders eller iveerksatteres muligheder for at
teste, udvikle og anvende nye teknologier og innovation.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vil tilvejebringe hjemmel til, at kommuner kan etablere korte
rorledninger med ner tilknytning til CO;-fangstanlagget efter lov om ror-
fort transport af CO,. Lov om rerfert transport af CO2 indeholder mulighed
for, at klima-, energi- og forsyningsministeren om nedvendigt kan tillade
igangsattelse af ekspropriation ved etablering af CO»-infrastruktur.

Der er derfor mulighed for, at borgere kan blive berert af nye ekspropriati-
onsforhold ved etablering af nye, korte rorledninger 1 forbindelse med nye
infrastrukturprojekter hos kommunale el- og varmeproduktionsvirksomhe-
der, hvilket kan medfere savel skonomiske som administrative konsekven-
ser for berorte borgere.

7. Klimameessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke 1 sig selv direkte klimamassige konsekvenser.

Lovforslaget fjerner regulatoriske barrierer for CO2-fangst i forsyningssek-
toren og understotter dermed udviklingen af CO;-fangst i Danmark, der har

stort reduktionspotentiale.
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8. Miljo- og naturmeessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen direkte miljo- og naturmaessige konsekvenser.

Lovforslaget indebarer ikke i sig selv etablering af nye CO»>-fangstanlaeg
eller @ndring af regler om vurdering af miljo- og naturmassige konsekven-
ser ved etablering af sadanne anlaeg. Eventuelle tilladelser til konkrete pro-
jekter med hjemmel i lovforslaget vil kunne medfere negative miljo- og na-
turmaessige konsekvenser, og der skal derfor foretages en miljokonsekvens-
vurdering (VVM), som vil indgé i1 beslutningsgrundlaget ift. meddelelse af
tilladelse til et givent projekt.

9. Forholdet til EU-retten

9.1. Statsstetteretlige aspekter

Det folger af Afiale om langsigtede rammevilkar for CO:-fangst i forsy-
ningssektoren (herefter “aftalen”), at har en varmeproduktionsvirksomhed
faet meddelelse, jf. lov om COz-kvoter, om tildeling af et storre antal gratis
COz-kvoter end det, som virksomheden faktisk har haft behov for til dek-
ning af COz-udledningen fra varmeproduktionen, og skyldes de oversky-
dende kvoter CO»-fangst, vil virksomheden kunne overfore de oversky-
dende CO»-kvoter eller vaerdien heraf til CO»-fangstvirksomheden.

Hvis der er tale om statsstottede CO»-fangstaktiviteter, vurderer Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet, det det ber vare et krav, at de oversky-
dende gratis CO»-kvoter, som skyldes CO»-fangsten, vil skulle overfores til
CO;-fangstvirksomheden.

Ved statsstotte eller statslig stotte forstas al stotte, der er omfattet af EU’s
statsstottebegreb, som det er defineret 1 Traktaten om Den Europeiske Uni-
ons funktionsmdde (TEUF) art. 107, stk. 1, herunder statsstotte fra staten og
kommuner m.v.

Hvor de overskydende gratis COz-kvoter skyldes statsstattet CO»-fangst, vil
en overforsel af de gratis kvoter til CO2-fangstvirksomheden betyde en ind-
teegt for denne virksomhed, som vil medfere en nedsattelse af stattebelabet.

Det folger allerede af de geldende regler i varmeforsyningsloven, at ver-
dien af overskydende gratis CO»-kvoter, som er opstaet som folge af CO»-
fangst, hvortil der tildelt statsstotte, skal overfores til fangstenheden. Be-
stemmelsen blev indsat 1 varmeforsyningsloven inden det forste udbud 1
2023. Hensigten var at give adgang til at anvende de overskydende gratis
COz-kvoter som finansiering af CO>-fangsten og dermed mindske behovet
for statsstatte og samtidig sikre, at de statsstotteretlige regler blev overholdt,
jf. ogsd bemarkningerne til @ndringen af varmeforsyningslovens § 20, stk.
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9, jf. Folketingstidende 2022-23 (2. samling), tilleg A, L 24 som fremsat,
side 12 og 13.

Der henvises nermere til afsnit 3.4.2.2. om overforsel af gratis kvoter.

Det folger som en konsekvens af aftalen, at overskydende gratis kvoter, som
skyldes statsstottet CO>-fangst, fortsat ikke ber blive modregnet 1 varmepri-
sen, hvorved risiko for indirekte statsstatte fortsat undgés.

Modtager en CO»-fangstvirksomhed statslig stotte til CO2-fangst, vurderer
ministeriet, at el- eller varmeproduktionsvirksomheden, hvorpa CO»-fang-
sten foretages, 1 priserne for levering af opvarmet vand og damp i medfer af
lov om varmeforsyning, vil skulle opkrave en verdi, der svarer til de ned-
vendige udgifter til erhvervelse af COx-kvoter og til betaling af afgifter, som
anlegget ville kunne indregne 1 prisen, hvis der ved varmeproduktionen
ikke var foretaget CO;-fangst. Vaerdien ber indgé i1 beregningen af stottebe-
lobet.

Kravet vil skulle varetage samme statsstotteretlige hensyn som ved overfor-
sel af overskydende gratis CO»-kvoter i tilfelde af statsstotte. Ministeriet
vurderer, at det sdledes ogsa her vil skulle sikres, at statsstottet CO-fangst
ikke vil medfere en lavere varmepris, som vil kunne udgere indirekte stats-
Stotte.

Det folger videre af aftalen, at en kommune (i overensstemmelse med EU’s
statsstatteregler) skal kunne stille garanti for lanoptagelse til finansiering af
anlegsinvesteringer eller driftsaktiviteter i forbindelse med CO»-fangstakti-
viteter i en CO;-fangstvirksomhed, som kommunen helt eller delvist ejer
eller finansiering af indkeb af CO,-fangst foretaget pa et el- eller varmepro-
duktionsanlaeg, som kommunen helt eller delvist ejer.

Hvor en kommune stiller en garanti for lanoptagelse i forbindelse med CO»-
fangstaktiviteter, vil kommunen skulle sikre, at denne overholder EU’s
statsstotteregler. EU’s statsstottebegreb defineres i art. 107, stk. 1, i EUF-
Traktaten, der indeholder en raekke betingelser, der alle skal vere opfyldt,
for der er tale om statsstette. Det er bl.a. en betingelse, at stotten skal begun-
stige visse virksomheder eller produktioner, hvilket vil sige, at stotten skal
udgere en gkonomisk fordel, som ikke vil kunne opnas under normale mar-
kedsmaessige vilkar. Efter Kommissionens meddelelse af 20. juni 2008
(2008/C 155/02) om statsstette 1 form af garantier, indeberer en garanti ikke
en gkonomisk fordel, nér virksomheden, der optager det 1an, der garanteres
for, betaler en garantiprovision, der svarer til det, som en privat garant, der
opererer under markedsekonomiske forhold, vil kreeve under de tilsvarende
betingelser.
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Det betyder, at den kommunale garanti vil skulle stilles pa markedsvilkar.

Ministeriet finder, at det vil vaere hensigtsmessigt, at det vil folge direkte af
lovforslaget, at garantistillelsen vil skulle ske under overholdelse af EU’s
statsstotteregler. Henvisningen vil dog ikke have nogen retlig betydning, da
statsstottereglerne ogsd uden henvisningen vil vere galdende. Formaélet
med tilfogjelsen vil alene vere at skabe klarhed om, at garantistillelse vil
skulle vare 1 overensstemmelse med EU’s statsstotteregler. Kommunerne
vil selv have ansvaret for at sikre sig, at garantistillelsen er forenelig med
statsstottereglerne.

Det af aftalen, at en kommune, som deltager i CO,-fangstaktiviteter, i for-
bindelse med kontraktindgéelse med staten om tildeling af stotte efter lov
om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion, og i det
omfang det er en forudsatning for kontraktindgaelsen, skal kunne forpligte
sig ekonomisk 1 forhold til gennemforelse af den CO»-fangstaktivitet, kom-
munen deltager i, og til gennemforelse af transport, anvendelse og lagring
af den opsamlede CO», der varetages af en tredjepart.

Ministeriet vurderer i den forbindelse, at det vil vaere hensigtsmassigt at
ophaeve den geldende bestemmelse om kommuners haftelse i1 forbindelse
med statsstotte til CO2-fangsti § 7 b 1 lov om fremme af effektiv energian-
vendelse og drivhusgasreduktion og i stedet indsatte en tilsvarende bestem-
melse 1 lovforslaget.

9.2. Lov om tjenesteydelser i det indre marked

Lov nr. 384 af 25. maj 2009 om tjenesteydelser i det indre marked imple-
menterer Europa-Parlamentets og Radets direktiv 20069/123/EF af 12. de-
cember 2006 om tjenesteydelser i det indre marked (herefter ”servicedirek-
tivet”).

Loven finder anvendelse pa tjenesteydere, der er statsborgere eller etableret
1 et EU/E@S-land, og som ensker at etablere sig eller allerede er etableret 1
Danmark, og tjenesteydere, der er etableret i et andet EU/E@S-land, og som
onsker midlertidigt at levere tjenesteydelser i Danmark, eller som midlerti-
digt leverer tjenesteydelser i Danmark.

Ved tjenesteyder forstas 1 loven bl.a. enhver juridisk person, der er etableret
1 et EU/E@S-land, og som udbyder en tjenesteydelse. Ved tjenesteydelse
forstés 1 loven enhver selvstendig erhvervsvirksomhed, som normalt udfe-
res mod betaling.

Klima-, energi- og forsyningsministeriet vurderer ikke, at CO;-fangst vil
vaere omfattet af de undtagelser til lovens anvendelsesomride, som er nevnt
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i lovens § 1, hvorfor CO;-fangst som en tjenesteydelse vil vaere omfattet af
lovens bestemmelser.

Lovens § 9, stk. 1, fastsatter, at tjenesteydere har ret til at etablere sig i
Danmark. Det folger videre af § 10, stk. 1, nr. 3, at en kompetent myndighed
ikke over for en tjenesteyder ma stille krav, som medferer en begrensning
af tjenesteyderens frihed til at veelge, om den pdgaldende onsker at etablere
sig her i landet med et hovedforretningssted, sekundart forretningssted,
agentur, filial eller datterselskab m.v.

Ved etablering forstés tjenesteyderes faktiske udevelse af erhvervsvirksom-
hed i et ikke nermere angivet tidsrum fra et fast forretningssted, hvorfra
aktiviteten med levering af tjenesteydelser udfores.

I medfer af lovens § 15 forpligtes kompetente myndigheder endvidere til at
meddele Kommissionen, hvis de indferer nye krav til tjenesteydere, samt
begrundelsen herfor, hvis kravet indgar pa listen over de sakaldte ”grazone-
krav” naevnt 1 servicedirektivets artikel 15, stk. 2. Disse krav omfatter bl.a.
krav om, at tjenesteyderen skal have en bestemt retlig form og krav om mi-
nimums- og/eller maksimumspriser, som tjenesteyderen skal overholde.
Kommissionen meddeler herefter de fremsendte krav til de andre EU/EQS-
lande.

Ministeriet vurderer, at et eventuelt regler om, at tilknyttede aktiviteter vil
skulle ske i et serskilt selskab, krav om selskabsmessig adskillelse fra fjern-
varmenettet og regler om betaling for sparede udgifter til COz-kvoter og -
afgifter vil vaere relevante at vurdere 1 forhold til loven og servicedirektivet.

En regel om, at kommuner vil kunne deltage i tilknyttede aktiviteter, hvis
det sker pa kommercielle vilkér 1 et selskab med begrenset ansvar vil alene
vedrere kommuner og vil sdledes ikke have granseoverskridende aspekter,
idet den ikke vil hindre CO»-fangstvirksomheder fra andre EU- eller EQS-
land 1 at etablere sig 1 Danmark, og idet kommuner som folge af lokalitets-
princippet under kommunalfuldmagtsreglerne ikke ma etablere selskaber i
andre lande. Det er er ikke med servicedirektivet udelukket, at krav, som
alene vedrerer rent interne forhold, er omfattet af direktivet, hvis direktivets
formal undermineres, dvs. den fri bevagelighed for tjenesteydelser.

Ministeriet vurderer ikke, at der med en sddan bestemmelse vil blive fastsat
krav, som medferer en begrensning af tjenesteyderens frihed til at veelge,
om den pégaldende onsker at etablere sig her 1 landet med et hovedforret-
ningssted, sekundert forretningssted, agentur, filial eller datterselskab m.v.,
som omfattet af lovens § 10, stk. 1, nr. 3, idet der alene fastsettes krav om,
at kommunens deltagelse i tilknyttet virksomhed skal ske pd kommercielle

vilkér i et selskab med begranset ansvar.
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Det folger af et af de krav, som vil skulle meddeles Kommissionen efter
servicedirektivets artikel 15, stk. 2, jf. lovens § 15, at det omfatter krav om,
at tjenesteyderen skal have en bestemt retlig form. Ministeriet vurderer, at
en bestemmelse om tilknyttede aktiviteter 1 et serskilt selskab med begran-
set ansvar vil indeholde et krav om en bestemt retlig form, idet en kommune
ikke vil have frit valg mellem alle virksomhedstyper 1 forbindelse med til-
knyttede aktiviteter.

Det vil saledes i forbindelse med en meddelelse til Kommissionen om en
sadan bestemmelse skulle godtgares, hvorfor der vil vaere behov for det pa-
gaeldende krav, og at det vil blive sikret, at betingelserne i direktivets artikel
15, stk. 3, er opfyldt. Betingelserne heri er for det forste, at kravet hverken
direkte eller indirekte er diskriminerende pé grundlag af nationalitet eller,
for selskabers vedkommende, det vedtaegtsmessige hjemsteds beliggenhed.
For det andet skal kravet vaere begrundet 1 et tvingende alment hensyn. En-
delig skal det sikres, at kravet er proportionalt. Det betyder, at kravet skal
sikre opfyldelsen af det tilsigtede maél, at det ikke gér ud over, hvad der er
nedvendigt for at na dette mal, og at dette mél ikke kan nds gennem andre,
mindre indgribende foranstaltninger.

Hensigten med at stille krav om, at kommune vil kunne deltage i tilknyttede
aktiviteter, hvis det sker pd kommercielle vilkar i1 et selskab med begrenset
ansvar, vil vere at sikre, at risikoen 1 forbindelse med kommunens investe-
ringer heri vil vaere begraenset til de midler, som kommunen har lagt i sel-
skabet. I tilfzelde af selskabets konkurs vil kommunen séledes ikke miste
andet end sin indskudte investering. Hermed beskyttes kommunens borgere
mod, at kommunen mister midler, som i stedet ville kunne anvendes pa an-
dre aktiviteter i kommunen, herunder velferdsydelser.

Direktivet angiver 1 betragtning 40 en raekke hensyn, som er udviklet gen-
nem Domstolens praksis, og som vil kunne anses som varende et hensyn,
som det vil vaere legitimt at varetage med et krav om en bestemt retlig form.
Det drejer sig bl.a. om offentlig sundhed, socialpolitiske mal, opretholdelse
af den gkonomiske balance i det sociale sikringssystem, beskyttelse af by-
miljoet og trafiksikkerhed. Det er ministeriets vurdering, at et krav, som har
til hensigt til i en vis grad at beskytte skatteborgerne i en kommune mod tab
af skattemidler, som alternativt ville kunne anvendes til andre aktiviteter 1
kommunen, vil veere omfattet som et af de hensyn, der vil kunne legitimere
kravet. P4 den baggrund vurderer ministeriet, at kravet er nedvendigt.

Ministeriet vurderer endvidere ikke, at der vil vere andre mindre indgri-
bende mader til at sikre, at midler, som kommuner investerer i tilknyttede
aktiviteter, begranses til det indskudte belgb. Ministeriet vurderer derfor, at

kravet er proportionalt.
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Endelig vurderer ministeriet ikke, at kravet diskriminerer pa grundlag af na-
tionalitet eller det vedtegtsmessige hjemsteds beliggenhed. Alle, som on-
sker at drive en virksomhed med tilknyttede aktiviteter vil, hvor de ovenfor
navnte hensyn gor sig geldende, skulle drives pd kommercielle vilkar 1 et
selskab med begraenset ansvar.

Det folger af aftalen, at en CO»-fangstvirksomhed, som er i samme virksom-
hed som en el- eller varmeproduktionsvirksomhed, vil skulle vare selskabs-
maessigt adskilt fra virksomheder, som driver et anlag til fremfering af op-
varmet vand eller damp.

Ministeriet vurderer ikke, at der hermed vil blive fastsat krav, som vil med-
fore en begraensning af tjenesteyderens frihed til at vaelge, om den pagzl-
dende ensker at etablere sig her 1 landet med et hovedforretningssted, se-
kundert forretningssted, agentur, filial eller datterselskab m.v., som omfat-
tet af lovens § 10, stk. 1, nr. 3, idet den foresldede bestemmelse ikke stiller
krav herom.

Herudover vurderer ministeriet ikke, at der vil veere behov for at give med-
delelse til Kommissionen om en bestemmelse herom, idet den ikke vil inde-
holde et krav om en bestemt retlig form, som angivet servicedirektivets ar-
tikel 15, stk. 2. Der vil séledes ikke vare begransninger i eller krav til, hvil-
ken selskabs- eller virksomhedstype det adskilte fremforingsanleg vil
kunne eller skulle drives i. Af den grund vil der ikke vaere behov for at vur-
dere, om betingelserne i direktivets artikel 15, stk. 3, er opfyldte.

Det folger af aftalen, at en varmeforsyningsvirksomhed ikke hos varmekun-
derne ma opkraeve betaling for sparede udgifter til CO>-kvoter og -afgifter
end med en verdi, som svarer til mere det, der er sparet som folge af CO»-
fangst 1 forbindelse med varmeproduktionen. Der henvises nermere til af-
snit 3.4.2.1.

En sddan begrensning vil kunne vaere omfattet af kravet om minimums-
og/eller maksimumspriser i servicedirektivets artikel 15, stk. 2, og som der
1 medfor af lovens § 15 vil skulle gives meddelelse om til Kommissionen.
Ministeriet vurderer dog, at direktivbestemmelsen ikke vil vere relevant for
en bestemmelse herom, idet der ikke hermed vil blive fastsat begransninger
1, hvad en CO,-fangstvirksomhed vil kunne kraeve af betaling for sin CO»-
fangstydelse. Begraensningen vil ligge 1 forhold til, hvad en varmeforsy-
ningsvirksomhed vil kunne opkrave af betaling fra sin varmeaftager i for-
bindelse med den CO:-fangst, som er forbundet med den pégaldende var-
meleverance.
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Samlet er det sdledes ministeriets vurdering, at der vil vaere behov for i med-
for af lovens § 15 at give Kommissionen meddelelse om en bestemmelse
om opkravning af verdien af sparede COz-kvoter og -afgifter med tilhe-
rende begrundelse, og at de ovrige bestemmelser ses at leve op loven og
servicedirektivet.

9.3. Ovrige EU-retlige forhold

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at der vil vere behov for
at give klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndigelse til at kunne
fastsatte regler med henblik pd at gennemfore eller anvende EU-regler om
forhold, der er omfattet af dette lovforslag.

Der vil f.eks. kunne vere tale om regler, som vedrerer implementering af
EU-direktiver, eller der vil kunne vere tale om regler, som er nedvendige
for at tilpasse reglerne pd CO»-fangstomrédet til en EU-forordning. Princip-
perne for EU-retlig implementering, herunder kravet om minimumsimple-
mentering, vil skulle folges.

Ministeriet vurderer endvidere, at der vil vaere behov for at give klima-,
energi- og forsyningsministeren bemyndigelse til at kunne udstede regler
om, at kommunikation om forhold, som er omfattet af EU-retsakter om for-
hold omfattet af loven, vil skulle ske digitalt. Ministeren ber herunder kunne
udstede regler om anvendelse af et bestemt digitalt system og om fritagelse
for obligatorisk anvendelse for visse virksomheder.

Hvor der saledes i EU-retsakter, som vedrarer forhold omfattet af dette lov-
forslag, métte blive fastsat bestemmelser fastsat om obligatorisk digital
kommunikation, som medferer en implementeringsforpligtelse for Dan-
mark, f.eks. 1 et EU-direktiv, eller hvor der matte vare behov for tilpasning
afreglerne som folge af en EU-forordning, vil ministeren kunne benytte den
foreslaede bemyndigelse til fastsettelsen af de pakrevede regler.

10. Horte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 31. maj 2024 til den 28. juni
2024 veeret sendt 1 hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet — Advokatsamfundet, Affaldplus, Albertslund Kommune, Al-
lerod Kommune, Ankenavnet pd Energiomradet, Arbejderbevagelsens Er-
hvervsrad, Arbejdstilsynet, ARC, Argo, Assens Kommune, Axcelfuture,
Ballerup Kommune, Beredskabsstyrelsen, Beskaftigelsesministeriet, Bil-
lund Kommune, Biofos A/S, Bornholms Regionskommune, Brondby Kom-
mune, Bronderslev Kommune, Bygningsstyrelsen, C4 — Carbon Capture
Cluster Copenhagen, Centralkommunernes Transmissionsselskab I/S,
CEPOS, Cirkulaer, CO-industri, Concito, Copenhagen Infrastructure Part-
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ners, COWI, Crossbridge Energy Fredericia, Danmarks Naturfredningsfor-
ening, Dansk Erhverv, Dansk Fjernvarme, Dansk Industri, Danske Vand-
vaerker, DANVA, Drager Kommune, Egedal Kommune, Energinet, Ener-
gnist, Erhvervsministeriet, Erhvervsstyrelsen, Esbjerg Kommune, Evida,
Fang Kommune, Favrskov Kommune, Faxe Kommune, Finansministeriet,
Fjernvarme Fyn, Fjernvarme Horsens, Forbrugerradet Tenk, Fors, For-
svarsministeriet, Forsyningstilsynet, Fortum, Fredensborg Kommune, Fre-
dericia Kommune, Frederiksberg Kommune, Frederikshavn Kommune,
Frederikssund Kommune, Fureso Kommune, Faaborg-Midtfyn Kommune,
Gentofte Kommune, Gladsaxe Kommune, Glostrup Kommune, Green Po-
wer Denmark, Greenpeace, Greve Kommune, Gribskov Kommune, Guld-
borgsund Kommune, Haderslev Kommune, Halsnaes Kommune, Hedensted
Kommune, Helsinger Kommune, Herlev Kommune, Herning Kommune,
Hillerad Kommune, Hjorring Kommune, Hofor, Holbaek Kommune, Hol-
stebro Kommune, Horsens Kommune, Hvidovre Kommune, Hoje-Taastrup
Kommune, Horsholm Kommune, Ikast-Brande Kommune, Indenrigs- og
Sundhedsministeriet, Ishgj Kommune, Jammerbugt Kommune, Justitsmini-
steriet, Kalundborg Kommune, Kerteminde Kommune, Kolding Kommune,
KommuneKredit, Kommunernes Landsforening (KL), Kraftvarmevark
Thisted, Kredsleb, Kystdirektoratet, Kebenhavns Kommune, Koge Kom-
mune, Langeland Kommune, Lejre Kommune, Lemvig Kommune, Lolland
Kommune, Lyngby-Taarbek Kommune, Leses Kommune, Mariagerfjord
Kommune, Middelfart Kommune, Miljeministeriet, Miljostyrelsen, Morse
Kommune, Maabjerg Energy Center, Naturstyrelsen, NOAH, Norddjurs
Kommune, Nordfyns Kommune, Nordsgenheden, Nordvark, Norfors, Ny-
borg Kommune, Nestved Kommune, Naevnenes Hus, Odder Kommune,
Odense Kommune, Odsherred Kommune, Plan- og Landdistriktsstyrelsen,
Rambgll, Randers Kommune, Rebild Kommune, Ringkebing-Skjern Kom-
mune, Ringsted Kommune, Roskilde Kommune, Rudersdal Kommune,
Radovre Kommune, Radet for Gron Omstilling, Samse Kommune, Sikker-
hedsstyrelsen, Silkeborg Kommune, Skanderborg Kommune, Skive Kom-
mune, Slagelse Kommune, Solred Kommune, Sore Kommune, Stevns
Kommune, Struer Kommune, Svendborg Kommune, Syddjurs Kommune,
Senderborg Kommune, Thisted Kommune, Tender Kommune, Tarnby
Kommune, Vallensbek Kommune, Varde Kommune, Vejen Kommune,
Vejle Kommune, VEKS, Verdens Skove, Verdo, Vestforbreending, Vest-
himmerlands Kommune, Viborg Kommune, Vordingborg Kommune, ZAro
Kommune, Orsted, Aabenraa Kommune, Aalborg Kommune, Aalborg Port-
land A/S og Aarhus Kommune.
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Sammenfattend

UDKAST

e skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor
»Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
for »Ingen«)

(@konomiske
konsekvenser for
stat, kommuner
og regioner

Ingen

Lovforslaget forventes at have be-
greensede gkonomiske konsekvenser
for staten herunder sarligt Energisty-
relsen, som folge af aget behov for
vejledning af forsyningsselskaber.
Desuden forventes gget ressourcebe-
hov til tilsyn med reglerne i Forsy-
ningstilsynet og med evt. klager i
Energiklagenavnet.

Omkostninger til Forsyningstilsynets
tilsyn foreslas finansieret gennem ge-
byrbetaling.

Lovforslaget forventes ikke at fore til
et oget ressourcebehov i kommu-
nerne eller i regionerne.

Lovforslaget vurderes potentielt at
have ekonomiske konsekvenser for
kommunerne, da de far hjemmel til at
forpligte sig ekonomisk for COz-
fangstaktiviteter ud over de gel-
dende muligheder.

Implemente-
ringskonsekven-
ser for stat, kom-
muner og regio-
ner

Ingen

Ingen

Dkonomiske
konsekvenser for
erhvervslivet

Lovforslaget fjerner regulatoriske bar-
rierer for etablering af CO,-fangst,
hvilket forventes at have positive gko-
nomiske konsekvenser for erhvervsli-
vet seerligt ved at forbedre muligheden
for at finansiere CO>-fangst gennem
sparede kvoter og afgifter.

Lovforslaget forventes at have be-
greensede negative skonomiske kon-
sekvenser for de virksomheder, der
etablerer CO,-fangst, da Forsynings-
tilsynets tilsyn gebyrfinansieres.

Administrative
konsekvenser for|

Ingen

erhvervslivet

Det vurderes, at lovforslaget vil med-
fore mindre lobende administrative

konsekvenser for erhvervslivet som
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folge af dokumentationskrav til tilsy-
net. Samlet vurderes de administra-
tive omkostninger at vaere under 4
mio. kr. pr. ar for erhvervslivet.

Administrative
konsekvenser for|
borgerne

Ingen

Lovforslaget giver kommuner hjem-
mel til at etablere korte CO»-rorled-
ninger, hvor der om nedvendigt kan
gives tilladelse til ekspropriation.
Lovforslaget indeholder derfor mu-
lighed for, at borgere kan blive berert]
af nye ekspropriationsforhold ved|
etablering af CO;-rerledninger, hvil-
ket kan medfere administrative kon-
sekvenser for berorte borgere.

Klimameassige
konsekvenser

Lovforslaget har ikke 1 sig selv direkte
klimamaessige konsekvenser.

Lovforslaget fjerner regulatoriske bar-
rierer for CO>-fangst i forsynings-sek-
toren og understotter dermed udvik-
lingen af CO»-fangst 1 Danmark, der
har stort reduktionspotentiale.

Ingen

Miljo- og natur-
massige konse-
kvenser

Ingen

Lovforslaget indebaerer ikke i sig
selv etablering af nye CO.-fangstan-
leeg eller @ndring af regler om vurde-
ring af miljo- og naturmaessige kon-
sekvenser ved etablering af sadanne
anleg. Eventuelle tilladelser til kon-
krete projekter med hjemmel i1 lov-
forslaget vil kunne medfere negative
miljo- og naturmessige konsekven-
ser, og der skal derfor foretages en|
miljo-konsekvensvurdering (VVM),
som vil indga i beslutningsgrundla-
et ift. meddelelse af tilladelse til et
givent projekt.

Forholdet til EU-
retten

og § 7, stk. 2, blive stillet et krav, at

gets § 8, stk. 1, at kommuners garant
overholdelse af EU-retten.

For sd vidt angar statsstetteretlige aspekter vil der 1 lovforslagets § 6, stk. 1,

afgifter og overskydende gratis CO»-kvoter, vil der skulle henholdsvis op-
kreeves og overfores til COz-fangstvirksomheden. Hensynet er at sikre mod|
eventuel indirekte statsstotte. Det foreslds endvidere at fastsette i lovforsla-

vardien af sparede CO»-kvoter og -

istillelse for lan vil skulle ske under]
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overholdt med dette lovforslag.

Lovforslagets bestemmelser er endvidere holdt op imod kravene 1 om tjene-
steydelser i1 det indre marked, og ministeriet vurderer, at kravene heri er

Endelig foreslds der fastsat to bemyndigelser til klima-, energi- og forsy-
ningsministeren i §§ 16 og 21, hvorefter ministeren vil kunne fastsatte reg-
ler, som implementerer EU-retsakter pa CO>-fangstomradet.

Er 1 strid med de
principper  for| Ja Nej
implementering X
af erhvervsrettet
EU-regulering/
Gar videre end
minimumskrav 1
EU-regulering
(seet X)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Der findes ikke galdende regler vedrerende lovforslagets anvendelsesom-
radet, da der er tale om et forslag til en ny lov og et nyt lovomrade.

Det foresléds med bestemmelsen i § 7, nr. I, fastsat, at dette lovforslag vil
finde anvendelse pa CO»-fangstaktiviteter, som gennemfoeres pad varmepro-
duktionsanlaeg, som anvender forbraendingsprocesser til produktionen, her-
under affaldsforbrendingsanlaeg og kraftvarmeanlag med en eleffekt pa 25
MW eller derunder, omfattet af lov om varmeforsyning.

Det foreslas endvidere med bestemmelsen i § 1, nr. 2, fastsat, at dette lov-
forslag vil finde anvendelse pd CO»-fangstaktiviteter, som gennemfores pa
elproduktionsanleg, som anvender forbraendingsprocesser til produktionen,
herunder kraftvarmeanlaeg med en eleffekt over 25 MW, omfattet af lov om
elforsyning.

Lovforslagets anvendelsesomrade foreslas saledes fastsat med bestemmel-
seni§ 1.

Lovforslaget vil fastsatte reglerne for, hvordan kommuner og private virk-
somheder vil kunne deltage i CO2-fangstaktiviteter. Der foreslas i forlaen-

gelse heraf fastsat bestemmelser om, at kommuners deltagelse i CO-fangst-
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aktiviteter vil skulle ske pd kommercielle vilkar i et aktie- eller anpartssel-
skab. Der foreslds endvidere fastsat regler om, hvordan det kan vaere muligt
at finansiere CO,-fangstaktiviteter, herunder gennem salg af CO; til anven-
delse og klimakreditter, gennem sparede CO»-kvoter og -afgifter, gennem
overskydende gratis CO>-kvoter og gennem kommunalt indskud eller ga-
rantistillelse. Herudover foreslds der fastsat regler om organiseringen af
CO;-fangstvirksomheder, herunder at fremforingsanleg vil skulle vare sel-
skabsmassigt adskilt fra en varmeproduktionsvirksomhed, hvis CO»-fangst-
aktiviteterne varetages i denne virksomhed.

CO»-fangstaktiviteter omfattet af dette lovforslag vil alene vedrere den form
for CO»-fangst, som handler om rensning af rog, som opstar i forbindelse
med forbreendingsprocesser i produktionen af varme eller el.

P& den baggrund foreslas det, at lovforslaget vil finde anvendelse pd CO»-
fangstaktiviteter, som gennemferes pd varmeproduktionsanleg, herunder
affaldsforbrendingsanleg, og kraftvarmeanleg med en eleffekt pa 25 MW
eller derunder, som er omfattet af § 2, stk. 1, nr. 3, i varmeforsyningsloven.
Varmeproduktionsanleeg omfattet af denne bestemmelse i varmeforsynings-
loven, som ikke anvender en forbraendingsproces til varmeproduktionen, vil
dog ikke vaere omfattet af dette lovforslag, som f.eks. solvarmeanlag.

Herudover foreslas det, at lovforslaget finder anvendelse pa elproduktions-
anlaeg som er omfattet af § 2, stk. 1, i elforsyningsloven. En elproduktions-
virksomhed er nermere defineret i Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning 631/2016/EU af 14. april 2016 om fastsettelse af netregler om krav til
nettilslutning for produktionsanleg artikel 2, stk. 1, nr. 5, som en enhed eller
en samling af enheder, der producerer elektricitet, som ikke er synkront til-
sluttet nettet eller er tilsluttet ved hjalp af effektelektronik, og som ogséa har
¢t fzelles tilslutningspunkt til et transmissionssystem, et distributionssystem,
herunder lukkede distributionssystemer, eller et HVDC-system.

Disse anleeg omfatter efter elforsyningslovens § 2, stk. 1, ethvert anlaeg, som
producerer elektricitet og som foelge heraf er omfattet af elforsyningsloven.

Kraftvarmeanlag, det vil sige anleg, som bdde producerer varme og elek-
tricitet, med en eleffekt pd mere end 25 MW, vil ikke vare omfattet af var-
meforsyningsloven, men af elforsyningsloven, og de foreslds omfattet af
dette lovforslag.

Der findes varmeproduktionsanleeg med en varmekapacitet pa under 0,25
MW og fremferingsanlaeg, hvor de produktionsanlaeg, der leverer til anlaeg-
get, ssmmenlagt har en varmekapacitet pa under 0,25 MW, som ikke er om-
fattet af varmeforsyningsloven. Sddanne smé anlaeg foreslas heller ikke om-

fattet af dette lovforslag.
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Det er hensigten i Aftale om langsigtede rammevilkar for CO>-fangst i for-
syningssektoren, at der skal fastsattes et regelsat, som skal medvirke til at
realisere CO»-fangstpotentialet pd kraftvarmeanlag. Den CO», som udledes
pa saddanne anlag, vil ske gennem forbraending af f.eks. affald. Ved at in-
kludere forbreendingsanlag og fremferingsanlaeg omfattet af varme- og el-
forsyningslovene sikres det, at lovforslagets regler vil finde anvendelse
herpa, og lovforslaget vil p4 den méde imedekomme hensigten i aftalen.

Vandselskaber ma ikke i dag udfere CO.-fangstaktiviteter, da sddanne ak-
tiviteter ikke efter geeldende ret kan betragtes som en del af et vandselskabs
vand- eller spildevandsforsyningsaktivitet (hovedvirksomhed) og heller
ikke kan betragtes som en nedvendig udgift for vandselskaberne i1 forbin-
delse med vandforsyning eller spildevandsforsyning, jf. de almindelige be-
merkninger afsnit 3.7.1.3. Dette lovforslag giver ikke vandselskaber mulig-
hed for fremadrettet at udfore CO,-fangstaktiviteter.

Til § 2

I § 2, nr. 5, 1 bekendtgerelse nr. 795 af 2. juni 2022 om kommuners delta-
gelse 1 anden virksomhed, som har nar tilknytning til virksomhed efter var-
meforsyningsloven, og i § 1, nr. 2, 1 bekendtgerelse nr. 800 af 2. juni 2022
om @ndring af bekendtgerelse om kommuners og Energinet.dk's deltagelse
1 anden virksomhed, som har naer tilknytning til deres hovedvirksomhed ef-
ter elforsyningsloven, er det fastsat, at der ved CO»-fangst bl.a. ogsa omfat-
ter etablering af anleg til opsamling, oprensning og komprimering af
CO; samt nedvendig infrastruktur i forbindelse hermed.

Det foreslds med bestemmelsen i § 2, nr. 1, at CO-fangst vil blive defineret
som opsamling af CO> direkte fra forbraendingsprocesser, herunder aktivi-
teter pa anlag til opsamling, oprensning og komprimering af COa.

Dette vil bl.a. omfatte CO»-fangst ved behandling af reggas med vaske.
CO»-fangst vil deekke over fangst ved hjelp af et CO-fangstanleeg, men vil
ikke daekke over reducering af CO; i1 atmosfaren ved hjelp af eksempelvis
beplantning.

Med de forbraendingsprocesser, som er er nevnt i den foreslaede definition,
forstds den forbraending, som benyttes 1 forbindelse med produktion af
varme eller el, jf. den foresldede bestemmelse i § 1 om lovens anvendelses-
omréde.

Den foresldede definition vil folge den made, som begrebet CO2-fangst er
reguleret 1 de to navnte bekendtgerelser, og som fastsetter de gaeldende
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regler for kommuners deltagelse i CO>-fangst. Det foreslas dog ikke at til-
foje til bestemmelsen, at CO>-fangst ogsa vil omfatte den nedvendige infra-
struktur i forbindelse med CO-fangsten. Det skyldes, at dette vil blive om-
fattet af definitionen af CO»-fangstaktivitet, jf. den foresldede bestemmelse
inr. 2.

Med den foresldede bestemmelse vil det blive fastlagt, hvad det i dette lov-
forslag vil skulle forstas ved CO,-fangst, hvor dette begreb er anvendt i lov-
forslagets bestemmelser og bemaerkninger.

Der findes ikke geldende regler, som definerer begrebet CO»-fangstaktivi-
tet, som det anvendes i dette lovforslag.

Det foreslas med bestemmelsen i1 § 2, nr. 2, at CO»-fangstaktivitet vil blive
defineret som alle dele af processen knyttet til gennemferelse af CO»-fangst,
herunder etablering, drift, vedligeholdelse, udskiftning og afvikling af
fangstanlaeg og rerledningsanlag til transport af CO2 samt midlertidig CO»-
lagring.

CO»-fangstaktiviteter efter dette lovforslag vil omfattet CO;-fangst, som fo-
retages i el- eller varmeproduktionsvirksomheder, jf. den foresldede bestem-
melse 1 § 1 om lovens anvendelsesomrade.

Den foreslaede definition af CO»-fangstaktiviteter er bredere end den fore-
sldede definition af CO»-fangst, jf. det foresldede nr. 1. CO,-fangstaktivite-
ter vil saledes ud over CO2-fangst omfatte alle aktiviteter, som er knyttet til
CO»-fangst, men ikke ngdvendigvis indgar som en del af den fysiske proces
med selve CO»-fangsten. CO»-fangstaktiviteter vil saledes straekke sig fra
de indledende beslutninger om etablering af et CO»-fangstanleaeg, til det pa-
gaeldende anleg matte blive afviklet igen. Det bredere begreb CO,-fangst-
aktiviteter anvendes af den grund ogsé i lovforslagets titel for at omfatte alle
bestemmelserne i lovforslaget.

CO»-fangstaktiviteter vil kunne omfatte aktiviteter forbundet med etablerin-
gen af et anleg og den tilknyttede infrastruktur som midlertidige lagre om
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rerledningsanleg, som defineret i de foreslaede nr. 5 og 6 herunder aktivi-
teter forbundet med en forudgaende finansiering af anlaegget.

CO»-fangstaktiviteter vil endvidere kunne omfatte aktiviteter forbundet med
driften, vedligeholdelse og udskiftning af et CO»-fangstanlaeg, herunder fi-
nansieringen som f.eks. vil kunne veare salg klimakreditter og CO» til an-
vendelse, jf. foreslaede bestemmelse 1 § 3, stk. 2.

Endelig vil CO»-fangstaktiviteter kunne omfatte afviklingen af CO.-fangst-
anlag og den tilknyttede infrastruktur, herunder nedtagning af anlaegget og
fjernelse af midlertidige lagre og rerledningsanlag.

Det foreslas, at listen over, hvad der kan betragtes som varende en CO»-
fangstaktivitet, ikke vil vere udtemmende. Det skyldes, at der vil kunne
tenkes at vaere andre former for aktiviteter, som ikke nedvendigvis vil vaere
omfattet af de 1 bestemmelsen oplistede aktiviteter, men som alligevel ma

anses som en naturlig del af det at drive en CO>-fangstvirksomhed og fange
COz.

Det afgerende for, at en aktivitet kan anses som vere en naturlig af proces-
sen 1 forbindelse med CO,-fangst fra beslutningen traeffes om etableringen
af CO,-fangst treeffes, til anlegget eventuelt afvikles.

CO»-fangstaktiviteter ikke vil omfatte beplantning eller lignende, som er sat
for at binde CO, selvom dette matte foregd inden for anleeggenes omréde.
Det skyldes, at sidanne ikke aktiviteter ikke vaere omfattet af definitionen
af COx-fangst, jf. ogsa den foresldede definition i CO»-fangst i nr. 1.

Deltagelse 1 CO2-fangstaktiviteter vil 1 ovrigt typisk kreve, at der er opndet
nedvendige og lovbestemte tilladelser, f.eks. miljogodkendelser efter Mil-
jovurderingsloven m.v.

Med den foresldede bestemmelse vil det blive fastlagt, hvad det i dette lov-
forslag vil skulle forstds ved CO»-fangstaktivitet, hvor dette begreb er an-
vendt i lovforslagets bestemmelser og bemarkninger.

Der findes ikke gzldende regler, som definerer begrebet CO»-fangstvirk-
somhed, som det anvendes 1 dette lovforslag.

Det foreslas med bestemmelsen i1 § 2, nr. 3, at CO»-fangstvirksomhed vil

blive defineret som et kommunalt selskab eller en privat virksomhed, som
varetager CO»-fangstaktiviteter i et selskab eller virksomhed, som er adskilt
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fra en el- eller varmeproduktionsvirksomhed eller er en del af en el- eller
varmeproduktionsvirksomhed, jf. § 3, stk. 1, 2. pkt., og § 4.

Den foresldede bestemmelse 1 § 3, stk. 1, 2. pkt., vil give kommuner mulig-
hed for at vaelge, om de ensker at varetage sine CO2-fangstaktiviteter 1 et
serskilt selskab eller i samme selskab som en el- eller varmeproduktions-
virksomhed. Bestemmelsen i § 4 vil give private virksomheder samme mu-
lighed.

En CO;-fangstvirksomhed vil séledes for det forste kunne vare et kommu-
nalt CO>-fangstselskab, som er adskilt fra en el- eller varmeproduktions-
virksomhed. Det vil endvidere kunne vere en privat CO»-fangstvirksomhed
eller et privat CO»-fangstselskab, som er adskilt fra en el- eller varmepro-
duktionsvirksomhed. Endelig vil det kunne vere det selskab eller den virk-
somhed, som bade omfatter en CO,-fangstdel og en el- eller varmeproduk-
tionsdel.

Det foreslas sdledes med definitionen i nr. 3, at COx-fangstvirksomhed vil
kunne benyttes som en felles betegnelse for alle type af selskabsorganise-
ringer. Dette vil medvirke til kortere lovbestemmelser og vil bl.a. lette laes-
ningen af de tilknyttede bemaerkninger.

Der findes ikke galdende regler, som definerer begrebet midlertidig CO»-
lagring, som det anvendes 1 dette lovforslag.

Det foreslas med bestemmelsen i § 2, nr. 4, at en midlertidig CO»-lagring
vil blive defineret som lagring af COz i et lager placeret nar et CO;-fangst-
anleg til brug for midlertidig lagring af indfanget CO> fra et CO»>-fangstan-
leeg med henblik pa videre transport til udnyttelse eller permanent lagring.

Midlertidig lagring vil eksempelvis ske 1 lagertanke og er typisk nedvendig,
hvor der ikke er mulighed for at transportere CO> direkte fra fangstanlegget
til et permanent lager, eller hvor der er behov for at skifte transportmetode.
Dette vil typisk vaere tilfaeldet, nar der ikke lober en eller flere forbundene
rorledninger direkte fra fangstanlagget til et permanent lager.

Midlertidig lagring vil ogsa vare relevant, hvor udnyttelse af COz’en ikke
sker 1 direkte forbindelse med fangsten.

Der foreslés ikke fastsat en tidsbegransning 1, hvor lenge CO>’en vil kunne
blive midlertidigt lagret. Det afgerende vil vare, at lagringen ikke vil fa ka-
rakter af permanent lagring.

Den foreslaede bestemmelse vil alene have relevans for kommunale CO»-

fangstvirksomheder, idet definitionen vil vaere med til at indhegne, hvor
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langt kommuners hjemmel til at deltage i CO;-fangstaktiviteter, jf. den fo-
reslaede bestemmelse i § 3, streekker sig.

Med den foresldede bestemmelse vil det blive fastlagt, hvad det i dette lov-
forslag vil skulle forstas ved midlertidig CO,-lagring, hvor dette begreb er
anvendt i lovforslagets bestemmelser og bemarkninger.

Der findes ikke galdende regler, som definerer begrebet rorledningsanlaeg,
som det anvendes i dette lovforslag.

Det foreslas med bestemmelsen i § 2, nr. 5, at rerledningsanlaeg vil blive
defineret som rerledningsinfrastruktur med neaer tilknytning til et CO»-
fangstanlag til brug for videre transport af den indfangede CO», herunder
alle hjelpeanleg, der funktionelt er forbundet til transportsystemet.

Der vil med den foresldede bestemmelse vare tale om rerledningsinfra-
struktur, som er placeret i nerheden af det CO;-fangstanleg. Rerlednings-
anleg omfattet af den foresldede definition adskiller sig fra lokale rerled-
ningsanlaeg, der indgér som en integreret del af fangstanlegget.

Formalet med de pédgaldende rerledningsanlag vil vere at transportere den
fangede COx til eller fra et midlertidigt CO»-lager og videre til anden rorfort
transport.

Ud over rerledningsinfrastrukturen foreslas ogséd hjelpeanlaeg at vere om-
fattet af den foresldede definition. Sddanne hjelpeanlaeg vil f.eks. kunne
vaere kompressorer, mélestationer, pumper, modtagefaciliteter m.v. Det skal
hertil praciseres, at hjelpeanlag vil skulle forstés isoleret til anleg, der er
nedvendige for driften af den rerforte transport af CO,.

En modtagefacilitet ved rerledningens slutpunkt (eksempelvis en lagrings-
facilitet, en mellemlagringsfacilitet eller en anvendelsesfacilitet), hvor for-
malet med modtagefaciliteten er overdragelse af CO>’en til lageroperatoren
eller anvendelsesvirksomheden, vil ikke vaere omfattet af lovforslagets af-
grensning af hjelpeanleg. En modtagefacilitet ved rerledningens startpunkt
(eller gvrige tilslutningspunkter pé rerforingen), hvor formalet med modta-
gefaciliteten er overdragelse af CO;’en til rerledningsoperateren, vil dog
vare omfattet af lovforslagets afgraeensning af hjelpeanlaeg.

Den foreslaede bestemmelse vil alene have relevans for kommunale CO»-
fangstvirksomheder, idet definitionen vil veere med til at indhegne, hvor

129



UDKAST

langt kommuners hjemmel til at deltage i CO;-fangstaktiviteter, jf. den fo-
reslaede bestemmelse i § 3, streekker sig.

Med den foresldede bestemmelse vil det blive fastlagt, hvad det i dette lov-
forslag vil skulle forstas ved rerledningsanlaeg, hvor dette begreb er anvendt
1 lovforslagets bestemmelser og bemarkninger.

Til § 3

Det folger af varmeforsyningslovens § 2 f, stk. 1, at en kommune, som va-
retager varmeforsyning i kommunen, kan varetage eller deltage i anden virk-
somhed, som har nar tilknytning til varmeforsyningsvirksomheden. Efter §
2 f, stk. 2, skal den tilknyttede virksomhed udeves pa kommercielle vilkar i
et selskab med begranset ansvar.

Det folger dog af lovens § 2 f, stk. 3, at tilknyttet virksomhed kan udeves 1
samme selskab som varmeforsyningsvirksomhed, hvis visse betingelser er
opfyldt.

Det folger nermere af bekendtgerelse nr. 795 af 2. juni 2022 om kommuners
deltagelse i anden virksomhed, som har ner tilknytning til virksomhed efter
varmeforsyningsloven, at en kommune kan deltage i CO;-fangstvirksomhed
1 forbindelse med varmeproduktions- og kraftvarmeproduktionsanleeg om-
fattet af egen varmeforsyningsvirksomhed.

Det folger endvidere af elforsyningslovens § 4, stk. 2, at en kommune kan
deltage i anden virksomhed, som har nzr tilknytning til virksomhed omfat-
tet af § 2, stk. 1, som kommunen varetager eller deltager i. Det folger videre
af § 4, stk. 3, at tilknyttet virksomhed skal udeves pd kommercielle vilkar i
selskaber med begranset ansvar.

Det folgere nermere af bekendtgerelse nr. 1133 af 27. november 2008 om
kommuners og Energinet.dk’s deltagelse 1 anden virksomhed, som har nar
tilknytning til deres hovedvirksomhed efter elforsyningsloven som andret
ved bekendtgorelse nr. 800 af 2. juni 2022, at en kommune kan deltage 1
CO»-fangstvirkomhed i forbindelse med elproduktionsanleeg omfattet af
egen hovedvirksomhed.

Der henvises endvidere til afsnit 3.1.1. om galdende ret i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger.

Med bestemmelsen i § 3, stk. 1, 1. pkt., foreslas det, at en kommune alene
eller ssmmen med andre kommuner eller private virksomheder vil kunne
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deltage i CO:-fangstaktiviteter knyttet til et el- eller varmeproduktionsan-
leeg, som kommunen ejer helt eller delvist.

Kommuner far med den foresldede bestemmelse adgang til at deltage 1 CO»-
fangstaktiviteter. Ved CO»-fangstaktiviteter forstas aktiviteter som omfattet
af den foreslaede bestemmelse 1 § 2, nr. 2.

Kommuner vil séledes med bestemmelsen have adgang til at deltage i alle
led af processen i forbindelse med CO,-fangst, dvs. etablere et CO»-fangst-
anleg med tilherende midlertidige lagre og lokal rerinfrastruktur og drive,
vedligeholde og udskifte anleegget. Kommunen vil ikke med bestemmelsen
have adgang til at deltage i de led i vaerdikeeden, som folger CO,-fangsten,
dvs. transporten, lagringen eller anvendelsen.

Herudover vil kommuner have mulighed for at deltage i andre aktiviteter,
som knytter sig til COz-fangst, hvis der i medfor af den foreslaede bestem-
melse i stk. 2 vil blive fastsat regler herom. Det drejer sig om kommuners
adgang til at deltage i aktiviteter, der relaterer sig til finansieringen af CO»-
fangsten, f.eks. salg af CO; til anvendelse.

Det folger af lokalitetsprincippet under kommunalfuldmagten, at en kom-
mune som udgangspunkt alene vil kunne udfere aktiviteter inden for kom-
munens egen graenser. Den foresldede bestemmelse vil ikke @ndre herpa.
Det betyder, at kommunens CO;-fangstselskab vil skulle vare placeret 1
kommunen, og kommunen vil endvidere alene kunne varetage CO»-fangst-
aktiviteter pa virksomheder, som er placeret inden for kommunens granser.
Det samme vil gore sig geldende vedrerende de midlertidige lagre og den
lokale rerinfrastruktur.

Der vil kunne vaere CO;-fangstaktiviteter, som naturligt ikke vil have en
geografisk begrensning, og som saledes ikke vil vaere omfattet af lokalitets-
princippet. Det drejer sig f.eks. om de CO,-fangstaktiviteter, som vedrerer
finansieringen af CO»-fangsten, jf. regler efter det foreslaede stk. 2. En kom-
mune vil sdledes kunne s@lge klimakreditter eller CO; til anvendelse m.v.
uden for kommunens granser, forudsat at CO>-fangstvirksomheden er pla-
ceret i kommunen.

Det vil endvidere vere en forudsatning, at der alene vil blive fanget CO, pa
kommunens pa el- eller varmeproduktionsanleg, som kommunen ejer helt
eller delvist.

En kommune vil kunne deltage i CO;-fangstaktiviteter sammen med andre.
Det kan bade vere andre kommuner eller andre private virksomheder. Hvor
kommuner indgér i et samarbejde med andre kommuner og eksempelvis op-

retter et faelles COx-fangstselskab, vil disse kommuner ogsa kunne deltage i
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CO»-fangstaktiviteter uden for sin egen kommunegranse, men fortsat inden
for kommunegraenserne i de kommuner, som der er indgaet et samarbejde
med. Det vil ikke vare en forudsatning for et samarbejde mellem kommu-
nerne, at de indgar 1 et faellesskab efter § 60 1 lov om kommunernes styrelse,
men hvor dette vil vare tilfeldet, vil reglerne herom i lov om kommunernes
styrelser fortsat finde anvendelse, herunder godkendelse hos Ankestyrelsen.

Hvis en eller flere kommuner indgér i et samarbejde med private virksom-
heder, vil de forudsatninger, som galder for kommunerne fortsat finde an-
vendelse uanset kommunens ejerandel af et faelles CO2-fangstselskab. Det
vil f.eks. vaere en forudsatning, at CO;-fangstvirksomheden oprettes som et
aktie- eller anpartsselskab, jf. det foresldede stk. 1, 2. pkt.

Der henvises endvidere til afsnit 3.1.2. i lovforslagets almindelige bemeerk-
ninger.

Det forudsattes med den foreslaede bestemmelse 1 stk. 1, at en kommune,
som helt eller delvist ejer en el- eller varmeproduktionsvirksomhed, som en
del af hjemlen til at kunne deltage i CO»>-fangstaktiviteter ogsd vil kunne
indkebe CO,-fangst af en anden virksomhed. Kommunen vil séledes kunne
betale en anden virksomhed for at fange den CO», som stammer fra produk-
tionen af el eller varme i virksomheden, og fjerne den fra virksomheden.

Den kommunale el- eller varmeproduktionsvirksomhed vil sdledes indga en
aftale med CO»-fangstvirksomheden, som hvis der blev indgédet en aftale om
enhver anden levering af en ydelse til virksomheden, herunder hvordan
ydelsen skal finansieres, og hvor leenge aftalen skal lebe. Den kommunale
el- eller varmeproduktionsvirksomhed vil f.eks. kunne finansiere indkebet
af CO»-fangsten ved at give CO»-fangstvirksomheden adgang til at benytte
den CO,, som selskabet fanger hos el- eller varmeproduktionsvirksomhe-
den, hvorefter selskabet vil kunne videreselge denne og den vej vil have
mulighed for at opné en fortjeneste. Virksomheden vil endvidere kunne give
selskabet en ret til at seelge klimakreditter baseret pd den CO., som selskabet
fanger.

Herudover vil en varmeproduktionsvirksomhed have mulighed for hos sin
varmeaftager, f.eks. et fjernvarmeselskab, have mulighed for at opkreve en
betaling svarende til den vaerdi, som er sparet pd indkeb af CO»-kvoter og
pa afgifter, jf. den foresldede bestemmelse 1 § 6. Fjernvarmeselskabet vil
have samme mulighed for at opkrave vardien hos sine varmekunder. Denne
betaling vil kunne benyttes til finansieringen af indkebet af CO,-fangst hos
en anden CO»-fangstvirksomhed.

Hvor der som folge af CO»-fangsten opstar overskydende gratis CO»-kvoter,

vil disse ogséd kunne anvendes til at finansiere CO»-fangst, jf. den foresldede
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bestemmelse i § 7, stk. 1. De n@rmere regler for, hvordan de gratis kvoter
kan overfores m.v. vil folge af regler fastsat i medfer af den foreslaede be-
stemmelse i § 7, stk. 2.

Udgifter til CO>-fangst anses ikke for at vare en nedvendig omkostning i
forbindelse med levering af varme, jf. § 20, stk. 1, 1 varmeforsyningsloven.
Finansieringen af indkebet af CO»-fangst hos en anden CO.-fangstvirksom-
hed vil séledes ikke kunne ske gennem varmeprisen. Af den grund vil det
vaere ngdvendigt for varmeproduktionsvirksomheden at sikre, at der er ad-
skillelse mellem varmeregnskabet, som ligger til for fastsettelsen af varme-
prisen, og regnskabet som vedrerer CO»-fangsten. Med lovforslagets § 11,
stk. 1, foreslas der en regel om regnskabsmaessig adskillelse mellem CO»-
fangstaktiviteter og produktion af opvarmet vand eller damp. Der henvises
nermere til de specielle bemarkninger til § 11, og til afsnit 3.7.2.1. og
3.7.2.3. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det folger af § 47, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse, at tilsynet med
kommuner og kommunale fellesskaber varetages af Ankestyrelsen med In-
denrigs- og Sundhedsministeriet som overordnet tilsynsmyndighed, jf. lov
om kommunernes styrelse § 53. Ankestyrelsen forer tilsyn med, at kommu-
nerne og kommunale fallesskaber overholder den lovgivning, der sarligt
galder for offentlige myndigheder. Ankestyrelsen beslutter som kommunal
tilsynsmyndighed selv, om der er tilstrekkelig anledning til at rejse en til-
synssag, jf. § 48 a 1 lov om kommunernes styrelse.

Ankestyrelsen forer ikke tilsyn med kommunale aktie- eller anpartsselska-
ber, og Ankestyrelsen forer heller ikke tilsyn i det omfang, sarlige klage-
eller tilsynsmyndigheder kan tage stilling til den pageldende sag, jf. § 48,
stk. 1 og 3, 1 lov om kommunernes styrelse.

Hvis Forsyningstilsynet har kompetence til at fore tilsyn med eller treffe
afgerelse om kommuners eller kommunale fellesskabers varetagelse af op-
gaver efter reglerne 1 lov om miljebeskyttelse og regler udstedt i medfor
heraf, viger Ankestyrelsens tilsyn sdledes. I det omfang Forsyningstilsynet
eller andre klage- eller tilsynsmyndigheder ikke kan tage stilling til den pa-
geldende sag, har Ankestyrelsen kompetence til at tage stilling til sporgs-
madlet om en kommunes eller et kommunal fellesskabs overholdelse af lo-
ven eller af regler udstedt i medfer af loven.

Den foreslaede bestemmelse vil imedekomme dele af Aftale om langsigtede
rammevilkdar for CO>-fangst i forsyningssektoren (herefter “aftalen”). Det
folger saledes af aftalen, at der skal gives hjemmel til, at kommuner kan
organisere CO;-fangstvirksomhed 1 et s@rskilt CO>-fangstselskab eller lade
CO»-fangstvirksomheden indgd i samme selskab som kraftvarme-, varme-

produktions- eller elproduktionsvirksomheden.
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Med den foresldede bestemmelse vil kommuner fa denne hjemmel til at del-
tage 1 CO2-fangstaktivteter uden at vaere omfattet af de betingelser, som geel-
der for kommuners deltagelse i virksomhed med nar tilknytning til en el-
eller varmeproduktionsvirksomhed 1 medfer af varme- og elforsyningslo-
vene, herunder at CO»-fangstvirksomheden skal have et vasentligt mindre
arbejdsmaessigt og ekonomisk omfang end el- eller varmeproduktionsvirk-
somheden, og som udgangspunkt ikke ma overstige halvdelen af omsatnin-
gen for denne. Hermed fjernes en barriere for kommuners deltagelse i CO»-
fangst, hvorefter antallet af potentielle fangstaktorer forages.

Ud over CO»-fangst vil kommuner med aftalen f4 hjemmel til at eje rorled-
ninger med ner tilknytning til CO»-fangsten pa et givent anleg, sé lenge
rerene har et begrenset omfang og ligger 1 umiddelbar forbindelse til fangst-
anlegget. Kommunerne vil endvidere fa mulighed for at eje installationer
til midlertidig lagring af COx 1 tilknytning til rerledningerne.

Ved at kommunerne som en del af CO>-fangstaktiviteterne far mulighed for
at eje infrastruktur inklusiv midlertidig lagring, sikres det, at projekter ikke
forhindres, fordi en tredjepart ikke matte enske at etablere en kortere rors-
treekning 1 forbindelse med et kommunalt ejet CO>-fangstanlaeg.

Herudover folger det af aftalen, at kommunerne vil kunne indga 1 partner-
skaber om CO»,-fangst med private virksomheder. Det kan medvirke til at
formindske den risiko, som en kommune vil patage sig ved at investere i
CO;-fangst pa kommunalt ejede (kraft)varmeanleg.

Med bestemmelsen i § 3, stk. 1, 2. pkt., foreslas det, at kommunens delta-
gelse 1 CO»-fangstaktiviteter vil skulle ske pa kommercielle vilkar i et aktie-
eller anpartsselskab, som vil kunne vare adskilt fra en el- eller varmepro-
duktionsvirksomhed eller vaere en del af en el- eller varmeproduktionsvirk-
somhed.

Det vil séledes for det forste vere en forudsatning for kommuners delta-
gelse i COx-fangstaktiviteter, at der sker pa kommercielle vilkar. Det vil
sige, at kommunens CO»-fangstselskab vil skulle drives som ethvert andet
privatejet selskab, og kommunen vil kunne optjene et overskud i selskabet.
Kommuner vil dog, hvis de modtager uddelinger fra og vederlag ved afsta-
else af ejerandele 1 en CO»-fangstvirksomhed, skulle registrere disse med
henblik pé reducering af kommunens statstilskud, jf. den foreslaede bestem-
melse 1§ 12.
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Det vil endvidere vare en forudsetning, at kommunens varetagelse af CO»-
fangstaktiviteter vil ske i et aktie- eller anpartsselskab. Hermed vil etable-
ringen og driften m.v. af det kommunale CO»-fangstselskab vere omfattet
af reglerne 1 selskabsloven.

Det vil ikke vare en forudsaetning, at kommunen selv opretter f.eks. et ak-
tieselskab, men kommunen vil ogsa kunne indtraede 1 et eksisterende aktie-
selskab ved at erhverve aktier heri. Det kan f.eks. ske gennem et kommunalt
holdingselskab. Kommunen vil i medfer af den foresldede bestemmelse i §
8, stk. 2, kunne stille garanti for l&noptagelse til en sddan aktieerhvervelse.

Hvor en kommune indgar i et samarbejde med eksempelvis et privat selskab,
vil det folge af denne forudsatning, at det felles selskab vil skulle oprettes
som et aktie- eller anpartsselskab uanset kommunens ejerandel. Oprettelsen
af et aktie- eller anpartsselskab forudsatter ikke en godkendelse hos Anke-
styrelsen, medmindre der er tale om et kommunalt fellesskab omfattet af
reglerne i lov om kommunernes styrelse.

Det foreslds endelig med bestemmelsen i stk. 1, 2. pkt., at kommuner, som
deltager i CO;-fangstaktiviteter, enten vil kunne varetage disse aktiviteter i
et selskab eller flere selskaber, og som er adskilt fra en el- eller varmepro-
duktionsvirksomhed, eller 1 samme selskab som en el- eller varmeprodukti-
onsvirksomhed.

En kommune vil sdledes kunne velge at varetage sine CO,-fangstaktiviteter
i et selskab eller flere selskaber, som er adskilt fra en el- eller varmeproduk-
tionsvirksomhed. En kommune vil kunne oprette et sarskilt selskab til at
varetage alle CO»-fangstaktiviteter, eller kommunen vil kunne velge at op-
dele CO,-fangstaktivteterne i flere selskaber. Ved CO-fangstaktiviteter for-
stas aktiviteter som omfattet af den foreslaede bestemmelse 1 § 2, nr. 2.

Kommunen vil f.eks. kunne valge at oprette et selskab, som varetager selve
CO;-fangsten, og et andet selskab som star for de midlertidige lagre og ror-
ledningsanleg. Opdeling i to adskilte selskaber vil f.eks. kunne vere rele-
vant, hvor kommunen indgar i et samarbejde med en anden virksomhed om
dele af CO;-fangstaktiviteterne.

Det vil ikke vere en forudsatning, at det er kommunen, som etablerer CO»-
fangstvirksomheden. En kommune vil séledes ogsé helt eller delvist kunne
overtage et selskab, f.eks. ved erhvervelse af aktierne 1 selskabet.

Kommunen vil ogsa kunne varetage sine CO»-fangstaktiviteter i et eventuelt
allerede eksisterende selskab, hvor kommunen varetager andre aktiviteter,
forudsat at der ikke efter andre regler méitte vaere noget til hinder herfor.
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Hvis en del af det pdgaldende selskabs formal er at varetage CO.-fangstak-
tiviteter, vil det betyde, at der vil vare tale om en CO,-fangstvirksomhed,
som vil vere omfattet af reglerne i dette lovforslag. Det vil f.eks. betyde, at
selskabet skal vare oprettet som et aktie- eller anpartsselskab.

Det vil dog vaere muligt at udskille visse funktioner relateret til CO,-fangst-
aktiviteter 1 et serskilt selskab, uden at dette selskab vil blive betegnet som
en COz-fangstvirksomhed. Det vil f.eks. vaere muligt at have et sarskilt sel-
skab, som varetager serviceringen af flere af kommunens forsyningsselska-
ber, herunder CO»-fangstvirksomheden, uden at serviceselskabet hermed vil
blive betragtet som en CO»-fangstvirksomhed. Det vil athenge af selskabets
formal.

Kommunen vil kunne eje selskabet alene eller sammen med andre kommu-
ner eller private virksomheder, jf. 1. pkt.

For kommunerne galder det i medfer af kommunalfuldmagtens lokalitets-
princip, at kommunens CO»-fangstselskab alene vil kunne varetage CO»-
fangstaktiviteter inden for kommunens graenser, hvorfor el- eller varmepro-
duktionsvirksomheden skal vare placeret i kommunen. Hvis kommunen op-
retter et serskilt CO»-fangstselskab sammen med andre kommuner, vil dette
selskab kunne varetage CO»-fangstaktiviteter inden for graenserne i en eller
flere af kommunerne, og selskabet vil eksempelvis kunne varetage disse ak-
tiviteter i flere el- eller varmeproduktionsvirksomheder placeret 1 de pagal-
dende kommuner. Det vil dog fortsat vaere en forudsatning, at kommunen,
som deltager i CO»-fangstaktiviteter i en anden kommune, ogsa er medejer
af el- eller varmeproduktionsvirksomheden, hvor der fanges COs,.

En kommune vil kunne placere sit adskilte CO,-fangstselskab 1 samme kon-
cern som andre af kommunens virksomheder, f.eks. en varmeproduktions-
virksomhed. Hvor kommunen placerer CO»>-fangstvirksomheden i samme
koncern som en varmeproduktionsvirksomhed, vil det dog bl.a. skulle sik-
res, at leveringen af ydelser mellem de to enheder sker pa markedsvilkér af
hensyn til fastsattelsen af den pris, som varmeforbrugerne vil skulle betale
for varmeleveringen fra den padgeldende varmeproduktionsvirksomhed.

En kommune vil endvidere kunne velge at varetage sine CO»-fangstaktivi-
teter 1 samme selskab som en el- eller varmeproduktionsvirksomhed, som
kommunen helt eller delvist ejer. Kommunen vil herudover kunne valge at
opdele sine CO»-fangstaktiviteter og varetage nogle i samme selskab som
en el- eller varmeproduktionsvirksomhed og de resterende i et saerskilt sel-
skab. Det vil f.eks. kunne vaere relevant, hvis kommunen har indgaet et sam-
arbejde med en anden part, som alene vedrerer en del af CO»-fangstaktivi-
teterne, f.eks. de midlertidige lagre eller rorledningsanleg.

136



UDKAST

Hvor el- eller varmeproduktionsvirksomheden ikke i forvejen er oprettet
som et aktie- eller anpartsselskab, vil virksomheden séledes skulle etableres
som et sddan i de tilfeelde, hvor kommunen velger at varetage sine CO»-
fangstaktiviteter i denne virksomhed.

For bl.a. affaldsforbreendingsanlaeg folger det allerede af varmeforsynings-
lovens § 2 b, stk. 3, at disse fra den 1. januar 2025 vil skulle drives i et aktie-
eller anpartsselskab. Det folger endvidere af lovforslagets § 29, nr. 2, at der
1 varmeforsyningslovens § 2 b indszattes et nyt stk. 4, hvorefter en kommune
vil kunne varetage CO»-fangstaktiviteter i samme selskab som et affaldsfor-
brendingsanlaeg.

Det vil som navnt vere et krav for kommuners deltagelse 1 CO,-fangstakti-
viteter, at det sker pa kommercielle vilkar. Hvor kommunen velger at vare-
tage sine CO,-fangstaktiviteter i samme selskab eller virksomhed som var-
meproduktionen, vil dette dog ikke betyde, at ogsa varmeproduktionen skal
drives pa kommercielle vilkér. Det vil dog vaere en forudsatning, at omkost-
ninger, som udspringer af CO»-fangstaktiviteterne, f.eks. omkostninger til
etablering og drift af anlaegget og de tilknyttede rorledningsanlaeg og mid-
lertidige lokale lagre, ikke vil blive indregnet i de nedvendige udgifter, som
ligger til grund for den pris, som varmeforbrugerne vil skulle betale for var-
meleveringen, jf. varmeforsyningslovens § 20, stk. 1.

Der henvises narmere til reglerne om regnskabsmaessig adskillelse 1 lov-
forslagets § 11.

Det vil vere en forudsatning for kommunens mulighed for at varetage sine
CO;-fangstaktiviteter i samme selskab eller virksomhed som varme- eller
elproduktion, at selskabet 1 medfer af den foresldede bestemmelse 1 § 5 er
selskabsmeaessigt adskilt fra selskaber eller virksomheder, som driver et an-
leeg til fremforing af opvarmet vand eller damp, jf. lov om varmeforsyning.
Bestemmelsen 1 § 5 vil dog ikke udelukke, at de adskilte selskaber eller
virksomheder placeres inden for samme koncern forudsat at levering af
ydelser mellem de to enheder sker inden for rammerne af varmeforsynings-
loven, herunder reglerne om indregning af nedvendige udgifter i prisen for
varmelevering efter varmeforsyningslovens § 20, stk. 1.

Der henvises endvidere til afsnit 3.2.1. i lovforslagets almindelige bemeerk-
ninger.

Det folger af § 47, stk. 1, 1 lov om kommunernes styrelse, at tilsynet med
kommuner og kommunale fellesskaber varetages af Ankestyrelsen med In-
denrigs- og Sundhedsministeriet som overordnet tilsynsmyndighed, jf. lov
om kommunernes styrelse § 53.
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Den foresldede bestemmelse vil imedekomme dele af aftalen. Det folger sé-
ledes heraf, at kommunal CO»-fangst skal ske i selskab med begranset an-
svar. Dette imedekommes ved, at kommunale CO»-fangstvirksomheder vil
skulle organiseres som et aktie- eller anpartsselskab. Hermed vil den eko-
nomiske risiko, som en kommune, og dermed kommunens borgere, lgber i
forbindelse med en investering i CO»-fangst, blive begranset til kommunens
indskud 1 selskabet.

Den foresldede bestemmelse vil endvidere imgdekomme dele af Aftale om
en koreplan for fangst, transport og lagring af CO: (Anden del af en samlet
CCS-strategi) af 14. december 2021 aftalt, at CCS skal udrulles p&d markeds-
massige vilkar. Ved CCS forstds Carbon Capture and Storage (CO2-fangst
og -lagring). Det folger bl.a. af denne aftale, at kommunerne, herunder kom-
munalt ejede (kraft)varmeverker, skal kunne deltage i CO»-fangst, og at der
skal sikres lige konkurrence mellem kommunalt og privat ejede selskaber 1
forbindelse med udbud af CCS-puljen.

Der henvises herudover til afsnit 3.1.2. i lovforslagets almindelige bemark-
ninger.

Det folger af varmeforsyningslovens § 2 f, stk. 1, at en kommune, som va-
retager varmeforsyning i kommunen, kan varetage eller deltage i anden virk-
somhed, som har ner tilknytning til varmeforsyningsvirksomheden.

Det folger nermere af bekendtgerelse nr. 795 af 2. juni 2022 om kommuners
deltagelse i anden virksomhed, som har ner tilknytning til virksomhed efter
varmeforsyningsloven, at en kommune kan deltage i CO;-fangstvirksomhed
i forbindelse med varmeproduktions- og kraftvarmeproduktionsanleg om-
fattet af egen varmeforsyningsvirksomhed, herunder etablering af anleg til
opsamling, oprensning og komprimering af CO; samt nedvendig infrastruk-
tur 1 forbindelse hermed.

Det folger endvidere af elforsyningslovens § 4, stk. 2, at en kommune kan
deltage i anden virksomhed, som har nzr tilknytning til virksomhed omfat-
tet af § 2, stk. 1, som kommunen varetager eller deltager i.

Det folgere nermere af bekendtgerelse nr. 1133 af 27. november 2008 om
kommuners og Energinet.dk’s deltagelse 1 anden virksomhed, som har nar
tilknytning til deres hovedvirksomhed efter elforsyningsloven som andret
ved bekendtgoarelse nr. 800 af 2. juni 2022, at en kommune kan deltage 1
CO»-fangstvirkomhed 1 forbindelse med elproduktionsanleeg omfattet af
egen hovedvirksomhed, herunder etablering af anleg til opsamling, oprens-
ning og komprimering af CO; samt nedvendig infrastruktur i forbindelse
hermed som tilknyttet virksomhed til elproduktionsvirksomhed.
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Med bestemmelsen i § 3, stk. 2, foreslds det, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren vil kunne fastsette regler om, at kommuner ud over stk. 1
vil kunne deltage i andre CO-fangstaktiviteter, hvis disse vil kunne med-
virke til at finansiere CO»-fangsten, herunder salg af klimakreditter og CO>
til anvendelse.

Der folger af den uskrevne hovedregel om kommunalfuldmagten, at kom-
muner er afskdret fra alene eller i samarbejdet med andre at drive handel,
industri eller finansiel virksomhed, medmindre der foreligger lovhjemmel
hertil.

Det folger af aftalen, at kommuner og kommunale anlag skal have hjemmel
til salg af klimakreditter og salg af CO; til anvendelse til finansiering af
CO»-fangstanlaeg som i industrisektoren. Dette tiltag vil ligestille kommu-
nale anlaeg med private og skabe en ny finansieringskilde til CO»-fangst og
-lagring gennem salg af klimakreditter.

Ved en klimakredit forstas et elektronisk dokument, som dokumenterer, at
en vis mangde CO> er indfanget, og mangden kan fratraekkes i en virksom-
heds klimaregnskaber.

Ved CO; til anvendelse (CCU) forstds indfangelse og anvendelse af den
indfangede CO; til forskellige formal, herunder plastmaterialer og kulstof-
holdige PtX-brandsler og braendstoffer til luft- og skibsfarten ved at blande
det fangede kulstof med brint produceret af gren elektricitet (Power-to-X-
teknologier). Der henvises nermere til afsnit 3.5.2.4. 1 lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Etablering af CO»-fangst 1 Danmark er nyt, og omradet er i udvikling, og
der ses derfor ikke pd nuvarende tidspunkt at vaere et marked for at salge
klimakreditter eller CO> til anvendelse. I forlengelse af aftalen og for at
sikre, at kommunerne vil kunne benytte eventuelle indtegter gennem bl.a.
salg af klimakreditter og CO; til anvendelse, foreslas det at give klima-,
energi- og forsyningsministeren bemyndigelse til at fastsette regler om, at
kommuner og kommunale selskaber ogsé vil kunne deltage i den type CO»-
fangstaktiviteter.

Det vil 1 reglerne blive forudsat, at det vil vaere den kommunale el- eller
varmeproduktionsvirksomhed, som udleder CO>’en, som vil have rettighe-
den hertil, og at den kommunale virksomhed siledes 1 forbindelse med CO»-
fangst vil kunne benytte adgangen til de dertilhorende klimakreditter eller
adgangen til den indfangede CO2 som en del af aftalen om CO;-fangst.

Der vil derfor ogsa med tiden kunne vise sig andre mulige finansieringskil-

der, eller der vil kunne ske @ndringer i betingelserne for deltagelse i allerede
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eksisterende markeder. Det foreslas derfor, at der fastsettes en bemyndi-
gelse til klima-, energi- og forsyningsministeren til at fastsatte regler i be-
kendtgerelse om, hvilke evrige CO:-fangstaktiviteter en kommune vil
skulle have hjemmel til at deltage i. P4 den made vil reglerne kunne opda-
teres, hvor der matte ske @ndringer 1 markedet og pd den made sikre, at
kommuner vil kunne deltage i samme aktiviteter som private.

Det foreslas, at hjemlen vil vare begrenset til alene at omfatte aktiviteter,
som kan bidrage til at finansiere CO2-fangsten. Det vil betyde, at der ikke
med den foresldede bemyndigelse vil kunne udstedes regler, som vil give
kommuner hjemmel til at deltage i andre former for CO>-fangstaktiviteter,
som ikke er relateret til et behov for at kunne sikre kommuner adgang til en
ny finansieringskilde. Der vil saledes f.eks. ikke kunne udstedes regler, som
vil give kommuner adgang til at deltage 1 andre led 1 CCS-vardien som
f.eks. transporten af den fangede CO,.

Bemyndigelsen vil endvidere vaere begranset saledes, at der vil skulle vere
tale om en finansieringskilde knyttet til en CO»-fangstaktiviteter, som kom-
munen i gvrigt vil have hjemmel til at deltage i, og det vil skulle vere en
finansieringskilde, som private CO.-fangstakterer ogsa vil kunne benytte
sig. Der vil saledes ikke med bemyndigelsen kunne udstedes regler, som vil
udvide kommunens mulighed for at finansiere med kommunale midler pa
anden made end i de foreslaede bestemmelser i §§ 8 og 10. Bemyndigelsen
vil endvidere ikke kunne anvendes til at fastsatte regler, som vil give kom-
muner adgang til finansiering gennem varmekunderne pd andre mader end
de, som allerede folger af lovforslaget, herunder den foreslaede bestem-
melse i § 29, nr. 8.

Bemyndigelsen vil godt kunne anvendes til at give kommuner hjemmel til
at deltage 1 aktiviteter, som ellers vil kunne betegnes som tilknyttede aktivi-
teter. Efter de geeldende regler 1 varme- og elforsyningslovene vil kommu-
ner kunne deltage i1 forskellige former for aktiviteter, som udspringer af
varme- og elforsyningen. Sadanne aktiviteter vil f.eks. kunne vare udnyt-
telse af serlig viden opstéet i forbindelse med CO»-fangstaktiviteterne eller
forsknings-, udviklings-, og demonstrationsvirksomhed i forbindelse med
CO,-fangstaktiviteter.

Hvor private CO»-fangstakterer vil kunne deltage i1 sddanne aktiviteter og
vil kunne opné en indtegt herigennem til at finansiere CO»-fangsten, fore-
slds det, at kommunerne ogsé vil skulle have mulighed for at opnd samme
indtjening. Der vil sdledes ikke — som det ellers vil vere tilfeeldet ved kom-
muners deltagelse i tilknyttede aktiviteter — vil veere en graense for, hvor stor
en oms&tning der md vare pa aktiviteten.
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En betingelse for kommunal deltagelse i de omfattede finansieringsaktivite-
ter vil vere, at disse vil skulle ske pd markedsvilkér. Det betyder, at kom-
munernes handel med klimakreditter eller COz til anvendelse m.v. vil skulle
forega pa det frie marked. Prisdannelsen ved salg af klimakreditter eller CO»
vil dannes pa markedsvilkér, herunder gennem udbud og eftersporgsel.

Det forventes pa nuverende tidspunkt, at der vil blive udstedt en bekendt-
gorelse, som vil udmente denne bemyndigelse, og som vil give kommuner
hjemmel til at selge klimakreditter eller seelge COx til anvendelse samt en-
kelte former for tilknyttede aktiviteter.

Det folger af § 47, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse, at tilsynet med
kommuner og kommunale fallesskaber varetages af Ankestyrelsen med In-
denrigs- og Sundhedsministeriet som overordnet tilsynsmyndighed, jf. lov
om kommunernes styrelse § 53. Ankestyrelsen forer tilsyn med, at kommu-
nerne og kommunale fallesskaber overholder den lovgivning, der sarligt
galder for offentlige myndigheder. Ankestyrelsen beslutter som kommunal
tilsynsmyndighed selv, om der er tilstreekkelig anledning til at rejse en til-
synssag, jf. § 48 a i lov om kommunernes styrelse.

Ankestyrelsen forer ikke tilsyn med kommunale aktie- eller anpartsselska-
ber, og Ankestyrelsen forer heller ikke tilsyn 1 det omfang, sarlige klage-
eller tilsynsmyndigheder kan tage stilling til den pageldende sag, jf. § 48,
stk. 1 og 3, 1 lov om kommunernes styrelse.

Hvis Forsyningstilsynet har kompetence til at fore tilsyn med eller treffe
afgerelse om kommuners eller kommunale fallesskabers varetagelse af op-
gaver efter reglerne i lov om miljebeskyttelse og regler udstedt i medfer
heraf, viger Ankestyrelsens tilsyn séledes. I det omfang Forsyningstilsynet
eller andre klage- eller tilsynsmyndigheder ikke kan tage stilling til den pa-
geldende sag, har Ankestyrelsen kompetence til at tage stilling til sporgs-
malet om en kommunes eller et kommunal faellesskabs overholdelse af lo-
ven eller af regler udstedt i medfer af loven.

Formaélet med bestemmelsen er at sikre en bred bemyndigelse til fastsettelse
afregler om kommunale finansieringskilder, som skal sikre, at kommunerne
ikke vil vaere afskéret fra deltagelse i andre aktiviteter med henblik pé fi-
nansiering af CO»-fangst.

Med den foreslaede bestemmelse vil kommunale anlaeg blive ligestillet med
private virksomheder i1 forhold til adgangen til kunne benytte klimakreditter
og COz til anvendelse som en finansieringskilde af CO.-fangstaktiviteter.
Dette vil endvidere bidrage til at fastholde de skonomiske incitamenter for
alle akterer i markedet, som skal bidrage til en fortsat CO»-fangst.
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Det folger af varmeforsyningslovens § 2 f, stk. 1, at en kommune, som va-
retager varmeforsyning i kommunen, kan varetage eller deltage i anden virk-
somhed, som har nar tilknytning til varmeforsyningsvirksomheden. Efter §
2 f, stk. 2, skal den tilknyttede virksomhed udeves pd kommercielle vilkér i
et selskab med begranset ansvar.

Det folger dog af lovens § 2 f, stk. 3, at tilknyttet virksomhed kan udeves 1
samme selskab som varmeforsyningsvirksomhed, hvis den tilknyttede virk-
somheds samlede nettoomsatning udger mindre end 10 pct. af selskabets
udgifter og omkostninger, jf. nr. 1, hvis den tilknyttede virksomheds sam-
lede nettoomsaetning ikke overstiger 10 mio. kr., jf. nr. 2, og den tilknyttede
virksomhed holdes regnskabsmassigt adskilt fra varmeforsyningsvirksom-
heden, jf. nr. 3.

Det folger neermere af bekendtgerelse nr. 795 af 2. juni 2022 om kommuners
deltagelse 1 anden virksomhed, som har neer tilknytning til virksomhed efter
varmeforsyningsloven, hvilke opgaver en kommune vil kunne deltage i som
tilknyttet virksomhed.

En betingelse for kommunens deltagelse i tilknyttet virksomhed er, at virk-
somheden skal udspringe af varmeforsyningsvirksomheden. Herudover skal
den tilknyttede virksomhed vere reel og ikke en aktivitet, som blot udeves
for at kunne udeve den tilknyttede aktivitet. Endelig skal den tilknyttede
virksomhed have et vaesentligt mindre arbejdsmaessigt og ekonomisk om-
fang end varmeforsyningsvirksomheden og ma som udgangspunkt ikke
overstige halvdelen af omsetningen for denne.

Det folger endvidere af elforsyningslovens § 4, stk. 2, at en kommune kan
deltage 1 anden virksomhed, som har neer tilknytning til virksomhed omfat-
tet af § 2, stk. 1, som kommunen varetager eller deltager 1. Det folger videre
af § 4, stk. 3, at tilknyttet virksomhed skal udeves pa kommercielle vilkar 1
selskaber med begranset ansvar.

Det folgere nermere af bekendtgerelse nr. 1133 af 27. november 2008 om
kommuners og Energinet.dk’s deltagelse i anden virksomhed, som har naer
tilknytning til deres hovedvirksomhed efter elforsyningsloven som a@ndret
ved bekendtgarelse nr. 800 af 2. juni 2022, hvilke opgaver en kommune vil
kunne deltage 1 som tilknyttet virksomhed.

En betingelse for kommunens deltagelse i den tilknyttede virksomhed, at
der er en naturlig og snever sammenhang mellem virksomhed omfattet el-
forsyningslovens § 2, stk. 1 og den deraf udspringende tilknyttede virksom-
hed, og endvidere at den tilknyttede virksomhed skal have et veesentligt min-
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dre arbejdsmessigt og ekonomisk omfang end den tilsvarende hovedvirk-
somhed, og som udgangspunkt ikke mé overstige halvdelen af omsatningen
for denne.

Med bestemmelsen 1 § 3, stk. 3, 1. pkt., foreslas det, at klima-, energi- og
forsyningsministeren vil kunne fastsette regler om, at en kommune, som
deltager i CO,-fangstaktiviteter, jf. det foreslaede stk. 1, vil kunne deltage i
anden virksomhed, som har ner tilknytning hertil, herunder om de aktivite-
ter, der kan udeves.

Det foreslés i stk. 2, at visse former for aktiviteter, som pa varme- og elfor-
syningsomradet vil blive omfattet af reglerne om tilknyttede aktiviteter med
tilherende begraensninger i omsatningen, pa CO2-fangstomridet i stedet vil
kunne benyttes som en kilde til finansiering af CO»-fangst uden en omsat-
ningsbegransning.

Et kommunalt ejet CO2-fangstselskab vil med en udmentning af bemyndi-
gelse f4 mulighed for at deltage i aktiviteter, som udspringer af CO2-fangst-
aktiviteten. Reglerne vil badde kunne omfatte de tilfelde, hvor den tilknyt-
tede aktivitet udeves et serskilt selskab, og hvor aktiviteten udeves inden
for samme selskab som de gvrige kommunale CO.-fangstaktiviteter.

Ved ner tilknytning forstas en naturlig og snever sammenhang mellem
CO»-fangstaktiviteten og den tilknyttede aktivitet. Der er tale om en konkret
vurdering, om det er tilfeldet. I denne vurdering indgar en reekke parametre,
herunder aktivitetens karakter, hensynet til at undgd verdispild og lovgiv-
ningskrav m.v. For, at en tilknyttet aktivitet vil kunne opfylde kravet om den
naturlige og snavre sammenhang, vil flere parametre skulle vere opfyldt.
Anmodes der om flere aktiviteter, vil aktiviteterne skulle vurderes separat.
Safremt der efter en samlet vurdering af parametrene alligevel er tvivl om
en aktivitet i en konkret situation kan anses for nert tilknyttet, vil andre
hensyn kunne inddrages, herunder lovens formal.

Det er ikke en foruds@tning ved vurderingen af den nere tilknytning, at den
tilknyttede aktivitet vil skulle foranstaltes med henblik pd finansiering af
CO»-fangst, som det beskrives i det foresldede stk. 2. Aktiviteterne vil f.eks.
kunne vere hensigtsmassig udnyttelse af ressourcer uden at et eventuelt
provenu fra de tilknyttede aktiviteter udeves med henblik pa at finansiere
CO»-fangstaktiviteten.

Der vil kunne vare et overlap 1, hvilke former for aktiviteter som vil kunne
vare omfattet af denne bemyndigelse og af den foresldede bemyndigelser i
stk. 2. T vurderingen af, om der vil skulle fastsettes regler om en bestemt
aktivitet efter det foreslaede stk. 2 eller 3, vil sdledes indgd en vurdering af,

hvorvidt der vil vare behov for at begrense den kommunale aktivitet. I sa
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fald vil ministeren kunne benytte bemyndigelsen i stk. 3, 2. pkt. For sa vidt
muligt at ligestille kommunale CO»-fangstakterer med de private vil ud-
gangspunktet dog vere, at aktiviteterne vil blive omfattet af det foresldede
stk. 2.

Deltagelsen 1 CO>-fangstaktiviteter omfattet af det foreslaede stk. 1 wvil
skulle vaere den primere virksomhed eller hovedvirksomheden i forhold til
den tilknyttede aktivitet. Kravet om hovedvirksomhed betyder, at virksom-
heden omfattet af dette lovforslag vil skulle vare reel og ikke en aktivitet,
som blot udeves for at kunne udeve den tilknyttede aktivitet. Hvis en kom-
mune kun ejer en andel af det selskab, som udever CO;-fangstaktiviteter, vil
selskabet alene kunne udgere en hovedvirksomhed for en tilknyttet aktivitet,
hvis den tilknyttede aktivitet udeves 1 et selskab med samme ejerskabsfor-
hold som hovedvirksomheden.

Kommunens deltagelse 1 CO>-fangstaktiviteter vil efter den foresldede be-
stemmelse 1 § 3, stk. 1, 2. pkt., bdde kunne vere i1 en selskab, som alene
varetager CO>-fangstaktiviteter, og i et selskab, som varetager CO»-fangst-
aktiviteter og el- og varmeproduktion. De forskellige selskabskonstruktio-
ner vil blive ligestillet.

Deltager en kommune i flere tilknyttede aktiviteter i forhold til den samme
hovedvirksomhed, vil den samlede tilknyttede virksomhed ogsé skulle have
et veesentligt mindre arbejdsmeessigt og ekonomisk omfang end hovedvirk-
somheden, beregnet ud fra samme parametre.

Hvis en tilknyttet virksomhed vil fa en sadan sterrelse, at den ikke leengere
vil veere af vasentligt mindre arbejdsmaessigt og ekonomisk omfang end
hovedvirksomheden, vil kommunen ikke lengere have hjemmel til aktivite-
ten ifolge det foresldede stk. 3, 1. pkt. Kommunen vil derefter kun kunne
fortsaette aktiviteten, hvis den har hjemmel 1 anden lovgivning eller eventu-
elt efter det foreslaede stk. 2. Hvis aktiviteten ikke leengere kan anses for
tilknyttet, vil den blive omfattet af regler efter de foresldede §§ 12-14.

Med bestemmelsen i stk. 3, 2. pkt., foreslés det, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren endvidere vil kunne fastsatte regler om, at den tilknyttede
virksomhed vil skulle udeves pd kommercielle vilkar i et serskilt selskab
med begraenset ansvar, og regler om en omsatningsgranse, hvis den tilknyt-
tede aktivitet varetages af samme selskab som de evrige CO;-fangstaktivi-
teter, samt regler om regnskabsmaessig og forretningsmeessige forhold.

Hvor det af andre grunde matte blive vurderet, at der vil vare et behov for
at fastsette en begraensning af en kommunal aktivitet knyttet til CO2-fangst,
foreslds det séledes, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil {4 be-

myndigelse til at fastsette regler om kommunernes tilknyttede aktiviteter pa
144



UDKAST

CO;-fangstomridet pa samme méde, som der er fastsat regler om tilknyttet
aktivitet pa varme- og elomradet.

Med den foresldede bestemmelse vil klima-, energi- og forsyningsministe-
ren kunne fastsatte krav om, at den tilknyttede aktivitet vil skulle udeves 1
selskaber med begraenset ansvar. Det vil medfere, at tilknyttede aktiviteter
ikke vil kunne varetages i kommunen, men vil skulle holdes selskabsmees-
sigt adskilt fra kommunen. Hensigten hermed er at forebygge, at den kom-
munale tilknyttede virksomhed vil udsette eventuelle kommercielle virk-
somheder, der ogsé vil kunne levere ydelsen, for unfair konkurrence. Her-
udover afskaermes kommunen fra eventuelle risici, som matte vaere forbun-
det med den tilknyttede aktivitet, idet risikoen holdes inden for selskabets
gkonomi.

Ministeren vil endvidere med den foresldede bemyndigelse kunne fastsatte
regler om, at kommuner ikke skal kunne indskyde kapital eller stille garanti
for den tilknyttede virksomhed.

Der vil endvidere kunne fastsettes regler om, at den tilknyttede aktivitet vil
skulle udeves pad kommercielle vilkér. Et krav om, at den tilknyttede aktivi-
tet vil skulle udeves pd kommercielle vilkér, skal ses 1 ssmmenhang med,
at der efter EU’s regler om statsstotte kraeves, at investering 1 aktiviteterne
og den efterfolgende drift vil skulle ske pd kommercielle vilkér og vil skulle
vurderes pa grundlag af det markedsekonomiske investorprincip. Det bety-
der, at der ikke vil vaere tale om statsstette, hvis kommunen handler som en
normal markedsinvestor, der sgger et normalt udbytte.

Reglerne om statsstotte kraever endvidere, at der er klare retningslinjer i for-
holdet mellem kommunen og udevelsen af den kommercielle aktivitet. Det
betyder endvidere, at kommunen skal vaere opmarksom pa, at EU transpa-
rensdirektiv overholdes. Transparensdirektivet palaegger virksomheder der
modtager kompensation fra staten, at fore serskilte regnskaber for hen-
holdsvis deres kommercielle aktiviteter og de aktiviteter, der folger af de
palagte forpligtelser, som et veern mod mulig krydssubsidiering. Transpa-
rensdirektivet paleegger siledes en pligt til at fore separate regnskaber, uan-
set om kompensationen fra staten udger statsstette eller ej. Overholdelse af
disse regler vil ikke vaere underkastet det sektorspecifikke tilsyn.

Reglerne er med til at sikre, at virksomheder med serlige rettigheder ikke
misbruger deres privilegier til at styrke deres markedsposition pa omrader
underlagt den frie konkurrence.

Den tilknyttede aktivitet vil skulle have et vaesentligt mindre arbejdsmeessigt
og skonomisk omfang end den hovedvirksomhed, den knytter sig til. Klima-
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, energi- og forsyningsministeren vil i den forbindelse endvidere kunne fast-
sette regler, som vil gelde i de tilfelde, hvor den tilknyttede aktivitet vare-
tages i samme selskab, som de evrige kommune CO;-fangstaktiviteter. Det
vil kunne vere regler om en omsatningsgraense som den, der folger af § 2
f, stk. 3, i varmeforsyningsloven.

Der vil vare tale om en konkret vurdering, men som udgangspunkt vil om-
setningen for de tilknyttede aktiviteter skulle vare mindre end halvdelen af
omstningen for hovedvirksomheden svarende til de galdenere regler pd
el- og varmeforsyningsomradet. Ved omsetning forstas salgsveaerdien af
produkter og tjenesteydelser m.v., fratrukket prisnedslag, mervardiafgift og
anden skat, der er direkte forbundet med salget, jf. bilag 1 til rsregnskabs-
loven. Omsetningsgransen vil lebende kunne reguleres.

Det folger af § 47, stk. 1, 1 lov om kommunernes styrelse, at tilsynet med
kommuner og kommunale fallesskaber varetages af Ankestyrelsen med In-
denrigs- og Sundhedsministeriet som overordnet tilsynsmyndighed, jf. lov
om kommunernes styrelse § 53. Ankestyrelsen forer tilsyn med, at kommu-
nerne og kommunale fallesskaber overholder den lovgivning, der serligt
galder for offentlige myndigheder. Ankestyrelsen beslutter som kommunal
tilsynsmyndighed selv, om der er tilstrekkelig anledning til at rejse en til-
synssag, jf. § 48 a 1 lov om kommunernes styrelse.

Ankestyrelsen forer ikke tilsyn med kommunale aktie- eller anpartsselska-
ber, og Ankestyrelsen forer heller ikke tilsyn i det omfang, sarlige klage-
eller tilsynsmyndigheder kan tage stilling til den pageldende sag, jf. § 48,
stk. 1 og 3, 1 lov om kommunernes styrelse.

Hvis Forsyningstilsynet har kompetence til at fore tilsyn med eller traeffe
afgerelse om kommuners eller kommunale fellesskabers varetagelse af op-
gaver efter reglerne 1 lov om miljebeskyttelse og regler udstedt i medfor
heraf, viger Ankestyrelsens tilsyn séledes. I det omfang Forsyningstilsynet
eller andre klage- eller tilsynsmyndigheder ikke kan tage stilling til den péa-
geldende sag, har Ankestyrelsen kompetence til at tage stilling til sporgs-
malet om en kommunes eller et kommunal faellesskabs overholdelse af lo-
ven eller af regler udstedt i medfer af loven.

Det forventes ikke pa nuverende tidspunkt, at bemyndigelsen vil blive ud-
mentet.

Det folger ikke af Aftale om langsigtede rammevilkdar for CO:x-fangst i for-
syningssektoren, at kommuner skal kunne deltage i tilknyttede aktiviteter
som pd varme- og elomradet, men det vurderes at vaere hensigtsmassigt
ogsa pd COz-fangstomrédet at give kommunerne denne adgang for ikke at
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miste potentialet i noget, som kommunen vil kunne tilbyde, og som poten-
tielt vil kunne bidrage til yderligere CO>-fangst og andet klimarelateret gen-
nem f.eks. vidensdeling. Herudover vil hensynet vare at mindske potentielt
veerdispild.

Til § 4

Der findes ikke i1 varmeforsyningsloven en tilsvarende regel om selskabs-
meessig adskillelse for privatejede virksomheder, og disse vil sdledes kunne
inkludere andre aktiviteter i samme virksomhed som varmeforsyningen,
hvis det sker som en sideordnet aktivitet. Der henvises nermere til afsnit
3.2.1. 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.

Med bestemmelsen i § 4 foreslds det, at private virksomheder, som deltager
1 COz-fangstaktiviteter, vil kunne varetage disse aktiviteter i samme virk-
somhed som en el- eller varmeproduktionsvirksomhed.

Med den foreslaede bestemmelse vil en privat virksomhed saledes kunne
vaelge at varetage sine CO»-fangstaktiviteter i samme virksomhed som en
el- eller varmeproduktionsvirksomhed. Der stilles ikke 1 den foreslaede be-
stemmelse krav til selskabsformen.

Den privatejede CO»-fangstvirksomhed vil ikke inden for rammerne af dette
lovforslag kunne varetage CO»-fangstaktiviteter i andre typer virksomheder
end el- eller varmeproduktionsvirksomheder.

Den foreslaede bestemmelse udelukker ikke, at en privat virksomhed vil
kunne veelge at varetage sine CO,-fangstaktiviteter 1 selskab, som er adskilt
fra en el- eller varmeproduktionsvirksomhed.

En privat virksomhed (eller en privatperson) vil sdledes kunne oprette en
serskilt virksomhed til at varetage CO»-fangstaktiviteter. Ved CO>-fangst-
aktiviteter forstds aktiviteter som omfattet af den foresldede bestemmelse i
§ 2, nr. 2. Den private virksomhed vil ogsé kunne varetage sine CO»-fangst-
aktiviteter 1 en eventuelt allerede eksisterende virksomhed, hvor der vareta-
ges andre aktiviteter, forudsat at der ikke efter andre regler matte veere noget
til hinder herfor. Det vil athange af denne virksomheds formal, hvorvidt det
vil blive betegnet som en CO»-fangstvirksomhed.

Den private virksomhed vil endvidere f.eks. kunne velge at opdele sine

CO»-fangstaktiviteter mellem en el- eller varmeproduktionsvirksomhed og
en serskilt virksomhed.
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En privat virksomhed vil kunne eje en CO»-fangstvirksomhed sammen en
eller flere kommuner, jf. den foreslaede bestemmelse i § 3, stk. 1, 1. pkt.

Hvor den private virksomhed varetager sin CO»-fangstvirksomhed 1 samme
koncern som en varmeproduktionsvirksomhed, vil det bl.a. skulle sikres, at
leveringen af ydelser mellem de to enheder sker pa markedsvilkér af hensyn
til fastseettelsen af den pris, som varmeforbrugerne vil skulle betale for var-
meleveringen fra den pageldende varmeproduktionsvirksomhed.

Hvor den private virksomhed varetager sine CO»-fangstaktiviteter i samme
virksomhed som en varmeproduktionsvirksomhed, vil det vare en forud-
s@tning, at omkostninger, som udspringer af CO»-fangstaktiviteterne, f.eks.
omkostninger til etablering og drift af anlegget og de tilknyttede ror og mid-
lertidige lokale lagre, ikke vil blive indregnet i de nedvendige udgifter, som
ligger til grund for den pris, som varmeforbrugerne vil skulle betale for var-
meleveringen, jf. varmeforsyningslovens § 20, stk. 1.

Der henvises narmere til reglerne om regnskabsmassig adskillelse i lov-
forslagets § 11.

Det vil vare en forudsatning for den private virksomheds mulighed for at
varetage sine CO»-fangstaktiviteter 1 samme virksomhed som varme- eller
elproduktion, at virksomheden 1 medfer af den foresldede bestemmelse 1 §
5 er selskabsmaessigt adskilt fra virksomheder, som driver et anlaeg til frem-
foring af opvarmet vand eller damp, jf. lov om varmeforsyning. Bestemmel-
sen i § 5 vil dog ikke udelukke, at de adskilte virksomheder placeres inden
for samme koncern forudsat at levering af ydelser mellem de to enheder sker
inden for rammerne af varmeforsyningsloven, herunder reglerne om indreg-
ning af nedvendige udgifter 1 prisen for varmelevering efter varmeforsy-
ningslovens § 20, stk. 1.

Forsyningstilsynet vil for s& vidt angar det gkonomiske forhold mellem
CO»-fangstdelen og varmeproduktionsdelen af en virksomhed efter den fo-
resldede bestemmelse fore tilsyn hermed i henhold til regler i varmeforsy-
ningsloven og den foreslaede bestemmelse i § 17, stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse vil imgdekomme dele af Aftale om langsigtede
rammevilkdr for CO>-fangst i forsyningssektoren. Det folger séledes af af-
talen, at der skal gives hjemmel og fleksibilitet til, at bAde kommuner og
private kan organisere CO»-fangstvirksomhed i en saerskilt CO»-fangst virk-
somhed eller lade CO»-fangstvirksomheden indga i samme virksomhed som
kraftvarme-, varmeproduktions- eller elproduktionsvirksomheden.

Ved at sikre en fleksibilitet i valget af selskabsorganisering gives der mulig-

hed for, at de fleste kendte projektorganiseringer vil kunne gennemfores, og
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at potentielle CO,-fangstprojekter ikke mé opgives, fordi der ikke er mulig-
hed for at gennemfore projektet i den selskabskonstruktion, som de pagal-
dende kommuner eller private virksomheder matte foretrakke.

Til§ 5

Der findes ikke 1 varmeforsyningsloven eller i elforsyningsloven regler om,
at en virksomhed, som varetager CO»-fangst skal vare selskabsmassigt ad-
skilt fra selskaber, som driver et anleg til fremforing af opvarmet vand eller
damp. Der henvises naermere til afsnit 3.3.1. om galdende ret 1 lovforslagets
almindelige bemarkninger.

Det foreslds med bestemmelsen i § 5, at varetages COz-fangstaktiviteter 1
samme selskab eller virksomhed som en el- eller varmeproduktionsvirksom-
hed, vil denne CO»-fangstvirksomhed skulle vere selskabsmessigt adskilt
fra virksomheder, som driver et anleg til fremforing af opvarmet vand eller
damp, jf. lov om varmeforsyning.

Det folger af Aftale om langsigtede rammevilkar for CO:-fangst i forsy-
ningssektoren (herefter "aftalen”), at der skal stilles krav om, at CO,-fangst
skal ske selskabsmaessigt adskilt fra fjernvarmenettet. Det vil gaelde uanset
ejerskab.

Investeringer 1 CO»-fangst forventes at vare af en vis storrelsesorden, og
samtidig er markedet for CO>-fangst i Danmark fortsat 1 sin opstartsfase.
Det betyder, at der kan vare en vis risiko forbundet med investeringer i CO»-
fangst.

Det folger endvidere af aftalen, at der skal gives hjemmel og fleksibilitet til,
at bdde kommuner og private kan organisere CO>-fangstvirksomhed i en
serskilt COz-fangstvirksomhed eller lade CO;-fangstvirksomheden indgé i
samme virksomhed som kraftvarme-, varmeproduktions- eller elprodukti-
onsvirksomheden. Det vil saledes vere muligt for bdde kommuner og for
private virksomheder at varetage CO,-fangstaktiviteter i samme virksomhed
som f.eks. en varmeproduktionsvirksomhed. Der henvises naermere til afsnit
3.2. 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Det er hensigten i aftalen, at omkostninger knyttet til CO>-fangst ikke ma
overvaltes pd varmeforbrugerne. Hvor CO;-fangstaktiviteter varetages i
samme virksomhed som en varmeproduktionsvirksomhed, betyder der, at
omkostninger til CO»-fangstaktiviteterne ikke ma indga i varmeregnskabet
og sdledes ikke vil kunne indregnes i varmeprisen.

En forudsatning om, at omkostninger til CO-fangst ikke ma overveltes pa

varmeforbrugerne, vil dog ikke fuldstendig beskytte dem i forhold til den
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risiko, der vil vare forbundet med investeringerne i CO2-fangst. Der vil sd-
ledes fortsat kunne vere en risiko for forbrugerne i det tilfelde, at varme-
produktionsvirksomheden, som ogsé varetager CO;-fangstaktiviteter, matte
g konkurs. I sadan et tilfaelde vil varmeforbrugerene kunne risikere at miste
sin fjernvarmeforsyning, ligesom det er vil kunne vaere andre afledte konse-
kvenser af konkursen.

Ved at stille krav, at fjernvarmenettet ikke ma ligge i samme virksomhed
som den virksomhed, som varetager CO»-fangstaktiviteterne, afskaermes
fjernvarmenettet i forhold til en eventuel konkurs i varmeproduktionsvirk-
somheden.

Det folger sdledes af den foresldede bestemmelse, at en kommune eller en
privatvirksomhed, som varetager CO,-fangstaktiviteter i samme virksom-
hed som en el- eller varmeproduktionsvirksomhed, vil skulle sikre, at denne
virksomhed er selskabsmaessigt adskilt fra fremferingsanleg, som aftager
varme fra den pageldende varmeproduktionsvirksomhed.

Ved fremferingsanleg forstds de anlaeg, som er omfattet af § 2, stk. 1, nr. 2,
1 lov om varmeforsyning. Det vil sige, at badde distributions- og transmissi-
onsnet (fjernvarmenet) vil vaere omfattede af den foresldede bestemmelse.

Der vil ikke 1 forbindelse med den foresldede bestemmelse blive stillet krav
til, hvordan den virksomhed, som ejer fjernvarmenettet efter selskabsudskil-
lelsen, vil skulle vere organiseret. Der vil séledes bade kunne vare tale om
et aktie- eller anpartsselskab eller et interessentskab.

Der vil endvidere ikke blive fastsat begreensninger i, hvem der vil kunne eje
det pageeldende fjernvarmenet. Det vil séledes f.eks. kunne vere ejet af for-
brugerne, eller det vil kunne vere ejet af samme ejer som varmeprodukti-
onsvirksomheden, f.eks. kommunen. Det vil endvidere vere muligt at pla-
cere fjernvarmevirksomheden 1 samme koncern som varmeproduktionsvirk-
somheden.

Fjernvarmevirksomheden vil vere omfattet af reglerne i varmeforsynings-
loven, og det vil séledes skulle overholde de pé ethvert tidspunkt gaeldende
regler. Det vil bl.a. sige regler, som matte fastsette krav til eller begraens-
ninger i, hvordan virksomheden kan organiseres, eller hvem der kan vare
ejer af virksomheden.

Den selskabsmaessige adskillelse af fjernvarmenettet fra varmeproduktions-
virksomheden skal vaere gennemfort, inden der investeres i COx-fangst i
virksomheden. Det vil sige, at fjernvarme virksomheden vil skulle vaere stif-
tet, inden varmeproduktionsvirksomheden pdbegynder CO»-fangstaktivite-

ter. Det vil f.eks. betyde, at der 1 virksomheden vil kunne traffes beslutning
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om at ville investere i COz-fangst, men at virksomheden ikke vil kunne
indgé aftaler om etablering eller drift af et CO;-fangstanleeg med tilherende
rorledningsanleg, mellemlager m.v., for der er oprettet en virksomhed til
flernvarmenettet. For kommunale affaldsforbrendingsanleg, som i medfer
af § 2 b, stk. 3, og §§ 2 h-i, skal udskilles i sit eget aktie- eller anpartsselskab,
og som 1 medfer af § 29, nr. 2, 1 dette lovforslag, vil kunne deltage 1 CO»-
fangstaktiviteter, vil det vaere det tidspunkt, hvor aktie- eller anpartsselska-
bet med affaldsforbreendingsanlaegget er stiftet, som har betydning for,
hvorndr virksomheden vil kunne pabegynde CO.-fangstaktiviteter.

Det afgarende er, at den risiko, som er forbundet med investeringen i CO»-
fangst, skal vaere adskilt fra fjernvarmenettet, saledes at fjernvarmenettet
ikke 1 tilfelde af en konkurs i1 varmeproduktionsvirksomheden vil kunne
indga 1 dennes konkursbo. Der henvises naermere til af afsnit 3.3.2. 1 lov-
forslagets almindelige bemaerkninger.

Kravet om selskabsmassig adskillelse mellem fjernvarmenettet og varme-
produktionsvirksomheden, som ogsé varetager CO>-fangstaktiviteter, med-
forer ikke, at de ikke mé varetages andre aktiviteter i samme virksomhed
som fjernvarmenettet, hvis ikke anden regulering er til hinder herfor.

Der vil ikke vaere krav om selskabsmassig adskillelse 1 de tilfeelde, hvor en
varmeproduktionsvirksomhed vealger at indkebe CO»-fangst hos en anden
CO»-fangstvirksomhed.

Det folger af § 47, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse, at tilsynet med
kommuner og kommunale fellesskaber varetages af Ankestyrelsen med In-
denrigs- og Sundhedsministeriet som overordnet tilsynsmyndighed, jf. lov
om kommunernes styrelse § 53. Ankestyrelsen forer tilsyn med, at kommu-
nerne og kommunale fallesskaber overholder den lovgivning, der sarligt
galder for offentlige myndigheder. Ankestyrelsen beslutter som kommunal
tilsynsmyndighed selv, om der er tilstrekkelig anledning til at rejse en til-
synssag, jf. § 48 a i lov om kommunernes styrelse.

Ankestyrelsen forer ikke tilsyn med kommunale aktie- eller anpartsselska-
ber, og Ankestyrelsen forer heller ikke tilsyn i det omfang, sarlige klage-
eller tilsynsmyndigheder kan tage stilling til den pageldende sag, jf. § 48,
stk. 1 og 3, 1 lov om kommunernes styrelse.

Med den foreslaede bestemmelse vil en varmeproduktionsvirksomhed, som
varetager CO,-fangstaktiviteter, og et fjernvarmenet vaere selskabsmaessigt
adskilt, og de varmeforbrugere, som er tilknyttet fjernvarmenettet, vil pa den
mdde vere afskaermet fra den risiko, der kan folge af en investering i CO»-
fangst f.eks. 1 forbindelse med en konkurs i varmeproduktionsvirksomhe-

den. I sddan et tilfeelde vil varmeforbrugerne miste en kilde til varme, som
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vil skulle erstattes, men de vil ikke miste det fjernvarmenet, som de er til-
knyttet.

Der henvises endvidere afsnit 3.3.2. om beskyttelse af varmeforbrugerne og
afsnit 9.2. vedrerende lov om tjenesteydelser 1 det indre marked i lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger.

Til § 6

Der findes ikke regler om, at en el- eller varmeproduktionsvirksomhed 1 til-
feelde af statsstottet CO»-fangst vil skulle opkraeve en verdi af sparede ud-
gifter til COz-kvoter og -afgifter.

Der henvises nermere til afsnit 3.4.1.1. 1 lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.

Det foreslis med bestemmelse 1 § 6, stk. 1, at modtager en virksomhed stats-
lig stotte til CO,-fangstaktivitet pd et el- eller varmeproduktionsanlaeg, hvor-
fra der leveres opvarmet vand og damp i medfor af lov om varmeforsyning,
vil den virksomhed, der ejer el- eller varmeproduktionsanlaegget, 1 priserne
for levering af opvarmet vand og damp i medfer af lov om varmeforsyning,
skulle opkrave en verdi, der svarer til de nedvendige udgifter til erhver-
velse af COz-kvoter og til betaling af afgifter, som anlaegget ville kunne ind-
regne i prisen, hvis der ved varmeproduktionen ikke var foretaget CO»-
fangst. Vaerdien vil skulle indgé 1 beregningen af stottebelobet.

Det foreslas med lovforslagets § 29, nr. 8, at der i varmeforsyningslovens §
20 b, stk. 3 og 4, indsattes to nye bestemmelser, hvorefter varmeprodukti-
onsanleg, kraftvarmeanlag med en eleffekt over 25 MW og fremforingsan-
leeg ved CO»-fangst vil kunne indregne en vaerdi i varmeprisen efter varme-
forsyningslovens § 20, stk. 1, som svarer til de udgifter til erhvervelse af
COs-kvoter og til COr-afgifter, som disse ville kunne indregne 1 varmepri-
sen, hvis der ikke var foretaget CO,-fangst 1 forbindelse med varmeproduk-
tionen. Der vil ikke 1 medfer af de foresldede bestemmelser vare et krav om
at skulle indregne vardien 1 varmeprisen.

Med den foreslaede bestemmelse i stk. 1, /. pkt., vil der dog blive stillet krav
om, at en el- eller varmeproduktionsvirksomhed vil skulle indregne den
fulde veerdi af besparelsen i de tilfeelde, hvor der er tildelt statsstotte til de
CO»-fangstaktiviteter, som er arsag til besparelsen.

Ved statsstotte eller statslig stotte forstds al stotte, der er omfattet af EU’s
statsstottebegreb, som det er defineret 1 Traktaten om Den Europeiske Uni-
ons funktionsméde (TEUF) art. 107, stk. 1, herunder statsstotte fra staten og

kommuner m.v.
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Bestemmelsen omfatter alene de el- eller varmeproduktionsvirksomheder,
som er omfattet af dette lovforslag, jf. den foreslaede bestemmelse i § 1,
men det forudsattes, at hvor disse anlaeg indregner verdien af de sparede
udgifter i varmeprisen, da vil det eller de efterfelgende varmedistributions-
anlag, f.eks. et flernvarmanlag, 1 medfer af den foresldede bestemmelse 1 §
20, stk. 4, ogsa indregne en tilsvarende vardi 1 deres varmepris, idet de 1
modsat fald vil risikere et underskud.

I stk. 1, 2. pkt., foreslés det fastsat, at veerdien omfattet af 1. pkt. vil skulle
indgé i1 beregningen af stottebelobet. Det betyder, at el- eller varmeproduk-
tionsvirksomheden enten vil skulle overfore vaerdien af de sparede CO»-
kvoter og -afgifter til den adskilte CO»-fangstvirksomhed eller CO,-fangst-
delen af virksomheden, jf. de foresldede bestemmelser i § 3, stk. 1, 2. pkt.,
og § 4. CO»-fangstvirksomheden vil herefter vaere forpligtet til i forbindelse
med tildeling af statsstotte til CO,-fangsten at angive verdien af de sparede
CO»-kvoter og -afgifter som en indtaegt, der vil skulle modregnes i stattebe-
lobet.

Dette svarer til den geeldende regel i § 20, stk. 9, i varmeforsyningsloven,
hvorefter overskydende gratis COz-kvoter, som skyldes statsstattet CO2-
fangst, skal overfores til CO>-fangstenhenden, som skal lade verdien indga
1 beregningen af stottebelgbet. Bestemmelsen 1 § 20, stk. 9, foreslés indsat 1
dette lovforslag med de foreslaede bestemmelseri § 7, stk. 1, og § 29, nr. 6.
Der henvises nermere til afsnit 3.4.2.2. 1 lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.

Den foresldede bestemmelse i § 6, stk. 1, vil vaere nedvendig for at sikre, at
de statsstotteretlige regler er overholdt, jf. ogsa afsnit 9.1. om statsstetteret-
lige aspekter 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Forsyningstilsynet vil fere tilsyn med overholdelsen af bestemmelsen. Der
henvises nermere til afsnit 3.6.2.1. 1 lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Der findes ikke regler om, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastsatte nermere regler om opkravningen af vaerdien af sparede CO»-kvo-
terne og afgifterne, herunder om veardifastsattelsen af CO»-kvoterne.

Der henvises nermere til afsnit 3.4.1.1. i lovforslagets almindelige bemeerk-
ninger.

Det foreslis med bestemmelsen i § 6, stk. 2, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren vil fastsatte nermere regler om vardifastsettelsen af COz-kvo-

terne 1 det foreslaede stk. 1.
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Varmeprisen ma ifelge Aftale om langsigtede rammevilkdr for CO>-fangst i
forsyningssektoren ikke blive hgjere ved betaling af sparede CO»-kvoter og
-afgifter end ved betaling for udgifter til kvoter og afgifter. Ved betaling af
sparede CO»x-kvoter og -afgifter vil der dog ikke vere tale om betaling af en
afholdt udgift, hvor den eksakte omkostning er kendt. Der vil derfor vare
behov for at fastsaette regler om, hvordan vardien af de sparede CO»-kvoter
vil skulle fastsettes som en beregnet vardi af udgiften. For s& vidt angar
CO»-afgifterne vil vaerdifastsettelsen heraf folge af reglerne herom pa skat-
teomradet. Der henvises naermere til afsnit 3.4.2.1. i lovforslagets alminde-
lige bemaerkninger.

Veardifastsattelsen vil vaere relevant for sa angar CO»-kvoterne, idet der kan
vere forskel pa, hvad disse kvoter vil kunne erhverves for.

Med bemyndigelsen 1 den foreslaede bestemmelse i stk. 2 vil klima-, energi-
og forsyningsministeren skulle fastsette regler om, hvordan vardien af spa-
rede CO»-kvoter skal fastsettes.

Ved fastsattelsen af reglerne vil der kunne blive taget udgangspunkt i den
metode til vaerdifastsattelse af CO»-kvoter, som blev benyttet i forbindelse
med tildeling af stotte fra CCUS-puljen. CCUS-puljen. Ved CCUS forstds
Carbon Capture, Utilisation and Storage (CO»-fangst, -anvendelse og -lag-

ring).

Den verdi, som folger af reglerne fastsat i medfor af den foreslaede bestem-
melse vil bade skulle benyttes i1 forbindelse med opkrevningen af vaerdien
af sparede COz-kvoter og -afgifter i tilfelde af statsstottet CO2-fangst efter
det foreslaede stk. 1, og til den indregning i af veerdien i varmeprisen, som i
tilfeelde af CO»-fangst uden statsstotte vil kunne findes sted i medfer af var-
meforsyningsloven, jf. den foresldede bestemmelse 1 § 29, nr. 8.

For sé vidt angér vaerdien af de COz-kvoter, som skyldes statsstattet CO»-
fangst, vil det veere et krav, at den fulde verdi af kvoterne bliver opkraevet
for at sikre overholdelsen af de statsstotteretlige regler. Det samme vil ikke
gore sig geldende i tilfeelde uden statsstotte, idet der ikke her er samme
hensyn at tage. Reglerne vil saledes her have karakter af en maksimal veerdi,
som vil kunne indregnes i varmeprisen jf. den foreslaede bestemmelse 1 §
29, nr. 8.

En metode til vaerdifastsattelse vil vare af hensyn til varmekunderne, idet

der herigennem vil blive fastsat et loft over, hvor hgj en verdi af kvoterne
og afgifterne der vurderes at vere sparet. Reglerne vil endvidere medvirke
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til at sikre overholdelsen af de statsstotteretlige regler. Der henvises naer-
mere til afsnit 9.1. om statsstotteretlige aspekter i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til § 7

Det folger af varmeforsyningslovens § 20, stk. 9, 2. pkt., at veerdien af over-
skydende CO»-kvoter, som er opstdet ved statsligt stattet CO2-fangst, -trans-
port, -lagring og -udnyttelse, skal overfores til CO2-fangstenheden, som skal
lade vaerdien indgd 1 beregningen af stattebelobet.

Det folger videre af § 20, stk. 9, 3. pkt., at der ved overskydende kvoter
forstas, at antallet af gratis tildelte kvoter til producenten i medfer af lov om
COz-kvoter er storre end det antal, producenten faktisk har haft behov for til
deekning af CO;-udledningen fra varmeproduktionen.

Der henvises endvidere til afsnit 3.4.1. under lovforslagets almindelige be-
merkninger.

Med bestemmelsen i § 7, stk. I, foreslas det, at har en virksomhed, der ejer
et el- eller varmeproduktionsanlaeg faet meddelelse, jf. lov om CO»-kvoter,
om tildeling af et storre antal gratis CO2-kvoter end det, som virksomheden
faktisk har haft behov for til dekning af CO»-udledningen fra varmeproduk-
tionen, og skyldes de overskydende kvoter CO»-fangst, vil virksomheden
kunne overfore de overskydende COz-kvoter eller vaerdien heraf til CO»-
fangstvirksomheden.

Den foresldede bestemmelse fastsetter reglerne for de tilfaelde, hvor antallet
af gratis COz-kvoter, som varmeproduktionsvirksomheden i medfer af § 9 i
lov om COz-kvoter har faet meddelelse om, er storre end det antal, som an-
leegget faktisk har haft behov for til dekning af COz-udledningen fra var-
meproduktionen, og hvor dette overskud skyldes CO»-fangstaktiviteter.

De overskydende gratis CO»-kvoter vil 1 medfer af den foreslaede bestem-
melse kunne overferes til den, som har varetaget CO,-fangstaktiviteterne.
Der vil vaere to mader at overfore de overskydende COz-kvoter pd. Hvilken
mdde, der vil vare relevant at benytte, vil athenge af, om CO»-fangstakti-
viteterne varetages af en virksomhed, som er adskilt fra varmeproduktions-
virksomheden, eller om aktiviteterne er varetaget i samme virksomhed som
varmeproduktionsvirksomheden.

Hvis CO,-fangstaktiviteterne varetages af en virksomhed, som er adskilt fra
varmeproduktionsvirksomheden, hvorfra der fanges CO», vil de oversky-
dende gratis kvoter kunne overfores til denne virksomhed. Hvis CO2-fangst-
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aktiviteterne varetages af det samme virksomhed som varmeproduktions-
virksomheden, hvorfra der fanges CO., vil overforslen af CO»-kvoterne
kunne ske inden for samme virksomhed. De overskydende kvoter vil saledes
kunne overfores fra den varmeproduktionsdelen af virksomheden til CO>-
fangstdelen. Det vil ikke vare muligt at overfore kvoterne til en anden end
den virksomhed, som har varetaget de CO,-fangstaktiviteter, som har bevir-
ket overskuddet af de gratis kvoter.

Overforslen vil enten kunne ske ved en overforsel af kvoterne til en konto 1
COz-kvoteregisteret tilharende CO:-fangstvirksomheden, eller der wvil
kunne ske en overforsel af vardien af de overskydende CO»-kvoter. Hvilken
metode til overforsel, der vil kunne benyttes, vil folge af de neermere regler,
som vil blive fastsat 1 medfer af den foreslaede bestemmelse 1 stk. 3.

Det foreslas, at bestemmelsen 1 stk. 1 indsattes 1 dette lovforslag i stedet for
1 varmeforsyningsloven, idet dette lovforslag vil fastsatte reglerne om CO»-
fangstaktiviteter, herunder regler om finansieringen, som de overskydende
gratis kvoter anses som varende en del af.

Den foresldede bestemmelse er i formuleringen tilpasset formuleringen af §
91 COz-kvoteloven, som fastsatter, at klima-, energi- og forsyningsministe-
ren giver meddelelse til operateren om gratis tildeling af kvoter, 1 det om-
fang at denne har krav herpa i1 henhold til EU-retsakter om forhold omfattet
af COz-kvoteloven. Det folger af bemaerkningerne til § 9, jf. Folketingsti-
dende 2023-24, tilleg A, L 81 som fremsat, side 43, at formuleringen, hvor-
efter ministeren “giver meddelelse til operateren™ erstatter den hidtil gel-
dende formulering i § 19, stk. 1, hvorefter ministeren “’tildeler” kvoter. ZAn-
dringen er uden indholdsmessig betydning, men skal tydeliggere, at gratis
tildeling af kvoter er EU-stotte, der tildeles af Kommissionen til den enkelte
virksomhed, hvorfor ministerens meddelelser herom til operateren ikke
nedvendigvis har karakter af en forvaltningsretlig afgorelse.

Forsyningstilsynet vil fore tilsyn med overholdelsen af den foreslédede be-
stemmelse i stk. 1, jf. den foresldede bestemmelse i § 17, stk. 1,.

Der henvises endvidere til afsnit 3.4.2., 3.4.2.2., 3.4.3.2. og 3.6. under lov-
forslagets almindelige bemerkninger.

Den foreslaede bestemmelse 1 stk. 1 vil imedekomme dele af Aftale om lang-
sigtede rammevilkar for CO>-fangst i forsyningssektoren, hvoraf det bl.a.
folger, at overskydende gratis kvoter som folge af CO»-fangst skal kunne
overfores til fangstvirksomheden i stedet for at tilgd varmeforbrugerne. Det
vil medfere, at gratis COz-kvoter vil kunne bidrage til at finansiere CO»-
fangst og -lagring, hvilket svarer til rammevilkér i industrisektoren.
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Hensigten med i den foresldede bestemmelse at fastsette, at de oversky-
dende gratis COz-kvoter eller vardien heraf vil kunne overfores til CO»-
fangstvirksomheden er for at sikre, at COz-kvoterne i overensstemmelse
med aftalen vil medvirke til at finansiere CO»-fangstaktiviteter.

Finansiering vil kunne ske ved at selge de overskydende gratis CO»-kvoter.
COs-kvoter er et finansielt instrument og har en verdi, som vil kunne selges
pa COz-kvotehandelsmarkedet ligesom et finansielt aktiv. En gratis kvote er
en helt almindelig CO2-kvote, som anlagget blot har fiet gratis. Salget fo-
regar pa samme made, som hvis anlaegget ejer bersnoterede aktier, der kan
selges pé bersen. Hvis CO;-fangstvirksomheden, der har faet CO»-kvoten
tildelt, ikke selv skal bruge den, sa vil anleegget kunne selge kvoten pa kvo-
temarkedet.

Handel kan foregar mellem to operatorer, som er omfattet af CO>-kvotereg-
lerne og har en konti 1 EU's CO»-kvoteregistret. Prisen er markedspris og er
bestemt af udbud og efterspergsel. Kontohaverne skal selv indga aftaler om
pris og kvotemaengde, tidspunktet for handel m.v. med dem, som de ensker
at handle. Tilsvarende gelder handel med kreditter. De gkonomiske trans-
aktioner i forbindelse med kab og salg af kvoter og kreditter foretages uden
for CO»-kvoteregisteret og et danske Kyoto-register og skal ikke meddeles
til Erhvervsstyrelsen.

Den foreslaede bestemmelse vil pa baggrund af aftalen blive udvidet i for-
hold til den geldende bestemmelse om overforsel af overskydende gratis
kvoter i forbindelse med CO»-fangst i varmeforsyningslovens § 20, stk. 9,
2. pkt., idet det foresldede stk. 1 ogsa vil omfatte gratis COz-kvoter, som er
opstaet som folge af ikke-stottede CO»-fangstaktiviteter, i modsatning til
varmeforsyningslovens bestemmelse, som alene omfatter stottet CO>-
fangst. Det foreslaede stk. 1 vil erstatte bestemmelsen 1 varmeforsyningslo-
vens § 20, stk. 9, 2. og 3. pkt., jf. den foreslaede bestemmelse i1 § 29, nr. 6.

Det vil endvidere medfere, at vaerdien af overskydende gratis CO»-kvoter,
som er opstéet som folge af ikke-stotte CO2-fangst pd samme méde som ved
stottet CO»-fangst ikke med den foreslaede bestemmelse vil blive modreg-
net i priserne for ydelser omfattet af varmeforsyningslovens § 20, stk. 1,
medmindre varmeproduktionsvirksomheden, hvor CO,-fangsten er gen-
nemfort, ikke valger at overfore kvoterne. Overskydende gratis CO»-kvoter,
som ikke er opstaet som folge af CO,-fangstaktiviteter, vil fortsat blive mod-
regnet i priserne, jf. den foreslaede bestemmelse 1 § 29, nr. 6.

Det folger af varmeforsyningslovens § 20, stk. 9, 2. pkt., at verdien af over-
skydende COz-kvoter, som er opstaet ved statsligt stottet CO,-fangst, -trans-
port, -lagring og -udnyttelse, skal overferes til CO,-fangstenheden, som skal

lade vaerdien indgé i beregningen af stattebelabet.
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Der henvises endvidere til afsnit 3.4.1. under lovforslagets almindelige be-
markninger.

Med bestemmelsen 1 § 7, stk. 2, foreslds det, at skyldes de overskydende
COs-kvoter efter det foresldede stk. 1 CO»-fangstaktiviteter, hvortil der er
tildelt statslig stotte, vil den virksomhed, der ejer el- eller varmeprodukti-
onsanlegget, skulle overfore de overskydende gratis COz-kvoter til den
virksomhed, der tildeles statslig stotte til CO,-fangstaktiviteten, jf. det fore-
slaede stk. 3.

Med den foreslaede bestemmelse vil det blive fastsat, at i de tilfaelde, hvor
der er tildelt statsstotte til CO-fangstaktiviteter, og hvor den pagaldende
CO»-fangst har fert til, at der i en varmeproduktionsvirksomhed er opstiet
et overskud af gratis CO»-kvoter, vil disse kvoter skulle overfores til CO»-
fangstvirksomheden. Det vil siledes ikke som efter det foresldede stk. 1
vaere en mulighed at undlade at overfore de overskydende gratis kvoter.

De overskydende gratis COz-kvoter vil i medfer af den foresldede bestem-
melse skulle overfores til den, som har varetaget de statsstottede CO»-
fangstaktiviteter. Der vil som efter det foreslaede stk. 1 vare to méader at
overfore de overskydende CO;-kvoter pd. Hvilken made, der vil vare rele-
vant at benytte, vil athenge af, om CO,-fangstaktiviteterne varetages af en
virksomhed, som er adskilt fra varmeproduktionsvirksomheden, eller om
aktiviteterne er varetaget i samme virksomhed som varmeproduktionsvirk-
somheden. Det folge nermere af de regler, som vil blive fastsat i medfer af
det foresldede stk. 3, hvordan overforslen kan eller vil skulle forega.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 vil imedekomme dele af Aftale om lang-
sigtede rammevilkar for CO>-fangst i forsyningssektoren, hvoraf det bl.a.
folger, at overskydende gratis kvoter som folge af CO»-fangst skal kunne
overfores til fangstvirksomheden 1 stedet for at tilgd varmeforbrugerne. Det
vil medfore, at gratis COz-kvoter vil kunne bidrage til at finansiere CO>-
fangst og -lagring, hvilket svarer til rammevilkér i industrisektoren.

Med den foreslaede bestemmelse vil det blive sikret, at de statsstotteretlige
regler bliver overholdt, og en overforsel af de gratis kvoter til den CO»-
fangstvirksomhed, som har modtaget statsstotte, vil betyde en indtaegt for
denne virksomhed, som igen vil medfere en nedsattelse af stottebelabet.

At overskydende gratis CO2-kvoter i tilfeelde af statsstatte vil skulle overfo-
res til CO»x-fangstvirksomheden vil betyde, at disse ikke som efter de gel-
dende regler i varmeforsyningslovens § 20, stk. 9, vil blive modregnet i var-
meprisen.

158



UDKAST

Der henvises endvidere til afsnit 3.4.2., 3.4.2.2., 3.4.3.2. og 3.6. under lov-
forslagets almindelige bemerkninger.

Det folger af varmeforsyningslovens § 20, stk. 11, at klima-, energi- og for-
syningsministeren kan fastsette nermere regler om de kvoter, som er naevnt
1§ 20, stk. 8, og om de overskydende CO»-kvoter efter § 20, stk. 9 og regler
om administration af ordningerne.

Der henvises endvidere til afsnit 3.4.1. under lovforslagets almindelige be-
markninger.

Med bestemmelsen i § 7, stk. 3, foreslds det, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren vil kunne fastsette nermere regler om de overskydende
COs-kvoter, jf. de foreslaede stk. 1 og 2, herunder om fremgangsméden for
overforsel af COz-kvoterne og om overforselstidspunktet.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil med den foresldede bestem-
melse fa bemyndigelse til at fastsatte regler om fremgangsmaden for over-
forsel af CO»z-kvoterne, jf. de foreslaede stk. 1 og 2. Det vil bl.a. i reglerne
blive fastsat, i hvilke tilfaelde der vil skulle ske overfersel af gratis CO»-
kvoter mellem konti 1 COx-kvoteregisteret, og 1 hvilke tilfeelde veerdien af
de overskydende CO;-kvoter vil skulle overfores.

Overforsel mellem konti vil kunne vare relevant i de tilfaelde, hvor de over-
skydende CO»-kvoter overfores fra varmeproduktionsvirksomheden, hvor
der fanges CO», som har bevirket et overskud i COz-kvoterne, og den sar-
skilte CO.-fangstvirksomhed, som varetager CO»-fangstaktiviteterne. Det
vil 1 dette tilfelde vere overladt til CO;-fangstvirksomheden at realisere
vardien af de modtagne gratis kvoter.

Overforsel af vardien af overskydende kvoter vil kunne vare relevant, hvor
overforslen af kvoterne vil ske inden for samme virksomhed 1 de tilfaelde,
hvor varmeproduktionsvirksomheden ogsé varetager CO,-fangstaktivite-
terne. Her vil der kunne fastseattes regler om, at vaerdien vil skulle overfores
mellem regnskabet for varmeproduktion og CO;-fangstaktiviteterne. Der vil
endvidere i den forbindelse kunne fastsattes regler om, at varmeprodukti-
onsvirksomheden vil skulle realisere vardien af de overskydende gratis
kvoter, inden den realiserede vardi overfores til regnskabet for CO-fangst-
aktiviteterne.

Der vil 1 medfer af den foreslaede bestemmelse endvidere kunne fastsattes
regler om valgfrihed mellem metoderne for overfersel. Det vil i sé fald felge
af reglerne, at parterne vil kunne aftale, om der vil skulle ske en overforsel
af COz-kvoterne mellem konti i CO>-kvoteregisteret, om der skal ske over-

forsel af en beregnet vaerdi af CO»z-kvoterne, eller om det i stedet skal vaere
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en realiseret vaerdi af CO»-kvoterne. Der vil endvidere kunne fastsettes reg-
ler om, at valgfriheden alene vil gelde 1 visse tilfaelde som f.eks. ved over-
forsel mellem adskilte virksomheder.

Regler om fremgangsmaden vil endvidere kunne omfatte, pa hvilke tids-
punkter de overskydende kvoter vil skulle overfores til CO>-fangstvirksom-
heden eller -regnskabet. Hensynet til at fastsatte sidanne regler vil vare at
sikre, at der ikke vil blive overfort gratis COz-kvoter til CO;-fangstvirksom-
heden, for kvoterne reelt er kommet i overskud som folge af CO,-fangsten.
Tilsvarende regler om tidspunktet for opgerelsen af overskydende gratis
CO»-kvoter i medfer af varmeforsyningslovens § 20, stk. 9, er fast i bekendt-
gorelse nr. 1820 af 28. december 2023 om CO»-kvoter tildelt til varmepro-
duktion.

Regler om vaerdifastsattelse vil vare relevant 1 de tilfelde, hvor der ikke er
tale om overforsel af gratis COz-kvoter mellem konti 1 CO2-kvoteregisteret,
men hvor der i stedet sker en overforsel af vaerdien af de overskydende gratis
COz-kvoter. Reglerne vil dog endvidere ogsd vere relevante i de tilfelde,
hvor der sker en overforsel af CO2-kvoterne mellem konti i CO2-kvoteregi-
steret, idet der i regnskabet vedrerende varmeproduktionen vil skulle fremgé
en vaerdi af de COz-kvoter, som er overfort til COx-fangstvirksomheden, og
som ikke 1 medfer af varmeforsyningslovens § 20, stk. 9, vil bliver modreg-
net 1 varmeforbrugernes pris, jf. ogsd den foreslaede bestemmelse i § 29, nr.
6.

Regler om vardifastsettelse vil tage udgangspunkt i den metode til vaerdi-
fastsattelse af CO2-kvoter, som blev benyttet i forbindelse med tildeling af
stotte fra CCUS-puljen. Ved CCUS forstas Carbon Capture, Utilisation and
Storage (CO»-fangst, -anvendelse og -lagring).

Det foreslas, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil fa hjemmel til at
fastsatte de nevnte regler, idet der vil vaere tale om mere detaljerede regler,
og idet det pa den mdde bl.a. vil gore det mere smidigt om nedvendigt at
tilpasse reglerne til de aktuelle omstaendigheder i markedet for CO2-fangst
og finansieringen heraf, som de gratis kvoter vi en del af.

Forsyningstilsynet vil i medfer af den foresldede bestemmelse i § 17, stk. 1,
fore tilsyn med overholdelsen af regler fastsat i medfer af det foreslaede stk.
2.

Der henvises endvidere til afsnit 3.4.2.2., 3.4.3.2. og 3.6. under lovforslagets
almindelige bemarkninger.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 3 vil imgdekomme dele af Aftale om lang-

sigtede rammevilkar for CO:-fangst i forsyningssektoren, hvoraf det bl.a.
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folger, at overskydende gratis COz-kvoter som folge af CO»-fangst skal
overfores til fangstvirksomheden i stedet for at tilgd varmeforbrugerne. Det
vil medfere, at gratis COz-kvoter vil kunne bidrage til at finansiere CO»-
fangst og -lagring, hvilket svarer til rammevilkar i industrisektoren.

Det foreslaede stk. 3 vil medfere, at der som efter den gaeldende bestem-
melse 1 varmeforsyningslovens § 20, stk. 9, jf. ogsa den foresldede bestem-
melse 1 § 29, stk. 6, ikke vil ske modregning i varmeprisen i varmeforsy-
ningslovens § 20, stk. 1.

Til § 8

Det folger af varmeforsyningslovens § 2 f, stk. 1, at en kommune, som va-
retager varmeforsyning i kommunen, kan varetage eller deltage i anden virk-
somhed, som har naer tilknytning til varmeforsyningsvirksomheden. Klima-
, energi- og forsyningsministeren kan i medfer af varmeforsyningslovens §
2 g, stk. 1, fastsatte nermere regler om kriterierne 1 bl.a. § 2 f for kommu-
ners deltagelse i tilknyttet virksomhed og for garantistillelse.

Det folger nermere af bekendtgerelse nr. 795 af 2. juni 2022 om kommuners
deltagelse i anden virksomhed, som har ner tilknytning til virksomhed efter
varmeforsyningsloven, som udmenter § 2 g, stk. 1, at en kommune kan del-
tage 1 COx-fangstvirksomhed i forbindelse med varmeproduktions- og kraft-
varmeproduktionsanlaeg omfattet af egen varmeforsyningsvirksomhed.

Af § 2 f, stk. 4, 1 varmeforsyningsloven fremgér det, at en kommune ikke
kan yde tilskud til eller stille garanti for tilknyttet virksomhed. Der er séle-
des 1 reglerne 1 varmeforsyningsloven taget stilling til, hvorvidt en kom-
mune kan stille garanti for CO»-fangst, hvilket ikke er tilfeldet.

Det folger endvidere af elforsyningslovens § 4, stk. 2, at en kommune kan
deltage 1 anden virksomhed, som har neer tilknytning til virksomhed omfat-
tet af § 2, stk. 1, som kommunen varetager eller deltager 1.

Det folgere nermere af bekendtgerelse nr. 1133 af 27. november 2008 om
kommuners og Energinet.dk’s deltagelse i anden virksomhed, som har naer
tilknytning til deres hovedvirksomhed efter elforsyningsloven som a@ndret
ved bekendtgarelse nr. 800 af 2. juni 2022, at en kommune kan deltage i
CO»-fangstvirkomhed i forbindelse med elproduktionsanleeg omfattet af
egen hovedvirksomhed.

Det folger endvidere af elforsyningslovens § 4, stk. 2, at en kommune kan
deltage 1 anden virksomhed, som har neer tilknytning til virksomhed omfat-
tet af § 2, stk. 1, som kommunen varetager eller deltager i. Det folgere neer-

mere af bekendtgerelse nr. 1133 af 27. november 2008 om kommuners og
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Energinet.dk’s deltagelse i anden virksomhed, som har ner tilknytning til
deres hovedvirksomhed efter elforsyningsloven som a&ndret ved bekendtge-
relse nr. 800 af 2. juni 2022, at en kommune kan deltage i CO2-fangstvir-
kombhed.

Der findes ikke 1 elforsyningsloven bestemmelser om kommuners garanti-
stillelse 1 forbindelse med CO»-fangst som tilknyttet aktivitet.

Der henvises nermere til afsnit 3.5.1.1. 1 lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.

Det foreslas i § &8, stk. 1, at en kommune i1 overensstemmelse med EU’s
statsstotteregler vil kunne stille garanti for ldnoptagelse til finansiering af
anlaegsinvesteringer eller driftsaktiviteter 1 forbindelse med CO,-fangstakti-
viteter 1 en CO»-fangstvirksomhed, som kommunen helt eller delvist ejer,
eller finansiering af indkeb af CO,-fangst foretaget pa et el- eller varmepro-

duktionsanlaeg, som kommunen helt eller delvist ejer, jf. dog det foreslaede
stk. 3.

Det foreslds med bestemmelsen i § 3, stk. 1, 1. pkt., at kommuner vil fa
hjemmel til at deltage i CO,-fangstaktiviteter. Med dette forstas bl.a. fangst
af CO», midlertidig lagring og ejerskab af rorledningsanleg, jf. den foresla-
ede bestemmelse 1 § 2, nr. 2. Kommunens hjemmel til at deltage i CO»-
fangst omfatter ikke transporten af den fangede CO;, herunder via ror eller
lastbiler, og den omfatter ikke anvendelsen af den fangede CO,. Kommuner
vil skulle deltage i CO»-fangstaktiviteterne pa kommercielle vilkar.

Hvor der vil vaere behov for at optage lan for f.eks. at etablere et CO;-fangst-
anlaeg, kan det kan vise sig svart for kommunalt ejede selskaber at optage
lan pd markedet uden kommunal garantistillelse pa lanet.

I forleengelse heraf folger det af Affale om langsigtede rammevilkdr for CO>-

fangst i forsyningssektoren (herefter “aftalen”), at kommunernes eksiste-
rende muligheder for at bare finansiel risiko for CO;-fangst pé egne anlaeg
skal udvides til anleeg med en eleffekt pd 25 MW eller derunder og skal ikke
leengere begraenses til anleg pd over 25 MW. Herefter skal kommunerne
kunne bare risiko uanset anleggets storrelse 1 form af garanti for lan i
fangstanlegget. Kommunerne skal ogsé have mulighed for at stille garanti
for investeringer 1 installationer til fordrébning, pumper, lokale ror og andre
lignende anleg med nar tilknytning til CO»-fangstaktiviteten.

En kommune ma ikke efter kommunalfuldmagtsreglerne drive handel,
handveerk, industri eller finansiel virksomhed. En sadan adgang vil kraeve
en lovhjemmel. En kommune ma endvidere ikke i medfer af kommunalfuld-
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magtsreglerne yde erhvervsstette, som f.eks. at stille garanti for l&n, herun-
der til kommunalt ejede selskaber. Det vil sdledes vere nedvendigt at fast-
sette regler i1 dette lovforslag om, at kommuner ma stille garanti for selska-
ber, som deltager i CO»-fangst.

Med den foreslaede bestemmelse i § 8, stk. 1, vil en kommunen, som plan-
leegger at deltage 1 CO,-fangstaktiviteter, kunne stille garanti for anlaegsin-
vesteringer i forbindelse med etableringen af et CO>-fangstanlaeg, som om-
fattet af kommunens hjemmel. Kommunen vil kunne stille en sédan garanti,
uanset om etablering af CO»-fangst sker i et sa@rskilt selskab, eller om det
etableres inden for samme selskab som en el- eller varmeproduktionsvirk-
somhed, jf. den foresldede bestemmelse i § 3, stk. 1, 2. pkt. Ved anlegsin-
vesteringer forstds de investeringer, som knytter sig til etableringen af et
fangstanleeg med installationer til fordrdbning, pumper, rerledningsanlaeg
og midlertidige lagre.

En kommune, som allerede har etableret et CO>-fangstanlaeg, og som plan-
leegger at udskifte eller udvide anlaegget eller den tilknyttede infrastruktur,
vil endvidere med den foresldede bestemmelse kunne stille garanti for lan-
optagelse til investeringer heri. Herudover vil kommunen kunne stille ga-
ranti for lanoptagelse til investeringer i driftsaktiviteter, herunder investe-
ringer forbundet med anleggets eller den lokale infrastrukturs vedligehol-
delse.

Den foreslaede bestemmelse giver ikke kommuner adgang til, 1 de tilfelde
hvor kommunen varetager CO»-fangstaktiviteter i samme selskab, som en
el- eller varmeproduktionsvirksomhed, jf. den foresldede bestemmelse i § 3,
stk. 1, 2. pkt., at stille garanti for lanoptagelse af anlaegsinvesteringer eller
driftsaktiviteter vedrerende andre aktiviteter i selskaber. Kommunens ad-
gang til at stille garanti for disse aktiviteter vil folge af reglerne 1 varmefor-
syningsloven eller elforsyningsloven.

Hvor en kommune stiller en garanti for lanoptagelse i forbindelse med CO»-
fangstaktiviteter, vil kommunen skulle sikre, at denne overholder EU’s
statsstotteregler. EU’s statsstottebegreb defineres i art. 107, stk. 1, i EUF-
Traktaten, der indeholder en raekke betingelser, der alle skal vere opfyldt,
for der er tale om statsstette. Det er bl.a. en betingelse, at stotten skal begun-
stige visse virksomheder eller produktioner, hvilket vil sige, at stotten skal
udgere en gkonomisk fordel, som ikke vil kunne opnas under normale mar-
kedsmaessige vilkar. Efter Kommissionens meddelelse af 20. juni 2008
(2008/C 155/02) om statsstette 1 form af garantier, indebzrer en garanti ikke
en gkonomisk fordel, nar virksomheden, der optager det lan, der garanteres
for, betaler en garantiprovision, der svarer til det, som en privat garant, der
opererer under markedsekonomiske forhold, vil kreeve under de tilsvarende

betingelser.
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Det betyder, at den kommunale garanti vil skulle stilles pd markedsvilkr.
En kommunen vil sdledes skulle opkrave en garantiprovision pa markeds-
massige vilkar, som svarer til den provision, som en privat garantistiller vil
forlange, samt stille de betingelser, som en privat garantistiller vil stille. En
kommune vil saledes ikke kunne forlange en mindre provision eller lempe-
ligere betingelser, end hvad en anden akter 1 markedet ville forlange.

Det vil ikke have betydning for EU’s statsstetteretlige regler, hvis kommu-
nen matte forlange en hgjere provision, end hvad der svarer til markedsvil-
kérene, idet en hejere provision ikke vil medfere en fordel for lanemodta-
geren i forhold til dennes konkurrenter. Men det anses for at stride mod
kommunalfuldmagtsreglerne, hvis en kommune benytter adgangen til at
stille garanti til at opna en fortjeneste pa bekostning af et kommunalt sel-
skab. Herudover vil kommunale CO»-fangstaktiviteter skulle varetages 1 et
aktie- eller anpartsselskab omfattet af selskabsloven, jf. den foreslaede be-
stemmelse i § 3, stk. 1, 2. pkt., og selskabet vil séledes skulle drives som
ethvert andet aktie- eller anpartsselskab, herunder med et eventuelt ansvar
for selskabets bestyrelse ved indgéelse af en aftale med kommunen om ga-
rantistillelse med en garantiprovision, som er hgjere, end hvad der vurderes
at geelde pa markedsvilkar. Der henvises endvidere til afsnit 3.5.2.1. i lov-
forslagets almindelige bemaerkninger.

Det foreslas at lade det fremga direkte af bestemmelse i stk. 1, at garantistil-
lelsen vil skulle ske under overholdelse af EU’s statsstotteregler. Henvis-
ningen har dog ingen retlig betydning, da statsstettereglerne ogsa uden hen-
visningen er geldende. Formalet med tilfojelsen er alene at skabe klarhed
om, at garantistillelse skal vaere i overensstemmelse med EU’s statsstotte-
regler. Kommunerne har selv ansvaret for at sikre sig, at garantistillelsen er
forenelig med statsstottereglerne.

En kommune kan med den foresldede bestemmelse alene stille garanti for
CO»-fangstanlaeg m.v., som kommunen selv helt eller delvist ejer 1 overens-
stemmelsen med den foreslaede bestemmelse i § 3. Det vil sige, at kommune
ikke vil kunne stille garanti for andre CO;-fangstanleg m.v., heller selvom
om garantien vil blive stillet pa markedsvilkar. Dette afviger fra kommuners
adgang til at stille garanti efter reglerne i varmeforsyningsloven, som i visse
tilfelde giver kommuner adgang til at stille garanti for anleg, som ikke er
kommunalt ejede, men svarer til den adgang til kommuners garantistillelse,
som gelder pa elforsyningsomradet.

Hvis en kommune ejer et CO2-fangstanleeg m.v. sammen med andre, f.eks.
en anden kommune eller en privat virksomhed, vil kommunen alene kunne
stille en garanti, som svarer til kommunens ejerandel af selskabet, jf. det

foreslaede stk. 3.
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Det vil vaere en forudsatning for kommunens garantistillelse, at beslutning
herom er truffet af kommunalbestyrelsen, jf. det foreslaede stk. 4.

Der henvises endvidere til afsnit 3.5.2.1. 1 lovforslagets almindelige be-
merkninger.

Det folger af § 47, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse, at tilsynet med
kommuner og kommunale fellesskaber varetages af Ankestyrelsen med In-
denrigs- og Sundhedsministeriet som overordnet tilsynsmyndighed, jf. lov
om kommunernes styrelse § 53. Ankestyrelsen forer tilsyn med, at kommu-
nerne og kommunale fellesskaber overholder den lovgivning, der serligt
galder for offentlige myndigheder. Ankestyrelsen beslutter som kommunal
tilsynsmyndighed selv, om der er tilstrekkelig anledning til at rejse en til-
synssag, jf. § 48 a i lov om kommunernes styrelse.

Hvis Forsyningstilsynet har kompetence til at fore tilsyn med eller treffe
afgerelse om kommuners eller kommunale fallesskabers varetagelse af op-
gaver efter reglerne i lov om miljebeskyttelse og regler udstedt i medfer
heraf, viger Ankestyrelsens tilsyn séledes. I det omfang Forsyningstilsynet
eller andre klage- eller tilsynsmyndigheder ikke kan tage stilling til den pa-
geldende sag, har Ankestyrelsen kompetence til at tage stilling til sporgs-
malet om en kommunes eller et kommunal faellesskabs overholdelse af lo-
ven eller af regler udstedt i medfer af loven.

Der henvises naermere til afsnit 3.6. i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.

Med den foreslaede bestemmelse vil en kommune have mulighed for at stille
garanti for et 1an 1 en privat pengeinstitution, eller hvor det méatte vare mu-
ligt 1 KommuneKredit, som det kommunale CO,-fangstselskab optager.

Det folger af varmeforsyningslovens § 2 f, stk. 4, i varmeforsyningsloven,
at en kommune ikke kan yde tilskud til eller stille garanti for tilknyttet virk-
somhed. Der er séledes i reglerne i varmeforsyningsloven taget stilling til,
hvorvidt en kommune kan stille garanti for CO»-fangst, herunder ved over-
tagelse af et selskab, hvilket ikke er tilfaldet.

Der findes ikke i elforsyningsloven bestemmelser om kommuners garanti-
stillelse 1 forbindelse med CO»-fangst som tilknyttet aktivitet, herunder ved
overtagelse af et selskab.

Der henvises nermere til afsnit 3.5.1.1. 1 lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.
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Det foreslas med bestemmelsen i § 8, stk. 2, at en kommune pa tilsvarende
vis som efter det foresldede stk. 1 vil kunne stille garanti for 1dnoptagelse til
finansiering 1 forbindelse med kommunens overtagelse af en eksisterende
CO»-fangst virksomhed, herunder ved erhvervelse af aktier i selskabet, jf.
dog det foreslaede stk. 3.

Med den foreslaede bestemmelse vil en kommune have adgang for at stille
garanti i de tilfeelde, hvor en kommune planlaegger at overtage en eksiste-
rende CO»-fangst virksomhed, herunder ved at erhverve aktier i selskabet,
og hvor der vil vaere behov for at optage et lan til at finansiere overtagelsen.

En kommunen har i medfer af den foreslaede bestemmelse i1 § 3, stk. 1, 2.
pkt., hjemmel til at deltage 1 CO»>-fangst i et anparts- eller aktieselskab. Det
vil ikke vere en forudsatning, at kommunen selv opretter et selskab, men
kommunen vil ogsa kunne indtraede i et eksisterende selskab ved f.eks. at
erhverve aktier 1 selskabet. Det kan f.eks. vare et kommunalt holdingsel-
skab, som erhverver aktierne i en CO;-fangstvirksomhed.

Kommunen vil bdde kunne stille garanti for lanoptagelse til finansiering af
lan i forbindelse med en hel eller delvis overtagelse af et selskab, som er
adskilt fra en el- eller varmeproduktionsvirksomhed og ved hel eller delvis
overtagelse af CO»-fangstdelen i en CO»-fangstvirksomhed, hvor CO»-fang-
sten er varetaget sammen med varme- eller elproduktionen, jf. den foresla-
ede bestemmelse 1 § 3, stk. 1, 2. pkt.

En kommune vil siledes kunne overtage en ejerandel, som tilherer en anden
kommune, hvis der f.eks. er tale om en CO,-fangstvirksomhed, som er ejet
af flere kommuner. En kommune vil endvidere helt eller delvist kunne over-
tage en privatejet CO>-fangstvirksomhed. Det vil fortsat vaere en forudsaet-
ning for overtagelse, at betingelserne for kommunens deltagelse 1 CO»-
fangstaktiviteterne er opfyldt. Det vil f.eks. sige, at kommunalfuldmagtens
lokalitetsprincip skal veere opfyldt.

Forudsatningerne for en kommunes garantistillelse ved selskabsovertagelse
vil vaere de samme som ved garantistillelse efter den foreslaede stk. 1. Det
vil sige, at kommunen alene vil kunne stille garanti for 14n til finansiering
af en selskabsovertagelse, hvor kommunen eller et kommunalt holdingsel-
skab efterfolgende vil vare selskabets ejer. Kommunen vil saledes ikke
kunne stille garanti for finansiering af tredjemands overtagelse af en CO»-
fangstvirksomhed. Garantistillelsen vil endvidere skulle overholde EU’s
statsstotteregler og vil skulle stilles pa markedsvilkar. Der henvises nermere
til bemaerkningerne til det foresldede stk. 1.

En kommunens garanti for 1an ved en hel eller delvis overtagelse af en CO»-

fangstvirksomhed vil alene kunne stilles for den del af selskabet, herunder
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aktieandelen, som kommunen vil komme til at eje efter overtagelsen, jf. det
foresldede stk. 3.

Endelig vil en beslutning om kommunal garanti for lan til finansiering ved
selskabsovertagelse skulle treeffes af kommunalbestyrelsen, jf. det foresla-
ede stk. 4.

Ankestyrelsen vil pa tilsvarende vis som efter stk. 1 kunne fore tilsyn med,
at den foreslaede bestemmelse i § 8, stk. 2, overholdes.

Der henvises nermere til afsnit 3.6 i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.

Det folger af Afiale om langsigtede rammevilkar for CO:-fangst i forsy-
ningssektoren (herefter “aftalen”), at kommunerne skal kunne bare risiko
uanset anleggets storrelse 1 form af garanti for 1an 1 fangstanlegget. Kom-
munerne skal ogsd have mulighed for at stille garanti for investeringer i in-
stallationer til fordrabning, pumper, lokale ror og andre lignende anleeg med
nar tilknytning til CO;-fangstaktiviteten. Det folger ikke direkte af aftalen,
at kommuner skal kunne stille garanti i forbindelse med selskabsoverta-
gelse.

Det folger dog af aftalen, at kommuner skal have hjemmel til at deltage 1
CO»-fangst, og der legges 1 aftalen veegt pa en fleksibilitet til at kunne or-
ganisere sig, som det passer den padgaeldende aktor bedst. Aftalen er indgaet
pa et tidspunkt, hvor CO»-fangsten endnu kun er i en opstartsfase i Danmark,
og der er sdledes lagt vaegt pa at skabe nogle rammer, som kan medvirke til
at fremme igangsettelsen af CO>-fangsten. Dette lovforslag vil dog ogsa
indeholde regler, som vil gelde pa et tidspunkt, hvor CO»-fangsten eventuelt
er 1 gang 1 Danmark, og reglerne vil saledes ogsa skulle tage hejde for situ-
ationer, hvor der allerede er etableret CO»-fangstvirksomheder.

P& den made vil kommune ogsa have mulighed for at stille garanti i de til-
feelde, hvor en kommune ensker at indtraede i et eksisterende selskab, og
ikke kun i de tilfeelde, hvor det er kommunen selv, som opretter CO»-fangst-
virksomheden.

Der henvises endvidere til afsnit 3.5.2.1. 1 lovforslagets almindelige be-
merkninger.

Det folger af varmeforsyningslovens § 2 f, stk. 4, i varmeforsyningsloven,

at en kommune ikke kan yde tilskud til eller stille garanti for tilknyttet virk-
somhed. Der er séledes i reglerne i varmeforsyningsloven taget stilling til,
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hvorvidt en kommune kan stille garanti for CO2-fangst, hvilket ikke er til-
feeldet.

Der findes ikke i elforsyningsloven bestemmelser om kommuners garanti-
stillelse 1 forbindelse med CO»-fangst som tilknyttet aktivitet.

Der henvises nermere til afsnit 3.5.1.1. i lovforslagets almindelige bemeerk-
ninger.

Det foreslas med bestemmelsen i § 8, stk. 3, at en kommune alene vil kunne
stille garanti for den del af CO»-fangstvirksomheden, som kommunen ejer,
jf. det foreslaede stk. 1, eller med garantien vil eje, jf. det foreslaede stk. 2.

Den foreslaede bestemmelse vedrerer bdde en kommunes garantistillelse for
lanoptagelse til finansiering af anlaegsinvesteringer eller driftsaktiviteter 1
forbindelse med CO»-fangstaktiviteter 1 en CO»-fangstvirksomhed, som
kommunen helt eller delvist ejer, jf. det foresldede stk. 1, og garantistillelse
for lanoptagelse til finansiering i forbindelse med, at kommunen helt eller
delvist overtager en eksisterende CO»-fangstvirksomhed, herunder ved er-
hvervelse af aktier i selskabet, jf. det foresldede stk. 2.

I begge tilfeelde vil kommunen alene kunne stille garanti for den del af CO»-
fangstvirksomheden, som kommunen ejer, eller for den del af en CO»-
fangstvirksomhed, som kommunen i forbindelse med lénoptagelsen vil
komme til at eje. Bestemmelsen vil vaere relevant i de tilfaelde, hvor kom-
munen ejer en CO»-fangstvirksomhed sammen med en eller flere andre
kommuner eller private virksomheder. Hvor der er tale om et kommunalt
feellesskab efter § 60 1 lov om kommunernes styrelse, vil det athenge af den
indbyrdes ejerfordeling mellem kommunerne, herunder om hver kommune
1 feellesskabet vil lige have adgang til at stille garanti for lanefinansieringen
ved det kommunale fzllesskabs deltagelse 1 CO»-fangstaktiviteter eller ved
overtagelse af en eksisterende CO»-fangst virksomhed.

Adgangen for en kommune til alene at kunne stille garanti for sin egen ejer-
andel svarer til kommuners adgang til at stille garanti pa elforsyningsomra-
det.

Ankestyrelsen vil pa tilsvarende vis som efter stk. 1 kunne fore tilsyn med,
at den foreslaede bestemmelse i § 8, stk. 3, overholdes.

Der henvises nermere til afsnit 3.6. i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.

Den foreslaede bestemmelse begranser saledes raekkevidden af de foresla-

ede bestemmelser i stk. 1 og 2. Ved at begrense kommuners adgang til at
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stille garanti, til hvad der forholdsmessigt svarer til kommunens egen ejer-
andel af en CO»-fangstvirksomhed, ensrettes reglerne med det, som gelder
pa elforsyningsomrédet, og hvor der ogsa er er tale om kommunal deltagelse
1 aktiviteter pd kommercielle vilkar.

Der findes ikke gaeldende regler, som fastsetter et krav om, at en kommunes
beslutning om at stille garanti for lanoptagelse til finansiering 1 forbindelse
med kommunens deltagelse i CO2-fangstaktiviteter skal treffes af kommu-
nalbestyrelsen i et mode.

Det folger dog af § 7 b, stk. 1, i lov om fremme af effektiv energianvendelse
og drivhusgasreduktion, at en kommune, der deltager 1 CO>-fangst, i forbin-
delse med kontraktindgaelse med staten om tildeling af stotte efter § 7 a, og
1 det omfang det er en forudsatning for kontraktindgéelsen, kan forpligte sig
okonomisk 1 forhold til gennemforelse af den CO»-fangst, kommunen del-
tager 1, og gennemforelse af transport, anvendelse og lagring af den opsam-
lede CO», der varetages af en tredjepart. Det folger videre af § 7 b, stk. 2, at
kommunens beslutning om at forpligte sig skonomisk, jf. stk. 1, skal treeffes
af kommunalbestyrelsen i et mode.

Det foreslds med bestemmelsen i § 8, stk. 4, at kommunens beslutning om
at stille garanti, jf. de foreslaede stk. 1 og 2, vil skulle treeffes af kommunal-
bestyrelsen 1 et made.

Det folger af Aftale om langsigtede rammevilkar for CO:-fangst i forsy-
ningssektoren (herefter “aftalen”), at en kommune som udgangspunkt kun
ma bere risici, som kommunalbestyrelsen eksplicit har pataget sig. Beslut-
ninger om at patage sig risici vil blive omfattet af delegationsforbud, séledes
at kun kommunalbestyrelsen kan beslutte at bare risici uanset den valgte
organisationsform.

Det vil med den foresldede bestemmelse saledes vare en forudsetning for,
at en kommune vil kunne stille garanti for lanoptagelse til finansiering af
anlegsinvesteringer eller driftsaktiviteter i forbindelse med CO»-fangstakti-
viteter i en CO»-fangstvirksomhed, jf. det foreslaede stk. 1, eller for lanop-
tagelse til finansiering i forbindelse med kommunens overtagelse af en ek-
sisterende CO»-fangst virksomhed, jf. det foreslaede stk. 2, at beslutningen
om en sidan garanti treeffes af kommunalbestyrelsen 1 et made.

Det betyder, at beslutning om at stille garanti uanset storrelsesordenen af de

pageldende garanti ikke vil kunne uddelegeres til et andet af kommunens
organer.
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Det folger endvidere af kommunalfuldmagtsreglerne, at en kommune skal
handle gkonomisk ansvarligt, idet den forvalter kommunens skatteindteg-
ter. Dette vil sdledes ogsa gelde i forbindelse med en kommunes beslutning
om at stille garanti.

Ankestyrelsen vil pa tilsvarende vis som efter stk. 1 kunne fore tilsyn med,
at den foreslaede bestemmelse i § 8, stk. 4, overholdes.

Der henvises naermere til afsnit 3.6. i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.

Da lan til investeringer i CO»2-fangst vil kunne have en betydelig storrelse,
vil kommunen pa vegne af det selskab, som optager lanet, med en garanti
saledes ogsa kunne patage sig en risiko af en betydelig storrelse. I de til-
feelde, hvor en garanti aktiveres, kan der vaere en risiko for kommunens gko-
nomi og hermed ultimativt for kommunens borgere. Med et krav om, at en
beslutning om kommunal garanti skal treeffes af kommunalbestyrelsen, sik-
res det, at beslutningen om at patage sig denne risiko, vil blive politisk be-
handlet i kommunen.

Forslaget har den konsekvens, at der ved lov foretages en indskrenkning af
kommunalbestyrelsens adgang til delegation inden for den kommunale or-
ganisation.

Den foresldede bestemmelse vil svare til den geeldende bestemmelsei § 7 b,
stk. 2, i lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion
om, at en kommunes beslutning om at forpligte sig ekonomisk i forbindelses
med statsstotte til CO>-fangst, skal traeffes af kommunalbestyrelsen i et
mede. Bestemmelsen i § 7 b, stk. 2, foreslas indsat i dette lovforslag 1 stedet
for 1 lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion,
jf. de foreslaede bestemmelseri § 9, stk. 2, og § 31, nr. 1.

Der foreslés endvidere fastsat en tilsvarende bestemmelse i forbindelse med
en kommunes beslutning om at indskyde kapital i en CO;-fangstvirksom-
hed, jf. den foresldede bestemmelse i § 10, stk. 3.

Den foreslaede bestemmelse vil imgdekomme den del af aftalen, som hand-
ler om, at en kommune som udgangspunkt kun ma bare risici, som kommu-
nalbestyrelsen eksplicit har pataget sig.

Til § 9

Det folger af § 7 b, stk. 1, i lov om fremme af effektiv energianvendelse og
drivhusgasreduktion, at en kommune, der deltager i CO>-fangst, i forbin-

delse med kontraktindgaelse med staten om tildeling af stette efter lovens §
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7 a, og 1 det omfang det er en forudsetning for kontraktindgaelsen, kan for-
pligte sig okonomisk i forhold til gennemforelse af den CO-fangst, kom-
munen deltager i, jf. nr. 1, og til gennemforelse af transport, anvendelse og
lagring af den opsamlede CO», der varetages af en tredjepart, jf. nr. 2.

Det foreslas med bestemmelsen i § 9, stk. 1, at en kommune, som deltager i
CO»-fangstaktiviteter, 1 forbindelse med kontraktindgéelse med staten om
tildeling af stette efter lov om fremme af effektiv energianvendelse og driv-
husgasreduktion, og i det omfang det er en forudsatning for kontraktindgé-
elsen, vil kunne forpligte sig ekonomisk i forhold til gennemforelse af den
CO,-fangstaktivitet, kommunen deltager i, jf. det foresladede nr. 1, og til gen-
nemforelse af transport, anvendelse og lagring af den opsamlede CO», der
varetages af en tredjepart, jf. det foreslaede nr. 2.

Det folger af Afiale om langsigtede rammevilkar for CO:-fangst i forsy-
ningssektoren, at det fortsat skal veere muligt for kommunerne at stille ga-
ranti for stettebod i forbindelse med udbud af CCS-puljer svarende til de
geldende regler. Ved CCS forstds Carbon Capture and Storage (CO»-fangst

og -lagring).

Med lovforslagets § 31, nr. 1, foreslds det at ophave den geeldende bestem-
melse om kommuners heftelse i forbindelse med statsstotte til CO>-fangst 1
§ 7 bilov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion
og 1 stedet indsette en tilsvarende bestemmelse 1 lovforslagets § 9.

Med den foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 1, vil en kommune, herunder en
kommunalt ejet virksomhed, kunne patage sig skonomiske forpligtelser for
at sikre gennemforelse af CO2-fangsten samt gennemforelse af transport og
lagring eller anvendelse af den indfangede CO», der varetages af tredjepart,
som kommunen eller kommunerne indgér kontrakt med. Mens det vil vare
den kommunalt ejede virksomhed, der vil indga kontrakten med staten, vil
de heraf folgende ekonomiske forpligtelser dog i sidste ende pahvile kom-
munen, hvis denne udnytter den foresldede hjemmel.

Den konkrete reekkevidde af de ekonomiske forpligtelser, som en kommune
med lovforslaget vil fa hjemmel til at patage sig, vil athaenge af de forplig-
telser, som den kommunalt ejede virksomhed vil skulle patage sig i forbin-
delse med kontraktindgéelse med staten om tildeling af statslige stottemidler
til fangst, transport, anvendelse og lagring af CO».

Det afgerende vil vaere, at indgdelsen af kontrakt med staten om tildeling af
midler forudsetter, at en kommunalt ejet virksomhed, der lovligt deltager i
CO»-fangst, og i forlengelse heraf ejerkommunen eller ejerkommunerne,
patager sig den eller de ekonomiske forpligtelser.
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Det vil med forslaget til bestemmelsen vere en forudsatning for indgielse
af de udvidede ekonomiske forpligtelser, at det sker til opfyldelse af de for-
pligtelser, som en kommunalt ejet virksomhed skal patage sig i forbindelse
med kontraktindgdelse med staten om tildeling af statslige stottemidler til
fangst, transport, anvendelse og lagring af CO».

Uanset organiseringen af den virksomhed, der indgir kontrakt med staten
om tildeling af statslige stottemidler til fangst, transport, anvendelse og lag-
ring af COz og dermed patager sig de ekonomiske forpligtelser til sikring af
gennemforelse af fangst, transport, anvendelse og lagring af CO, vil den
ultimative haftelse for indfrielse af disse gkonomiske forpligtelser i medfor
af den foresldede bestemmelse pahvile den eller de kommuner, som deltager
1 den virksomhed, der indgar kontrakten med staten om tildeling af stotte 1
medfor af § 7 a 1 lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhus-
gasreduktion, og som har pataget sig forpligtelsen.

Det skal dog understreges, at den foreslaede bestemmelse alene er en hjem-
mel til, at en kommune kan forpligte sig skonomisk i forbindelse med, at en
virksomhed, som kommunen helt eller delvist ejer, eventuelt i fellesskab
med andre kommuner indgar kontrakt med staten om tildeling af stette. Det
er ikke med den foresldede bestemmelse reguleret, om alle ejerkommuner
vil skulle pétage sig den ekonomiske forpligtelse som beskrevet, eller om
alle ejerkommuner vil skulle vare enige 1 at patage sig de ekonomiske for-
pligtelser.

Kommunerne vil med den foreslaede bestemmelse vare underlagt det al-
mindelige tilsyn med kommuner og kommunale fellesskaber af Ankesty-
relsen i medfer af den kommunale styrelseslov.

Der henvises endvidere til afsnit 3.5.2.2. og 3.5.3.2. i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

De udvidede gkonomiske forpligtelser, som kommunerne vil f& hjemmel til
at patage sig vil indebaere en ekonomisk risiko for de bererte kommuners
borgere samtidig med, at fangst, transport, anvendelse og lagring af CO» for
savel kommuner som deres samarbejdsparter er en ny aktivitet, der spiller
ind pa tveers af de forskellige forsyningslovgivninger.

Med de foreslaede bestemmelseri § 31, nr. 1, og § 9, stk. 1, vil bestemmel-
sen om kommuners heftelse 1 forbindelse tildeling af statsstotte til CO»-
fangst blive flyttet fra lov om fremme af effektiv energianvendelse og driv-
husgasreduktion til dette lovforslag. Det skyldes, at hensigten med dette lov-
forslag er at samle bestemmelserne om CO--fangstaktiviteter i el- eller var-
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meproduktionsvirksomheder i en ny hovedlov, hvilket omfatter en bestem-
melse om kommuners heftelse ved statsstotte. Samtidig imedekommes dele
af aftale med de to foresldede bestemmelser.

Den foresldede bestemmelse i § 9, stk. 1, vil veere en indholdsmaessig vide-
reforelse af bestemmelsen i § 7 b, stk. 1, 1 lov om fremme af effektiv ener-
gianvendelse og drivhusgasreduktion.

Af § 7 b, stk. 2, 1 lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhus-
gasreduktion felger det, at kommunens beslutning om at forpligte sig oko-
nomisk, jf. § 7 b, stk. 1, skal treeffes af kommunalbestyrelsen i et made.

Det foreslas 1 § 9, stk. 2, at kommunens beslutning om at forpligte sig eko-
nomisk, jf. forslaget til stk. 1, skal treffes af kommunalbestyrelsen 1 et
mede.

Det folger af Aftale om langsigtede rammevilkar for CO:-fangst i forsy-
ningssektoren, at kommunen som udgangspunkt kun ma bere risici, som
kommunalbestyrelsen eksplicit har pataget sig. Beslutninger om at patage
sig risici skal veere omfattet af delegationsforbud, siledes at kun kommunal-
bestyrelsen kan beslutte at baere risici uanset valgt organisationsform.

Den foreslaede bestemmelse om, at en kommunes beslutning om at forpligte
sig ekonomisk jf. det foreslaede stk. 1, skal sikre, at beslutningen behandles
politisk i kommunen. Dette skal serligt ses i lyset af storrelsesordenen af
den egkonomiske forpligtelse, som kommunens borgere ultimativt ville
skulle hefte for, samtidig med de risici, der 1 ovrigt felger af karakteren af
deltagelsen i CO>-fangstaktiviteter.

Forslaget indebarer, at beslutninger om at udnytte adgangen til at patage sig
okonomiske forpligter, jf. forslaget til stk. 1, ikke kan uddelegeres til andre
kommunale organer.

Forslaget har sdledes den konsekvens, at der ved lov foretages en ind-
skreenkning af kommunalbestyrelsens adgang til delegation inden for den
kommunale organisation.

Med de foreslaede bestemmelseri § 31, nr. 1, og § 9, vil bestemmelsen om
kommuners haftelse i forbindelse tildeling af statsstatte til CO2-fangst blive
flyttet fra lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduk-
tion til dette lovforslag. Det skyldes, at hensigten med dette lovforslag er at
samle bestemmelserne om CO»-fangstaktiviteter i el- eller varmeprodukti-
onsvirksomheder i en ny hovedlov, hvilket omfatter en bestemmelse om
kommuners haftelse ved statsstatte. Samtidig imedekommes dele af aftalen

med de to foreslaede bestemmelser.
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Den foresldede bestemmelse i § 9, stk. 2, svarer med enkelte sproglige til-
pasninger til bestemmelsen i § 7 b, stk. 2, i lov om fremme af effektiv ener-
gianvendelse og drivhusgasreduktion, som foreslds ophavet 1 medfer af §
31, nr. 1.

Til § 10

Det folger af varmeforsyningslovens § 2 f, stk. 1, at en kommune, som va-
retager varmeforsyning i kommunen, kan varetage eller deltage i anden virk-
somhed, som har ner tilknytning til varmeforsyningsvirksomheden.

Det folger neermere af bekendtgerelse nr. 795 af 2. juni 2022 om kommuners
deltagelse i anden virksomhed, som har ner tilknytning til virksomhed efter
varmeforsyningsloven, at en kommune kan deltage i CO»-fangstvirksomhed
1 forbindelse med varmeproduktions- og kraftvarmeproduktionsanleeg om-
fattet af egen varmeforsyningsvirksomhed.

Af § 2 f, stk. 4, i varmeforsyningsloven fremgar det, at en kommune ikke
kan yde tilskud til eller stille garanti for tilknyttet virksomhed. Der er séle-
des i reglerne 1 varmeforsyningsloven taget stilling til, hvorvidt en kom-
mune kan yde tilskud til COx-fangst, hvilket ikke er tilfeldet.

Det folger endvidere af elforsyningslovens § 4, stk. 2, at en kommune kan
deltage 1 anden virksomhed, som har neer tilknytning til virksomhed omfat-
tet af § 2, stk. 1, som kommunen varetager eller deltager 1.

Det folgere nermere af bekendtgerelse nr. 1133 af 27. november 2008 om
kommuners og Energinet.dk’s deltagelse i anden virksomhed, som har naer
tilknytning til deres hovedvirksomhed efter elforsyningsloven som a@ndret
ved bekendtgearelse nr. 800 af 2. juni 2022, at en kommune kan deltage i
COs-fangstvirkomhed 1 forbindelse med elproduktionsanleeg omfattet af
egen hovedvirksomhed.

Der findes ikke i elforsyningsloven bestemmelser om kommuners tilskud til
CO:-fangst som tilknyttet aktivitet.

Der henvises nermere til afsnit 3.5.1.3. 1 lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.

Det foreslas i § 710, stk. 1, at kommune vil kunne indskyde kapital til finan-
siering af anlegsinvesteringer eller driftsaktiviteter 1 forbindelse med CO»-
fangstaktiviteter 1 en virksomhed, som kommunen helt eller delvist ejer, jf.
dog stk. 2.
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Det forudsattes i dette lovforslag, at kommunens deltagelse i CO»-fangst-
aktiviteter skal ske pad kommercielle vilkar, jf. lovforslagets § 3, stk. 1, 2.
pkt. Der henvises endvidere til afsnit 3.1. i lovforslagets almindelige be-
merkninger. Det betyder, at de kommunale CO»-fangstvirksomheder vil
kunne deltage 1 CO>-fangstaktiviteter pd markedsvilkar og vil skulle kon-
kurrere mod andre CO»-fangstvirksomheder, herunder privatejede virksom-
heder. Kommuners deltagelse i CO»-fangst skal ske igennem et aktie- eller
anpartsselskab.

Med den foresldede bestemmelse vil en kommune have mulighed for at ind-
skyde kapital i et aktie- eller anpartsselskab. Behovet for kapital kan bade
forekomme 1 forbindelse med etableringen af et CO,-fangstanleg og efter-
folgende 1 forbindelse med anlaeggets drift. Der kan f.eks. opstd behov for
en omfattende vedligeholdelse af anlegget eller en udvidelse eller udskift-
ning af anlaegget, og hvor selskabets gkonomi ikke giver mulighed for at
dakke sddanne omkostninger, vil det kunne vere nedvendigt, at ejerne til-
forer kapital til selskabet. Behovet kan vaere kendt pé forhénd, f.eks. en plan-
lagt udvidelse af CO»-fangstkapaciteten, eller der kan vere tale om et mere
akut behov, som f.eks. behovet for udskiftning af dele af CO,-fangstanlaeg-
get.

Bestemmelsen om kommunalt kapitalindskud vil ikke kun vare relevant 1
forbindelse med etableringen og driften af et CO»-fangstanlaeg, men vil ogsa
kunne vere relevant i de tilfeelde, hvor kommunen helt eller delvist indtree-
der som ejer i en eksisterende CO;-fangstvirksomhed.

Kommuners indskud af kapital i et aktie- eller anpartsselskab vil skulle ske
1 overensstemmelsen med reglerne i selskabsloven. Hvor kommunen ejer
CO»-fangstvirksomheden sammen med en anden privat virksomhed eller en
anden kommune, vil kapitalindskuddet medfere, at ejerandelene 1 selskabet
@ndres, hvorefter den indskydende kommunes ejerandele vil blive foraget.

I de tilfeelde, hvor kommunen indskyder kapital i en CO»-fangstvirksomhed,
hvor CO»-fangsten er varetaget sammen med en varmeproduktionsvirksom-
hed, jf. den foreslaede bestemmelse i1 § 3, stk. 1, 2. pkt., vil det i medfer af
varmeforsyningsloven vare nedvendigt, at udgifter i forbindelse med var-
meproduktionen holdes adskilt fra andre udgifter, idet det alene vil vaere de
nedvendige udgifter til leveringen af varme, som vil kunne indregnes i var-
meprisen, jf. § 20, stk. 1, 1 varmeforsyningsloven.

Hvor en kommune séledes indskyder kapital i en CO,-fangstvirksomhed, vil
dette indskud skulle holdes adskilt fra den del af virksomheden, som vedre-
rer varmeproduktionen. Det foreslas i den forbindelse med lovforslagets §
11, stk. 1, at der fastsattes krav om regnskabsmaessig adskillelse mellem
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CO»-fangstaktiviteter og produktion af opvarmet vand eller damp 1 henhold
til lov om varmeforsyning.

En kommune vil alene i medfer af den foresldede bestemmelse kunne ind-
skyde kapital i en CO»-fangstvirksomhed, som kommunen helt eller delvist
ejer, jf. det foreslaede stk. 2.

Det folger af kommunalfuldmagtsreglerne, at en kommune skal handle gko-
nomisk ansvarligt, idet den forvalter kommunens skatteindtaegter. Dette vil
saledes ogsd galde i1 forbindelse med en kommunes beslutning om at ind-
skyde kapital. En kommune skal endvidere ved indskud af kapital sikre, at
indskuddet ikke kommer til at udgere en form for stette til selskabet. Det vil
ikke veere 1 overensstemmelse med kommunalfuldmagten, idet en kommune
ikke ma begunstige et enkelt selskab. Det vil endvidere ikke vere i overens-
stemmelse med EU’s statsstatteregler, hvis en kommune indskyder kapital
pa mere favorable vilkar.

Det folger af § 47, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse, at tilsynet med
kommuner og kommunale fellesskaber varetages af Ankestyrelsen med In-
denrigs- og Sundhedsministeriet som overordnet tilsynsmyndighed, jf. lov
om kommunernes styrelse § 53. Ankestyrelsen forer tilsyn med, at kommu-
nerne og kommunale fallesskaber overholder den lovgivning, der sarligt
galder for offentlige myndigheder. Ankestyrelsen beslutter som kommunal
tilsynsmyndighed selv, om der er tilstrekkelig anledning til at rejse en til-
synssag, jf. § 48 a i lov om kommunernes styrelse.

Hvis Forsyningstilsynet har kompetence til at fore tilsyn med eller treffe
afgerelse om kommuners eller kommunale fallesskabers varetagelse af op-
gaver efter reglerne 1 lov om miljebeskyttelse og regler udstedt i medfor
heraf, viger Ankestyrelsens tilsyn séledes. I det omfang Forsyningstilsynet
eller andre klage- eller tilsynsmyndigheder ikke kan tage stilling til den pa-
geldende sag, har Ankestyrelsen kompetence til at tage stilling til sporgs-
malet om en kommunes eller et kommunal faellesskabs overholdelse af lo-
ven eller af regler udstedt i medfer af loven.

Der henvises naermere til afsnit 3.6. i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.

Det folger af Afiale om langsigtede rammevilkar for CO:-fangst i forsy-
ningssektoren, at kommunerne skal kunne bere risiko 1 form af indskud af
egenkapital 1 fangstanlegget. Kommunerne skal ogsa have mulighed for at
indskyde egenkapital for investeringer i installationer til fordrabning, pum-
per, lokale ror og andre lignende anleeg med ner tilknytning til CO2-fangst-
aktiviteten.
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Med den foreslaede bestemmelse i § 10, stk. 1, sikres det, at kommuner vil
have adgang til at bere en risiko som navnt i aftalen bade i forbindelse med
kommunens egen etablering af en CO»-fangstvirksomhed og driften heraf.

Der henvises nermere til afsnit 3.5.2.3. og 3.5.3.3. 1 lovforslagets alminde-
lige bemerkninger.

Det folger af varmeforsyningslovens § 2 f, stk. 4, i varmeforsyningsloven,
at en kommune ikke kan yde tilskud til eller stille garanti for tilknyttet virk-
somhed. Der er séledes i reglerne i varmeforsyningsloven taget stilling til,
hvorvidt en kommune kan stille garanti for CO2-fangst, hvilket ikke er til-
feeldet.

Der findes ikke 1 elforsyningsloven bestemmelser om kommuners indskud
af kapital 1 forbindelse med CO»-fangst som tilknyttet aktivitet.

Der henvises nermere til afsnit 3.5.1.3. 1 lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.

Det foreslas med bestemmelseni § 10, stk. 2, at en kommune alene vil kunne
indskyde kapital efter det foresldede stk. 1 svarende til den del af CO»-
fangstvirksomheden, som kommunen ejer for kapitalindskuddet.

Den foresldede bestemmelse vedrerer en kommunes indskud af kapital til
finansiering af anlagsinvesteringer eller driftsaktiviteter i forbindelse med
CO»-fangstaktiviteter i en CO»-fangstvirksomhed, som kommunen helt eller
delvist ejer.

Kommunen vil alene kunne indskyde kapital for den del af CO,-fangstvirk-
somheden, som kommunen ejer. Der tages 1 den forbindelse udgangspunkt
1 den ejerandel, som kommunen vil have inden kapitalindskuddet, idet denne
ejerandel efter kapitalindskuddet vil @endre sig. Bestemmelsen vil vaere re-
levant i de tilflde, hvor kommunen ejer en CO;-fangstvirksomhed sammen
med en eller flere andre kommuner eller private virksomheder. Hvor der er
tale om et kommunalt faellesskab efter § 60 i lov om kommunernes styrelse,
vil det afth@nge af den indbyrdes ejerfordeling mellem kommunerne.

Adgangen for en kommune til alene at kunne indskyde kapital for sin egen
ejerandel svarer til kommuners adgang til at indskyde kapital pa elforsy-

ningsomradet.

Ankestyrelsen vil pa tilsvarende vis som efter stk. 1 kunne fore tilsyn med,
at den foresldede bestemmelse i stk. 2, overholdes.
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Der henvises naermere til afsnit 3.6. i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.

Der findes ikke geldende bestemmelser, som fastsetter at en kommunes
beslutning om indskud i forbindelse med CO»-fangst skal treffes af kom-
munalbestyrelsen.

Det folger dog af § 7 b, stk. 1, i lov om fremme af effektiv energianvendelse
og drivhusgasreduktion, at en kommune, der deltager i CO>-fangst, i forbin-
delse med kontraktindgaelse med staten om tildeling af stette efter § 7 a, og
1 det omfang det er en forudsetning for kontraktindgaelsen, kan forpligte sig
okonomisk i forhold til gennemforelse af den CO;-fangst, kommunen del-
tager 1, og gennemforelse af transport, anvendelse og lagring af den opsam-
lede COo, der varetages af en tredjepart. Det folger videre af § 7 b, stk. 2, at
kommunens beslutning om at forpligte sig ekonomisk, jf. stk. 1, skal treeftes
af kommunalbestyrelsen 1 et mode.

Det foreslas i bestemmelsen i § 10, stk. 3, at kommunens beslutning om at
indskyde kapital, jf. det foresldede stk. 1, vil skulle treffes af kommunalbe-
styrelsen 1 et mode.

Det vil med den foresldede bestemmelse saledes vare en forudsetning for,
at en kommune vil kunne indskyde kapital til finansiering af anlaegsinveste-
ringer eller driftsaktiviteter 1 forbindelse med CO»-fangstaktiviteter 1 en
CO,-fangstvirksomhed, som kommunen helt eller delvist ejer, eller finan-
siering af indkeb af CO»-fangst foretaget pd en el- eller varmeproduktions-
virksomhed, som kommunen helt eller delvist ejer, jf. det foresldede stk. 1,
at beslutningen herom vil skulle treeffes af kommunalbestyrelsen i et mode.

Det betyder, at beslutning om at indskyde kapital uanset sterrelsesordenen
heraf ikke vil kunne uddelegeres til et andet af kommunens organer.

Det folger af kommunalfuldmagtsreglerne, at en kommune skal handle gko-
nomisk ansvarligt, idet den forvalter kommunens skatteindtaegter. Dette vil
saledes ogsd galde i1 forbindelse med en kommunes beslutning om at ind-
skyde kapital i en CO»-fangstvirksomhed. Det vil bl.a. kunne indgé i kom-
munens beslutning, at kommunen ikke efterfelgende, hvor de f.eks. matte
opsta et overskud 1 selskabet eventuelt i1 forlengelse af det kommunale ind-
skud, vil kunne udtage midler fra selskabet uden at blive omfattet af reglerne
om modregning i kommunens statstilskud. Det vil ogsé gelde kommunens
indskud i selskabet. Der henvises naermere til de specielle bemarkninger til
lovforslagets § 12 og til afsnit 3.5.2.5. En kommune vil endvidere som al-
ternativ til et indskud i et selskab kunne stille garanti for l&noptagelse til
finansiering i selskabet. Det henvises til de specielle bemerkninger til lov-

forslagets § 8 og til afsnit 3.5.2.1. 0g 3.5.3.1.
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Ankestyrelsen vil pa tilsvarende vis som efter stk. 1 kunne fore tilsyn med,
at den foreslaede bestemmelse i § 8, stk. 4, overholdes.

Der henvises nermere til afsnit 3.6. i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.

Serligt 1 forbindelse med etableringen af et CO»-fangstanleg kan den vere
behov for et kommunalt indskud af en vis sterrelse. I forleengelse heraf fol-
ger det af Aftale om langsigtede rammevilkar for CO>-fangst i forsynings-
sektoren, at en kommune som udgangspunkt kun ma bare risici, som kom-
munalbestyrelsen eksplicit har pitaget sig. Beslutninger om at patage sig
risici vil blive omfattet af delegationsforbud, saledes at kun kommunalbe-
styrelsen kan beslutte at baere risici uanset den valgte organisationsform.

Dette folger allerede af den geeldende regler for kommuners heftelse 1 for-
bindelse med statsstotte til CO2-fangst, jf. § 7 b i lov om fremme af effektiv
energianvendelse og drivhusgasreduktion. Der henvises til de specielle be-
markninger til lovforslagets § 31, nr. 1, hvorefter § 7 b i lov om fremme af
effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion foreslas ophavet, og de
specielle bemarkninger til lovforslagets § 9, hvor det foreslds at fastsatte
tilsvarende bestemmelser om kommunal heftelse, samt afsnit 3.5.1.2.,
3.5.2.2.0g3.53.2.

Den foresldede bestemmelse vil svare til den geeldende bestemmelsei § 7 b,
stk. 2, i lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion
om, at en kommunes beslutning om at forpligte sig ekonomisk i forbindelses
med statsstotte til CO>-fangst, skal traeffes af kommunalbestyrelsen i et
mede. Bestemmelsen i § 7 b, stk. 2, foreslas indsat i dette lovforslag 1 stedet
for 1 lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion,
jf. de foreslaede bestemmelseri § 9, stk. 2, og § 31, nr. 1.

Med den foreslaede bestemmelse sikres det, at en beslutning af en eventuelt
storre karakter vil blive behandlet politisk, og at beslutningen om kapital-
indskud séledes ikke vil kunne uddelegeres inden for kommunen.

Forslaget har den konsekvens, at der ved lov foretages en indskrenkning af
kommunalbestyrelsens adgang til delegation inden for den kommunale or-
ganisation.

Den foreslaede bestemmelse vil imgdekomme den del af aftalen, som hand-

ler om, at en kommune som udgangspunkt kun ma bare risici, som kommu-
nalbestyrelsen eksplicit har pataget sig.
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Der henvises narmere til afsnit 3.5.2.3. og 3.5.3.3. i lovforslagets alminde-
lige bemaerkninger.

Til § 11

Der findes ikke regler om, at der i forbindelse med CO;-fangst og varme-
produktion i samme virksomhed, skal udarbejdes adskilte regnskaber for de
to aktiviteter.

For sd vidt angér elproduktionsvirksomheder folger det af § 85, stk. 2, at
virksomhederne skal fore konsoliderede regnskaber for ikkeelektricitetsre-
laterede aktiviteter, som de ville skulle gere, safremt de pdgaldende aktivi-
teter blev udfert af saerskilte selskaber.

Det folger endvidere af varmeforsyningslovens § 2 e, stk. 1, 2. pkt., at der
ved regnskabsmeessig adskillelse forstds, at virksomheden skal fore konso-
liderede regnskaber for produktion af elektricitet og produktion af opvarmet
vand eller damp, som den ville skulle gare, sdfremt de pdgeldende aktivite-
ter blev udfert af serskilte selskaber.

Der henvises nermere til afsnit 3.4.1.2. 1 lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.

Det foreslds med bestemmelsen 1 § /1, stk. 1, 1. pkt., at varetages CO»-
fangstaktiviteter 1 samme selskab eller virksomhed som en varmeprodukti-
onsvirksomhed, vil CO;-fangstvirksomheden skulle sikre, at der er regn-
skabsmessig adskillelse mellem CO»-fangstaktiviteterne og varmeproduk-
tionsvirksomheden, jf. lov om varmeforsyning, som hvis de pageldende ak-
tiviteter blev udfert af sarskilte virksomheder.

Det foreslas endvidere i stk. 1, 2. pkt., at det samme vil gelde for en varme-
produktionsvirksomhed, som indkeber CO»-fangst hos en anden CO»-
fangstvirksomhed.

Det folger af Afiale om langsigtede rammevilkar for CO:-fangst i forsy-
ningssektoren, at hvis CO»-fangst sker i samme virksomhed som el- eller
varmeproduktion, skal der laves sarskilte regnskaber for varmeproduktion
og ovrige aktiviteter, herunder CO»-fangst. Det har til hensigt at sikre, at
omkostninger knyttet til CO;-fangst ikke overvaltes pa varmeforbrugerne.
Forsyningstilsynet vil vare ansvarlig for tilsynet.

Det er saledes hensigten med et krav om regnskabsmaessig adskillelse af
beskytte varmekunderne mod, at omkostninger til CO»-fangst bliver indreg-
net i prisen for varme. Beskyttelsen ligger i Forsyningstilsynets tilsyn.
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Den foreslédede bestemmelse omfatter de tilfelde, hvor en CO»-fangstvirk-
somhed varetager CO»-fangstaktiviteter i samme virksomhed som en var-
meproduktionsvirksomhed. Bdde kommunale selskaber, jf. den foresladede
bestemmelse 1 § 3, stk. 1, 2. pkt., og private virksomheder, jf. den foresldede
bestemmelse 1 § 4 vil vaere omfattede af den foreslaede bestemmelse. Be-
stemmelsen vil endvidere omfatte de tilfeelde, hvor en el- eller varmepro-
duktionsvirksomhed indkeber CO»-fangsten af en anden virksomhed uden
selv at varetage CO»-fangstaktiviteterne.

En CO»-fangstvirksomhed vil med den foreslaede saledes skulle sikre, at
omkostninger og indtaegter, som relaterer sig til CO»-fangstaktiviteterne, vil
indga i et sarskilt regnskab, som er adskilt fra varmeregnskabet.

Omkostninger 1 CO»-fangstregnskabet vil bl.a. omfatte de serlige omkost-
ninger, som knytter sig til etableringen eller udvidelsen af et fangstanleg
med tilherende lokal infrastruktur. Afskrivninger pd anleg m.v., som alene
er tilknyttet CO»-fangstaktiviteterne vil endvidere vere en omkostning, som
vil skulle indgé i CO;-fangstregnskabet. Omkostningerne vil endvidere om-
fatte de omkostninger, som alene relaterer sig til driften, herunder energi fra
varme- og eldelen af selskabet, og vedligeholdelsen af CO»-fangstanlegget
og den lokale infrastruktur, herunder de midlertidige lagre. For s& vidt angar
eldelen indsettes omkostningerne hertil, som hvis elektriciteten var kebt til
spotpris. Ogsa omkostninger til en eventuel afvikling af anleegget vil skulle
indga 1 CO»-fangstregnskabet. Endelig vil omkostningerne kunne omfatte
indkeb af CO»-fangst hos en anden CO»-fangstvirksomhed.

Indteegter 1 CO2-fangstregnskabet vil bl.a. omfatte en overforsel fra varme-
produktionsdelen af overskydende gratis CO2-kvoter, jf. lovforslagets § 7,
stk. 1, vaerdien af sparede CO»-kvoter og -afgifter, jf. lovforslagets § 6, stk.
1, og salg af CO til anvendelse, jf. regler fastsat 1 medfor af lovforslagets §
3, stk. 2.

Hvor der er tale om en omkostning, som ikke kan siges at vaere en s&rom-
kostning, som alene relaterer sig til CO»-fangstaktiviteterne, vil denne skulle
fordeles pa de relevante regnskaber ud fra CO»-fangstvirksomhedens vur-
dering af, hvilken andel der retteligt ber henfores til hvilket regnskab.

Interne transaktioner mellem CO»-fangst- og varmeproduktionsdelen af sel-
skabet eller virksomheden vil skulle overholde regler i varmeforsyningslo-
ven om, at disse vil skulle ske pa markedsvilkar som f.eks. ved transaktioner
mellem to adskilte virksomheder uden sammenfald 1 ejerkredsen.

Formalet med kravet om regnskabsmessig adskillelse i medfer af den fore-
slaede bestemmelse er at synliggere fordelingen af CO.-fangstvirksomhe-

dens omkostninger mellem CO»-fangstaktiviteter og varmeproduktion, som
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herefter kan danne grundlag for Forsyningstilsynets tilsyn hermed. Dette til-
syn skal medvirke til at beskytte varmekunderne mod, at omkostninger til
CO»-fangst ikke overvealtes pa disse ved, at omkostningerne indregnes i var-
meprisen 1 henhold til § 20, stk. 1, i varmeforsyningsloven.

Reglerne for regnskabsforing for den samlede CO»-fangstvirksomhed vil
fortsat skulle overholde reglerne i rsregnskabsloven.

Der findes ikke regler om, at Forsyningstilsynet i forbindelse med regn-
skabsmassig adskillelse mellem CO2-fangst og varmeproduktion i samme
virksomhed, kan fastsatte regler med krav til regnskabet for CO>-fangstak-
tiviteter.

Forsyningstilsynet kan dog bl.a. 1 medfer af varmeforsyningslovens § 20,
stk. 17, sidste pkt., fastsatte regler om, at foreleeggelsen af dokumentation
skal ledsages af en erklering afgivet af en registreret revisor, en statsautori-
seret revisor eller kommunens revisor. Forsyningstilsynet kan endvidere 1
medfer af varmeforsyningslovens § 21, stk. 1, 4. pkt., fastsatte regler om,
at en anmeldelse skal ledsages af erklering afgivet af en registreret revisor,
statsautoriseret revisor eller kommunens revisor.

Det foreslds med bestemmelseni § 11, stk. 2, at Forsyningstilsynet vil kunne
fastsaette nermere regler om krav til dokumentation og krav om revisorer-
kleering 1 forbindelse med regnskaber for CO»>-fangstaktiviteter efter stk. 1,
forudsat at disse krav er nedvendige for tilsynet.

Reglerne vil kunne omfatte, hvordan CO»-fangstvirksomheden vil skulle
dokumentere omkostninger i forbindelse med varetagelsen af CO.-fangst-
aktiviteterne, herunder dokumentation af relation til fordelingen af omkost-
ninger, som bade vedrerer CO,-fangstaktiviteter og varmeproduktion.

Reglerne vil endvidere kunne omfatte krav til dokumentation vedrerende de
indtaegter, som indgér 1 CO»-fangstregnskabet, hvor disse méatte have en af-
ledt betydning for varmeproduktionsregnskabet. Det vil f.eks. kunne vaere
dokumentation vedrerende overferte overskydende gratis COz-kvoter, jf.
den foreslaede bestemmelse i § 7 eller indtaegter, som stammer fra opkrav-
ning i varmeprisen af sparede udgifter til erhvervelse af COz-kvoter eller
betaling af CO,-afgifter, jf. den foreslaede bestemmelse i § 6.

Reglerne vil herudover kunne indeholde et krav om, at CO»-fangstregnska-
bet vil skulle vedlegges en revisorerklaering.

Regler vil ikke kunne fastsatte, hvilke omkostninger som vil vedrare CO-
fangstaktiviteter og hvilke, som vil vedrere varmeproduktion, men der vil
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kunne fastsettes regler om krav til dokumentationen for, at omkostningen
er tildelt den ene eller anden aktivitet.

Forsyningstilsynet vil pa baggrund af den modtagne dokumentation m.v.
herefter 1 medfer af den foresldede bestemmelse 1 § 20, stk. 1, kunne traeffe
afgerelse om en godkendelse af fordelingen af omkostninger og indtegter
mellem CO»-fangstaktiviteter og varmeproduktion eller vil kunne traeffe af-
gorelse om en anden fordeling.

Det vil veere en forudsatning for fastsettelsen af regler efter den foreslaede
bestemmelse i stk. 2, at reglerne er nedvendige af hensyn til gennemforelsen
af Forsyningstilsynets tilsyn i forbindelse med den regnskabsmassige ad-
skillelse efter det foreslaede stk. 1 for herigennem at sikre, at der ikke vil
indga omkostninger, som stammer fra CO,-fangstaktiviteterne, i regnskabet
vedrerende varmeproduktionen. Dette har til formél at sikre, at alene de ned-
vendige udgifter i forbindelse med varmeproduktionen og ikke CO,-fangst-
aktiviteterne indregnes i varmeprisen efter § 20, stk. 1, i varmeforsynings-
loven.

Hvis Forsyningstilsynet ikke fastsetter regler i medfer af den foreslédede be-
stemmelse, vil Forsyningstilsynet i stedet fra sag til sag kunne benytte ad-
gangen til at anmode om oplysninger fra den virksomhed, som der fores
tilsyn med 1 henhold til den foreslaede bestemmelse i1 § 18, stk. 1. Denne
bestemmelse vil endvidere kunne benyttes som supplement til eventuelle
regler, som maétte vaere udstedt i medfer af den foresldede bestemmelse i stk.
2.

Til § 12

Det folger af elforsyningslovens § 37, stk. 1, at kommuner registrerer mod-
tagne uddelinger fra og vederlag ved afstielse af ejerandele i virksomheder,
der direkte eller indirekte ejer eller har ejet andele 1 sddanne virksomheder.
Tilsvarende folger af varmeforsyningslovens § 23 1, stk. 1. Der henvises
narmere til afsnit 3.5.1.5. 1 de almindelige bemarkninger.

Modregningsreglerne i elforsyningsloven og varmeforsyningsloven galder
ogsa pa virksomheder i en koncern med aktiviteter omfattet af disse love.
En CO»-fangstvirksomhed i koncern med en elproduktionsvirksomhed eller
varmeproduktionsvirksomhed eller i samme virksomhed som séddanne virk-
somheder vil veere omfattet af elforsyningsloven og varmeforsyningslovens
modregningsregler.
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Med bestemmelsen i § 12, stk. 1, foreslds det, at kommuner vil registrere
modtagne uddelinger fra og vederlag ved afstaelse af ejerandele i virksom-
heder omfattet af denne lov, eller virksomheder, der direkte eller indirekte
ejer eller har ejet andele i1 saidanne virksomheder.

Kommuner vil ved modtagelse af uddelinger fra og vederlag ved afstéelse
af ejerandele i virksomheder omfattet af dette lovforslag skulle registrere
sadanne uddelinger fra og vederlag ved afstaelse af ejerandele.

Uddelinger og vederlag ved afstdelse vil omfatte enhver form for vederlag,
der tilflyder kommuner, herunder ogsé i form af kapitalandele (f.eks. aktier),
udbytte eller udlodning ved kapitalnedsettelse. Uddelinger og vederlag ved
afstaelse vil kunne besta 1 kontante belgb, men de vil ogsad kunne besta 1
fysiske aktiver, serviceydelser eller rettigheder, eksempelvis fordringer, her-
under konvertible obligationer m.v., og stette til aktiviteter, som kommunen
selv lovligt kunne stotte.

Hvis den gkonomiske verdi bestar i andet end kontante beleb, vil der skulle
foretages en ansettelse af markedsverdien af de pdgaeldende uddelinger el-
ler vederlag pr. radighedsdatoen. Der vil ikke kunne fradrages ved uddelin-
ger og vederlag ved afstielse, dvs. at f.eks. seedvanlige handelsomkostnin-
ger (udgifter til eksterne radgivere, tingslysningsafgift m.v.) ikke vil kunne
fradrages.

Bestemmelsen vil ogsd gelde, hvis selgeren eller overdrageren er en virk-
somhed, som kommunen direkte eller indirekte har en kapitalandel i, eller
hvis kommunen opnar et provenu gennem salg eller overdragelse m.v. af en
virksomhed, der ejer kapitalandele i en CO»-fangstvirksomhed. Registre-
ringspligten vil omfatte alle de virksomheder, som kommunerne direkte el-
ler indirekte har ejerandele 1, og som indgér 1 en koncernstruktur med virk-
somheder, der udever eller 1 perioden efter lovforslagets fremsattelse har
udovet aktiviteter omfattet af lovforslaget, lov om elforsyning eller lov om
varmeforsyning. Pligten vil derfor kunne omfatte virksomheder, hvis akti-
viteter ikke er omfattet af dette lovforslag eller el- og varmeforsyningslo-
vene, som f.eks. vand, gas, biogas og affald.

Det antages, at der ikke i en hel eller delvis kommunalt ejet koncernstruktur
findes virksomheder, som udever andre aktiviteter end disse evrige forsy-
ningsaktiviteter, som enten oprindeligt udsprang af aktiviteter reguleret af
dette lovforslag eller af el- og varmeforsyningslovene, eller er aktiviteter
omfattet af kommunalfuldmagten og dermed underlagt hvile-i-sig-selv prin-
cippet. I det omfang, der i koncerner matte findes virksomheder, der driver
andre aktiviteter end de nevnte, mé det tilsvarende antages, at disse oprin-
deligt er udsprunget af aktiviteter reguleret af dette lovforslag eller af el- og
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varmeforsyningslovene, eller er aktiviteter omfattet af kommunalfuldmag-
ten. Der vil derfor ikke blive fastsat undtagelser for uddelinger og vederlag,
som matte kunne henfores til saidanne aktiviteter.

Bestemmelsens omfang er tilsvarende den gaeldende modregningsordning
pa el- og varmeomradet efter disse love og lov om kommunal udligning og
generelle tilskud til kommuner m.v.

De registrerede uddelinger fra og vederlag ved afstielsen af ejerandele ud-
gor grundlaget for beregningen af modregning i statstilskuddet.

Modregningsreglerne i elforsyningsloven og varmeforsyningsloven regule-
rer ikke de tilfeelde, hvor en virksomhed alene varetager CO»-fangstaktivi-
teter og samtidig ikke er 1 koncern med enten en virksomhed omfattet af
elforsyningsloven eller varmeforsyningsloven. Der er sédledes ikke gel-
dende regler for kommunal modregning af uddelinger og vederlag ved af-
staelse af ejerandele i virksomheder, der alene varetager CO>-fangstaktivi-
teter, og som samtidig ikke er i koncern med enten en el- eller varmepro-
duktionsvirksomhed.

De indsatte modregningsregler i dette lovforslag vil dekke de tilfelde, sa-
ledes at en kommune ikke via selskabsorganiseringen vil kunne omgé mod-
regningsreglerne. Formalet med modregningsreglerne opnas séaledes, nem-
lig at der ikke ma anvendes midler som stammer fra forsyningssektoren pa
kommunale opgaver uden modregning. CO>-fangst er en kommerciel akti-
vitet, som en kommune alene vil kunne deltage i som folge af den positive
hjemmel i § 3. Det er ikke meningen, at overskud fra denne virksomhed vil
skulle kunne fores tilbage til kommunen og anvendes pad kommunale kerne-
opgaver uden modregning. Der henvises til afsnit 3.5.2.5. for en nermere
beskrivelse af overvejelserne.

Bestemmelsen vil sdledes medfere, at kommuner, der ejer CO»-fangstvirk-
somheder, og som modtager uddelinger eller vederlag fra afstaelse af ejer-
andele fra virksomheder i en koncern med en CO:-fangstvirksomhed, vil
blive palagt at registrere dem, sé registreringen som folge af den foresldede
§ 12, stk. 9, vil kunne geres til genstand for modregning i statstilskuddet.

Det folger af elforsyningslovens § 37, stk. 2, 1. pkt., at selskabsmassige
omstruktureringer ikke er omfattet af stk. 1, ndr de ejere, der direkte eller
indirekte har ejet ejerandele 1 virksomheder, der berores af den selskabs-
massige omstrukturering, ikke opnéar andet vederlag i forbindelse hermed
end direkte eller indirekte ejerandele i samme indbyrdes forhold i den virk-
somhed eller de virksomheder, der bestar efter den selskabsmaessige om-
strukturering. Tilsvarende folger af varmeforsyningslovens § 23 1, stk. 2.

Der henvises nermere til afsnit 3.5.1.5. i de almindelige bemarkninger.
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Der er ikke i dag geldende regler for, hvordan selskabsmessige omstruktu-
reringer omfattet af fusionsskattelovens regler skal hindteres for virksom-
heder, der alene varetager CO,-fangstaktiviteter, og som samtidig ikke er 1
koncern med enten en el- eller varmeproduktionsvirksomhed.

Med bestemmelsen § 12, stk. 2, foreslas det, at selskabsmaessige omstruktu-
reringer ikke vil vaere omfattet af stk. 1, nér de ejere, der direkte eller indi-
rekte har ejerandele i de virksomheder, der bereres af den selskabsmaessige
omstrukturering, ikke vil opnd andet vederlag i forbindelse hermed end di-
rekte eller indirekte ejerandele i samme indbyrdes forhold i den virksomhed
eller de virksomheder, der bestér af den selskabsmassige omstrukturering.
Dette vil dog vaere betinget af, at virksomheden eller virksomhederne er om-
fattet af stk. 1.

Det folger saledes af den foresldede bestemmelse, at kommuner ikke 1 visse
tilfeelde af selskabsomstruktureringer vil skulle registrere uddelinger eller
vederlag efter det foreslaede stk. 1.

Det vil dog vaere en forudsatning, at kommunen alene i forbindelse med
omstruktureringen vil opna ejerandele 1 samme indbyrdes forhold 1 den virk-
somhed eller de virksomheder, der bestar af den selskabsmaessige omstruk-
turering. Hvis en kommune ved en selskabsmassig omstrukturering opnér
en mindre ejerandel end for omstruktureringen, vil det blive betragtet som
en afstaelse af ejerandele, og de overskydende ejerandele vil skulle registre-
res, jf. det foresldede stk. 1.

Det vil 1 gvrigt kun i1 det omfang, hvor de vederlag, som kommunen opnér
som led 1 den selskabsmassige omstrukturering, alene vil besta i ejerandele
1 virksomheder omfattet af stk. 1, at registreringspligten ikke vil blive udlost.

En senere realisering af de vaerdier, som kommunen har i form af ejerandele
1 virksomheder omfattet af stk. 1, vil medfere registreringspligt. Pligten vil
saledes indtreede pé det tidspunkt, hvor kommunen faktisk oppeberer de pa-
gaeldende vaerdier.

Hvis der er tale om en selskabsmassig omstrukturering, hvor dele af veder-
laget ikke bestar i ejerandele 1 virksomheder omfattet af stk. 1, vil der for
disse deles vedkommende vere realiseret et afstielsesvederlag, der er om-
fattet af stk. 1.

Med den foreslaede bestemmelse vil det blive sikret, at en kommune ikke i
de nzvnte tilfeelde af selskabsomstruktureringer vil skulle registrere udde-
linger eller vederlag efter det foreslaede stk. 1, idet selskabsmassige om-

struktureringer ikke vil blive betragtet som afstéelse af ejerandele, der vil
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kunne fore til modregning i kommunens statstilskud (bloktilskud) i medfer
af det foreslaede stk. 9.

Det folger af elforsyningslovens § 37, stk. 3, at registreringen, jf. stk. 1, skal
omfatte den dato, hvor uddelingen eller vederlaget er til radighed for kom-
munen (rddighedsdatoen), og belabets storrelse. Tilsvarende folger af var-
meforsyningslovens § 23 I, stk. 3. Der henvises nermere til afsnit 3.5.1.5. 1
de almindelige bemarkninger.

Der er i dag ikke geeldende regler for, hvad registreringen af uddelinger fra
og vederlag ved afstielse af ejerandele i virksomheder, der alene varetager
CO»-fangstaktiviteter, og som samtidig ikke er i koncern med enten en el-
eller varmeproduktionsvirksomhed, skal omfatte.

Med bestemmelsen § 12, stk. 3, foreslds det, at registreringen vil skulle om-
fatte den dato, hvor uddelingen eller vederlaget er til rddighed for kommu-
nen (rddighedsdatoen), og belebets storrelse.

Bestemmelsen fastsatter de n@rmere forudsatninger for, hvad registrering
af uddelinger og vederlag ved afstaelse af ejerandele i CO,-fangstvirksom-
hederne vil skulle indebere. Det vil séledes af registreringen skulle fremga,
hvilken dato uddelingen eller vederlaget har veret til radighed for kommu-
nen, og herudover vil belgbssterrelsen pd uddelingen eller vederlaget skulle
fremga.

Rédighedsdatoen vil vaere det tidspunkt, hvor kommunen har haft radighed
over uddelingen eller vederlaget ved afstaelse af ejerandele. Tidspunktet for
radigheden vil vaere relevant for de foreslaede § 12, stk. 4-6, samt stk. 8 og
9.

Den foreslaede bestemmelse vil sikre, at reduktion 1 statstilskuddet (bloktil-
skuddet) forst vil ske, nar udlodningen er til radighed for kommunen. Her-
med vil det blive sikret, at der ikke vil blive foretaget modregning i kom-
munens bloktilskud, for kommunen har oppebaret den verdi, som stammer
fra uddelingerne eller vederlaget.

Det folger af elforsyningslovens § 37, stk. 4, at ved afstéelse af ejerandele
omfattet af stk. 1 til en fond eller anden selvejende institution anses afstael-
sestidspunktet for radighedsdato efter stk. 3, og der skal efter stk. 1 registre-
res et vederlag, som mindst svarer til markedsverdien af de pagaldende
ejerandele. Tilsvarende folger af varmeforsyningslovens § 23 1, stk. 4.

Der er i dag ikke geeldende regler for afstielsestidspunktet af uddelinger el-
ler vederlag ved afstaelse af ejerandele i virksomheder, der alene varetager

CO»-fangstaktiviteter, og som ikke samtidig er i koncern med enten en el-
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eller varmeproduktionsvirksomhed, til fonde eller andre selvejende institu-
tioner.

Med bestemmelsen § 12, stk. 4, foreslas det, at ved afstaelse af ejerandele
omfattet af det foreslaede stk. 1 til en fond eller anden selvejende institution
vil afstielsestidspunktet blive anset for rddighedsdato efter det foresldede
stk. 3, og der vil efter stk. 1 skulle registreres et vederlag, som mindst svarer
til markedsverdien af de pageldende ejerandele.

Bestemmelsen vil skulle modvirke tvivl om raekkevidden af de foresldede
stk. 1 og 3, i relation til overdragelser til fonde eller anden selvejende insti-
tution. Efter det foreslaede stk. 1 vil der skulle ske registrering af modtagne
uddelinger og vederlag ved afstéelse af ejerandele 1 virksomheder omfattet
af dette lovforslag eller virksomheder, der direkte eller indirekte har ejet
andele 1 sddanne virksomheder.

Uddelinger og vederlag ved afstaelse omfatter enhver form for vederlag, der
tilflyder kommuner, herunder ogsa i form af kapitalandele (f.eks. aktier),
udbytte eller udlodning ved kapitalnedsettelse. Uddelinger og vederlag ved
afstdelse vil kunne besta i kontante beleb, men de vil ogsa kunne besta i
fysiske aktiver, serviceydelser eller rettigheder, eksempelvis fordringer, her-
under konvertible obligationer m.v., og stette til aktiviteter, som kommunen
selv lovligt vil kunne stotte.

Hvis den gkonomiske verdi bestar i andet end kontante beleb, vil der skulle
foretages en ansettelse af markedsverdien af de pdgaeldende uddelinger el-
ler vederlag pr. rddighedsdatoen jf. det foreslaede stk. 3.

I det omfang vederlaget ved overdragelse af ejerandele til en fond eller an-
den selvejende institution bestér i, at fonden efter sit formdl lebende ogsé
vil skulle varetage kommunale aktiviteter, ma rddighedsdatoen allerede fast-
settes til tidspunktet for kommunens afstielse af ejerandelene til fonden, og
vederlaget vil svare til markedsvardien af de padgeldende ejerandele. Det
skyldes, at den fulde verdi af ejerandelene efter overdragelsen vil vaere til
fri rddighed for aktiviteter uden for dette lovforslag.

Hvis overdragelsen til en fond eller anden selvejende institution sker veder-
lagsfrit, og fonden efter sit formal udelukkende vil skulle varetage aktivite-
ter omfattet af dette lovforslag, kunne der argumenteres for, at kommunen
ikke 1 relation til det foresldede stk. 1 vil opna noget vederlag umiddelbart i
forbindelse med overdragelsen, idet kommunen ikke herved vil opnd nogen
udvidet radighed over vardien af de pageldende ejerandele.
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Vil der imidlertid senere ske en @ndring af fondens formal (permutation),
eller matte midlerne ved fondens oplesning helt eller delvis komme kom-
munen til gode, vil der pa dette tidspunkt skulle opgeres og registreres et
vederlag for kommunen efter stk. 1. Det samme gaelder, hvis det i fondens
forméal indgér, at denne lobende vil kunne uddele midler eller pa anden made
stotte kommunale aktiviteter uden for fondens egen virksomhed. I sd fald
vil vederlaget lobende skulle opgeres og registreres 1 forbindelse med ydel-
sen af stotten.

Dette anses ikke for en hensigtsmaessig retstilstand.

Overdragelser til kommunale fonde og andre selvejende institutioner vil sa-
ledes medfere, at der vil skulle fores tilsyn med fondens vedtagter og virk-
somhed ikke alene ved afstielse af de pageldende ejerandele, men i hele
fondens levetid. Da kommunen typisk vil vare stifter eller medstifter af den
pageldende fond eller den anden selvejende institution, som efter sit ved-
teegtsmaessige formal vil varetage nermere angivne kommunale interesser,
er det fundet rimeligt, at kommunen ved overdragelsen til fonden anses for
at have rddet over vaerdien af ejerandelene med den virkning, at der pa af-
staelsestidspunktet vil skulle ske modregning i kommunens statstilskud (re-
gistrering af vederlag efter stk. 1).

Endvidere er det fundet rimeligt, at denne modregning vil ske pé grundlag
af et vederlag, som mindst svarer til markedsverdien af de ejerandele, som
kommunen har radet over, uanset om kommunen matte indskyde eller over-
drage de pagaeldende ejerandele vederlagsfrit til fonden.

Det folger af det anforte, at afstaelsestidspunktet vil blive anset for radig-
hedstidspunkt for det samlede vederlag, selv om kommunen pa afstaelses-
tidspunktet ikke modtager nogen del af vederlaget, idet dette forst vil skulle
betales pa et senere tidspunkt, f.eks. 1 rater over en flerarig periode, eller néar
bestemte forudsatninger matte blive opfyldt. Derved vil fastsettelsen af ra-
dighedsdatoen efter det foresldede stk. 4 afvige fra fastsattelsen af radig-
hedsdatoen efter stk. 3, hvor radighedsdatoen vil vaere det eller de tidspunk-
ter, hvor vederlaget stilles til disposition for kommunen.

Selv om det senere métte vise sig, at kommunen samlet har modtaget et ve-
derlag, som overstiger den pa afstéelsestidspunktet opgjorte markedsveerdi,
vil der ikke komme noget yderligere beleb til modregning, idet afregningen
er sket en gang for alle.

Det folger af elforsyningslovens § 37, stk. 5, at kommuner senest den 1.
februar hvert ar indberetter til Forsyningstilsynet de registreringer, som
kommunen har foretaget efter stk. 1, 3 og 4 i det foregdende kalenderar, eller
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afgiver erklering om, at der ikke er foretaget sddanne registreringer. Tilsva-
rende folger af varmeforsyningslovens § 23 1, stk. 5.

Der er 1 dag ikke galdende regler for tidspunktet for kommuners indberet-
ning til Forsyningstilsynet angdende registreringer af uddelinger fra eller
vederlag ved afstéelse af ejerandele i1 virksomheder, der alene varetager
CO»-fangstaktiviteter, og som samtidig ikke er i koncern med enten en el-
eller varmeproduktionsvirksomhed.

Med bestemmelsen § 12, stk. 5, foreslas det, at kommuner senest den 1. fe-
bruar hvert ar til Forsyningstilsynet vil skulle indberette de registreringer,
som kommunen har foretaget efter de foreslaede stk. 1, 3 og 4 i det forega-
ende kalenderar, eller afgive erklaering om, at der ikke er foretaget sidanne
registreringer.

Den foresldede bestemmelse vil rette sig mod de kommuner, som varetager

eller direkte eller indirekte deltager i virksomhed omfattet af de foresldede
stk. 1.

Kommunen vil skulle indberette de registreringer, som er foretaget i det fo-
regaende kalenderér, det vil sige fra den 1. januar til den 31. december.
Kommunen vil derudover, sédfremt der ikke er foretaget registreringer i den
naevnte periode, skulle afgive erklering herom. Bestemmelsen skal ses i1
sammenhaeng med den foreslaede § 14, hvorefter der bl.a. vil blive fastsat
regler om dokumentation og regnskabsfering for forhold, der er omfattet af
stk. 5.

Formalet er dels at lette kommunernes arbejde med at sikre, at de lever op
til kravene i1 den foresldede bestemmelse 1 § 12 og dels at lette tilsynet med,
at de nadvendige registreringer foretages og indberettes. Der henvises 1 ov-
rigt til bemarkningerne til den foreslaede § 14.

Det folger af elforsyningslovens § 37, stk. 6, at indberetningen skal angive
det samlede beleb, der er blevet til rddighed i1 det foregédende kalenderar (ra-
dighedsbelobet), og skal ledsages af dokumentation. Endvidere skal indbe-
retningen angive en beregnet forretning af. Finder tilsynet, at den ledsa-
gende dokumentation er utilstreekkelig, kan tilsynet forlange yderligere do-
kumentation. Tilsvarende folger af varmeforsyningslovens § 23 1, stk. 6. Der
henvises naermere til afsnit 3.5.1.5. 1 de almindelige bemaerkninger.

Der findes ikke gaeldende regler for, hvad indberetningen af uddelinger fra
og vederlag ved afstielse af ejerandele i virksomheder, der alene varetager
CO;-fangstaktiviteter, og som samtidig ikke er i koncern med enten en el-
eller varmeproduktionsvirksomhed, naermere skal omfatte.
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Det foreslas med bestemmelsen i § 12, stk. 6, at indberetningen vil skulle
angive det samlede beleb, der er blevet til radighed 1 det foregaende kalen-
derér (rddighedsbelabet), og vil skulle ledsages af dokumentation for ster-
relsen af de registrerede uddelinger og vederlag og for de registrerede radig-
hedsdatoer. Endvidere vil indberetningen skulle angive en beregnet forrent-
ning af rddighedsbelobet fra de enkelte rddighedsdatoer og frem til den 1.
november 1 indberetningsaret, hvor der efter det foreslaede stk. 9 vil ske
reduktion i kommunens statstilskud efter lov. om kommunal udligning og
generelle tilskud til kommuner. Rentesatsen vil blive fastsat til Nationalban-
kens diskonto den 1. januar i indberetningsaret. Finder tilsynet, at den led-
sagende dokumentation er utilstreekkelig, vil tilsynet kunne forlange yderli-
gere dokumentation.

Den foreslaede bestemmelse skal ses i sammenhang med det foreslaede stk.
5, hvorefter kommuner indberetter de registrerede uddelinger og vederlag
efter det foresldede stk. 1, til Forsyningstilsynet. Bestemmelsen vil endvi-
dere skulle ses i ssmmenhang med det foreslaede stk. 3, som beskriver, at
registreringen efter stk. 1 vil skulle omfatte radighedsdatoen samt belabets
storrelse.

Bestemmelsen har sammenhang med lov om kommunal udligning og ge-
nerelle tilskud til kommuner, idet den vil felge forrentningsbestemmelsen
til den fremrykkede modregning i statstilskuddet, séledes at der alene vil
blive beregnet forrentning af radighedsbelobet frem til den 1. november 1
det ér, hvor den fremrykkede modregning foretages, dvs. medio i den 3-
mdneders afregningsperiode fra begyndelsen af oktober maned til begyndel-
sen af december méned i dret efter modtagelsen af rddighedsbelebet, for de
kommuner, hvor modregningen fuldt ud gennemfores i det forste ar.

For gvrige kommuner, hvor modregningen strakker sig ud over det forste
ar, vil forrentningen blive beregnet indtil 1. juli 1 det efterfelgende ar, séle-
des at forrentningsperioden for disse kommuner vil vare uandret i forhold
til den geeldende forrentningsbestemmelse.

De bererte kommuner vil beregne forrentningen af radighedsbelobet frem
til den 1. november i indberetningsaret. Herefter vil Indenrigs- og Sundheds-
ministeriet beregne forrentningen af det ved arets udgang resterende mod-
regningsbeleb fra 1. november 1 indberetningsaret til 1. juli 1 aret efter ind-
beretningsdret. I praksis vil denne forrentning kunne beregnes, nar sterrel-
sen af det midtvejsregulerede statstilskud kendes.

Renteberegningen vil navnlig have til formél at modvirke spekulation i pe-
riodisering af radighedsbelobene.
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Det folger af elforsyningslovens § 37, stk. 8, at kommuner ved indberetning
efter stk. 5 af vederlag ved afstaelse af ejerandele i virksomheder omfattet
af stk. 1 kan fratraekke forskellige beleb. Tilsvarende folger af varmeforsy-
ningslovens § 23 1, stk. 8. Der henvises narmere til afsnit 3.5.1.5. 1 de al-
mindelige bemarkninger.

Der er ikke 1 dag gaeldende ret for kommuners mulighed for ved indberet-
ning af registrerede uddelinger fra og vederlag ved afstaelse af ejerandele i
virksomheder, der alene varetager CO»-fangstaktiviteter, og som samtidig
ikke er i koncern med enten en el- eller varmeproduktionsvirksomhed, at
fradrage visse belob ved indberetningen.

Med bestemmelsen § 12, stk. 7, foreslds det, at kommuner ved indberetning
efter det foreslaede stk. 5 af vederlag ved afstaelse af ejerandele 1 virksom-
heder omfattet af stk. 1 vil kunne fratraekke belgb, som i medfer af de fore-
sldede § 14, stk. 1 eller 6, har fort eller samtidig forer til reduktion i kom-
munens statstilskud i henhold til det foreslaede stk. 9. Kommuner vil endvi-
dere ved indberetning efter stk. 5 kunne fratraekke 1) et nettoprovenu og en
indskudskapital, som Forsyningstilsynet har godkendt eller fastsat i medfer
af lov om gasforsyning, og som for nettoprovenuets vedkommende har fort
eller samtidig forer til reduktion af kommunens statstilskud 1 henhold til lov
om gasforsyning, og 2) beleb, som i medfor af lov om kommuners afstéelse
af vandselskaber har fort eller samtidig forer til reduktion af kommunens
statstilskud 1 henhold til lov om kommuners afstéelse af vandselskaber.

Den foreslaede bestemmelse vil vaere en konsekvens af de foreslaede § 13,
stk. 1 og 6, hvorefter en ekonomisk disposition blandt virksomheder omfat-
tet af § 13, stk. 1, vil kunne fore til reduktion af kommunens statstilskud.
Safremt en kommune har féet reduceret statstilskuddet pa baggrund af afge-
relser truffet 1 henhold til de foresldede § 13, stk. 1, og 6, og efterfolgende
onsker at selge sin virksomhed, vil det belegb, der har givet anledning til
modregning, kunne fratrekkes. I modsat fald ville kommunen blive mod-
regnet to gange for det samme belab.

Nr. 1 er foresldet indsat for at undgé, at samme beleb vil kunne fore til re-
duktion af statstilskuddet bade efter gasforsyningsloven § 35 og det foresla-
ede stk. 1. Det vil indebare, at der bade vil kunne ske fradrag for nettopro-
venu og for indskudskapital, som er blevet godkendt af Forsyningstilsynet,
da indskudskapitalen ellers vil blive modregnet efter dette lovforslags reg-
ler. Et nettoprovenu og en indskudskapital, som Forsyningstilsynet har god-
kend eller fastsat i medfer af gasforsyningslovens § 35, stk. 5, jf. stk. 1, eller
stk. 9, 2. pkt., og som for nettoprovenuets vedkommende har fort eller sam-
tidig forer til reduktion af kommunens statstilskud 1 henhold til § 35, stk. 6-
8, 1 gasforsyningsloven vil kommunen sdledes ved indberetning efter stk. 5

kunne fratraekke.
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Nr. 2 er foresldet indsat for at undgd, at samme beleb vil kunne fore til en
reduktion af kommunens statstilskud efter begge de nevnte love. Det vil
medfere, at kommuner i forbindelse med indberetningen efter dette lov-
forslag vil kunne fratreekke beleb, der har fort eller samtidig ferer til reduk-
tion af kommunens statstilskud 1 medfer af § 6 om kommuners afstaelse af
vandforsyninger og spildevandsforsyninger. Belob, som 1 medfer af § 2, stk.
3, eller § 7 i lov om kommuners afstaelse af vandselskaber har fort eller
samtidig forer til reduktion af kommunens statstilskud i henhold til § 6 1 lov
om kommuners afstaelse af vandselskaber, vil kommunen saledes ved ind-
beretning efter stk. 5 kunne fratreekke.

Bestemmelsens formaél vil vaere at undgé, at en kommune vil blive modreg-
net dobbelt.

Det folger af elforsyningslovens § 37, stk. 9, at Forsyningstilsynet treffer
afgerelse om, hvorvidt de indberettede radighedsbeleb, radighedsdatoer,
den beregnede forrentning og eventuelle fradrag efter stk. 8 kan godkendes.
Kan Forsyningstilsynet ikke godkende disse, fastsatter tilsynet radigheds-
belab, rddighedsdatoer, beregnet forrentning og sterrelsen af eventuelle fra-
drag. Tilsvarende folger af varmeforsyningslovens § 23 1, stk. 9.

Der findes 1 dag ikke geldende regler for afgerelser om, hvorvidt indberet-
tede radighedsbeleb, riddighedsdatoer, den beregnede forrentning og even-
tuelle fradrag efter kan godkendes, og om hvem der kan treffe afgorelse i
disse henseende.

Med bestemmelsen § 12, stk. 8, foreslds det, at Forsyningstilsynet vil treeffe
afgerelse om, hvorvidt det indberettede rddighedsbeleb, radighedsdatoer,
den beregnede forrentning og eventuelle fradrag efter det foreslaede stk. 7
vil kunne godkendes. Vil Forsyningstilsynet ikke kunne godkende disse, vil
tilsynet fastsatte radighedsbelob, rddighedsdatoer, beregnet forrentning og
storrelsen af eventuelle fradrag.

De registreringer, som vil skulle indsendes til Forsyningstilsynet efter for-
slagets stk. 5, vil skulle godkendes af Forsyningstilsynet. Forsyningstilsynet
mad vurdere, om de indsendte registreringer er i overensstemmelse med dette
lovforslag. Finder Forsyningstilsynet, at det ikke er tilfaldet, vil Forsynings-
tilsynet kunne foretage a@ndringer 1 opgerelsen, for den godkendes.

Forsyningstilsynets afgerelser vil blive truffet efter almindelige forvalt-
ningsretlige regler for bevis- og verdisken. Forsyningstilsynets afgerelse vil
kunne péklages til Energiklagenavnet i overensstemmelse med den foresla-
ede bestemmelse i § 24.
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Vil en klage fore til en @ndret afgerelse, vil Forsyningstilsynet i overens-
stemmelse med den foreslaede bestemmelse i stk. 9, skulle indberette det til
Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Indenrigs- og Sundhedsministeriet vil
herefter ved tilskudsberegningen tage hgjde for den @ndrede afgorelse.

Med den foresldede bestemmelse vil det saledes blive sikret, at Forsynings-
tilsynet vil have befojelse til at treeffe afgorelse om godkendelse af kommu-
nernes indberetninger, og at Forsyningstilsynet, hvor dette ikke vurderes at
veare tilfeldet, vil have befojelse til at kunne fastsatte andre radighedsbelob
m.v.

Det folger af elforsyningslovens § 37, stk. 10, at Forsyningstilsynet senest
den 1. maj hvert ar giver Erhvervsministeriet (nu Indenrigs- og Sundheds-
ministeriet) meddelelse om de efter stk. 9 godkendte rddighedsbeleb inkl.
beregnet forrentning og med eventuelle fradrag. Erhvervsministeriet (nu In-
denrigs- og Sundhedsministeriet) reducerer herefter kommunens statstil-
skud. Tilsvarende folger af varmeforsyningslovens § 23 1, stk. 10. Der hen-
vises nermere til afsnit 3.5.1.5. 1 de almindelige bemarkninger.

Der findes ikke i dag geeldende regler om Forsyningstilsynets meddelelse til
Indenrigs- og Sundhedsministeriet om de efter stk. 8 godkendte radigheds-
belob med forrentning og eventuelt fradrag, og Indenrigs- og Sundhedsmi-
nisteriets reduktion af kommunens statstilskud efter lov om kommunal ud-
ligning m.v.

Med bestemmelsen § 12, stk. 9, foreslas det, at Forsyningstilsynet senest den
1. maj hvert &r vil give Indenrigs- og Sundhedsministeriet meddelelse om
de efter stk. 8 godkendte radighedsbelob inkl. beregnet forrentning og med
eventuelle fradrag. Indenrigs- og Sundhedsministeriet vil herefter reducere
kommunens statstilskud efter lov om kommunal udligning og generelle til-
skud til kommuner. Hvis belobet efter 2. pkt. overstiger det modregnede
belob i det forste modregningsar, vil Indenrigs- og Sundhedsministeriet be-
regne en forrentning af restbelobet fra den 1. november 1 indberetningséret
til den 1. juli i aret efter indberetningséret. Rentesatsen vil blive fastsat til
Nationalbankens diskonto den 1. januar i indberetningsaret.

Den foreslaede bestemmelse vil indebaere, at en kommunes statstilskud vil
blive reduceret svarende til det nettoprovenu, kommunen har opnaet som
folge af modtagne uddelinger eller vederlag ved afstdelse af ejerandele. Det
vil vaere forudsat, at et eventuelt nettotab ikke vil medfere regulering af
statstilskuddet.

Der vil endvidere blive reduceret for den rentefordel, som salget vil give
kommunen mulighed for. Reduktionen vil efter lovforslaget ikke kunne
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finde sted 1 statstilskud, hvortil der allerede er givet tilsagn af Indenrigs- og
Sundhedsministeriet.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet vil saledes af hensyn til tilskuds- og ud-
ligningsberegningen skulle have modtaget meddelelse om, at der vil skulle
ske reduktion inden 1. juni i et ar, for at reduktionen vil kunne finde sted 1
det folgende ér. I praksis vil forretningen kunne beregnes, ndr den samlede
storrelse og tidsfelgen af den eller de statstilskudsreduktioner, der skal fo-
regd, foreligger.

Forrentningen vil skulle beregnes fra det tidspunkt, hvor kommunen har haft
radighed over belgbet 1 overensstemmelse med stk. 3. Den periode, for hvil-
ken renten vil skulle beregnes, vil athaenge af, hvornér reduktionen eller re-
duktionerne finder sted. I det omfang tilskudsreduktionen overstiger kom-
munens samlede statstilskud for et ar, vil der ske en reduktion for det bereg-
nede rentebelab. Der vil her skulle beregnes en rente af det nettoprovenu,
som statstilskuddet vil skulle reduceres med dog med fradrag af de redukti-
oner, der allerede har fundet sted.

For det beleb, som indgér i den forste reduktion af statstilskuddet, vil der
saledes skulle beregnes en forretning fra det tidspunkt, hvor kommunen har
radighed over belobet til 1. juli det ir, hvor reduktionen finder sted. Kom-
munens raddighed over belgbet vil blive anset siledes for — som en gennem-
snitsbetragtning — at veere ophert pr. 1. juli 1 ret.

Hvis det fulde beleb ikke vil kunne reduceres i statstilskuddet det forste ar,
vil der endvidere af det resterende beleb skulle beregnes den forrentning i
endnu et ar osv. Der vil ikke blive beregnet "rentes-rente’.

Med den foreslaede bestemmelse vil det blive sikret, at Forsyningstilsynet
vil give meddelelse til Indenrigs- og Sundhedsministeriet om de radigheds-
beleb, som tilsynet har godkendt. Indenrigs- og Sundhedsministeriet vil her-
efter kunne benytte oplysningerne med henblik péd at reducere de pagal-
dende kommuners statsstilskud (bloktilskud).

Til § 13

Det folger af elforsyningslovens § 37 a, stk. 1, at kommuner ikke uden til-
ladelse fra klima, energi- og forsyningsministeren mé bevare ejerandele i
virksomheder omfattet af § 37, stk. 1, sdfremt der 1 de padgaldende virksom-
heder eller 1 virksomheder, som de direkte eller indirekte ejer andele i, pa-
begyndes vesentlige nye aktiviteter. Klima-, energi og forsyningsministe-
ren kan stille vilkdr for meddelelse af tilladelse. Tilsvarende folger af var-
meforsyningslovens § 23 m, stk. 1. Der henvises n@rmere til afsnit 3.5.1.5.

1 de almindelige bemaerkninger.
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Modregningsreglerne i elforsyningsloven og varmeforsyningslove gelder
ogsé pa virksomhed i1 koncern med aktiviteter omfattet af disse love. En
CO»-fangstvirksomhed i1 koncern med en elproduktionsvirksomhed eller
varmeproduktionsvirksomhed eller i samme virksomhed som sddanne virk-
somheder vil vaere omfattet af elforsyningsloven og varmeforsyningslovens
modregningsregler.

Modregningsreglerne i elforsyningsloven og varmeforsyningsloven regule-
rer imidlertid ikke de tilfeelde, hvor en virksomhed, som alene varetager
CO»-fangstaktiviteter, og som samtidig ikke er i koncern med enten en virk-
somhed omfattet af elforsyningsloven eller varmeforsyningsloven. Der er
saledes 1 dag ikke geeldende regler for pdbegyndelse af vaesentlige nye akti-
viteter 1 virksomheder, der alene varetager CO,-fangstaktiviteter, og som
samtidig ikke er i koncern med enten en el- eller varmeproduktionsvirksom-
hed.

Med bestemmelsen § 13, stk. 1, foreslas det, at kommuner ikke uden tilla-
delse fra klima-, energi- og forsyningsministeren ma bevare ejerandele i
virksomheder omfattet af § 12, stk. 1, sdfremt der i de pageldende virksom-
heder eller 1 virksomheder, som de direkte eller indirekte ejer andele i, pa-
begyndes vasentlige nye aktiviteter. Klima-, energi- og forsyningsministe-
ren vil kunne stille vilkar for meddelelse af tilladelse, herunder om afstaelse
af ejerandele eller aktiviteter i1 en eller flere af de pageldende virksomheder
eller om, at midler anvendt til sddanne nye aktiviteter vil skulle betragtes
som uddelinger efter § 12, stk. 1. Afstdelse efter 2. pkt. vil, medmindre saer-
lige hensyn tilsiger andet, skulle ske snarest. Dersom tilladelse ikke opnas,
vil kommunen snarest skulle athaende samtlige ejerandele 1 de padgaeldende
virksomheder.

Den foresldede bestemmelse vedrerer virksomheder, som er omfattet af
dette lovforslags § 1, dvs. virksomheder, der beskaftiger sig med CO»-
fangstaktiviteter, som defineret 1 den foresldede bestemmelse i § 2, nr. 2,
virksomheder, der direkte eller indirekte ejer andele 1 sddanne virksomhe-
der, og virksomheder, som sddanne virksomheder direkte eller indirekte ejer
andele 1.

Bestemmelsen vil omfatte bade helt og delvist kommunalt ejede virksom-
heder. Virksomhederne vil derfor blive omfattet af bestemmelsen, uanset
storrelsen af kommunens ejerandel. En forbrugerejet andelsvirksomhed vil
dog ikke blive anset for delvist kommunalt ejet, blot fordi en kommune er
tilsluttet som forbruger og i kraft af dette er andelshaver. Andelshaverstatus
vil i disse tilfaelde knytte sig direkte til det have radighed over en eller flere
installationer.
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Det vil endvidere vare uden betydning, i hvilken type helt eller delvist kom-
munalt ejede virksomhed den nye aktivitet finder sted. Bade en vaesentlig
ny aktivitet 1 f.eks. en varmeforsyningsvirksomhed, en elproduktionsvirk-
somhed, en vandforsyningsvirksomhed eller et moderselskab vil kreve til-
ladelse efter dette lovforslags § 13, stk. 1. Det bemerkes, at bestemmelsen
vil skulle leeses sammen med den foreslalede undtagelsesbestemmelse 1 §
13, stk. 2, hvor nye aktiviteter alligevel vil kunne pabegyndes uden tilla-
delse, hvis de er omfattet af dette lovforslag, elforsyningsloven, varmefor-
syningsloven, fjernkelingsloven, gasforsyningsloven eller nye aktiviteter
omfattet af vandsektorloven, eller affaldshandtering i medfer af lov om mil-
jobeskyttelse. Der henvises til bemerkningerne herom.

Det skal understreges, at den foreslaede § 13 ikke i sig selv vil give hjemmel
til at udfere aktiviteter. En kommune vil siledes altid skulle have hjemmel
til at varetage eller deltage i en aktivitet andetsteds. Er den pageldende ak-
tivitet ikke omfattet af dette lovforslag, vil aktiviteten skulle have hjemmel
1 anden lovgivning, herunder kommunalfuldmagtsreglerne.

Det skal endvidere understreges, at der vil skulle foretages en vurdering af,
om en selskabsmaessig omstrukturering medferer aktivitetsendringer, som
vil kreeve tilladelse efter stk. 1, medmindre aktiviteten vil vaere omfattet af
undtagelsesbestemmelsen 1 det foresldede stk. 2. Dette geelder uanset, om
omstruktureringen blive anset for omfattet af den foreslaede § 12, stk. 2,
hvorefter der vil vere mulighed for at gennemfore visse selskabsmessige
omstruktureringer, uden at dette vil blive betragtet som afstdelse af ejeran-
dele efter den foreslaede bestemmelse 1 § 12, stk. 1. Det bemaerkes herud-
over, at § 12, stk. 2, f.eks. vil indebere, at der ikke vil blive anset at foreligge
en afstaelse af ejerandele efter § 12, stk. 1, sdfremt kommunale CO»-fangst-
virksomheder ved en omstrukturering, der begrebsmaessigt falder ind under
fusionsskattelovens definition pa en tilfersel af aktiver, tilforer servicefunk-
tioner til et felles serviceselskab.

Savel vaesentlige nye aktivitetsomrader som vasentlige udvidelser af eksi-
sterende aktivitetsomrader vil veere omfattet af bestemmelsen. Der er ikke i
dag i de geldende regler i el- og varmeforsyningslovene fastsat nogen fast
belabsgranse for, hvornar en aktivitet anses for at indebeare en vesentlig
aktivitetsudvidelse. Dette ma athenge af, om der er tale om investeringer
m.v., der ligger inden for de naturlige rammer for den hidtil drevne virk-
somhed. Af den grund foreslas der heller ikke 1 denne bestemmelse at blive
fastsat en belobsgranse.

Som eksempel pd nye aktiviteter, som vil blive betragtet som vasentlige,
kan nevnes aktiviteter, som forudsetter @ndringer af virksomhedens ved-
tegtsmaessige formal. En vasentlig ny aktivitet vil ogsa kunne opstd ved en

selskabsmassig omstrukturering. Dette galder f.eks. ved fusioner. Det vil i
197



UDKAST

den forbindelse vare uden betydning, om omstruktureringen vil udlese
modregning i bloktilskuddet eller e;.

Ren formueforvaltning vil ikke blive anset for at vare en vasentlig ny akti-
vitet, idet det ikke vil stride mod bestemmelsens formal. Formueforvaltning
vil 1 denne forbindelse blive fortolket 1 overensstemmelse med kommune-
styrelseslovens § 44, hvorefter en kommunes midler, som ikke af hensyn til
de daglige forretninger skal foreligge kontant, skal indsattes 1 pengeinstitut
eller pa postgirokonto eller anbringes i sdédanne obligationer eller investe-
ringsbeviser, 1 hvilke fondes midler kan anbringes. Herudover vil nye akti-
viteter omfattet af dette lovforslag og el-, varme- og gasforsyningslovene
generelt vere undtaget fra kravet om tilladelse i det foresléede stk. 1.

Tilladelse som udgangspunkt kun blive meddelt, hvis der foreligger sarlige
omstandigheder, herunder tilfeelde, hvor kommunen godtger, at iverksat-
telsen af den nye aktivitet ikke vil vare 1 strid med formélet med det fore-
slaede stk. 1. Det vil endvidere kunne vare tilfeldet, hvis kommunen godt-
gor, at aktiviteten ikke er finansieret af virksomhed omfattet af dette lov-
forslag eller el- eller varmeforsyningslovene. Det vil ogsd kunne vere til-
feeldet, hvis der opstér en situation, hvor forpligtelsen til at ath@nde ejeran-
dele vil ramme en kommune sarligt hardt.

Huvis tilladelse efter 1. pkt., ikke opnas, vil kommunen snarest efter 4. pkt.
skulle atheende samtlige ejerandele 1 de pageldende virksomheder. Hvis der
er tale om en koncern, afstds ejerandele i gverste holding- eller modersel-
skab og derved afstas ogsa ejerandelene i de indirekte helt eller delvist ejede
virksomheder. Hvis der kun er tale om en enkeltvirksomhed, afstés ejeran-
delene i denne. Alle ejerandele vil skulle afstas, selv om den nye vasentlige
aktivitet ligger i en virksomhed, som kun er delvist og indirekte ejet af kom-
munen.

Da modregningsreglerne i elforsyningsloven og varmeforsyningsloven som
navnt ikke regulerer de tilfelde, hvor en virksomhed, som alene varetager
CO»-fangstaktiviteter, og som samtidig ikke er i koncern med enten en virk-
somhed omfattet af elforsyningsloven eller varmeforsyningsloven. De ind-
satte modregningsregler i dette lovforslag vil deekke de tilfelde, saledes at
en kommune ikke via selskabsorganiseringen vil kunne omga modregnings-
reglerne. Formélet med modregningsreglerne vil séledes blive opnéet, nem-
lig at der ikke ma anvendes midler som stammer fra forsyningssektoren pa
kommunale opgaver. CO;-fangst vil vare en kommerciel aktivitet, som en
kommune alene vil deltage 1 som folge af den positive hjemmel 1 den fore-
slaede bestemmelse i § 3. Det er ikke meningen, at overskud fra denne virk-
somhed vil skulle kunne fores tilbage til kommunen og anvendes pé kom-
munale kerneopgaver. Der henvises til de generelle bemarkninger for en
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narmere beskrivelse i afsnit 3.5.2.5. i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.

Formalet med den foreslaede bestemmelse i1 § 13, stk. 1, vil sdledes vare at
undga, at der 1 helt eller delvist kommunalt ejede virksomheder opsamles
kapital, der stammer fra CO»-fangstvirksomheder, som derefter anvendes til
andre kommunale aktiviteter, uden at der reduceres i tilskud efter lov om
kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner m.v.

Det folger af elforsyningslovens § 37 a, stk. 2, at bestemmelsen i stk. 1 ikke
finder anvendelse i det omfang, der pabegyndes nye aktiviteter omfattet af
dette lovforslag, lov om varmeforsyning, lov om fjernkeling eller lov om
gasforsyning eller nye aktiviteter omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1
eller 5, eller affaldshdndtering 1 medfer af lov om miljebeskyttelse. Tilsva-
rende folger af varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 2.

Der er i dag ikke galdende regler for undtagelse til kravet om, at pdbegyn-
delse af veesentlige nye aktiviteter i virksomheder, der alene varetager CO»-
fangstaktiviteter, og som samtidig ikke er i koncern med enten en el- eller
varmeproduktionsvirksomhed, kraever tilladelse.

Med lovforslagets § 29, nr. 9, samt § 30, nr. 3, foreslas loven omfattet af
dette lovforslag imidlertid tilfojet 1 elforsyningslovens § 37 a, stk. 2, og 1
varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 2. Det vil medfore, at der 1 en koncern-
struktur med henholdsvis elforsyning og varmeforsyning vil eksistere regler
for undtagelse til kravet om, at pabegyndelse af vasentlige nye aktiviteter
omfattet af dette lovforslag vil kraeve tilladelse 1 virksomhed omfattet af
henholdsvis § 37, stk. 1, og § 23 1, stk. 1.

Med bestemmelsen § 13, stk. 2, foreslas det, at bestemmelsen 1 det foresla-
ede stk. 1 ikke vil finde anvendelse 1 det omfang, der pdbegyndes nye akti-
viteter omfattet af dette lovforslag, lov om elforsyning, lov om varmeforsy-
ning, lov om fjernkeling, lov om gasforsyning eller nye aktiviteter omfattet
af vandsektorloven eller affaldshindtering i medfer af lov om miljebeskyt-
telses.

Ifolge forslaget vil stk. 1 ikke finde anvendelse i det omfang, der pédbegyn-
des nye aktiviteter omfattet af dette lovforslag, lov om elforsyning, lov om
varmeforsyning eller lov om gasforsyning eller aktiviteter omfattet af vand-
sektorloven eller affaldshindtering i medfer af lov om miljebeskyttelse. De
relevante bestemmelser 1 vandsektorloven er § 2, stk. 1 eller 5.

Héndtering af affald i medfer af lov om miljebeskyttelse deekker begrebs-
massigt alle de aktiviteter, kommuner kan varetage i relation til affald. Ek-

sempelvis kan navnes planlegning, etablering, administration og drift af
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affaldsordninger samt planlaegning, etablering, administration og drift af an-
leeg for bortskaffelse og nyttiggerelse af affald.

Det foresldede stk. 2 skal ses 1 ssmmenhang med forslagets stk. 3, hvorefter
der vil blive stillet krav om, at der hverken direkte eller indirekte ma anven-
des midler, som stammer fra aktiviteter omfattet af dette lovforslag, lov om
elforsyning, lov om varmeforsyning eller lov om gasforsyning til aktiviteter
omfattet af vandsektorlovens eller affaldshindtering i medfer af lov om mil-
jobeskyttelse.

Kommuner vil ikke skulle soge om tilladelse til vasentlige nye aktiviteter —
herunder vasentlige udvidelser af bestdende aktiviteter — inden for de 1 stk.
3 nzevnte aktiviteter. Kommuner vil sdledes kunne etablere sidanne aktivi-
teter 1 en koncern, hvori indgér aktiviteter omfattet af dette lovforslag samt
el-, varme-, og gasforsyningslovene og fjernkelingsloven. Det vil medfore
en vesentlig administrativ lettelse for kommuner.

Undtagelsen i stk. 2 foreslas ogsa at geelde aktiviteter omfattet af vandsek-
torloven eller affaldshandtering i medfer af lov om miljebeskyttelse. Det
skyldes, at der typisk vil vere synergifordele ved at placere disse aktiviteter
1 en forsyningskoncern med el- og varmeforsyning, og fordi forslaget vil
finde anvendelse pa CO;-fangstaktiviteter, som gennemferes pd varmepro-
duktionsanlaeg og elproduktionsanlaeg, som det beskrives 1 den foreslaede §
1. Alle andre aktiviteter vil fortsat skulle vurderes efter stk. 1. Det foreslas
imidlertid i stk. 7, at ministeren vil kunne udvide anvendelsesomradet for
stk. 3. Der henvises til bemerkningerne til stk. 7.

Séfremt en kommune af historiske arsager i en koncernstruktur matte have
andre aktiviteter, som ligger uden for dette lovforslag, el-, varme- og gas-
forsyningslovene og de i stk. 3 naevnte aktiviteter, vil disse aktiviteter vare
omfattet af forslaget til § 13, stk. 1.

Det skal understreges, at aktiviteter, der placeres i en koncernstruktur sam-
men med bl.a. aktiviteter omfattet af dette lovforslag, fortsat vil blive om-
fattet af kravet om modregning ved uddelinger fra og vederlag ved afstaelse
af ejerandele i virksomhederne, jf. den foresldede bestemmelse 1 § 12, stk.
1.

Den foresldede bestemmelses forhold til elforsyningslovens § 37 a, stk. 2,
og varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 2, vil medfere et delvist overlap.
Hvor den foresldede bestemmelse 1 § 13, stk. 2, adskiller sig, vil vere 1 til-
feelde, hvor en CO»-fangstvirksomhed, som alene varetager CO»-fangst, og
som samtidig ikke er i koncern med en el- eller varmeproduktionsvirksom-
hed, agter at pabegynde vasentlige nye aktiviteter i virksomhed omfattet af

lov om elforsyning, lov om varmeforsyning, lov om gasforsyning, lov om
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fjernkeling eller aktiviteter omfattet af vandsektorloven eller affaldshandte-
ring efter lov om miljebeskyttelse.

Pébegyndelse af sddanne nye aktiviteter vil skulle ske 1 overensstemmelse
med de foresladede § 12, stk. 3 og 4, og vil kunne fore til et koncernforhold
mellem CO»-fangstvirksomheden og den nye aktivitet, idet visse aktiviteter
vil skulle holdes selskabsmassigt adskilt fra CO»-fangstvirksomheden, jf.
det foreslaede stk. 4. Ved etablering af et koncernforhold mellem en eksi-
sterende CO-fangstvirksomhed og en ny elproduktionsvirksomhed eller
varmeforsyningsvirksomhed, vil de foreslaede § 12, stk. 2-4, saledes finde
anvendelse.

Eksisterer der et koncernforhold mellem CO»-fangstvirksomheden og enten
en elproduktionsvirksomhed eller en varmeforsyningsvirksomhed, vil de fo-
resldede § 12, stk. 2-4, samt elforsyningslovens § 37 a, stk. 2-4, og varme-
forsyningslovens § 23 m, stk. 2-4, finde anvendelse.

Det foreslaede stk. 2 vil ogsa omfatte aktiviteter omfattet af vandsektorloven
eller affaldshandtering i medfer af lov om miljebeskyttelse, hvilket ikke vil
indebere en ligestilling med aktiviteter omfattet af dette lovforslag eller el-
, varme- og gasforsyningslovene.

Det folger af elforsyningslovens § 37 a, stk. 3, at 1 virksomheder omfattet af
stk. 1 ma der ikke anvendes midler, som stammer fra aktiviteter omfattet af
denne lov, lov om varmeforsyning, lov om fjernkeling eller lov om gasfor-
syning, til aktiviteter omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5, eller
affaldshandtering i medfer af lov om miljebeskyttelse. Tilsvarende folger af
varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 3.

Der er i dag ikke gaeldende regler for forbud mod anvendelse af midler, som
stammer fra CO;-fangstaktiviteter, elforsyning, varmeforsyning, fjernke-
ling eller gasforsyning til aktiviteter omfattet af vandsektorloven eller af-
faldshandtering 1 medfor af lov om miljebeskyttelse.

Med lovforslagets § 29, nr. 9, samt § 30, nr. 4, foreslas loven omfattet af
dette lovforslag imidlertid tilfojet i elforsyningslovens § 37 a, stk. 3, og var-
meforsyningslovens § 23 m, stk. 3. Det vil medfere, at der i en koncern-
struktur med henholdsvis elforsyning og varmeforsyning ikke ma anvendes
midler, som stammer fra virksomhed efter dette lovforslag pa aktiviteter
omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5, eller affaldshandtering i
medfor af lov om miljebeskyttelse.

Det foreslas med § 13, stk. 3, at der hverken direkte eller indirekte méa an-
vendes midler, som stammer fra aktiviteter omfattet af dette lovforslag, lov

om elforsyning, lov om varmeforsyning og lov gasforsyning til aktiviteter
201



UDKAST

omfattet af vandsektorloven eller affaldshandtering i medfer af lov om mil-
jobeskyttelse, ndr disse udeves i virksomheder omfattet af det foresldede
stk. 1.

De relevante bestemmelser 1 vandsektorloven vil vare § 2, stk. 1 eller 5.

Kravet i den foresldede bestemmelse vil vaere generelt og geelde uanset, om
der métte pdbegyndes nye aktiviteter eller ¢j i en af virksomhederne. Det vil
vare tilstedevarelsen af aktiviteterne, som vil vere afgerende i forhold til
stk. 3. Der vil saledes ikke skulle foretages en vurdering af, hvorvidt der er
tale om en vaesentlig ny aktivitet eller ej.

Ved anvendelse af midler forstds enhver anvendelse, herunder kapitalind-
skud, udlan, garanti eller sikkerhedsstillelse til fordel for de omhandlede
virksomheder og aktiviteter. Et labende mellemvarende opstdet mellem
virksomhederne som led i et seedvanligt samhandelsforhold mé forudsattes
udlignet labende, for at dette ikke vil fa karakter af et lanemellemvarende.

Ved anvendelse af midler forstas ogsa aftaler, der ikke indgds pa markeds-
bestemte vilkar, men til fordel for de i stk. 2 navnte aktiviteter omfattet af
vandsektorloven eller lov om miljebeskyttelse.

Ved midler, som stammer fra aktiviteter omfattet af dette lovforslag, lov om
elforsyning, lov om varmeforsyning eller lov om gasforsyning, forstds en-
hver form for midler, uanset hvor de matte ligge 1 koncernen (herunder del-
vist ejede virksomheder). Det betyder, at bestemmelsen ogsa vil omfatte
midler, som er placeret i et selskab, som ikke har udevet aktiviteter omfattet
af de navnte love. Undtaget herfra vil vaere midler, som kommunen kan
dokumentere har vaeret gjort til genstand for modregning.

Det foreslaede stk. 3 vil alene vedrere aktiviteter, som udeves i virksomhe-
der omfattet af det foreslaede stk. 1. Det bemarkes, at virksomheder omfat-
tet af stk. 1, heller ikke frit vil kunne anvende midler pa aktiviteter, som
ligger uden for de omfattede virksomheder. Dette folger af den foresldede
bestemmelse 1 § 12, stk. 1, hvorefter kommunen vil skulle registrere udde-
linger fra og vederlag ved afstdelse af ejerandele 1 virksomhederne, samt af
den foresldede bestemmelse 1 § 13, stk. 1, hvorefter klima-, energi- og for-
syningsministeren vil skulle give tilladelse, safremt der pdbegyndes vesent-
lige nye aktiviteter.

Kommuner, som fortsat varetager forsyningsaktiviteter som en del af den
kommunale forvaltning, forudsattes endvidere at holde den enkelte forsy-
ningsaktivitet regnskabsmeessigt adskilt fra kommunens evrige aktiviteter.
En overforelse af midler fra f.eks. en kommunal CO2-fangstvirksomhed til

en kommunal vandforsyningsvirksomhed, vil séledes alene kunne finde
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sted, séfremt der er sket registrering i henhold til den foreslaede bestem-
melse i § 12, stk. 1.

Den foresldede bestemmelses forhold til elforsyningslovens § 37 a, stk. 3,
og varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 3, vil medfere et delvist overlap.
Hvor den foresldede bestemmelse 1 § 13, stk. 3, adskiller sig, vil vere 1 til-
feelde med en CO»-fangstvirksomhed, som alene varetager CO»-fangst, og
som samtidig ikke er i koncern med en el- eller varmeproduktionsvirksom-
hed. Disse virksomheder vil med den foresldede bestemmelse ikke kunne
anvende midler, som stammer fra CO;-fangstvirksomhed pé aktiviteter om-
fattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5, og affaldshandtering efter lov
om miljebeskyttelse.

Efterlevelse af bestemmelsen vil skulle ske 1 overensstemmelse med de fo-
resldede § 12, stk. 2 og 4. Pabegyndelse af vasentlige nye aktiviteter, som
vil kunne pabegyndes uden tilladelse efter det foreslaede stk. 2 vil kunne
fore til et koncernforhold mellem CO»-fangstvirksomheden og den nye ak-
tivitet, idet visse aktiviteter vil skulle holdes selskabsmassig adskilt fra
CO»-fangstvirksomheden, jf. det foreslaede stk. 4. Ved etablering af et kon-
cernforhold mellem en eksisterende CO.-fangstvirksomhed og en ny elpro-
duktionsvirksomhed eller varmeforsyningsvirksomhed, vil de foreslaede §
12, stk. 2-4, séledes finde anvendelse.

Eksisterer der et koncernforhold mellem CO»-fangstvirksomheden og enten
en elproduktionsvirksomhed eller en varmeforsyningsvirksomhed, vil de fo-
resldede § 12, stk. 2-4, samt elforsyningslovens § 37 a, stk. 2-4, og varme-
forsyningslovens § 23 m, stk. 2-4, finde anvendelse.

Det folger af elforsyningslovens § 37 a, stk. 4, at aktiviteter omfattet af
vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5, eller affaldshdndtering 1 medfer af lov
om miljebeskyttelse, som udeves 1 virksomheder omfattet af stk. 1, skal
vare selskabsmeassigt adskilt fra aktiviteter omfattet af denne lov, lov om
varmeforsyning eller lov om gasforsyning. Tilsvarende folger af varmefor-
syningslovens § 23 m, stk. 4. Der henvises nermere til afsnit 3.5.1.5. 1 de
almindelige bemarkninger.

Der er i dag ikke gaeldende regler for selskabsmaessig adskillelse af aktivi-
teter omfattet af vandsektorloven og affaldshéndtering i medfer af lov om
miljebeskyttelse 1 forbindelse med pabegyndelse af vasentlige nye aktivite-
ter, som kan pabegyndes uden tilladelse 1 CO»-fangstvirksomheder, som
alene varetager CO»-fangstvirksomhed, og som ikke er i koncern med enten
en elproduktionsvirksomhed eller en varmeproduktionsvirksomhed.
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Det folger af de foresldede § 4, stk. 1, 2. pkt., hvordan en kommune sel-
skabsmassigt vil kunne organisere sig ved deltagelse i CO;-fangstaktivite-
ter. Af bestemmelsen folger det, at kommuner vil kunne organisere sig enten
1 et eller flere selskaber, som kommunen helt eller delvist ejer, og som er
adskilt fra en el- eller varmeproduktionsvirksomhed, eller i samme selskab
som en el- eller varmeproduktionsvirksomhed, som kommunen helt eller
delvist ejer.

Den foresldede bestemmelse udelukker ikke en selskabsorganisering, hvor
kommunal CO;-fangstvirksomhed ved dets etablering placeres i1 selskab
med andre kommunale aktiviteter end elproduktion og varmeproduktion,
medmindre et forbud mod dette vil felge af anden lovgivning vedrerende de
pageldende aktiviteter.

Med bestemmelsen § 13, stk. 4, foreslas det, at aktiviteter omfattet af vand-
sektorloven eller affaldshéndtering i medfer af lov om miljebeskyttelse, som
udeves 1 virksomheder omfattet af det foreslaede stk. 1, vil skulle vaere sel-
skabsmassigt adskilt fra aktiviteter omfattet af dette lovforslag, lov om el-
forsyning, lov om varmeforsyning og lov om gasforsyning.

I stk. 4 foreslas indsat et generelt krav om selskabsmaessig adskillelse mel-
lem pa den ene side aktiviteter omfattet af dette lovforslag, lov om elforsy-
ning, lov om varmeforsyning eller lov om naturgasforsyning og pa den an-
den side aktiviteter omfattet af vandsektorloven eller affaldshéndtering i
medfor af lov om miljebeskyttelse. De relevante bestemmelser i vandsek-
torloven vil vere § 2, stk. 1 eller 5.

Den selskabsmassige adskillelse vil skulle sikre overholdelsen af det fore-
sldede stk. 3. Da kravet om selskabsmassig adskillelse alene vil gaelde i for-
hold til aktiviteter omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5, eller af-
faldshandtering 1 medfer af lov om miljebeskyttelser, som udeves 1 virk-
somheder omfattet af den foresldede bestemmelse 1 § 13, stk. 1, vil bestem-
melsen ikke stille krav om selskabsmeessig adskillelse for forsyningsaktivi-
teter, som udeves som dele af den kommunale forvaltning.

Den foresldede bestemmelses forhold til elforsyningslovens § 37 a, stk. 4,
og varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 4, vil medfere et delvist overlap.
Hvor den foreslaede bestemmelse 1 § 13, stk. 4, adskiller sig, vil vare, at en
CO»-fangstvirksomhed, som alene varetager CO»-fangst, og som samtidig
ikke er 1 koncern med en el- eller varmeproduktionsvirksomhed, vil skulle
holde sine aktiviteter selskabsmaessigt adskilt fra aktiviteter omfattet af
vandsektorloven eller affaldshéndtering efter miljobeskyttelsesloven. Det
vil skulle ses i sammenhang med, at disse virksomheder ikke ma anvende
midler, som stammer fra CO»-fangstvirksomhed pa aktiviteter omfattet af
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vandsektorloven og affaldshéndtering efter lov om miljebeskyttelse. Akti-
viteter omfattet af vandsektorloven og affaldshandtering i medfoer af lov om
miljebeskyttelse vil saledes blive indkapslet gkonomisk og selskabsmeessigt
med henblik pa at undgd krydssubsidiering og omgaelse af modregnings-
reglerne.

Efterlevelse af den foresldede bestemmelse vil skulle ske 1 overensstem-
melse med de foresldede § 13, stk. 2 og 3. Pabegyndelse af vasentlige nye
aktiviteter, som vil kunne padbegyndes uden tilladelse efter det foresldede
stk. 2, vil kunne fore til et koncernforhold mellem CO,-fangstvirksomheden
og den nye aktivitet, idet visse aktiviteter vil skulle holdes selskabsmassigt
adskilt fra CO2-fangstvirksomheden, jf. det foreslaede stk. 4. Ved etablering
af et koncernforhold mellem en eksisterende CO»-fangstvirksomhed og en
ny elproduktionsvirksomhed eller varmeproduktionsvirksomhed, vil de fo-
reslaede § 13, stk. 2-4, saledes finde anvendelse.

Eksisterer der et koncernforhold mellem CO»-fangstvirksomheden og enten
en elproduktionsvirksomhed eller en varmeforsyningsvirksomhed, vil de fo-
resldede § 13, stk. 2-4, samt elforsyningslovens § 37 a, stk. 2-4, og varme-
forsyningslovens § 23 m, stk. 2-4, finde anvendelse.

Det folger af elforsyningslovens § 37 a, stk. 5, at bestemmelsen 1 stk. 4 og §
3, stk. 1, 1 lov om fjernkeling er ikke til hinder for, at servicefunktioner for
aktiviteter omfattet af stk. 2 varetages i et selvstendigt selskab. Tilsvarende
folger af varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 5.

Det er i dag ikke regler om, at visse krav om selskabsmaessig adskillelse af
forskellige forsyningsaktiviteter ikke er til hinder for, at servicefunktioner
for aktiviteterne kan varetages 1 et selvstendigt selskab for sa vidt angér
virksomheder, som ikke er i koncern med enten el- eller varmeforsyning.

Er der i en koncernstruktur en virksomhed omfattet af elforsyningsloven el-
ler varmeforsyningsloven, vil det blive forudsat, at henholdsvis § 37 a, stk.
5,0g § 23 m, stk. 5, vil finde anvendelse.

Med bestemmelsen § 13, stk. 5, foreslas det, at bestemmelsen i det foresla-
ede stk. 4 og lov om fjernkeling ikke vil vere til hinder for, at servicefunk-
tioner for aktiviteter omfattet af det foreslaede stk. 2 varetages i et selvsten-
digt selskab.

Den relevante bestemmelse i fjernkelingsloven vil vare § 3.

I stk. 5 foreslas indsat en undtagelse fra kravet om selskabsmeessig adskil-
lelse for s& vidt angér servicefunktioner, som udeves i et selvstendigt sel-

205



UDKAST

skab i koncernen. Ved servicefunktioner forstds anvendelse af felles tegne-
stue, projekteringsafdeling, maskinpark, it-systemer, driftspersonale, biler,
opkravningsfunktioner og andre administrative funktioner og lignende, her-
under de administrationsbygninger, som er nedvendige for at udeve service-
aktiviteter.

Det vil séledes vare muligt at udnytte synergieffekter ved at placere f.eks.
administrativt personale i et selvstendigt selskab, som betjener de forsy-
ningsvirksomheder, som kommunen ejer i eller gennem koncernen.

Det skal understreges, at det alene vil vaere servicefunktioner, som selskabet
vil kunne udfere for virksomhederne. De pracise granser for, hvor stor en
del af virksomhedens opgaver, der vil skulle udferes af virksomhedens eget
personale, vil 1 gvrigt athenge af virksomhedens storrelse og opgavernes
omfang og karakter.

Den foresldede undtagelse vedrerer alene kravet om selskabsmassig adskil-
lelse. Dette betyder, at det foresldede stk. 3 ogsé vil finde anvendelse pa
servicefunktionerne. Forsyningsvirksomhederne vil skulle henfore aktiver
og passiver til den forsyningsart, som de er naturligt knyttet til, ligesom for-
syningsarterne vil skulle betale for deres faktiske ressourcetraek pa service-
funktionerne, hvilket vil sige, at afregningen vil skulle ske pd markedsbe-
stemte vilkar. Da der hverken vil blive stillet krav om selskabsmaessig eller
regnskabsmeessig adskillelse 1 den virksomhed, som varetager faelles aktivi-
teter, vil der blive stillet skeerpede kontrolkrav i regnskabs- og revisionsin-
struksen, jf. bemarkningerne til den foresldede bestemmelse 1 § 14.

Det bemerkes i gvrigt, at de foreslaede stk. 3-5 alene vil vedrere virksom-
heder omfattet af det foresldede stk. 1. Det folger heraf, at en kommune,
som f.eks. matte enske at udeve servicefunktioner for virksomheder, som
ikke er omfattet heraf, vil skulle soge om tilladelse til bevarelse af ejerandele
1 medfer af den foreslaede bestemmelse i1 § 13, stk. 1, safremt aktiviteten er
vasentlig.

Det folger af elforsyningslovens § 37 a, stk. 6, at kommuner senest den 1.
februar hvert ar over for Forsyningstilsynet ved erklering afgivet i overens-
stemmelse med reglerne fastsat i medfer af § 37 b, godtger, at der ikke i det
foregaende kalenderar er anvendt midler 1 strid med stk. 3. Finder Forsy-
ningstilsynet, at en kommune mé anses for at have anvendt midler 1 strid
med stk. 3, betragtes de pdgaeldende midler som uddelinger efter § 37, stk.
1. Tilsvarende folger af varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 6. Der henvises
narmere til afsnit 3.5.1.5. 1 de almindelige bemarkninger.

Der er i dag ikke gaeldende regler for kommuners arlige erklering til Forsy-

ningstilsynet om, at de ikke har anvendt midler fra virksomhed, som alene
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varetager COz-fangstaktiviteter, og som samtidig ikke er i koncern med en
elproduktionsvirksomhed eller en varmeproduktionsvirksomhed, til aktivi-
teter omfattet af vandsektorloven eller affaldshandtering efter lov om miljo-
beskyttelse.

Det foreslas med bestemmelsen § 13, stk. 6, at kommuner senest den 1. fe-
bruar hvert ar til Forsyningstilsynet ved erklering afgivet i overensstem-
melse med reglerne fastsat i medfer af den foresldede bestemmelse i § 14,
vil skulle godtgere, at der ikke i det foregdende kalenderér er anvendt midler
1 strid med det foreslaede stk. 3. Finder Forsyningstilsynet, at en kommune
ma anses for at have anvendt midler i strid med stk. 3, vil de pidgaeldende
midler blive betragtet som uddelinger efter den foresldede bestemmelse i §
12, stk. 1. Forsyningstilsynet vil fastsette rddighedsdatoen, belagbets stor-
relse og en beregnet forrentning i henhold til den foresldede bestemmelse 1
§ 12, stk. 6. Vil en kommune ikke kunne afgive erklering i overensstem-
melse med reglerne fastsat 1 medfer af den foresldede bestemmelse 1 § 14,
vil Forsyningstilsynet give klima-, energi- og forsyningsministeren medde-
lelse herom. Klima-, energi- og forsyningsministeren vil herefter traeffe af-
gorelse om hel eller delvis afstéelse af aktiviteter eller ejerandele i virksom-
heder omfattet stk. 1.

De relevante bestemmelser 1 vandsektorloven vil vare § 2, stk. 1 eller 5.

Forslaget til stk. 6 vil indebaere, at kommuner senest den 1. februar hvert ar
vil skulle godtgere over for Forsyningstilsynet, at der ikke 1 det foregdende
kalenderér er anvendt midler i strid med det foresladede stk. 3. Ved forslaget
vil det blive sikret, at kommuner i deres administration til stadighed er op-
marksomme pa bestemmelsen i stk. 3. Bestemmelsen vil alene have rele-
vans for de kommuner, som har en ejerstruktur omfattet af de pagaldende
bestemmelser.

De forhold, som kommunen vil skulle afgive erklaring om, vil primart ved-
rore aktiviteter 1 virksomheder, som er selskabsmessigt udskilt. Det vil der-
for veere nodvendigt, at kommunen palaegger disse virksomheder at afgive
de nedvendige oplysninger til kommunen.

Kommuner vil om nedvendigt kunne fremtvinge de nedvendige oplysnin-
ger, nar det drejer sig om virksomheder, hvor kommunen alene eller sam-
men med andre har bestemmende indflydelse. I de virksomheder, hvor kom-
munen ikke har bestemmende indflydelse, ma der indgas en aftale med virk-
somheden om at afgive oplysningerne. Safremt en kommune ikke vil kunne
fremkomme med tilstreekkelig dokumentation for delvist ejede virksomhe-
der, vil kommunen i realiteten have mistet kontrollen med, at midlerne ikke
anvendes til aktiviteter, der vil medfere krav om modregning.
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Finder Forsyningstilsynet, at en kommune mé anses for at have anvendt
midler i strid med det foreslaede stk. 3, vil de anvendte midler blive betragtet
som uddelinger efter den foresldede bestemmelse i § 12, stk. 1. Det vil sdle-
des vere kommunen, der vil skulle dokumentere, at der ikke har veeret an-
vendt midler i strid med stk. 3. Forsyningstilsynet vil fastsette rddighedsda-
toen, belabets starrelse samt en beregnet forrentning 1 henhold til den fore-
sldede bestemmelse 1 § 12, stk. 6. Dette vil ogsa galde for de delvist ejede
virksomheder som navnt ovenfor.

Det kan ikke udelukkes, at der vil kunne opsté den situation, at en kommune
ikke vil vaere 1 stand til at afgive en erklering, der er i overensstemmelse
med de specifikke krav, der vil blive stillet i regler fastsat i medfer af den
foresldede § 14. Det kunne eksempelvis vare tilfeldet, hvor kommunen
ikke vil kunne tilvejebringe det oplysningsgrundlag, som er nedvendige for
at opna den eller de fornadne revisorerklaeringer. I sddanne tilfaelde vil kom-
munen have sat sig 1 en position, hvor den ikke leengere vil kunne overholde
bestemmelsen, og der ma stilles krav om hel eller delvis afstéelse af aktivi-
teter eller ejerandele i virksomhederne. Et sddant krav om afstaelse vil dog
kunne opfyldes ved, at kommunen udskiller de pageldende aktiviteter eller
ejerandele til direkte kommunalt ejerskab eller til kommunale virksomhe-
der, der ikke hverken helt eller delvist, direkte eller indirekte er ejet af virk-
somheder omfattet af den foresldede bestemmelse i1 § 12, stk. 1. Afgorelse
om pligt til afstaelse vil blive truffet af klima-, energi og forsyningsministe-
ren.

Bestemmelsen vil herudover vare selvstendigt strafsanktioneret. Der hen-
vises til § 27, stk. 1, nr. 1.

Det folger af elforsyningslovens § 37 a, stk. 7, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan bestemme eller fastsette regler om, at andre aktiviteter
skal vaere omfattet af stk. 2-6. Tilsvarende folger af varmeforsyningslovens
§ 23 m, stk. 7.

Der er i dag ikke geldende regler om, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren kan bestemme eller fastsatte regler om at andre aktiviteter skal vere
omfattet af stk. 2-6 for sé vidt angar virksomhed, som alene varetager CO»-
fangstaktiviteter, og som samtidig ikke er i koncern med enten en elproduk-
tionsvirksomhed eller en varmeforsyningsvirksomhed.

Med bestemmelsen § 13, stk. 7, foreslas det, at klima-, energi-, og forsy-
ningsministeren vil kunne bestemme eller fastsatte regler om, at andre ak-
tiviteter vil skulle veere omfattet af de foresldede stk. 2-6.

Det foreslaede stk. 7 vil give klima-, energi- og forsyningsministeren mu-

lighed for at udvide undtagelsesbestemmelsen i det foresldede stk. 3, saledes
208



UDKAST

at kommuner vil kunne udeve andre aktiviteter i deres forsyningskoncerner,
nar der hverken direkte eller indirekte anvendes midler, som stammer fra
aktiviteter omfattet af dette lovforslag, lov om elforsyning, lov om varme-
forsyning eller lov om gasforsyning til aktiviteterne.

En udvidelse vil kunne blive aktuel, hvis der vil vaere andre aktiviteter, som
det viser sig naturligt at udfere inden for en forsyningskoncern, og hvor dette
administrativt vil kunne ske uden krav om forudgaende tilladelse.

Til § 14

Det folger af elforsyningslovens § 37 b, stk. 1, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren fastsatter regler om indberetning efter § 37, stk. 5, og om
dokumentation og regnskabsfering for forhold omfattet af § 37, stk. 2 og 5,
og § 37 a, stk. 3-6. Tilsvarende folger af varmeforsyningslovens § 23 n, stk.
1. Der henvises naermere til afsnit 3.5.1.5. 1 de almindelige bemaerkninger.

Der er 1 dag ikke gaeldende regler, om at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren fastsatter regler om indberetning, om dokumentation og regnskabs-
foring samt indhentning af erkleringer i forhold til en virksomhed, som
alene varetager CO>-fangstaktiviteter, og som samtidig ikke er i koncern
med enten en elproduktionsvirksomhed eller en varmeforsyningsvirksom-
hed.

Med bestemmelsen § 14, stk. 1, foreslas det, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren vil fastsatte regler om indberetning efter den foreslaede be-
stemmelse 1 § 12, stk. 5, og om dokumentation og regnskabsfering for for-
hold omfattet af de foreslaede § 12, stk. 2 og 5, og § 13, stk. 3-6, herunder
om, at der vil skulle indhentes erklaeringer fra kommunes revisor eller en
statsautoriseret revisor.

I medfor af den foresldede bestemmelse vil der blive fastsat regler om do-
kumentation og regnskabsforing for forhold, der vil vere omfattet af de fo-
resldede § 12, stk. 5, og § 13, stk. 3-6. Der vil herunder blive udarbejdet én
eller flere standarderklaeringer, som kommunen vil skulle anvende. Der vil
endvidere blive udarbejdet en regnskabs- og revisionsinstruks, som bl.a. vil
fastsette kravene til den dokumentation, der vil skulle ledsage de arlige er-
kleringer efter § 12, stk. 5, eller § 13, stk. 6, herunder revisorerklaeringer.

Regnskabs- og revisionsinstruksen vil have en sadan udformning, at forsy-
ningstilsynets tilsyn med overholdelsen af den foreslaede bestemmelse i §
12, stk. 5, primart vil kunne baseres pa en konstatering af, at revisor har
konstateret tilstedevearelsen af den forudsatte dokumentation, samt at der
ikke er konstateret forhold, som burde have givet anledning til registrerin-
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ger. P4 samme made vil tilsynet med overholdelsen af den foreslaede be-
stemmelse 1 § 13, stk. 3, kunne baseres pa en konstatering af, at revisor har
erklaeret, at der ikke er anvendt midler i strid med stk. 3. Under hensyn til
karakteren af bestemmelserne vil det dog blive forudsat, at der periodevis
vil blive foretaget en stikprevekontrol, hvis nermere indhold og omfang vil
afhange af de konkrete omstaendigheder.

Det folger af elforsyningslovens § 37 b, stk. 2, at klima-, energi-, og forsy-
ningsministeren endvidere kan fastsette regler om pabegyndelse af vasent-
lige nye aktiviteter som nevnt i § 37 a, stk. 1, herunder om, at der skal ind-
hentes erkleringer fra kommunens revisor eller en statsautoriseret revisor.
Tilsvarende folger af varmeforsyningslovens § 23 n, stk. 2.

Der er i dag ikke geeldende regler for, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren kan fastsette regler om pabegyndelse af vasentlige nye aktiviteter,
herunder om indhentning af erkleringer for virksomheder, som alene vare-
tager CO2-fangst, og som samtidig ikke er i koncern med en elproduktions-
virksomhed eller en varmeforsyningsvirksomhed.

Med bestemmelsen § 14, stk. 2, foreslas det, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren endvidere vil kunne fastsette regler om pabegyndelse af
vasentlige nye aktiviteter som navnt 1 den foreslaede bestemmelse 1 § 13,
stk. 1, herunder om, at der vil skulle indhentes erkleringer fra kommunens
revisor eller en statsautoriseret revisor.

Med det foresldede stk. 2 vil der bl.a. kunne fastsattes faste gkonomiske
greenser for, hvorndr en ny aktivitet eller an aktivitetsudvidelse vil blive an-
set for veesentlig. Udgangspunktet for vurderingen vil veere omfanget af den
nye aktivitet 1 forhold til de aktiviteter, som virksomheden eller virksomhe-
derne 1 ovrigt udever.

Der vil dog vere en gvre grense for, hvor langt dette kriterium vil kunne
streekkes. Dette betyder, at alle nye aktiviteter, hvortil der er anvendt eller
vil skulle anvendes midler af en vis sterrelse, vil blive betragtet som vesent-
lige. Under henvisning til, at bestemmelens formal vil vare at undga, at der
i helt eller delvist kommunalt ejede virksomheder opsamles kapital, der
stammer fra CO;-fangstvirksomhed, som herefter anvendes til andre aktivi-
teter, uden at der sker reduktion i tilskud efter lov om kommunal udligning
og generelle tilskud til kommuner, vil den absolutte gvre grense veare lav.
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Til § 15

COz-transport 1 rerledninger er i dag reguleret i henholdsvis lov om rerfort
transport af CO; og undergrundsloven. Lov om rerfert transport af CO» fin-
der ikke anvendelse pa lokale rerledninger, jf. § 3, stk. 3, 1 lov om rerfort
transport af COa.

Med bestemmelsen § 15, stk. 1, foreslas det, at en kommune, som deltager i
CO;-fangstaktiviteter, vil kunne ansegge om tilladelse til etablering og drift
af rerledningsanlag efter lov om rerfert transport af CO».

Det folger af den foreslaede bestemmelse i § 3, stk. 1, 1. pkt., at kommuner
vil have hjemmel til at deltage i CO>-fangstaktiviteter. CO>-fangstaktiviteter
vil ogsa omfatte etablering af rerledningsanlag, jf. den foreslaede bestem-
melse 1 § 2, nr. 2. For visse typer af rerledningsanleg vil det dog vare ned-
vendigt, at kommunen opndr tilladelse til etablering og drift af rerlednings-
anlaeg efter lov om rerfert transport af COg, jf. lovens § 4. Der henvises
narmere til afsnit 3.1.2.2. 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Det folger af bemaerkningerne til § 4, stk. 3, i lov om rerfert transport af
COg, jf. Folketingstidende 2023-24, tilleg A, L 117 som fremsat, side 31 at
lokale rerledninger, der indgar som en integreret del af anleeg, der anvendes
til eksempelvis anvendelses-, mellemlagrings- eller lagringsvirksomhed,
ikke vil veere omfattet af tilladelseskravet i lovens § 4. Sddanne rerledninger
paregnes behandlet 1 forbindelse med de nedvendige og lovbestemte tilla-
delser for sadan fangstvirksomhed efter serlovgivning athaengigt af typen
af anleg.

Der er ikke i lov om rerfert transport af CO- direkte hjemmel til, at kommu-
nalt ejede varme- eller elproduktionsvirksomheder kan etablere og drive ror-
ledningsanleg til transport af CO». Den foresldede bestemmelse vil give
kommunerne en sddan adgang til at sege en tilladelse.

Bestemmelsen vil ikke omfatte lokale rerledninger, der indgér som en inte-
greret del af fangstanleegget, da disse behandles 1 forbindelse med opnéelse
af de nedvendige og lovbestemte tilladelser for og godkendelser af selve
fangstanlaegget, herunder eks. efter miljevurderingsloven.

Rorledninger efter den foreslaede bestemmelse i § 15, stk. 1, vil skulle vere
korte, hvilke indebarer, at de ikke ma ga ud over, hvad der kan anses for
nedvendigt for at etablere en effektiv og sikker COz-infrastruktur. Dette in-
deberer, at rerledningerne forventes at have en relativ nar tilknytning til
fangstanlaegget. Lengden af rarledningerne vil séledes sa vidt muligt skulle
begranses, sa@rligt hvor der ellers vil kunne blive tale om ekspropriation,

eller hvor det vil medfere en anden vesentlig konsekvens for borgere.
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For at afgere, hvorvidt rerledninger vil have en tilstrekkelig ner tilknytning
til fangstanlaegget, vil der skulle foretages en konkret vurdering af rorled-
ningernes omfang. Ved nar tilknytning vil skulle forstds en nedvendig og
snaever sammenhang mellem COz-fangstaktiviteten og formalet med ror-
ledningsanlegget. I vurderingen vil indgd en raekke parametre, herunder ak-
tivitetens karakter, hensynet til at undga verdispild, lovgivningskrav m.v.,
serlig ekspertise og det forhold, at et projekt eventuelt har modtaget stotte.
Et formal vil f.eks. kunne vare, at det er nedvendigt at etablere en rerledning
til en neer midlertidig lagringslokalitet, for at den sterst mulige mangde af
fanget CO; kan blive udnyttet eller lagret.

Vurderingen vil blive foretaget 1 forbindelse med udstedelsen af tilladelsen.

Den foresldede bestemmelse vil imedekomme den del af Aftale om langsig-
tede rammevilkdr for CO>-fangst i forsyningssektoren, hvorefter kommuner
skal have hjemmel til at eje helt lokale rerledninger med nzer tilknytning til
CO:-fangsten pé et givent anlaeg, sé lenge de lokale ror har et begranset
omfang og ligger i umiddelbar forbindelse med fangstanlegget.

Med den foresldede bestemmelse vil kommuner f& adgang til at sege om
tilladelser til rerledningsanlag til transport af CO; efter lov om rerfort trans-
port af CO». Det vil medvirke til at sikre, at projekter ikke vil blive forhin-
dret, fordi der ikke vil kunne findes en tredjepart, der ensker at etablere og
drive det pagaeldende rorledningsanlag, eller fordi denne tredjepart ikke vil
kunne etablere og drive rerledningsanlaegget tilstraekkeligt sikkert inden for
det tilgeengelige budget eller den nedvendige tidsramme.

Bestemmelsen vil ikke vere til hinder for, at kommunerne vil kunne fa tred-
jepart til at etablere og drive rerledningsanleg, som kommunen selv ville
kunne have faet tilladelse til.

Der findes ingen galdende regulering af installationer til midlertidig lag-
ring, der ikke indgér som en del af en CO;-lagringslokalitet. En CO»-lag-
ringslokalitet defineres i undergrundslovens § 23 e, stk. 2, nr. 2, som et be-
stemt omrade med tilherende volumen inden for en geologisk formation, der
anvendes til geologisk lagring af CO, og tilherende anlaeg pa jordoverfla-
den og injektionsanlaeg.

Installationer til midlertidig lagring, der ikke tilherer en del af en geologisk
formation, der anvendes til geologisk lagring af CO», er derfor ikke reguleret
1 undergrundsloven.

Med bestemmelsen § 15, stk. 2, 1. pkt., foreslas det, at en kommune hos

klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne ansege om tilladelse til
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etablering og drift af installationer til midlertidig lagring af CO., for sa vidt
dette ligger 1 nar tilknytning til kommunens lokale rerledninger. Det fore-
slas 1 2. pkt., at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte
vilkér 1 tilladelsen, herunder vedrerende tilladelsens varighed.

Det folger af den foresldede bestemmelse i § 3, at kommuner vil have hjem-
mel til at deltage 1 CO»-fangstaktiviteter. CO»-fangstaktiviteter vil ogséd om-
fatte etablering af midlertidige lagre, jf. den foresldede bestemmelse 1 § 2,
nr. 4.

Det foreslés, at en kommune, inden denne vil kunne begynde at etablere
midlertidige lagre, vil skulle have en tilladelse fra klima-, energi- og forsy-
ningsministeren hertil. Lagre er ikke omfattet af lov om rerfert transport af
COz, hvorfor tilladelsen vil skulle udstedes i medfer af den foreslaede be-
stemmelse 1 § 15, stk. 2.

Der henvises nermere til afsnit 3.1.2.2. 1 lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.

Tilladelse til kommunen vil kunne udstedes af klima-, energi- og forsy-
ningsministeren efter ansegning.

Midlertidig lagring vil eksempelvis kunne ske 1 lagertanke og vil typisk vaere
nedvendige, hvor der ikke er mulighed for at transportere CO- direkte fra
fangstanlaegget til et permanent lager, eller hvor der vil vere behov for at
skifte transportmetode. Dette vil typisk vere tilfeldet, nir der ikke lober en
eller flere forbundene rerledninger direkte fra fangstanlaegget til et perma-
nent lager. Midlertidig lagring kan ogsé kunne vere relevant, hvor udnyt-
telse af CO7’en ikke sker i direkte forbindelse med fangsten.

Det vil vaere en forudsatning for en tilladelse til etablering af et midlertidigt
lager, at dette vil ligge 1 neer tilknytning til kommunens lokale rerledninger,
jf. det foresldede stk. 1. For at afgere, hvorvidt dette er tilfeeldet, vil der
skulle foretages en konkret vurdering heraf.

Ved nar tilknytning skal forstds en nedvendig og snever sammenhang mel-
lem rorledningsanlaegget og installationen til midlertidig lagring af CO». I
vurderingen vil indgd en raekke parametre, herunder aktivitetens karakter,
hensynet til at undga verdispild, lovgivningskrav m.v., serlig ekspertise og
det forhold, at et projekt vil have modtaget stotte.

Det vil ogsa blive vurderet 1 forbindelse udstedelsen af tilladelsen, hvorvidt
der er tale om et midlertidigt lager, jf. den foresldede bestemmelse i § 2, nr.
4. Det vil sige, at der ikke ma vere tale om permanent lagring.
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Klima-, energi- og forsyningsministeren vil i forbindelse med udstedelsen
af tilladelsen kunne knyttet vilkar hertil. Det vil kunne vere vilkar om stor-
relsen og beliggenheden eller andre vilkar knyttet til lagrest fysiske udform-
ning. Ministeren vil endvidere kunne fastsatte en varighed for tilladelsen,
eventuelt med mulighed for forlengelse. Ministeren vil ikke med den fore-
sldede bestemmelse 1 § 15, stk. 2, 2. pkt., kunne fastsatte vilkar, som alle-
rede vil kunne fastsettes efter andre regelsat, som f.eks. miljevurderingslo-
ven, planloven, landbrugsloven og naturbeskyttelsesloven m.v.

Opnar kommunen tilladelse til etablering og drift af installationer til midler-
tidig lagring af CO2, vil kommunen have mulighed for at etablere og drive
installationer til midlertidig lagring af CO;. Dette vil medvirke til at sikre,
at projekter ikke vil blive forhindret, fordi tredjepart ikke ensker at etablere
de nedvendige installationer.

Bestemmelsen vil ikke vere til hinder for, at kommunerne vil kunne fa tred-
jepart til at etablere og drive installationer til midlertidig lagring, eller at
kommunerne vil kunne indgé aftale med tredjepart om at benytte deres alle-
rede eksisterende installationer til midlertidig lagring af COs,.

Det folger af § 47, stk. 1, 1 lov om kommunernes styrelse, at tilsynet med
kommuner og kommunale fallesskaber varetages af Ankestyrelsen med In-
denrigs- og Sundhedsministeriet som overordnet tilsynsmyndighed, jf. lov
om kommunernes styrelse § 53. Ankestyrelsen forer tilsyn med, at kommu-
nerne og kommunale fallesskaber overholder den lovgivning, der serligt
galder for offentlige myndigheder. Ankestyrelsen beslutter som kommunal
tilsynsmyndighed selv, om der er tilstreekkelig anledning til at rejse en til-
synssag, jf. § 48 a i lov om kommunernes styrelse.

Til § 16

Der findes ikke geeldende regler om, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren kan fastsatte regler med henblik pa at gennemfore eller anvende in-
ternationale konventioner og EU-regler om CO»-fangst, der er omfattet af
dette lovforslag.

Det folger dog af varmeforsyningslovens § 2 a, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsette regler eller treeffe bestemmelser med henblik
pa at gennemfore eller anvende internationale konventioner og EU-regler
om forhold, der er omfattet af varmeforsyningsloven.

Det folger endvidere af elforsyningslovens § 2 a, at klima-, energi- og for-
syningsministeren fastsatter regler eller treffer bestemmelser med henblik
pa at gennemfore eller anvende internationale konventioner og EU-regler
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om forhold, der er omfattet af elforsyningsloven, herunder forordninger, di-
rektiver og beslutninger om naturbeskyttelse pa seterritoriet og i den eks-
klusive okonomiske zone.

Det foreslds med bestemmelsen 1 § /6, at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren vil kunne fastsatte regler med henblik pa at gennemfore eller an-
vende internationale konventioner og EU-regler om forhold, der er omfattet
af denne lov.

Der findes i varmeforsyningsloven og elforsyningsloven bemyndigelser til
klima-, energi- og forsyningsministeren til at fastsatte regler, som vedrerer
internationale forhold. Det foreslas at fastsatte en tilsvarende bestemmelse
1 dette lovforslag.

Med bemyndigelsen i denne bestemmelse vil ministeren saledes kunne fast-
sette regler, som vedrerer forhold vedrerende CO»-fangst, som er omfattet

af dette lovforslags anvendelsesomréde, jf. den foreslaede bestemmelse 1 §
1.

Der vil f.eks. kunne vaere tale om regler, som vedrerer implementering af
EU-direktiver, eller der vil kunne vere tale om regler, som er nedvendige
for at tilpasse reglerne pd CO»-fangstomrédet til en EU-forordning. Princip-
perne for EU-retlig implementering, herunder kravet om minimumsimple-
mentering, vil skulle folges.

Hvor der dog i en EU-retsakt métte blive fastsat bestemmelser vedrerende
obligatorisk digital kommunikation, som kraver en dansk implementering
eller tilpasning, vil klima-, energi- og forsyningsministeren dog i stedet
kunne benytte bemyndigelsen i den foreslaede bestemmelse 1 § 21, stk. 1.

Bemyndigelsen vil endvidere benyttes pa andre internationale omrader uden
for EU-retten, hvor Danmark matte forpligte sig pa en sadan made, at der
vil vaere behov for at fastsette regler 1 dansk ret for at leve op til den pagel-
dende forpligtelse. Det vil fortsat vaere en forudsatning for ministerens ud-
stedelse af regler, at der er tale om regler, som falder ind under dette lov-
forslags anvendelsesomréde.

Det forventes, at bemyndigelsen hovedsageligt vil blive anvendt, hvor der
er tale om a&ndringer, som vil supplere bestemmelserne i1 dette lovforslag,
eller som kun i mindre omfang vil &ndre 1 bestemmelserne, f.eks. ved for
specifikke tilfeelde at indsatte undtagelser til bestemmelserne. Hvor der tale
om sterre eller mere indgribende @ndringer i1 forhold til bestemmelserne i
lovforslaget, vil der dog kunne vere behov for at foretage en lovandring.
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Med den foresldede bemyndigelse sikres det, at der vil kunne udstedes reg-
ler, som sikrer opfyldelsen af Danmarks internationale forpligtelser, uden at
der samtidig i alle tilfeelde vil skulle @ndres i loven omfattet af dette lov-
forslag.

Det forventes ikke pa nuverende tidspunkt, at bemyndigelsen vil blive ud-
montet.

Til § 17

Efter geldende ret varetager Forsyningstilsynet opgaver og befojelser i
medfor af lov om Forsyningstilsynet inden for sektorlovgivningen, herunder
lov om elforsyning og lov om varmeforsyning.

Forsyningstilsynets tilsyn med elforsyningsvirksomheder er reguleret i lov
om elforsyning, og Forsyningstilsynets tilsyn med varmeforsyningsvirk-
somheder er reguleret i lov om varmeforsyning.

Der henvises nermere til afsnit 3.6.1. i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.

Med bestemmelsen i § 17, stk. 1, foreslas det, at Forsyningstilsynet vil fore
tilsyn med overholdelsen af § 6, stk. 1, § 7, stk. 2, og § 11, stk. 1, og regler
udstedt 1 medfer af § 6, stk. 2, og § 11, stk. 2.

Forsyningstilsynet vil sdledes for det forste fore tilsyn med overholdelse af
forpligtelser i denne lov, som folger af den foreslaede bestemmelse i § 6,
stk. 1, om, at der i tilfelde af statsstotte vil skulle opkraves en veerdi i var-
meprisen, der svarer til de nedvendige udgifter til erhvervelse af CO2-kvoter
eller til betaling af CO,-afgifter, herunder at verdien af kvoterne folger reg-
ler fastsat i medfer af den foreslaede bestemmelse i § 6, stk. 2.

Forsyningstilsynet vil herudover fore tilsyn med den foresldede bestem-
melse 1§ 7, stk. 2, om, at overskydende gratis CO»-kvoter i tilfelde af stats-
stotte vil skulle overferes til COz-fangstvirksomheden. Tilsynet med den fo-
resldede bestemmelse vil svare til det tilsyn, som Forsyningstilsynet forer
med overholdelsen af prisbestemmelsen i § 20 i varmeforsyningsloven, og
Forsyningstilsynet vil saledes sikre, at vaerdien af overskydende gratis kvo-
ter ikke modregnes i varmeprisen.

Herudover vil Forsyningstilsynet fore tilsyn med, at kravet 1 den foreslaede
§ 11, stk. 1, om regnskabsmaessig adskillelse er opfyldt, og at regnskabet for
CO;-fangstaktiviteterne, herunder indkeb af CO.-fangst hos en anden CO»-
fangstvirksomhed, overholder eventuelle regler udstedt i medfer af det fo-

reslaede § 11, stk. 2.
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Forsyningstilsynet vil fore tilsyn med, at kravet om regnskabsmaessig ad-
skillelse, jf. de foreslaede bestemmelser i § 11, er gennemfort korrekt, hvor
alle transaktioner foretages, som om de var mellem selvstendige selskaber.
Dette flugter med den gaeldende praksis for kraftvarmeanlaeg (der bade pro-
ducerer el og fjernvarme), hvor der skal vare regnskabsmessig adskillelse,
og hvor der dermed vil skulle ske en omkostningsfordeling mellem varme-
produktionen og evrig aktivitet, som ikke herer under varmeproduktion,
f.eks. elproduktion. Ved omkostningsfordeling forstds, hvordan omkostnin-
ger, som er relevante for flere aktiviteter i selskabet (sakaldte fellesomkost-
ninger) skal fordeles mellem varmeproduktion og evrigt aktivitet.

Forsyningstilsynets tilsyn vil skulle sikre, at virksomhedens regnskabsmees-
sig adskillelse er transparent, herunder at omkostninger, som herer under
CO»-fangstaktiviteter, er adskilt fra varmeomkostninger og opdelt korrekt.

For sé vidt angdr Forsyningstilsynets tilsyn og afgerelser i forbindelse med
de foresldede modregningsregler i §§ 12 og 13, foreslas dette fastsat i de
foreslaede bestemmelser i § 12, stk. 5-9, og § 13, stk. 6.

Det foresldede § 17, stk. 1, vil séledes give Forsyningstilsynet hjemmel til
at fore tilsyn med forpligtelser 1 medfer af lov om CO;-fangstaktiviteter,
hvorved det sikres, at der vil kunne fores tilsyn med de omfattes forpligtelser
1 loven, hvilket vil bidrage til at sikre overholdelsen heraf.

Det foreslas i bestemmelserne 1 §§ 18-20, at Forsyningstilsynet 1 sit tilsyn
vil kunne indhente oplysninger, vil have adgang til lokaler og vil kunne
treeffe afgorelser ved manglende overholdelse forpligtelserne.

Der findes ikke geeldende regler om, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren forer tilsyn med selskabsmessig adskillelse mellem en CO;-fangst-
virksomhed og en fjernvarmevirksomhed.

Det foreslis med bestemmelse 1 § 17, stk. 2, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren vil fore tilsyn med overholdelsen af den foresldede bestemmelse
1§ 5 for sa vidt angér privatejede CO;-fangstvirksomheder.

Med den foreslaede vil tilsynsopgaven med overholdelsen af den foreslaede
bestemmelse 1 § 5 for sd vidt angar privatejede CO,-fangstvirksomheder
henhere under klima-, energi- og forsyningsministeren.

Det folger af den foresldede bestemmelse i § 5, at varetages CO>-fangstak-
tiviteter i samme selskab eller virksomhed som en el- eller varmeprodukti-
onsvirksomhed, vil CO;-fangstvirksomheden skulle vere selskabsmeessigt

adskilt fra virksomheder, som driver et anleg til fremforing af opvarmet
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vand eller damp, jf. lov om varmeforsyning. Denne bestemmelse vil bdde
omfatte kommunalt ejede selskaber og privatejede virksomheder.

Hvor der er tale om kommunalt ejede selskaber, vil tilsynet henhere under
Ankestyrelsens tilsyn. Der henvises naermere til afsnit 3.6.2.1.1. i lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger.

Det foreslaede stk. 2 vil afvige fra de gvrige tilsynsopgaver efter det fore-
slaede stk. 1, som foreslas varetaget af Forsyningstilsynet, idet der ikke vil
vare tale om et tilsyn, som relaterer sig til ekonomien i forbindelse med
varmeforsyning, herunder i relation til varmeprisen. Tilsynet med at sikre,
at der er selskabsmessig adskillelse fra en fjernvarmevirksomhed for sa
vidt, der er tale om en privatejet CO»-fangstvirksomhed foreslds derfor at
ligge under klima-, energi- og forsyningsministeren.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil, hvis det konstateres, at der ikke
har veret foretaget selskabsmessig adskille som péakraevet i § 5, kunne
traeffe afgorelse om pabud efter den foresldede bestemmelse i § 20, stk. 2.

Til § 18

Det fremgar af § 23 b, stk. 5, i varmeforsyningsloven, og af § 84, stk. 1, 1.
pkt., i elforsyningsloven, at Forsyningstilsynet kan indhente oplysninger til
brug for sit tilsyn. Der henvises naermere til afsnit 3.6.1. 1 lovforslagets al-
mindelige bemarkninger.

Med den foresldede bestemmelse 1 § 18, stk. 1, 1. pkt., vil det blive fastsat,
at Forsyningstilsynet vil kunne indhente de oplysninger hos en virksomhed
omfattet af lovforslaget, som er nadvendige til varetagelsen af tilsynets op-
gaver efter lovforslaget eller efter regler fastsat i medfer heraf.

Det foreslés videre 1 § 18, stk. 1, 2. pkt., at 1. pkt. tilsvarende vil finde an-
vendelse pd en virksomhed, der er koncernforbundet med en virksomhed
omfattet af lovforslaget, sdfremt der har fundet en eller flere transaktioner
sted mellem de navnte virksomheder.

De foreslaede bestemmelser i stk. 1 vil medfere, at Forsyningstilsynet vil fa
befojelse til hos en virksomhed omfattet af lovforslaget, herunder en kon-
cernforbundet vil kunne indhente de oplysninger, som Forsyningstilsynet
vurderer vil vaere nedvendige til varetagelsen af tilsynets opgaver efter den
foreslaede bestemmelse 1 § 17, stk. 1.

Forsyningstilsynets indhentning af oplysninger vil alene kunne ske hos virk-
somheder, som tilsynet efter den foresldede bestemmelse i § 17, stk. 1, vil

fore tilsyn med. Det drejer sig for det forste om en virksomhed, som ejer et
218



UDKAST

el- eller varmeproduktionsanleg, hvor der vil blive fanget CO;, hvortil der
er tildelt statsstotte, jf. den foreslaede bestemmelse i § 6. Herudover drejer
det sig om en virksomhed, som ejer et el- eller varmeproduktionsanlaeg, hvor
der som folge af statsstattet CO-fangst vil blive sparet udgifter til erhver-
velse af COq-kvoter og til betaling af CO»-afgifter, jf. den foreslaede be-
stemmelse 1 § 7. Endelig drejer det sig kravet om regnskabsmaessig adskil-
lelse 1 den foreslaede bestemmelse 1 § 11, stk. 1.

Indhentningen af oplysninger vil skulle ske med henblik pé at gennemfore
et tilsyn og eventuelt treffe afgerelse efter den foreslaede bestemmelse 1 §
20, stk. 1.

Forsyningstilsynets befojelse vil dog ikke vere begranset til virksomheder
omfattet af loven, men ogsé til virksomheder, der er koncernforbundne
med en virksomhed omfattet af lovforslaget, og som virksomheden har eller
har haft transaktioner med. Nar der ikke har varet transaktioner mellem
den virksomhed omfattet af lovforslaget og den koncernforbundne virk-
somhed, vil Forsyningstilsynet ikke med hjemmel i § 18, stk. 1, kunne
indhente oplysninger hos den koncernforbundne virksomhed.

Hvis det formelle kriterium, at der har vaeret en transaktion mellem virk-
somhederne, er opfyldt, vil Forsyningstilsynet desuden kun kunne féa ad-
gang til oplysninger med det formél at kontrollere den pagaldende trans-
aktion. Den foreslaede bestemmelse 1 § 18, stk. 1, vil nemlig kun tillade
indhentning af »de oplysninger, som er nedvendige til varetagelsen af For-
syningstilsynets opgaver efter loven eller regler fastsat i medfer af loven«.

Forsyningstilsynet har til opgave at fore tilsyn med virksomheder omfattet
af lovforslaget. Dette indeberer, at Forsyningstilsynet, ndr befojelsen an-
vendes i forhold til en koncernforbundet virksomhed, kun ma indhente op-
lysninger, der vil kunne give indsigt i de omkostninger, der har dannet
grundlag for den transaktion, der er foretaget med virksomheden. Bestem-
melsen giver siledes ikke mulighed for, at Forsyningstilsynet vil kunne
indhente andre oplysninger, som den koncernforbundne virksomhed kan
have.

Forsyningstilsynet vil alene kunne anmode om oplysninger, som er til virk-
somhedernes rddighed eller ber vere til virksomhedernes radighed, f.eks. 1
henhold til andre regelsat, eller oplysninger, som virksomhederne uden
storre besver eller storre omkostninger vil kunne indhente hos andre.

Udovelsen af befojelsen efter § 18, stk. 1, vil skulle ske inden for gran-
serne af retssikkerhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1121 af 12. novem-
ber 2019 om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb
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og oplysningspligt. Det vil bl.a. medfere, at befojelsen til at indhente op-
lysninger vil skulle udeves proportionelt, dvs. at indgrebet kun mé anven-
des, hvis mindre indgribende foranstaltninger ikke er tilstrekkelige, og
hvis indgrebet star i rimeligt forhold til formalet med indgrebet.

Med den foreslaede bestemmelse vil det blive sikret, at Forsyningstilsynet
til have adgang til de oplysninger, som vil vere nedvendige for at sikre, at
Forsyningstilsynet bedst muligt vil kunne lgse sin tilsynsopgave.

Efter § 23 b, stk. 6, 1. pkt., i lov om varmeforsyning kan Forsyningstilsynet
palegge en virksomhed at tilvejebringe de oplysninger, herunder at tilve-
jebringe dem i en bestemt form, som er nedvendige til varetagelsen af til-
synets opgaver efter disse lov eller efter regler fastsat i medfer af lovene.

Det foreslds med bestemmelsen i § 18, stk. 2, at Forsyningstilsynet vil kunne
palegge en virksomhed omfattet af det foresldede stk. 1 inden for en bestemt
frist at tilvejebringe de oplysninger, herunder at tilvejebringe dem i en be-
stemt form, som er nedvendige til varetagelsen af tilsynets opgaver efter
denne lov eller efter regler fastsat i medfer af loven.

Ved »tilvejebringe« forstds fremskaffelse af eksisterende oplysninger,
men ogsa tilvejebringelse af disse oplysninger i en bestemt form. Det giver
Forsyningstilsynet mulighed for at f& de nedvendige oplysninger i den
form, tilsynet har brug for, til varetagelse af tilsynets opgaver f.eks. til
sammenligning med andre virksomheder. Der vil dog alene vare tale om
oplysninger, som er til den pdgeldende virksomheds rddighed, eller som
denne uden storre besver eller uden sterre omkostninger vil kunne ind-
hente hos andre.

Forsyningstilsynet kan - ligesom det galder for tilsynets andre befojelser
efter forslaget - anvende befojelsen 1 forhold til den koncernforbundne
virksomhed, sadfremt der har fundet en eller flere transaktioner sted mellem
denne virksomhed og virksomheden omfattet af loven.

Forsyningstilsynet vil kunne fastsatte en frist for modtagelsen af de oplys-
ninger, som Forsyningstilsynet har anmodet om. Modtager Forsyningstilsy-
net ikke oplysningerne inden for fristen, vil Forsyningstilsynet kunne be-
tragte det som en undladelse af at tilvejebringe oplysningerne.

Ogsa udevelsen af befojelsen efter forslaget til § 18, stk. 2, vil skulle ske
inden for grenserne af retssikkerhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1121
af 12. november 2019 om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af
tvangsindgreb og oplysningspligt. Det vil bl.a. medfere, at befojelsen til at
give pdbud om tilvejebringelse af oplysninger vil skulle udegves proporti-
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onelt, dvs. at indgrebet kun ma anvendes, hvis mindre indgribende foran-
staltninger ikke er tilstrekkelige, og hvis indgrebet stér i rimeligt forhold
til formalet med indgrebet.

Et pdleg om at tilvejebringe oplysninger til brug for Forsyningstilsynets til-
syn 1 medfer at det foreslaede stk. 2, 1. pkt., vil vaere en afgerelse, som vil
kunne péklage til Energiklagenavnet jf. den foreslaede bestemmelse i § 24,
stk. 1. Det vil endvidere kunne straffes med bede at give urigtige eller vild-
ledende oplysninger eller at undlade at give oplysninger, jf. den foresladede
bestemmelseri § 27, stk. 1, nr. 4.

Til § 19

Det folger af § 23, stk. 1, 1. pkt., i lov om varmeforsyning og § 81, stk. 1, 1.
pkt., 1 lov om elforsyning, at Forsyningstilsynet til enhver tid uden rets-
kendelse mod behorig legitimation til brug for tilsynet efter loven kan fa
adgang til lokaler, der benyttes af en virksomhed, som ejer anlaeg omfattet
af loven, og pa stedet gore sig bekendt med og tage kopi af enhver oplys-
ning, herunder virksomhedens regnskaber, ovrige regnskabsmaterialer,
forretningsbeger og andre forretningspapirer, uanset om disse oplysninger
opbevares elektronisk.

Det folger videre af § 23, stk. 1, 2. pkt., 1 lov om varmeforsyning og § 81,
stk. 1, 2. pkt., i lov om elforsyning, at bestemmelsen 1 1. pkt. finder tilsva-
rende anvendelse pa en virksomhed, der er koncernforbundet med en virk-
somhed, som ejer anlaeg omfattet af loven, safremt der har fundet en eller
flere transaktioner sted mellem de navnte virksomheder.

Med bestemmelsen i § 19, stk. 1, 1. pkt., foreslas det, at Forsyningstilsynet
til enhver tid uden retskendelse mod beherig legitimation til brug for tilsynet
efter det foresldede § 17, stk. 1, vil kunne fa adgang til lokaler, der benyttes
af en virksomhed omfattet af tilsynet 1 § 17, stk. 1, og pé stedet gore sig
bekendt med og tage kopi af enhver oplysning, herunder virksomhedens
regnskaber, ovrige regnskabsmaterialer, forretningsboger og andre forret-
ningspapirer, uanset om disse oplysninger opbevares elektronisk.

Med bestemmelsen i § 19, stk. I, 2. pkt., foreslas det videre, at 1. pkt. vil
finde tilsvarende anvendelse pad virksomheder, som er koncernforbundet
med en virksomhed omfattet af loven, safremt de har fundet en eller flere
transaktioner sted mellem de navnte selskaber.

Forsyningstilsynet vil med den foresldede bestemmelse kunne fa adgang til
lokaler, som benyttes af de virksomheder, som Forsyningstilsynet i medfor
af den foreslaede bestemmelse 1 § 17, stk. 1, vil fore tilsyn med. Det drejer

sig séledes om el- eller varmeproduktionsvirksomheder. Med lokaler forstas
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sedvanligvis virksomhedens administrationslokaler, uanset om de er belig-
gende i forbindelse med virksomhedens anlaeg, men der vil ogsé kunne vare
tale om andre lokaler, hvis de oplysninger, som Forsyningstilsynet vurderer
at have brug for i forbindelse med sit tilsyn, befinder sig pa en anden loka-
litet tilherende virksomheden. Der vil skulle vere tale om erhvervslokaler.
Forsyningstilsynet vil saledes ikke med den foresldede bestemmelse have
adgang til private hjem, medmindre disse ogsa benyttes til erhverv knyttet
til den virksomhed, som der fores tilsyn med.

Forsyningstilsynet vil pa stedet kunne gere sig bekendt med og tage kopi af
enhver oplysning, herunder virksomhedens regnskaber, ovrige regnskabs-
materialer, forretningsbeger og andre forretningspapirer, uanset om disse
oplysninger opbevares elektronisk. Forsyningstilsynet vil sédledes ikke
kunne medtage materiale fra stedet, men alene kopier her.

Det vil veere en forudsetning for Forsyningstilsynets adgang til lokalerne,
at de legitimerer sig inden adgangen. I modsat fald vil virksomheden kunne
afvise at give Forsyningstilsynet adgang.

Forsyningstilsynet vil have adgang uden retskendelse i overensstemmelse
med retssikkerhedsloven. Hvis der for gennemforelsen af kontrolbesaget fo-
religger mistanke om et strafbart forhold, ma der dog ikke skaffes adgang
uden retskendelse.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet alene vil gere brug af muligheden i
den foreslaede bestemmelse 1 § 19, stk. 1, hvis Forsyningstilsynet ikke vil
kunne skaffe de nedvendige oplysninger pd anden made, f.eks. ved brug af
bestemmelsen om oplysningspligt i den foresldede bestemmelse i § 18, stk.
1. Det vil ogsa kunne vare, hvis Forsyningstilsynet har en begrundet mis-
tanke om, tislynet ikke vil {4 udleveret fyldestgerende eller vil fa udleveret
misvisende oplysninger gennem bruger af § 18, stk. 1. Der galder saledes
her et proportionalitetsprincip.

Samme adgang til lokaler og under samme forudsatninger vil Forsynings-
tilsynet have 1 forhold til virksomheder, som er koncernforbundne med virk-
somheder, som er omfattet af Forsyningstilsynets tilsyn efter den foreslaede
bestemmelse i § 17, stk. 1,.

Forsyningstilsynet vil siledes kunne anvende befgjelsen 1 forhold til den
koncernforbundne virksomhed ogsa 1 tilfeldet af, at der kun har veret én
transaktion mellem virksomheden omfattet af loven og den koncernfor-
bundne virksomhed. Ved »transaktion« forstas en overfersel af ressourcer
eller forpligtelser mellem virksomhederne, uanset om der er fastsat en pris
herfor. Herved tenkes ikke pé transaktioner, som ligger i forholdet mellem

koncernforbundne virksomheder, sdsom betaling af udbytte fra et datter- til
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et moderselskab. Der vil skulle vare tale om en transaktion, som lige sa godt
kunnet have fundet sted mellem virksomheden omfattet af loven og en virk-
somhed, som ikke er koncernforbundet med varmeforsyningsvirksomhe-
den.

Formélet med bestemmelsen er at tilvejebringe Forsyningstilsynet hjemmel
til at fa adgang til en virksomheds ejendom og til de lokaliteter pa ejendom-
men, hvor de oplysninger, der er nadvendige for tilsynets varetagelse af sine
opgaver, findes. Med den foresldede bestemmelse vil Forsyningstilsynet f4
samme muligheder for at indhente oplysninger pd virksomhedernes lokali-
teter som pd varme- og elforsyningsomradet.

Det folger af § 23 a, stk. 2, 1 varmeforsyningsloven, og § 81, stk. 1, 1 elfor-
syningsloven, at politiet om nedvendigt yder bistand ved udevelsen af be-
fojelserne efter stk. 1.

Det foreslds med bestemmelsen i § 19, stk. 2, at politiet om nedvendigt vil
kunne yde bistand ved udevelsen af befojelserne efter stk. 1.

Med de foreslaede bestemmelse vil Forsyningstilsynet kunne anmode poli-
tiet om hjalp til at fa adgang til en virksomheds lokaliteter, hvor virksom-
heden ikke matte have givet Forsyningstilsynet tilladelse til at fa adgang.
Det forudsettes enten, at Forsyningstilsynet forinden selv vil have haft an-
modet om adgangen, men hvor dette er blevet afvist, eller at Forsyningstil-
synet har en begrundet mistanke om, at de ved anmodning om adgang til
lokaliteterne vil blive afvist. Dette kan eventuelt vaere baseret pa tidligere
erfaringer med samme virksomhed. Der gelder sdledes her et proportiona-
litetsprincip.

Den foreslaede bestemmelse vil veere med til at sikre, at Forsyningstilsynet
vil kunne benytte sig af de befojelser, som er tillagt Forsyningstilsynet til
gennemforelsen af tilsynet.

Til § 20

Der findes ikke gaeldende regler om, at Forsyningstilsynet vil kunne treeffe
afgerelse om pabud for manglende overholdelse af krav, som er fastsat i
bestemmelser omfattet af dette lovforslag.

Det foreslds med bestemmelsen i § 20, stk. 1, 1. pkt., at hvis Forsyningstil-
synet 1 forbindelse med sit tilsyn efter § 17, stk. 1, konstaterer, at en virk-
somhed ikke overholder kravene i § 6, stk. 1, § 7, stk. 2, eller § 11, stk. 1,
eller regler udstedt 1 medfer af § 6, stk. 2, eller § 11, stk. 2, vil Forsynings-
tilsynet kunne treeffe afgerelse om pdbud om at overholde det pagaeldende

krav.
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Det foreslas endvidere i § 20, stk. 1, 2. pkt., at Forsyningstilsynet endvidere
i forbindelse med sit tilsyn med overholdelsen af § 11, stk. 1, eller regler
udstedt 1 medfer af § 11, stk. 2, vil kunne treffe afgerelse om godkendelse
om fordelingen af indtaegter og omkostninger mellem CO»-fangstregnskabet
og varmeproduktionsregnskabet eller treffe afgerelse om en anden forde-
ling.

Hvis Forsyningstilsynet siledes konstaterer, at en el- eller varmeprodukti-
onsvirksomhed ikke i tilfeelde af statsstotte til COz-fangst har opkraevet en
veaerdi, der svarer til de nedvendige udgifter til erhvervelse af COz-kvoter og
til betaling af afgifter, som anlagget ville kunne indregne i prisen, hvis der
ved varmeproduktionen ikke var foretaget CO»-fangst, jf. den foresldede be-
stemmelse i § 6, stk. 1, vil Forsyningstilsynet kunne pabyde el- eller varme-
produktionsvirksomheden at gennemfore opkraevningen og at sikre, at veer-
dien vil blive overfort til den CO;-fangstvirksomhed, som har modtaget
statsstogtten.

Hvis Forsyningstilsynet konstaterer, at en varmeproduktionsvirksomhed
ikke 1 tilfeelde af statsstotte til CO>-fangst har overfert overskydende gratis
COs-kvoter til CO»-fangstselskabet, jf. den foreslaede bestemmelse 1 § 7,
stk. 2, vil Forsyningstilsynet kunne pabyde varmeproduktionsvirksomheden
at foretage den pageldende overforsel herunder 1 form af en overforsel af
verdien af CO;-kvoterne. Forsyningstilsynet vil i forbindelse med sit pdbud
kunne fastsatte en rente af det omfattede beleb i henhold til reglerne i ren-
teloven.

Hvis el- eller varmeproduktionsvirksomheden har opkravet en anden verdi
end den, som er fastsat 1 medfor af regler udstedt efter den foresldede be-
stemmelse 1 § 6, stk. 2, vil Forsyningstilsynet kunne pdbyde virksomheden
enten af opkrave det resterende nodvendige beleb eller at tilbagebetale det
overskydende belagb. Forsyningstilsynet vil 1 forbindelse med sit pabud
kunne fastsatte en rente af det omfattede belob 1 henhold til reglerne i ren-
teloven.

Hvis Forsyningstilsynet herudover konstaterer, at en CO»-fangstvirksomhed
ikke har sikret regnskabsmassig adskillelse mellem CO;-fangstaktiviteterne
og varmeproduktionsvirksomheden, jf. den foreslaede bestemmelse i § 11,
stk. 1, eller ikke har overholdt et krav fastsat i medfer af den foreslaede
bestemmelse 1 § 11, stk. 2, f.eks. et krav om revisorerklaering, vil Forsy-
ningstilsynet kunne pabyde CO,-fangstvirkomheden at overholde det pa-
geldende krav.
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For sé vidt angar afgerelser i forbindelse med modregningsbestemmelserne
1§§ 12 og 13, vil dette folge af de foreslaede bestemmelser i § 12, stk. 8, og
§ 13, stk. 6.

Forsyningstilsynet vil 1 sine afgerelser kunne fastsette en frist for efterkom-
melsen af pabuddet.

Manglende efterkommelse af et pabud vil kunne straffes med bede, jf. den
foreslaede bestemmelse i § 27, stk. 1, nr. 3.

Forsyningstilsynet vil i1 forbindelse med sit tilsyn med overholdelsen af §
11, stk. 1, eller regler udstedt i medfer af § 11, stk. 2, kunne treeffe afgerelse
om godkendelse om fordelingen af indtaegter og omkostninger mellem CO>-
fangstregnskabet og varmeproduktionsregnskabet. Forsyningstilsynet vil
endvidere kunne traeffe afgerelse om en anden fordeling af indtegter og ud-
gifter mellem de to aktiviteter. Det vil bl.a. kunne vare tilfeldet, hvor CO»-
fangstvirksomheden ikke har kunnet dokumentere baggrunden for fordelin-
gen af omkostninger og indtegter i henhold til regler fastsat i medfer af den
foreslaede bestemmelse i § 11, stk. 2.

Forsyningstilsynet vil ikke med den foreslaede bestemmelse i stk. 1 1 for-
bindelse med sit tilsyn med § 11 kunne treeffe afgerelse om, hvorvidt de
omkostninger, som er fordelt til varmeproduktionsregnskabet, vil kunne ud-
gore en ngdvendig udgifter 1 henhold til § 20, stk. 1, 1 varmeforsyningsloven.
Afgorelse herom vil skulle treeffes i medfer af reglerne 1 varmeforsynings-
loven.

Med den foresldede bestemmelse 1 § 20, stk. 1, vil der blive givet Forsy-
ningstilsynet en adgang til at kunne treeffe afgerelser, hvilket vil kunne med-
virke til at sikre, at de bestemmelser, som Forsyningstilsynet vil fore tilsyn
med efter den foresldede bestemmelse 1 § 17, stk. 1, vil blive overholdt,
hvilket vil fore til en aget beskyttelse af varmekunderne.

Det findes ikke galdende regler om, at Forsyningstilsynets afgerelser skal
meddeles skriftligt og indeholde oplysning om de forhold og synspunkter,
som har varet bestemmende.

Det folger dog af § 23 1 varmeforsyningsloven, at Forsyningstilsynets afgo-
relser skal meddeles skriftligt og indeholde oplysning om de forhold og
synspunkter, som har varet bestemmende for afgerelsen.

Der findes ikke geeldende regler, som fastsetter, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren vil kunne treeffe afgerelse ved manglende selskabsmassig
adskillelse mellem en CO»-fangstvirksomhed og et fjernvarmeselskab.
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Det foreslas med bestemmelsen i § 20, stk. 2, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren ved sit tilsyn efter den foresldede bestemmelse 1 § 17, stk.
2, vil kunne treeffe afgerelse om pabud om at overholde den foreslaede § 5.

Det folger af den foresldede bestemmelse 1 § 5, at varetages CO2-fangstak-
tiviteter i samme selskab eller virksomhed som en el- eller varmeprodukti-
onsvirksomhed, vil CO,-fangstvirksomheden skulle vere selskabsmaessigt
adskilt fra virksomheder, som driver et anleg til fremforing af opvarmet
vand eller damp, jf. lov om varmeforsyning. Denne bestemmelse vil bdde
omfatte kommunalt ejede selskaber og privatejede virksomheder.

Hvor der er tale om privatejede CO>-fangstvirksomheder, vil klima-, energi-
og forsyningsministeren efter den foresldede bestemmelse 1 § 17, stk. 2, fore
tilsyn med overholdelsen af kravet om selskabsmassig adskillelse 1 § 5.

Med det foreslaede stk. 2 vil klima-, energi- og forsyningsministeren ved
manglende selskabsmaessig adskillelse kunne treffe afgerelse om et pdbud
om, at den pagaldende CO,-fangstvirksomhed enten vil skulle sikre, at
CO,-fangstvirksomheden adskilles fra fjernvarmevirksomheden eller -virk-
somhederne, eller at COz-fangstdelen af CO;-fangstvirksomheden udskilles
1 en virksomhed, som er adskilt fra el- eller varmeproduktionsvirksomhe-
den.

Ministeren vil kunne fastsatte en frist for efterkommelse af pabuddet.

Manglende overholdelse af en afgerelse truffet af klima-, energi- og forsy-
ningsministeren vil kunne straffe med bede i medfer af den foresldede be-
stemmelse i § 27, stk. 1, nr. 2.

Det foreslas med bestemmelsen i § 20, stk. 3, at Forsyningstilsynets afgo-
relser vil skulle meddeles skriftligt og indeholde oplysning om de forhold
og synspunkter, som har veret bestemmende for afgerelsen.

Med den foreslédede bestemmelse vil det sdledes vere et krav, at Forsynings-
tilsynets afgorelser i medfer af det foresldede stk. 1, vil blive meddelt skrift-
ligt til modtageren af afgerelsen.

Hvor finansministeren i medfer af § 7, stk. 5, i lov om Digital Post fra of-
fentlige afsendere 1 Digital Post har offentliggjort, at Forsyningstilsynet vil
vaere omfattet af de myndigheder, som vil kunne benytte digital post, vil
afgerelsen skulle sendes pa denne made. Der vil endvidere i medfor af den
foresldede bestemmelse i § 21, stk. 1, kunne fastsatte regler med krav om
digital kommunikation.
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Den foresldede bestemmelse svarer i sit indhold til forvaltningslovens § 22,
hvorefter en afgerelse skal, nar den meddeles skriftligt, vaere ledsaget af en
begrundelse, medmindre afgerelsen fuldt ud giver den pageldende part
medhold. Hvor Forsyningstilsynet vil kunne traeffe afgerelse efter den fore-
sldede bestemmelse 1 § 20, stk. 1, vil der ikke kunne vare tale om en afge-
relse, som vil give modtageren medhold, men alene afgarelser om pabud.

Med den foreslaede bestemmelse vil det blive sikret, at modtagere af afgo-
relser efter det foresldede stk. 1 vil nyde samme rettigheder som modtagere
af afgerelser efter forvaltningsloven.

Til § 21

Der findes ikke geeldende bestemmelser om, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren regler om, at kommunikation om forhold, som er omfattet
af dette lovforslag, bestemmelser fastsat i henhold til loven eller EU-retsak-
ter om forhold omfattet af loven, skal ske digitalt.

Det folger af § 25 a, stk. 1, i varmeforsyningsloven, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsette regler om, at kommunikation om for-
hold, som er omfattet af varmeforsyningsloven, bestemmelser fastsat i hen-
hold til loven eller EU-retsakter om forhold omfattet af varmeforsyningslo-
ven, skal ske digitalt. Ministeren kan herunder fastsatte regler om obligato-
risk anvendelse af et bestemt digitalt system og om fritagelse for anvendelse
for visse personer. Efter stk. 2 folger det, at en digital meddelelse anses for
at veere kommet frem, nér den er tilgengelig for adressaten for meddelelsen.

Tilsvarende folger det af § 92 b, stk. 1, i elforsyningsloven, at klima-, energi-
og forsyningsministeren kan udstede regler om, at kommunikation om for-
hold, som er omfattet af elforsyningsloven, af bestemmelser fastsat i hen-
hold til loven eller af EU-retsakter om forhold omfattet af elforsyningslo-
ven, skal ske digitalt. Ministeren kan herunder udstede regler om anvendelse
af et bestemt digitalt system og om fritagelse for obligatorisk anvendelse for
visse personer og virksomheder. Det folger videre af stk. 2, at en digital
ansegning anses for at vaere kommet frem, ndr den er tilgeengelig for myn-
digheden.

Med bestemmelsen i § 21, stk. 1, 1. pkt., foreslas det, at klima-, energi- og
forsyningsministeren vil kunne udstede regler om, at kommunikation om
forhold, som er omfattet af dette lovforslag, af bestemmelser fastsat i hen-
hold til lovforslaget eller af EU-retsakter om forhold omfattet af lovforsla-
get, skal ske digitalt.
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Det foreslds endvidere i stk. 1, 2. pkt., at ministeren herunder vil kunne ud-
stede regler om anvendelse af et bestemt digitalt system og om fritagelse for
obligatorisk anvendelse for visse selskaber eller virksomheder.

For at kunne palaegge selskaber og virksomheder pligt til at kommunikere
digitalt med myndigheder skal dette vere hjemlet i lov.

Folketingets partier indgik i januar 2018 en aftale om digitaliseringsklar lov-
givning, som skal sikre et mere enkelt og klart lovgrundlag, som er let at
forsta og omsette til sikre og brugervenlige digitale lasninger.

Som folge af den politiske aftale foreslds det i dette lovforslag givet en be-
myndigelse til klima-, energi- og forsyningsministeren til at fastsette regler
vedrerende obligatorisk digital kommunikation.

Med den foresldede bestemmelse i stk. 1, 1.pkt., vil der ved bekendtgerelse
kunne fastsattes regler om, at virksomheder har pligt til at kommunikere
digitalt med den ansvarlige myndighed efter dette lovforslag, herunder via
bestemte digitale systemer, som f.eks. via almindelig e-mail ved f.eks. fore-
sporgsler og indberetninger, og at svaret fra myndigheden sendes digtalt.
Lovforslaget indeholder ikke bestemmelser, som er rettet mod borgere.

Bemyndigelsen indeberer, at ministeren vil kunne fastsatte neermere regler
om, hvordan den digitale kommunikation skal forega herunder om, hvornar
en meddelelse anses for modtaget gennem et digitalt system. Det vil vaere
relevant i tilfaelde, hvor der er endelige frister for kontakten til myndigheden
eller andre bemyndigede, f.eks. ved klage eller lignende.

Med digitalt system menes, at der kan laves regler om brug af bestemte di-
gitale systemer, en digital signatur eller lignende. De ansvarlige vil vaere de
myndigheder, som er tillagt kompetencer efter dette lovforslag. Det drejer
om Energistyrelsen (efter delegation fra klima-, energi- og forsyningsmini-
steren 1 medfer af delegationsbekendtgerelsen), Forsyningstilsynet eller
Energiklagenavnet.

Det vil endvidere kunne vaere myndigheder, som er bemyndiget til at udeve
befojelser, som er tillagt klima-, energi- og forsyningsministeren efter dette
lovforslag 1 medfer af den foresldede bestemmelse 1 § 24.

Ministeren vil med bemyndigelsen endvidere kunne fastsette generelle reg-
ler om, 1 hvilke tilfeelde kravet om digital kommunikation ikke vil vare pa-
krevet, f.eks. at andre kommunikationsformer vil kunne benyttes i krisetil-
feelde, hvor adgangen til digital kommunikation i en periode matte vaere af-
brudt.
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Bemyndigelsen foreslds ogsé at omfatte ministerens svar pad henvendelser
vedrarende forhold omfattet af dette lovforslag.

Hvor der 1 EU-retsakter, som vedrerer forhold omfattet af dette lovforslag,
matte blive fastsat bestemmelser fastsat om obligatorisk digital kommuni-
kation, som medferer en implementeringsforpligtelse for Danmark, f.eks. 1
et EU-direktiv, eller hvor der métte veere behov for tilpasning af reglerne
som folge af en EU-forordning, vil ministeren kunne benytte den foreslaede
bemyndigelse til fastsettelsen af de pékrevede regler.

Det foreslds endvidere efter stk. 1, 2. pkt., at klima-, energi- og forsynings-
ministeren med den foreslaede bestemmelse vil kunne fastsatte regler om
anvendelse af et bestemt digitalt system og om fritagelse for obligatorisk
anvendelse for visse virksomheder. I sidstnavnte vil der skulle vare tale om
helt serlige forhold, idet der ikke ses at vaere samme adgang til at fritage for
obligatorisk digital kommunikation for virksomheder som for borgere, hvor
der kan veare hensyn at tage til f.eks. handicap.

En udmentning af bemyndigelsen vil f.eks. kunne ske i forbindelse med ud-
mentning af andre bemyndigelser i lovforslaget, og hvor en bestemmelse
om obligatorisk digital kommunikation alene vil knytte sig til de pagal-
dende regler. En udmentning vil endvidere kunne ske 1 en generel bekendt-
gorelse med regler om obligatorisk digital kommunikation. Det forventes
ikke pd nuvarende tidspunkt, at bemyndigelsen i den foresldede bestem-
melse vil blive udnyttet.

Generelt gelder det for den foresldede bestemmelse, at klima-, energi- og
forsyningsministeren vil kunne fastsatte regler om, at en foresporgsel eller
klage m.v. fra virksomheder til myndigheder eller andre bemyndigede, som
ikke indgives digitalt, vil skulle afvises, dog efter behorig vejledning efter
forvaltningsloven.

Det er her hensigten i videst muligt omfang at anvende e-boks til brug for
meddelelser m.v. fra myndigheder.

Det foreslas ikke med bestemmelsen at @ndre pa virksomhedernes rettighe-
der efter anden lovgivning eller efter dette lovforslag. Det er alene maden,
hvorpa disse vil skulle indberette m.v., der foreslds som digital kommuni-
kation, 1 det omfang ministeren udnytter bemyndigelsen. Det betyder f.eks.,
at forvaltningsloven og anden datareguleringen geelder fuldt ud.

Med bestemmelsen i § 21, stk. 2, foreslds det, at en digital ansegning vil
blive anset for at vaere kommet frem, nar den er tilgeengelig for myndighe-
den eller andre bemyndigede.
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Det folger af den foresldede bestemmelse, at en meddelelse vil blive anset
for at veere kommet frem til adressaten pa det tidspunkt, hvor meddelelsen
er tilgaengelig for adressaten. Det er sdledes uden betydning, om eller hvor-
ndr adressaten gor sig bekendt med indholdet af meddelelsen. Dermed vil
kommunikation i1 den digitale lasning blive offentligretligt reguleret og vil
ske med samme retsvirkninger som ved fremsendelse af postomdelte breve,
der anses for at vaere kommet frem, nar de er lagt i adressatens fysiske post-
kasse. Fremkomsttidspunktet vil bl.a. vaere afgerende for, hvornar forvalt-
ningsakter far de tilsigtede retsvirkninger.

En meddelelse vil normalt vare tilgaengelig for adressaten pd det tidspunkt,
hvor adressaten kan behandle eller leese meddelelsen. Dette tidspunkt vil
normalt blive registreret automatisk i modtagelsessystemet eller i et datasy-
stem, f.eks. i e-boks.

Kan modtagelsestidspunktet for en digital meddelelse ikke fastlegges som
folge af problemer med myndighedens it-system eller andre lignende pro-
blemer, ma meddelelsen anses for at vaere kommet frem pa det tidspunkt,
hvor meddelelsen blev afsendt, hvis der kan fremskaffes palidelige oplys-
ninger om afsendelsestidspunktet. Det vil sdledes ikke komme virksomhe-
den til skade, at indberetningen m.v. modtages efter fristens udleb, hvis dette
skyldes systemnedbrud hos myndigheden.

Ved en udmentning af den foresldede bemyndigelse vil virksomheder om-
fattet af dette lovforslag blive forpligtede til at benytte digitale kommunika-
tionsformer 1 henhold til reglerne i bekendtgerelsen i kommunikationen med
de relevante myndigheder eller andre efter lovforslaget bemyndigede.

Til § 22

Der findes ikke galdende regler om betaling for Forsyningstilsynets tilsyn
med bestemmelser omfattet af dette lovforslag.

Omkostninger forbundet med Forsyningstilsynets drift og opgavevareta-
gelse efter sektorlovgivningen betales af de virksomheder, som Forsynings-
tilsynet forer tilsyn med, jf. bl.a. § 44 1 lov om gasforsyning, § 78 i lov om
elforsyning og § 23 ¢ i lov om varmeforsyning.

Det folger dog af § 15, stk. 1, i lov om rerfert transport af CO2, at omkost-
ninger forbundet med Forsyningstilsynets drift og opgavevaretagelse efter
denne lov eller regler udstedt i medfer af loven, betales af de virksomheder,
som Forsyningstilsynet forer tilsyn med efter denne lov eller regler udstedt
1 medfor af loven.
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En tilsvarende finansieringsordning foreslds indfert med lovforslagets §
22, stk. 1, hvorefter forbundet med Forsyningstilsynets drift og opgavevare-
tagelse efter § 17, stk. 1, betales af de virksomheder, som Forsyningstilsynet
forer tilsyn med.

Det pageldende gebyr skal sdledes dekke de nedvendige omkostninger,
som er forbundet med Forsyningstilsynets drift og opgavevaretagelse om-
fattet af dette lovforslag. Gebyrerne vil labende blive justeret for at sikre
balance mellem gebyrindtagter og udgifter til tilsyn m.v.

Den foresldede bestemmelse vil medfoere, at ikke andre virksomheder end
de, som der vil blive fort tilsyn med, vil skulle betale for omkostningerne til
tilsynet.

Der henvises endvidere til afsnit 3.6.2.1.2. i lovforslagets almindelige be-
merkninger.

Det folger af § 15, stk. 1, i lov om rerfert transport af CO., at Forsyningstil-
synet fastsetter regler om betaling og opkravning af beleb til dekning af
omkostninger efter stk. 1. Afgerelser truffet i henhold til regler fastsat i med-
for af 1. pkt. kan ikke péklages til anden administrativ myndighed.

Det folger af den foresldede § 22, stk. 2, 1. pkt., at Forsyningstilsynet vil
fastsatte regler om betaling og opkravning af beleb til dekning af omkost-
ningerne efter det foresldede stk. 1.

Det findes mest hensigtsmaessigt, at Forsyningstilsynet tilleegges befgjelsen
til at fastsaette sddanne regler, da de har sterst kendskab til karakteren og
omfanget af deres opgaver.

Det forventes, at Forsyningstilsynet vil fastsatte regler, hvorefter betalingen
af belabet efter det foresldede stk. 1 til Forsyningstilsynet vil afspejle den
konkrete kreds af ydelsesmodtagere og vare baseret pa gebyrer for generelle
grundbeleb, hvor opgaverne omfatter modydelser i bredere forstand. Det vil
bl.a. indebaere, at der vil kunne blive fastsat regler om fordelingen af om-
kostninger mellem de relevante virksomheder, betalingskadencer og op-
kreevning til tilsynet. Forsyningstilsynets driftsomkostninger og andre op-
gaver, som ikke direkte vil kunne henfores til en bestemt virksomhedskate-
gori, herunder bl.a. aktindsigtssager, vil blive fordelt forholdsmaessigt mel-
lem CO»-fangstvirksomhederne.

Den foreslaede bestemmelse vil indebare, at retstilstanden i den seedvanlige
rammesatning af Forsyningstilsynets finansieringsordning kendt fra sektor-
lovgivning i gvrigt tillige vil veere geldende i henhold til dette lovforslag.
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Efter det foresldede stk. 2, 2. pkt., vil afgerelser truffet i henhold til regler
fastsat i medfer af 1. pkt. ikke kunne paklages til anden administrativ myn-
dighed.

Afgorelser om opkravning vil typisk have karakter af fakturaer, som er ud-
stedt pa baggrund af reglerne herom fastsat efter det foreslaede stk. 2, 1. pkt.
Spergsmalet om afgarelsens lovlighed og rigtighed vil derfor typisk veare et
spergsmdl om, hvorvidt beregningen, der ligger til grund for opgerelsen af
det opkravede beleb, er korrekt. Sddanne spergsmal ligger ikke oplagt in-
den for Energiklagenavnets serlige kompetenceomrade, hvorfor rekursord-
ningens effektivitet i denne forbindelse vil vare begrenset. Forsyningstil-
synets afgarelser om opkravning vil kunne proves ved domstolene ligesom
alle andre myndighedsafgerelser, jf. grundlovens § 63.

Den foresldede bestemmelse vil indebaere, at Forsyningstilsynets afgarelser
truffet 1 henhold til regler om betaling og opkraevning af beleb til dekning
af omkostningerne forbundet med Forsyningstilsynets drift og opgavevare-
tagelse vil vaere endelige 1 administrativ henseende.

Afskeringen af rekurs vurderes ikke at vere retssikkerhedsmaessigt betan-
kelig, da afgerelser om opkrevning af belagb ikke vurderes egnede til at blive
gjort til genstand for pravelse ved Energiklagenavnet, som er klageinstan-
sen for bl.a. Forsyningstilsynets afgerelser efter denne lov og regler udstedt
1 medfor heraf, jf. lovforslagets § 24, stk. 1.

Til § 23

Det folger af § 23 b, stk. 8, i varmeforsyningsloven, at Forsyningstilsynet
gor klima-, energi- og forsyningsministeren opmaerksom pa forhold, som
tilsynet mener kan have betydning for ministerens varetagelse af opgaver
efter denne lov.

Det folger endvidere af § 85, stk. 1, 1 elforsyningsloven, at Forsyningstilsy-
net gor klima-, energi- og forsyningsministeren opmerksom péa forhold,
som tilsynet mener kan have betydning for lesningen af opgaverne med bl.a.
udstedelse, @ndring og kontrol med bevillinger.

Det foreslds med bestemmelsen i § 23 at fastsatte, at Forsyningstilsynet vil
gore klima-, energi- og forsyningsministeren opmarksom pa forhold, som
ifolge tilsynet kan have betydning for ministerens varetagelse af opgaver
efter denne lov.

Den foresldede bestemmelse vil svare til de geldende bestemmelser i
varme- og elforsyningslovene, og med bestemmelsen vil Forsyningstilsynet
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blive forpligtet til at gore ministeren opmarksomme pa relevante forhold,
som kan have betydning for ministerens opgavevaretagelse. Det vil f.eks.
kunne vere, hvor Forsyningstilsynet bliver opmearksomme pé forhold, hvor
den geeldende regulering ikke leengere vurderes at vare tilstraekkelig i for-
hold til de aktuelle forhold pa CO»-fangstomradet i1 forhold til de hensyn,
som vil skulle varetages med dette lovforslag. Det vil f.eks. vare hensynet
til varmeforbrugerne. Et opmarksomhedspunkt vil ogsé kunne vare, hvis
tilsynet ikke vurderer at kunne gennemfore et passende tilsyn under de gel-
dende regler.

Det vil veere Forsyningstilsynets vurdering, hvornar det vil vaere relevant at
orientere ministeren, og orienteringen vil kunne ske af egen drift eller efter
foresporgsel fra ministeren.

Den foreslaede bestemmelse har pd samme made som de gaeldende bestem-
melser 1 varme- og elforsyningslovene til formal at sikre, at der er et tet
samarbejde mellem Forsyningstilsynet og klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren.

Den foresldede bestemmelse vil ikke pédvirke Forsyningstilsynets uaf-
hangighed.

Til § 24

Det folger af § 26, stk. 1, 1 varmeforsyningsloven, at Energiklagenavnet
behandler klager over afgerelser truffet af kommunen, klima-, energi- og
forsyningsministeren, Forsyningstilsynet eller andre statslige myndigheder
efter denne lov eller efter regler udstedt i henhold til loven. Det folger end-
videre af § 89, stk. 1, 1. pkt., i elforsyningsloven, at Energiklagenavnet be-
handler klager over afgerelser truffet af klima-, energi- og forsyningsmini-
steren eller af Forsyningstilsynet efter denne lov eller regler udstedt i hen-
hold til loven.

Med bestemmelsen 1 § 24, stk. 1, foreslas det, at klima-, energi- og forsy-
ningsministerens eller Forsyningstilsynets afgorelser efter denne lov eller
efter regler udstedt i medfer heraf vil kunne péaklages til Energiklagenavnet.

Energiklagenavnet vil for det forste kunne behandle klager over afgerelser
truffet af klima-, energi- og forsyningsministeren i medfer af den foresldede
bestemmelse i § 15, stk. 2, hvorefter ministeren vil kunne give en kommune
tilladelse til etablering og drift af installationer til midlertidig lagring af CO»,
for sa vidt disse ligger 1 naer tilknytning til kommunens lokale rerledninger.
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Herudover vil Energiklagenavnet kunne behandle klager over afgerelser
truffet i medfor af de foresldede bestemmelseri § 12, stk. 8, og § 13, stk. 5.

Endelig vil n&vnet kunne behandle klager over afgerelser truffet 1 af Forsy-
ningstilsynet medfor af den foreslaede bestemmelse 1 § 20, stk. 1.

Energiklagenavnet vil som rekursinstans som udgangspunkt foretage en
fuldsteendig provelse af afgarelsen. Efterprovelsen vil omfatte sagens fak-
tum som alle retlige spergsmal, jf. Energiklagenavnets afgerelse af 19. de-
cember 2006 (j. nr. 97-2301-0019). Energiklagenavnet vil behandle klager
efter bekendtgerelse nr. 664 af 19. juni 2006 om forretningsorden for Ener-
giklagen@vnet.

Under Energiklagenavnets behandling af klagen vil der ikke kunne rejses
nye sporgsmal. Nye sporgsmél vil forst kunne behandles i 1. instans for at
sikre en reel to-instans provelse. Klager vil dog kunne fremsatte nye syns-
punkter, og Energiklagen@vnet vil, jf. officialprincippet, ogsa kunne ind-
drage nye synspunkter i sagen, herunder synspunkter, der ikke er gjort gel-
dende af parterne. Hvis der fremkommer nye faktiske oplysninger under
klagesagens behandling, vil Energiklagenevnet kunne hjemvise sagen til
forsynet behandling. Dermed vil 1. instansmyndigheden f4 mulighed for at
genoptage sagen.

En klage vil ikke automatisk have opsattende virkning. Energiklagenavnet
vil dog efter almindelige forvaltningsretlige regler kunne tillegge en kon-
kret klage opsettende virkning, hvor der ikke er modstridende interesser.

Energiklagenavnet vil kunne treeffe en 1. instansafgerelse, ophave afgorel-
sen eller afvise klagen. Ved ophavelse vil Energiklagenavnet typisk hjem-
vise sagen til fornyet behandling, men Energiklagenavnet vil ogsé have
kompetence til selv at treeffe ny afgerelse.

Energiklagenavnet vil kun behandle klager, der afgives af en klageberetti-
get juridisk person. Retten til at klage bestemmes ud fra forvaltningslovgiv-
ningens almindelige regler. Klageberettiget er den, der er part i sagen. Ret-
ten til at klage vil derfor kraeve, at klager har en vasentlig og individuel
interesse 1 sagen.

Forbrugere tillegges i almindelighed ikke partsstatus, jf. Energiklagenaev-
nets afgoarelse af 24. februar 2010 (j.nr. 1021-256). De vil sjeldent vare
serligt berort 1 forhold til andre forbrugere og vil derfor mangle individuel
interesse 1 sagen. Det vil f.eks. dreje sig om varmeforbrugere. Om storkun-
ders partsstatus henvises til Forsyningstilsynets afgerelse af 26. august 2020
(j.nr. 20/03273).
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Der vil kunne klages over afgerelser, men ikke processuelle beslutninger,
da disse ikke er afgerelser, jf. Energiklagenavnets afgorelse af 7. november
2017 (j.nr. 1021-17-20), som vedrerer en kommunens beslutning om at for-
leenge heringsperioden. Ved afgerelser forstds en retsakt, der gir ud pa at
fastsla, hvad der er eller skal vare ret 1 det foreliggende tilfaelde.

Det folger af § 26, stk. 2, 1 varmeforsyningsloven, at kommunens, klima-,
energi- og forsyningsministerens, Forsyningstilsynets og andre statslige
myndigheders afgorelser ikke kan indbringes for anden administrativ myn-
dighed end det i stk. 1 nevnte Energiklagenavn. Tilsvarende gaelder efter §
89, stk. 2, i1 elforsyningsloven.

Med bestemmelsen 1 § 24, stk. 2, foreslas det, at klima-, energi- og forsy-
ningsministerens eller Forsyningstilsynets afgerelser ikke vil kunne ind-
bringes for anden administrativ myndighed end Energiklagenavnet.

Det vil sdledes med den foreslaede bestemmelse blive fastsat, at klager
over klima-, energi- og forsyningsministerens eller Forsyningstilsynets af-
gorelser alene vil kunne indbringes for Energiklagena@vnet, og at sagen
forst vil kunne indbringes for domstolene, nar naevnets endelige afgorelse
foreligger.

Hovedreglen vil sdledes vaere, at mulighederne for administrativ rekurs vil
skulle veere udtemte, for sagen vil indbringes for domstolene. Fordi Ener-
giklagen@vnet er den eneste og sidste klagemyndighed, vil det som regel
vaere Energiklagenevnets afgorelser, som indbringes for domstolene.
Domstolene vil ikke kun afvise at behandle sager, hvis der fortsat vil vare
mulighed for at klage til Energiklagenavnet, men ogsé sager, der slet ikke
har varet forelagt energimyndighederne. Domstolene vil dog kunne be-
handle spergsmaél, som forsteinstansmyndigheden har afvist at realitetsbe-
handle eller kun har villet afgive en vejledende udtalelse om. Det samme
vil geelde, hvis der ikke er klagemulighed til Energiklagenavnet, f.eks.
fordi klageren ikke er klageberettiget.

Med den foresldede bestemmelse afskares muligheden for at klage over
en afgorelse truffet af Forsyningstilsynet andre steder end hos Energikla-
genavnet, og adgangen til at indbringe sagen for domstolene vil endvidere
blive afskdret, indtil Energiklagenavnets afgorelse foreligger, jf. den fore-
slaede bestemmelse 1 § 26, stk. 2.

Den foreslaede bestemmelse vil svare til de geeldende regler herom i varme-
og elforsyningslovene.
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Det folger af § 26, stk. 3, i varmeforsyningsloven, at en klage skal vare
indgivet skriftligt inden fire uger efter, at afgerelsen er meddelt. Tilsvarende
gaelder efter § 89, stk. 4, 1 elforsyningsloven.

Med bestemmelse 1 § 24, stk. 3, 1. pkt., foreslds det, at en klage, jf. stk. 1,
vil skulle vere indgivet skriftligt, inden 4 uger efter at afgerelsen er meddelt.
Det foreslas videre 1 2. pkt., at udleber klagefristen pa en lordag eller hellig-
dag, vil klagefristen blive forleenget til den folgende hverdag.

Den foreslaede bestemmelsen fastsatter sdledes en endelig frist for, hvor
Energiklagenavnet vil skulle have modtaget en klage over en afgerelse truf-
fet af Forsyningstilsynet.

Efter § 7 1 bekendtgerelse nr. 664 af 19. juni 2006 om forretningsorden for
Energiklagenavnet skal en klage indgives skriftligt til Energiklagenaevnet
med angivelse af de synspunkter, som klagen stottes pd. Klagen skal vaere
kommet frem til Energiklagen@vnet senest ved kontortids opher pa den dag,
hvor klagefristen udleber.

Klagefristen udleber den samme ugedag, som afgerelsen er kommet frem,
fire uger senere. Hvis klagefristens sidste dag falder pd en lerdag, en son-
eller helligdag, vil fristen blive forleenget til den folgende hverdag.

Overskridelse af fristen med enkelte dage vil ikke medfere afvisning, hvis
det vil kunne godtgares, at overskridelsen er undskyldelig. Der vil pa bag-
grund af uskrevne forvaltningsretlige regler kunne ses bort fra fristoverskri-
delse (oprejsningsbevilling), hvis der foreligger serlige forhold. En braekket
skulder var dog ikke et sarligt forhold, der kunne begrunde oprejsningsbe-
villing, Energiklagenavnets afgerelse af 30. september 2017 (j.nr. 1021-16-
36).

I forhold til klageberettigede, der vil have krav pé individuel afgerelse, reg-
nes klagefristen fra det tidspunkt, afgerelsen er kommet frem. Har klagebe-
rettigede krav pd offentlig bekendtgarelse, regnes klagefristen fra den of-
fentlige bekendtgorelse.

Den foresldede bestemmelse vil svare til de geldende regler herom i varme-
og elforsyningslovene.

Det folger af § 27, stk. 3, 1 varmeforsyningsloven, at Energiklagenavnet hos
de af loven omfattede anleg kan indhente oplysninger, som er nedvendige
til varetagelsen af n@vnets opgaver efter denne lov eller efter regler udstedt
1 henhold til loven. Tilsvarende gaelder efter § 84, stk. 1, i elforsyningsloven.
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Med § 24, stk. 4, foreslés det, at Energiklagen@vnet hos virksomheder om-
fattet af lovforslaget vil kunne indhente oplysninger, som vil vaere nedven-
dige til varetagelsen af neevnets opgaver efter dette lovforslag eller efter reg-
ler udstedt 1 henhold hertil.

Ved oplysninger forstas regnskaber, regnskabsmateriale, udskrift af bager,
andre forretningspapirer og elektroniske lagrede data. Det vil vere en for-
uds@tning for neevnets indhentelse af oplysninger, at de vil vaere nedvendige
for neevnets sagsbehandling. Der gaelder séledes her et proportionalitetsprin-

cip.

Oplysningerne vil kunne indhentes hos de virksomheder, som er omfattet af
lovforslaget. Energiklagenavnet vil dog i modsatning til Forsyningstilsynet
ikke kunne indhente oplysninger fra koncernforbundne selskaber, jf. den fo-
reslaede bestemmelse 1 § 18, stk. 1.

Den foresldede bestemmelse vil svare til de geldende regler herom i varme-
og elforsyningslovene.

Til § 25

Det folger af § 27, stk. 2, i varmeforsyningsloven og § 89, stk. 5, i elforsy-
ningsloven, at Energiklagenavnets formand efter nermere aftale med naev-
net kan treffe afgorelse pd nevnets vegne i sager, der behandles efter denne
lov eller regler udstedt i henhold til loven.

Med § 25, stk. 1, foreslds det, at Energiklagenavnets formand efter neermere
aftale med nevnet vil kunne treffe afgerelse pa naevnets vegne i sager, der
vil blive behandlet efter denne lov eller efter regler udstedt i henhold til lov-
forslaget.

Med den foreslaede bestemmelse gives der mulighed for, at Energiklage-
navnet vil kunne delegere sin kompetence til at treeffe afgerelser til nevnets
formand.

Den foresldede bemyndigelse vil svare til de geldende regler herom i
varme- og elforsyningslovene.

Det folger af § 27, stk. 3, 1 varmeforsyningsloven, at Energiklagenavnet hos
de af loven omfattede anleg kan indhente oplysninger, som er nedvendige
til varetagelsen af navnets opgaver efter denne lov eller efter regler udstedt
1 henhold til loven. Tilsvarende gaelder efter § 84, stk. 1, i elforsyningsloven.
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Det folger af § 27, stk. 1, i varmeforsyningsloven, at klima-, energi- og for-
syningsministeren vil kunne fastsatte naermere regler om Energiklagenaev-
nets sammensatning ved navnets behandling af afgerelser efter dette lov-
forslag eller efter regler udstedt i henhold hertil.

Med § 25, stk. 2, foreslas det, at erhvervsministeren vil kunne fastsatte reg-
ler om Energiklagena@vnets sammensatning ved navnets behandling af af-
gorelser efter dette lovforslag eller efter regler udstedt i medfer heraf.

Bemyndigelsen til fastsettelse af regler vedrerende Energiklagenavnet fo-
reslas tillagt erhvervsministeren, da ressortansvaret for Energiklagenavnet
er tillagt erhvervsministeren, jf. kongelig resolution af 8. juni 2016.

Den tilsvarende bemyndigelse 1 varmeforsyningsloven er udmentet 1 be-
kendtgerelse nr. 664 af 19. juni 2006 om forretningsorden for Energiklage-
navnet.

Med den foreslaede bemyndigelse vil erhvervsministeren pa tilsvarende
mdde have bemyndigelse til at fastsatte regler Energiklagenavnets sam-
mens@tning ved behandlinger af klager efter dette lovforslag, jf. den fore-
slaede bestemmelse 1 § 24, stk. 1.

Til § 26

Det folger af § 26, stk. 4, 1. pkt., i varmeforsyningsloven, at segsmal til
provelse af afgarelser truffet af Energiklagenavnet efter loven eller de reg-
ler, der udstedes efter loven, skal vere anlagt inden 6 maneder efter, at af-
gorelsen er meddelt den pageldende. Af 2. pkt. folger det, at er afgerelsen
offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen. Tilsva-
rende geelder efter § 89, stk. 6, i elforsyningsloven.

Med § 26, stk. 1, 1. pkt., foreslas, at segsmadl til provelse af afgerelser efter
loven eller de regler, der fastsattes 1 medfer af loven, vil skulle vare anlagt
inden 6 méneder efter, at afgerelsen eller beslutningen er meddelt. Det fo-
reslds 1 2. pkt., at er afgerelsen offentligt bekendtgjort, vil fristen dog altid
blive regnet fra bekendtgerelsen.

Bestemmelsen vil gelde sager, hvor Energiklagen@vnets afgerelser indbrin-
ges for domstolene. Fristen gelder ikke for tvister med andre end Energi-
klagenaevnet. Hvis Energiklagenaevnet f.eks. har stadfaestet kommunalbe-
styrelsens afgerelse om projektgodkendelse, vil den sggsmalsberettigede
kunne sagsege kommunen uden at vare bundet til fristen pa 6 maneder. De
almindelige foraldelsesfrister vil gelde.
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Loven indeholder ikke regler om, hvem kan indbringe Energiklagenavnets
afgerelser for Domstolene. De almindelige forvaltningsretlige regler vil
gelde derfor. Det betyder, at den, der anleegger sagen, skal have en retlig
interesse 1 sagen.

Det folger af § 26, stk. 2, i varmeforsyningsloven, at afgerelserne ikke vil
kunne indbringes for domstolene, for den endelige administrative afge-
relse foreligger. Tilsvarende gelder efter § 89, stk. 2, i elforsyningsloven.

Det foreslés i § 26, stk. 2, at afgerelser, der kan proves af Energiklagenav-
net, ikke vil kunne indbringes for domstolene, for Energiklagenavnets af-
gorelse foreligger.

Med den foreslaede bestemmelse afskeres adgangen til at indbringe en sag
for domstolene sdledes, indtil Energiklagenavnets afgarelse foreligger.

Forslaget vil indebzre, at Forsyningstilsynets afgerelser truffet i henhold til
regler i loven eller regler udstedt i medfer heraf, der kan proves af Energi-
klagen@vnet, ikke kan indbringes for domstolene, inden den administrative
rekurs er udtomt.

Til § 27

Der findes i varmeforsyningslovens § 34, stk. 1, og i elforsyningslovens §
87, stk. 1 og 2, § 87 a, stk. 1, § 87 b, stk. 1, § 87 c, stk. 1, og § 88, stk. 1,
regler om, at de n@vnte overtredelser af loven straffes med bede.

Med bestemmelsen i § 27, stk. 1, foreslas det, at medmindre hojere straf er
forskyldt efter anden lovgivning, vil den, der undlader at foretage registre-
ring, jf. § 12, stk. 1, foretage indberetning, jf. § 12, stk. 5, atheende ejeran-
dele, jf. § 13, stk. 1, eller afgive erklering, jf. § 13, stk. 6, kunne straffes
med bede, jf. nr. 1. Videre foreslas det, at den, der anvender midler 1 strid
med § 13, stk. 3, vil kunne straffes med bede, jf. nr. 2. Herudover foreslas
det, at den, der undlader at efterkomme afgerelse efter 12, stk. 8, § 13, stk.
6, § 18, stk. 2, eller § 20, stk. 1 og 2, vil kunne straffes med bade, jf. nr. 3.
Endelig foreslas det, at der, der meddeler Forsyningstilsynet eller Energi-
klagenavnet urigtige eller vildledende oplysninger eller efter anmodning
undlader at afgive eller tilvejebringe oplysninger, jf. § 18, stk. 1, og § 24,
stk. 4.

Den kommune, som undlader at afgive erklaering, foretage registrering, ind-
beretning eller athendelse som angivet i de foreslaede bestemmelseri §§ 12
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eller 13, vil saledes kunne straffe med bede i medfer af det foreslaede stk.
1, nr 1.

Herudover vil den kommune, som anvender midler i strid med den foresla-
ede bestemmelse 1 § 13, stk. 3, kunne straffes med bade, jf. det foreslaede
stk. 1, nr. 2.

Med den foreslaede bestemmelse i stk. 1, nr. 3, vil den, der undlader at ef-
terkomme en afgerelse efter lovforslaget, kunne straffes med bede. Forsy-
ningstilsynet vil i forbindelse med sit tilsyn efter den foresldede bestem-
melse 1 § 17, stk. 1, i medfer af den foresldede bestemmelse i § 20, stk. 1,
kunne treffe afgerelse ved manglende overholdelse af kravene i de foresla-
ede bestemmelser i § 6, stk. 1, § 7, stk. 2, og 11, stk. 1, og regler udstedt 1
medfor af § 6, stk. 2, og § 11, stk. 2. Disse bestemmelser omfatter virksom-
heder, som ejer et el- eller varmeproduktionsanlaeg og CO»-fangstvirksom-
heder.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil i forbindelse med sit tilsyn efter
§ 17, stk. 2, kunne treffe afgerelse om pabud i medfer af den foreslaede
bestemmelse i § 20, stk. 2.

Forsyningstilsynet vil endvidere kunne traeffe afgorelse efter den foreslaede
bestemmelse 1 § 18, stk. 2, hvorefter Forsyningstilsynet vil kunne palegge
en virksomhed inden for en bestemt frist at tilvejebringe de oplysninger,
herunder at tilvejebringe dem i en bestemt form, som er nedvendige til va-
retagelsen af tilsynets opgaver efter dette lovforslag eller efter regler fastsat
i medfor heraf. Det vil ikke vare en forudsetning for at kunne straffes
manglende efterkommelse af oplysningspligten, at Forsyningstilsynet forin-
den har truffet afgerelse om pébud. Manglende efterkommelse vil 1 sig selv
kunne straffes med bede efter det foreslaede stk. 1, nr. 4. Det samme vil den,
der meddeler Forsyningstilsynet eller Energiklagenaevnet urigtige eller
vildledende oplysninger.

Herudover vil Forsyningstilsynet kunne traeffe afgerelse i medfer af de fo-
resldede bestemmelser i § 12, stk. 8, og § 13, stk. 6. Disse bestemmelser
omfatter kommuner.

Endelig vil den, der meddeler Forsyningstilsynet eller Energiklagenavnet
urigtige eller vildledende oplysninger eller efter anmodning undlader at
afgive eller tilvejebringe oplysninger, jf. de foreslaede bestemmelser 1 §
18, stk. 1, og § 26, stk. 3.

Det forventes ikke, at de foresldede straffebestemmelser vil blive benyttet,
medmindre der forinden er truffet afgerelse i medfer af den foresldede be-
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stemmelse 1 § 20, stk. 1, § 12, stk. 8, eller § 13, stk. 6, hvor disse bestem-
melser giver Forsyningstilsynet adgang hertil. Hvor der er tale om grovere
overtreedelse vil Forsyningstilsynet dog kunne foretage politianmeldelse
uden forinden at have truffet en afgerelse om berigtigelse af et forhold m.v.

Der vil endvidere kunne straffes med bede samtidig med, at der treffe af-
gorelse 1 forbindelse med den samme overtredelse.

Med den foreslaede bestemmelse vil Forsyningstilsynet eller Energiklage-
naevnet, hvis de konstaterer en overtredelse af bestemmelser omfattet af
lovforslaget 1 forbindelse med tilsynet eller klagebehandlingen, kunne
melde den, som har overtradt bestemmelsen, til politiet med henblik pé be-
destraf. Forsyningstilsynet og Energiklagenavnet vil 1 forbindelse med en
anmeldelse kunne foresld en storrelse pd bedestraffen baseret pa, hvilken
bestemmelse der méitte vare overtradt og grovheden heraf.

Der findes i varmeforsyningslovens § 34, stk. 2, regler om, at der i forskrif-
ter, der udfeerdiges i medfer af loven, kan fastsettes straf af bede for over-
traedelse af bestemmelser 1 forskrifterne.

Det foreslas med bestemmelsen i § 27, stk. 2, at i forskrifter, der udfaerdiges
1 medfoer af loven, vil der kunne fastsattes straf af bade for overtraedelse af
bestemmelser i forskrifterne.

Der vil sdledes i bekendtgerelser, som udmenter bemyndigelser omfattet af
dette lovforslag kunne fastsattes regler om bedestraf, hvor der métte vere
behov herfor. Dette vil svarende til de geeldende regler pd varmeforsynings-
omrédet.

Der vil herunder kunne fastsattes regler om bedestraf ved fastsattelsen af
regler 1 medfer af de foresldede bestemmelser i § 6, stk. 2, og § 7, stk. 3. Det
vil forlengelse heraf kunne straffes med bede, hvis en el- eller varmepro-
duktionsvirksomhed benytter en anden metode til at fastsatte verdien af de
COz-kvoterne end den, som métte vere fastsat i bekendtgerelsen.

Pa samme made som efter det foreslaede stk. 1, forventes der ikke, at straf-
febestemmelser 1 bekendtgerelser vil blive benyttet, medmindre der forin-
den er truffet afgerelse 1 medfor af den foresldede bestemmelse 1 § 20, stk.
1. Hvor der er tale om grovere overtredelse vil Forsyningstilsynet dog
kunne foretage politianmeldelse uden forinden at have truffet en afgerelse
om berigtigelse af et forhold m.v.
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Der vil endvidere kunne straffes med bede samtidig med, at der treffe af-
gorelse i1 forbindelse med den samme overtradelse.

Det folger af § 34, stk. 3, i varmeforsyningsloven, og § 87, stk. 3, § 87 a,
stk. 3, § 87 b, stk. 3, § 87 ¢, stk. 2, og § 88, stk. 2, i elforsyningsloven, at der
kan palaegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne 1
straffelovens 5. kapitel.

Det foresldas med bestemmelsen i1 § 27, stk. 3, at der vil kunne pélegges
selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelo-
vens 5. kapitel.

Lovforslaget fastseatter regler, som retter sig mod virksomheder og kommu-
ner, men ikke mod borgere. Det vil derfor vare nedvendigt 1 forbindelse
med bestemmelser om bedestraf, at det det fastsattes, at juridiske personer
vil kunne blive palagt strafansvar. De juridiske personer vil bl.a. vare el- og
varmeproduktionsvirksomheder.

Den foreslaede bestemmelse svarer til bestemmelser i varmeforsynings- og
elforsyningslovene.

Til § 28
Det foreslas, at loven skal treede 1 kraft den 1. januar 2025.
Til § 29

Til nr. 1

Det folger af § 2 b, stk. 3, i varmeforsyningsloven, at en kommune kun ma
varetage virksomhed, der driver affaldsforbreendingsanlaeg omfattet af var-
meforsyningslovens § 2, stk. 1, nr. 3, hvis virksomheden udeves pd kom-
mercielle vilkar i et aktie- eller anpartsselskab, der alene driver affaldsfor-
brendingsanleg, jf. dog stk. 4-6 og § 2 1.

Det foreslds med bestemmelsen i § 29, nr. 1, at henvisningen til bestemmel-
serne 1 varmeforsyningslovens § 2 b, stk. 4-6, @ndres til en henvisning til
stk. 4-7.

Henvisningen foreslas @ndret, idet der i medfer af den foresldede bestem-
melse i § 29, nr. 2, vil blive indsat et nyt stk. 4 1 varmeforsyningslovens § 2
b, som indeholder en undtagelse til bestemmelsen i stk. 3, om, at en kom-
mune uanset stk. 3 vil kunne varetage CO;-fangstaktiviteter i medfer af lov
om CO»-fangst pa el- og varmeproduktionsvirksomheder i samme selskab
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som affaldsforbreendingsanlaeg omfattet af varmeforsyningslovens § 2, stk.
1, nr. 3.

De gzldende bestemmelser 1 varmeforsyningslovens § 2 b, stk. 4-6 rykker i
med forslaget om indsettelse af et stk. 4 1 medfer af § 29, nr. 2, til stk. 5-7.

Med den foresldede @ndring sikres det, at det foreslaede nye stk. 4 inklude-
res 1 henvisningen til undtagelser navnt i stk. 3, og at henvisningen til de
gvrige stykker nevnt i stk. 3 konsekvensrettes som folge af forslageti § 29,
nr. 2.

Til nr. 2

Det folger af § 2 b, stk. 3, 1 varmeforsyningsloven, at en kommune kun méa
varetage virksomhed, der driver affaldsforbrendingsanlaeg omfattet af var-
meforsyningslovens § 2, stk. 1, nr. 3, hvis virksomheden udeves pa kom-
mercielle vilkar i et aktie- eller anpartsselskab, der alene driver affaldsfor-
brendingsanleg, jf. dog stk. 4-6 og § 2 1.

Det foreslas med bestemmelsen i § 29, nr. 2, at der i varmeforsyningslovens
§ 2 b som nyt stk. 4 indsattes en bestemmelse om, at en kommune uanset
varmeforsyningslovens § 2 b, stk. 3, vil kunne deltage 1 CO,-fangstaktivteter
1 medfor af loven omfattet af dette lovforslag i samme selskab som affalds-
forbrendingsanleg omfattet af varmeforsyningslovens § 2, stk. 1, nr. 3.

Det foreslds endvidere, at stk. 4-6 1 varmeforsyningslovens § 2 b @ndres til
stk. 5-7.

Bestemmelsen i § 2 b, stk. 4, fastsatter, at kravene i § 2 b, stk. 3, ikke finder
anvendelse, hvor kommunalbestyrelsen inden den 1. januar 2025 har god-
kendt et projektforslag for lukning af affaldsforbrendingsanlaeg i medfer af
varmeforsyningslovens § 4, og lukningen gennemferes senest 3 ar efter god-
kendelsen.

Bestemmelsen i § 2 b, stk. 5, fastsatter, at kravene i § 2 b, stk. 3, ikke an-
vendelse pd affaldsforbraendingsanleg placeret pa en ¢ uden fast broforbin-

delse, nér anlaegget den 1. juli 2023 er helt eller delvis ejet af en kommune.

Bestemmelsen i § 2 b, stk. 6, fastsetter, at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren i serlige tilfelde kan forlenge fristerne i stk. 4.

Forslaget om at @ndre stk. 4-6 1 § 2 b til stk. 5-7 er en konsekvens af forsla-
get om at indsette et nyt stk. 41§ 2 b.
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I medfer af varmeforsyningslovens § 2 b, stk. 3, er der fastsat et krav om, at
en kommune som udgangspunkt kun mé varetage affaldsforbreendingsvirk-
somhed, hvis det sker pd kommercielle vilkar i et aktie- eller anpartsselskab.
Det er endvidere en forudsatning, at selskabet alene driver affaldsforbraen-
dingsanleg.

Det folger af bemarkningerne til varmeforsyningslovens § 2 b, stk. 3, jf.
Folketingstidende 2022-23 (2. samling), tilleg A, L 115 som fremsat, side
54, at det alene er kommunale opgaver, som i forvejen varetages som del af
affaldsforbrendingsaktiviteten, der skal udskilles, og som fremadrettet skal
udeves pa kommercielle vilkar i et aktie- eller anpartsselskab. Det drejer sig
om den type af virksomhed, der naturligt ligger i at forbrende affald, og
som fremgdr af regler fastsat i medfer af lov om miljebeskyttelse.

Det folger endvidere af bemarkningerne, at det selskabsgjorte affaldsfor-
brendingsanleg kan udeve de opgaver, der er nedvendige for at drive et
affaldsforbrendingsanlaeg, herunder varetage opgaver med selve forbraen-
ding af affald og opgaver, der er en naturlig del af opgaven med at forbreende
affald.

Endelig folger det af bemaerkningerne, at aktiviteter, som en kommune ikke
ma deltage 1, herunder eksempelvis aktiviteter vedrerende materialenyttig-
gorelse efter lov om miljebeskyttelses § 49 b, stk. 1, ikke kan udeves i det
aktie- eller anpartsselskab, der forbraender affald, da disse aktiviteter ikke er
en del af affaldsforbreendingsydelsen. Andre aktiviteter pd affaldsomradet,
som kommunerne er ansvarlig for, herunder eksempelvis indsamling, om-
lastning, transport af affald til anleegget og deponi, kan ligeledes ikke ud-
oves 1 det aktie- eller anpartsselskab, der forbraender affald, da disse aktivi-
teter ikke er en del af affaldsforbreendingsaktiviteten. Disse aktiviteter skal
derfor varetages uden for affaldsforbrendingsvirksomheden.

CO»-fangstaktiviteter ses ikke at veere en opgave, som er forbundet med
selve forbrendingen af affald, eller en opgave, som er en naturlig del af op-
gaven med at forbrende affald. Det vil derfor vere nedvendigt at endre i
bestemmelserne i § 2 b, hvis det skal veere muligt for kommuner at varetage
CO:-fangstaktiviteter i samme selskab som affaldsforbrendingsanleg.

Med den foreslaede bestemmelse 1 varmeforsyningslovens § 2 b, stk. 4, vil
en kommune som en undtagelse til stk. 3 kunne varetage 1 CO,-fangstakti-
viteter 1 samme selskab som affaldsforbreendingsanlaeg. Der vil vare tale
om CO;-fangstaktiviteter, som en kommune vil kunne deltage 1 medfer af
det foresldaede § 3, stk. 1 og 2, og regler fastsat i medfer heraf.
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Det er i det foresldede § 3, stk. 1, 1. pkt., et krav, at en kommunes deltagelse
1 CO;-fangstaktiviteter vil skulle ske pd kommercielle vilkar. Det er endvi-
dere i det foreslaede § 3, stk. 1, 2. pkt., et krav, at en kommunes deltagelse
1 CO»-fangstaktiviteter skal ske i et aktie- eller anpartsselskab.

De ovrige bestemmelser 1 lovforslaget vedrerende kommuners deltagelse 1
CO»-fangstaktiviteter sésom kommuners adgang til at stille garanti, jf. den
foresldede § 8, og kommunens adgang til at indskyde kapital, jf. den fore-
sldede § 10, vil fortsat finde anvendelse.

Til nr. 3
Det folger af § 2 b, stk. 6, i varmeforsyningsloven, at klima-, energi- og
forsyningsministeren i sarlige tilfeelde kan forlenge fristerne 1 § 2 b, stk. 5.

Det foreslds med bestemmelsen i § 29, nr. 3, at henvisningen til bestemmel-
sen 1 varmeforsyningslovens § 2 b, stk. 4, fra lovens § 2 b, stk. 6, a&ndres til
en henvisning til § 2 b, stk. 5.

Henvisningen foreslas @ndret, idet der i medfer af den foresldede bestem-
melse i § 29, nr. 2, vil blive indsat et nyt stk. 4 1 varmeforsyningslovens § 2
b, som indeholder en undtagelse til bestemmelsen 1 stk. 3, om, at en kom-
mune uanset stk. 3 vil kunne varetage CO;-fangstaktiviteter i medfer af lov
om CO»-fangst pa el- og varmeproduktionsvirksomheder i samme selskab
som affaldsforbrendingsanlaeg omfattet af varmeforsyningslovens § 2, stk.
1, nr. 3.

De gaeldende bestemmelser i varmeforsyningslovens § 2 b, stk. 4-6 rykker i
med forslaget om indsattelse af et stk. 4 i medfer af § 29, nr. 2, til stk. 5-7,
jf. den foreslaede § 29, nr. 1.

Med den foresldede @ndring sikres det, at der henvises til § 2 b, stk. 5, 1
stedet for stk. 4.

Til nr. 4
Der findes ikke geldende regler om, at sparede udgifter til CO>-kvoter og -
afgifter vil kunne indregnes i varmeprisen ved CO»-fangst.

Det foreslds med bestemmelsen i § 29, nr. 4, at bestemmelsen 1 varmeforsy-
ningslovens § 2 ¢, stk. 1, 2. pkt. @ndres, si det fastsettes, at kommunen vil

kunne indkalkulere overskud, jf. § 20 b, stk. 1, 2 og 5.

Det foreslés saledes at @ndre henvisningen fra § 20 b til § 20 b, stk. 1, 2 og
5.
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Den foresldede @ndring vil vere en konsekvensrettelse i forlengelse af den
foreslaede bestemmelse § 29, nr. 8, hvorefter det foreslas at indsatte et nyt
stk. 3 og 4 i varmeforsyningslovens § 20 b. De to ny stykker vedrerer mu-
ligheden for i varmeprisen at indregne sparede udgifter til erhvervelse af
COs-kvoter og til betaling af CO,-afgifter i tilfeelde af CO»-fangst.

Med forslaget vil der blive sikret en mere pracis henvisning fra § 2 c, stk.
1, 1. pkt., til de relevante bestemmelser i § 20 b.

Til nr. 5

Det folger af § 20, stk. 8, 1 lov om varmeforsyning, at udgifter til erhvervelse
af kvoter til varmeproduktion forst ma indregnes i priserne for ydelser om-
fattet af stk. 1, nar de gratis tildelte kvoter efter lov om CO,-kvoter ikke er
tilstreekkelige til at dekke CO»-udledningen fra varmeproduktionen.

Med bestemmelsen i § 29, nr. 5, foreslas det, at det i § 20, stk. 8, 1 varme-
forsyningsloven fastsattes, at udgifter til erhvervelse af kvoter til varmepro-
duktion mé ferst indregnes 1 priserne for ydelser omfattet af § 20, stk. 1, nar
de gratis COz-kvoter, som klima-, energi- og forsyningsministeren efter lov
om CO»-kvoter har givet meddelelse om, ikke er tilstraekkelige til at dekke
COs-udledningen fra varmeproduktionen.

Udgifter til erhvervelse af CO»-kvoter 1 forbindelse med produktionen af
varme vil kunne indregnes 1 varmeprisen i medfer af § 20, stk. 1, 1 varme-
forsyningsloven. Udgifterne hertil vil dog forst i medfer af den foresldede
bestemmelse kunne indregnes i varmeprisen, hvis de gratis COz-kvoter, som
klima-, energi- og forsyningsministeren hr givet meddelelse om efter lov om
COz-kvoter, ikke er tilstraekkelige til at dekke kvotebehovet.

Den foreslaede bestemmelse er i formuleringen tilpasset formuleringen af §
9 1 COz-kvoteloven, jf. lov nr. 1767 af 28. december 2023, som fastsatter,
at klima-, energi- og forsyningsministeren giver meddelelse til operatoren
om gratis tildeling af kvoter, 1 det omfang at denne har krav herpa i henhold
til EU-retsakter om forhold omfattet af CO-kvoteloven. Det folger af be-
markningerne til § 9, jf. Folketingstidende 2023-24, tilleg A, L 81 som
fremsat, side 43, at formuleringen, hvorefter ministeren “giver meddelelse
til operateren” erstatter den hidtil geldende formulering i § 19, stk. 1, hvor-
efter ministeren “tildeler” kvoter. Andringen er uden indholdsmassig be-
tydning, men skal tydeliggere, at gratis tildeling af kvoter er EU-stotte, der
tildeles af Kommissionen til den enkelte virksomhed, hvorfor ministerens
meddelelser herom til operateren ikke nedvendigvis har karakter af en for-
valtningsretlig afgorelse.
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Den foreslaede bestemmelse vil ikke @ndre indholdsmaessigt i varmeforsy-
ningslovens § 20, stk. 8, men vil alene tilpasse sin formulering til den @n-
drede formulering i CO»>-kvoteloven.

Til nr. 6

Det folger af varmeforsyningslovens § 20, stk. 9, 1. pkt., at veerdien af over-
skydende COz-kvoter tildelt til varmeproduktion 1 medfer af lov om CO»-
kvoter modregnes i priserne for ydelser omfattet af lovens § 20, stk. 1.

Det folger videre af § 20, stk. 9, 2. pkt., at veerdien af overskydende CO»-
kvoter, som er opstdet ved statsligt stottet CO»-fangst, -transport, -lagring
og -udnyttelse, skal overferes til CO,-fangstenheden, som skal lade vardien
indgd 1 beregningen af stottebelobet.

Endelig folger det af § 20, stk. 9, 3. pkt., at der ved overskydende kvoter
forstés, at antallet af gratis tildelte kvoter til producenten i medfer af lov om
COz-kvoter er storre end det antal, producenten faktisk har haft behov for til
dekning af COz-udledningen fra varmeproduktionen.

Det foreslas med bestemmelsen i § 29, nr. 6, at det i varmeforsyningslovens
§ 20, stk. 9, fastsettes, at hvis klima-, energi- og forsyningsministeren 1
medfer af lov om COz-kvoter har givet meddelelse om tildeling af et storre
antal gratis COx-kvoter end det, der faktisk har varet behov for til dekning
af COz-udledningen fra varmeproduktionen, vil vaerdien af de overskydende
COz-kvoter skulle modregnes i priserne for ydelser omfattet af stk. 1, med-
mindre de overskydende CO-kvoter er opstaet som folge af CO,-fangstak-
tiviteter efter dette lovforslag og er overfort til en CO;-fangstvirksomhed.

Med bestemmelsen 1 nr. 4 foreslds det fortsat, at det fortsat vil folge af var-
meforsyningslovens § 20, stk. 9, at vaerdien af overskydende gratis CO»-
kvoter vil skulle modregnes i priserne for ydelser omfattet af § 20, stk. 1.
Efter § 20, stk. 1, kan bl.a. kollektive varmeforsyningsanlaeg og kraftvarme-
anlaeg med en eleffekt over 25 MW indregne nedvendige udgifter forbundet
med varmeleveringen i varmepriserne, og den skonomiske verdi af de over-
skydende CO:z-kvoter vil skulle fratrekkes disse udgifter.

Det foreslds dog i modseatning til den geeldende bestemmelse i § 20, stk. 9,
fastsat som en forudsatning for modregning af de overskydende CO»-kvo-
ter, at de ikke ma vere opstaet som folge af CO,-fangstaktiviteter og vare
overfort til en CO2-fangstvirksomhed efter dette lovforslag, jf. de foreslaede
bestemmelser i § 7, stk. 1 og 2. Hvor der er en arsagssammenhang mellem
overskuddet af de gratis COz-kvoter og de CO»-fangstaktiviteter, som er
gennemfort 1 varmeproduktionsvirksomheden, og hvor anlaegget har over-
fort de overskydende kvoter til CO;-fangstvirksomheden, vil der saledes

ikke ske modregning i varmeprisen.
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Overskydende gratis kvoter, som er opstaet som folge af statsstottede CO»-
fangstaktiviteter, vil med lovforslagets § 7, stk. 2, enten skulle overfores til
CO»-fangstvirksomheden.

Med bestemmelsen i nr. 4 foreslas det at slette 2. pkt. i varmeforsyningslo-
vens § 20, stk. 9, om, at vardien af overskydende CO»-kvoter, som er op-
staet ved statsligt stattet CO>-fangst, -transport, -lagring og -udnyttelse, skal
overfores til CO2-fangstenheden, som skal lade vaerdien indgé i beregningen
af stottebelobet.

Med bestemmelsen i lovforslagets § 7, stk. 2, foreslas det, at hvis de over-
skydende CO»-kvoter skyldes CO»-fangstaktiviteter, hvortil der er tildelt
statslig stotte, vil varmeproduktionsvirksomheden skulle overfore de over-
skydende CO;-kvoter til CO;-fangstvirksomheden. Det vil i medfer af regler
fastsat efter den foresldede bestemmelse i1 § 7, stk. 3, folge, hvordan denne
overforsel af kvoter naermere vil kunne eller skulle finde sted.

Herudover er den foresldede nye formulering af varmeforsyningslovens §
20, stk. 9, tilpasset formuleringen af § 9 i CO»-kvoteloven, som fastszatter,
at klima-, energi- og forsyningsministeren giver meddelelse til operatoren
om gratis tildeling af kvoter, 1 det omfang at denne har krav herpa i henhold
til EU-retsakter om forhold omfattet af CO»-kvoteloven. Det folger af be-
merkningerne til § 9, jf. Folketingstidende 2023-24, tilleg A, L 81 som
fremsat, side 43, at formuleringen, hvorefter ministeren “giver meddelelse
til operatoren” erstatter den hidtil geeldende formulering i § 19, stk. 1, hvor-
efter ministeren “tildeler” kvoter. Andringen er uden indholdsmaessig be-
tydning, men skal tydeliggere, at gratis tildeling af kvoter er EU-stotte, der
tildeles af Kommissionen til den enkelte virksomhed, hvorfor ministerens
meddelelser herom til operateren ikke nedvendigvis har karakter af en for-
valtningsretlig afgorelse.

Det foreslés, at bestemmelsen om overforsel af overskydende gratis kvoter
og verdien heraf, hvor overskuddet skyldes CO>-fangstaktiviteter, indsattes
1 dette lovforslag i stedet for i varmeforsyningsloven, idet forslaget til denne
lov vil fastsatte regler om CO»-fangst, herunder regler om finansiering af
CO»-fangst, som overskydende gratis kvoter anses som varende en del af.

Den foresldede bestemmelse 1 nr. 4 om en ny formulering af varmeforsy-
ningslovens § 20, stk. 9, er en konsekvens af Aftale om langsigtede ramme-
vilkar for CO>-fangst i forsyningssektoren at 7. februar 2024, hvoraf det fol-
ger, at overskydende gratis kvoter som folge af fangst skal kunne overfores
til fangstvirksomheden i stedet for at tilgd varmeforbrugerne. Det vil med-
fore, at gratis kvoter vil kunne bidrage til at finansiere CO>-fangst og -lag-

ring, hvilket svarer til rammevilkar i industrisektoren.
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Hvor der er tale om overskydende gratis CO»-kvoter, som ikke er opstaet
som folge af CO,-fangstaktiviteter, vil vaerdien heraf fortsat komme varme-
forbrugerne til gode som efter de gaeldende regler. Det samme vil vere til-
feeldet, hvor de overskydende CO»-kvoter skyldes CO»-fangst, men hvor
varmeproduktionsvirksomheden ikke har valgt at overfore kvoterne til CO»-
fangstvirksomheden.

Hvor der er tale om, at de overskydende gratis CO»-kvoter skyldes statsstot-
tede CO»-fangstaktiviteter, vil veerdien af de overskydende gratis CO2-kvo-
ter medvirke til at finansiere COz-fangstaktiviteterne og vil séledes ikke
blive modregnet i varmeprisen.

De foresldede bestemmelseri § 7, stk. 2 og 3, og regler fastsat 1 medfer heraf
vil erstatte bestemmelsen 1 varmeforsyningslovens § 20, stk. 9, 2. pkt. Der
henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 7, stk. 2 og 3, og til afsnit
3.4.2.2. 0g 3.4.3.2. i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til nr. 7

Det folger af varmeforsyningslovens § 20, stk. 11, at klima-, energi- og for-
syningsministeren kan fastsette nermere regler om de kvoter, som er naevnt
1§ 20, stk. 8, og om de overskydende CO»-kvoter efter § 20, stk. 9, og regler
om administration af ordningerne. Ministeren kan herunder fastsette be-
stemmelse om verdifastsettelse af kvoterne, om tildeling og forbrug af
COz-kvoter til varmeproduktion, om tidspunkt og fremgangsmade vedre-
rende overforsel af COz-kvoter i1 forholdet mellem varmeproduktionsenhe-
der og varmeaftagere ved underskud eller overskud af kvoter, om fordeling
af COz-kvoter mellem flere varmeaftagere og om fremgangsméde vedro-
rende overforsel af CO;-kvoter fra varmeproduktionsenheder til CO,-fang-
stenheder, jf. § 20, stk. 9, 2. pkt.

Reglerne er udmentet 1 bekendtgerelse nr. 1820 af 28. december 2023 om
COs-kvoter tildelt til varmeproduktion.

Det foreslas med bestemmelsen i § 29, nr. 7, at deti § 20, stk. 11, i varme-
forsyningsloven vil blive fastsat, at klima-, energi- og forsyningsministeren
vil kunne fastsaette naermere regler om de kvoter, som er nevnt i stk. 8, og
om de overskydende COz-kvoter efter stk. 9, som ikke er overfor til en CO»-
fangstvirksomhed, og regler om administration af ordningerne. Ministeren
vil herunder kunne fastsatte bestemmelse om vardifastsettelse af de 1 1.
pkt. nevnte kvoter, om tildeling og forbrug at CO»-kvoter til varmeproduk-
tion, om tidspunkt og fremgangsmade vedrerende overfersel af COz-kvoter
i forholdet mellem varmeproduktionsenheder og varmeaftagere ved under-
skud eller overskud af kvoter og om fordeling af COz-kvoter mellem flere

varmeaftagere.
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Det foreslas indsat i bestemmelsen, at klima-, energi- og forsyningsministe-
rens hjemmel til at fastsatte regler om overskydende gratis kvoter efter var-
meforsyningslovens § 20, stk. 9, vil omfatte de gratis CO»-kvoter, som ikke
er overfort til en COz-fangstvirksomhed 1 medfer af dette lovforslag.

Det foreslas endvidere, at den sidste del varmeforsyningslovens § 20, stk.
11, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministerens bemyndigelse til at
fastsatte regler om fremgangsmaden vedrerende overforsel af COz-kvoter
fra varmeproduktionsenheder til CO»-fangstenheder, jf. § 20, stk. 9, 2. pkt.,
udgar.

Det folger af den foresldede bestemmelse 1 § 7, stk. 3, at klima-, energi- og
forsyningsministeren vil kunne fastsette nermere regler om de oversky-
dende CO;-kvoter, herunder om fremgangsmaden for overforsel af CO»-
kvoterneog om overferselstidspunkt. Den foresldede bemyndigelse 1 § 7,
stk. 3, vil i det hele svare til den del af varmeforsyningslovens § 20, stk. 11,
som foreslds at udgé.

Der henvises til bemerkningerne til lovforslagets § 7, stk. 3, og til afsnit
3.4.2.2. 0g 3.4.3.2. i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Ministeren vil fortsat efter varmeforsyningslovens § 20, stk. 11, have be-
myndigelse til fastsette regler om de kvoter, som er nevnt i § 20, stk. 8, og
om de overskydende COz-kvoter efter stk. 9 og regler om administration af
ordningerne. Ministeren vil herunder fortsat kunne fastsatte regler om vaer-
difastsattelse af de i naevnte kvoter, om tildeling og forbrug af CO»-kvoter
til varmeproduktion, om tidspunkt og fremgangsméde vedrerende overfor-
sel af COx-kvoter i forholdet mellem varmeproduktionsenheder og varme-
aftagere ved underskud eller overskud af kvoter og om fordeling af CO»-
kvoter mellem flere varmeaftagere.

Det foreslés, at bemyndigelsen til at fastsaette regler om overskydende gratis
kvoter, som er opstaet som folge af statsstattet CO»-fangst, indsattes i dette
lovforslag i stedet for i varmeforsyningsloven, idet forslaget til denne lov
vil fastsette regler om COz-fangst, herunder regler om finansiering af CO»-
fangst, som overskydende gratis kvoter anses som varende en del af. Den
foreslaede bestemmelse 1 § 7, stk. 3, vil sdledes erstatte den slettede del af
varmeforsyningslovens § 20, stk. 11.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil fortsat have hjemmel til at fast-
sette regler om de overskydende gratis CO»-kvoter, som ikke er opstiet som
folge af CO.-fangstaktiviteter, eller overskydende COz, som ikke er skyldes
statsstottet CO»-fangst, og som ikke er overfort til en CO,-fangstvirksom-

hed, jf. den foresldede bestemmelse i varmeforsyningslovens § 20, stk. 9.
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Til nr. 8

Der findes ikke i lov om varmeforsyning regler om, at der hos varmeafta-
gere, herunder varmekunder, vil kunne opkraves betaling for sparet erhver-
velse af COx-kvoter og sparede afgifter, hvor besparelsen skyldes CO»-
fangst.

Efter § 20, stk. 1, i varmeforsyningsloven vil der alene i forbindelse med
varmelevering kunne opkraves betaling for bestemte typer af udgifter, som
vurderes at have varet nedvendige for at kunne producere og levere varmen.

Der henvises nermere til afsnit 3.4.1.1. 1 lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.

Det foreslas med bestemmelsen 1 § 29, nr. 8, at indsette to nye stykker i
varmeforsyningslovens § 20 b.

Det foreslés i stk. 3 at fastsette, at har der i1 forbindelse med varmeproduk-
tion veret foretaget CO>-fangst 1 medfer af dette lovforslag, vil et varme-
produktionsanleg, jf. varmeforsyningslovens § 2, stk. 1, nr. 3, og kraftvar-
meanlaeg med en eleffekt over 25 MW 1 prisen for de i varmeforsyningslo-
vens § 20, stk. 1, nevnte ydelser kunne indregne en verdi, jf. regler fastsat
1 medfor af dette lovforslag, der svarer til de nedvendige udgifter til erhver-
velse af COz-kvoter og til betaling af afgifter, som anlaegget ville kunne ind-
regne i prisen efter § 20, stk. 1, hvis der ved varmeproduktionen ikke var
foretaget CO»-fangst.

Det foreslas videre i stk. 4 at fastsatte, at en virksomhed, som driver et frem-
foringsanlaeg, jf. varmeforsyningslovens § 2, stk. 1, nr. 2, 1 prisen for de 1
varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, nevnte ydelser hojst vil kunne indregne
en verdi, der svarer til den vardi, som varmeproduktionsanlegget eller
kraftvarmeanlagget med en eleffekt over 25 MW har indregnet i prisen efter
stk. 3.

Det geeldende § 20 b, stk. 3, vil herefter blive til § 20 b, stk. 5.

Hvor der i forbindelse med varmeproduktionen bliver fanget CO., vil det
medfere en besparelse af udgifter til COz-kvoter og -afgifter. Dette vil be-
tyde en besparelse 1 varmeprisen, idet der séledes ikke vil skulle betales for
udgifterne til kvoterne og afgifterne.

Det folger af Aftale om langsigtede rammevilkar for CO:-fangst i forsy-
ningssektoren (herefter "aftalen”), at det som en del af finansieringsmulig-
hederne af CO»-fangst skal vare muligt at opkrave en betaling for de spa-

rede COz-kvoter og -afgifter, selvom der pa grund af CO.-fangsten ikke har
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veeret atholdt udgifter hertil. Der vil saledes ikke vere tale om, at der vil
skulle betales for en nedvendig udgift, men at der vil skulle betales for en
vaerdi, som svarer til den udgift, som er sparet som folge af CO;-fangst.
Varmeprisen ma ikke som folge heraf blive hgjere.

Det foreslés 1 forlengelse af aftalen at indsatte to nye bestemmelser 1 § 20
b, stk. 3 og 4, som vil give varmeproduktionsvirksomheder, elproduktions-
virksomheder med en eleffekt over 25 MW og virksomheder, som ejer frem-
foringsanleeg, mulighed for at opkrave betaling for vaerdien af de CO»-kvo-
ter og -afgifter, som spares i udgifterne i forbindelse med varmeproduktio-
nen, nér der fanges COs,.

Ved varmeproduktionsvirksomheder og virksomheder, som driver et frem-
foringsanlaeg, forstds de anlaeg, som er omfattet af § 2, stk. 1, nr. 2 og 3, 1
varmeforsyningsloven, og som er omfattet af dette lovforslags anvendelses-
omrade, jf. den foreslaede bestemmelse 1 § 1. Ved kraftvarmeanlaeg med en
eleffekt over 25 MW forstds de kraftvarmeanlaeg, som er omfattet af elfor-
syningsloven og af prisbestemmelsen i § 20, stk. 1, i varmeforsyningsloven.

El- eller varmeproduktionsvirksomheden, jf. det foresldede stk. 3, vil sale-
des 1 forbindelse med indgaelse af en aftale med en CO»-fangstvirksomhed
om levering af en CO»-fangstydelse kunne tage hejde for, at en del af finan-
sieringen af CO»-fangsten vil kunne bestd af midler, som anlagget vil kunne
indhente hos sin varmeaftager, f.eks. en fjernvarmevirksomhed. Hvor et
CO»-fangstanlag varetages i samme virksomhed som en varmeproduktions-
virksomhed, vil midler fra betalingen af sparede CO»-kvoter og -afgifter
kunne indga i finansieringen af anlaegget.

Varmeprisen mé ikke ifolge aftalen blive hgjere ved betaling af sparede
CO»-kvoter og -afgifter end ved betaling for udgifter til kvoter og afgifter.
Ved betaling af sparede CO»-kvoter og -afgifter vil der dog ikke vere tale
om betaling af en aftholdt udgift, hvor den eksakte omkostning er kendt. Med
lovforslagets § 6, stk. 2, foreslds det fastsat, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren vil kunne fastsette nermere regler om verdifastsaettelsen af
COz-kvoterne. Reglerne vil indeholde en metode til at fastsatte en beregnet
veerdi af de sparede COz-kvoter. En metode til veerdifastsattelse vil vare af
hensyn til varmekunderne, idet der herigennem vil blive fastsat et loft over,
hvor hej en verdi af kvoterne der vurderes at vare sparet.

Det vil ikke 1 tilfeelde omfattet af denne bestemmelse, som vedrerer sparede
COz-kvoter som folge af CO»-fangst, hvortil der ikke er tildelt statsstotte,
vare et krav, at den fulde verdi af de sparede kvoter indregnes i varmepri-
sen. Det vil séledes veere muligt at indregne en vardi, som lavere end den
veerdi, som vil vaere fastsat i reglerne.
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For nermere om verdifastsattelsen af de sparede COz-kvoter henvises til
de specielle bemarkninger til § 6, stk. 2.

En virksomhed, som ejer et fremforingsanlaeg, jf. det foreslaede stk. 4, vil
endvidere af sine varmeaftager kunne opkrave betaling for vaerdien af spa-
rede kvoter og afgifter. Varmeaftagerne vil bade kunne vere et andet frem-
foringsanlaeg, eller det vil kunne vere varmekunderne.

Det vil ikke vere virksomheden, som ejer fremforingsanlegget, der indgér
en aftale om levering af en CO:-fangstydelse i medfer af reglerne i dette
lovforslag. Det vil alene vere el- eller varmeproduktionsvirksomheden, som
vil indgd sddanne aftaler, herunder om finansieringen af CO.-fangsten, da
fangsten vil gennemfort pa disse anlaeg. Det vil sdledes vere 1 el- eller var-
meproduktionsvirksomheden, at sterrelsen af det belgb, som vil blive op-
kraevet for sparede CO»-kvoter og -afgifter, vil blive fastsat.

Det foreslds med bestemmelsen i stk. 4, at en virksomhed, som driver et
fremforingsanlag, hejst vil kunne indregne en verdi for sparede COz-kvoter
og -afgifter, som svarer til den vaerdi, som el- eller varmeproduktionsvirk-
somheden har opkravet hos virksomheden, som ejer fremforingsanlegget,
1 medfor af stk. 3. Dette vil vare 1 overensstemmelse med de principper for
prisfastsattelse, som folger af varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, hvorefter
det alene vil vaere muligt at indregne nedvendige udgifter i varmeprisen. En
virksomhed, som driver et fremforingsanlaeg vil sdledes ikke kunne opkraeve
mere for sparede CO2-kvoter og -afgifter hos sine varmeaftagere, end hvad
virksomheden, som ejer fremforingsanlaegget, vil skulle betale til el- eller
varmeproduktionsvirksomheden herfor.

Hvis el- eller varmeproduktionsvirksomheden har indregnet en lavere vardi
1 varmeprisen, end hvad der svarer til den fulde verdi af de sparede CO>-
kvoter og -afgifter, vil det betyde, at den samlede varmepris, som en varme-
kunde i sidste ende vil skulle betale for varmeleveringen, vil kunne blive
lavere, end hvis der i stedet ville skulle betales for udgifterne til erhvervelse
af COz-kvoter og til afgifter.

Det forudsattes med de foresldede bestemmelser, at de mekanismer til be-
skyttelse af varmeaftagerne mod en for hgj varmepris, som allerede findes 1
varmeforsyningsloven og 1 praksis ogsa vil omfatte betalingen omfattet af
de foreslaede bestemmelser i varmeforsyningslovens § 20 b, stk. 3 og 4. Det
drejer sig om det affaldsvarmeprisloft, som felger af varmeforsyningslovens
§ 20, stk. 4, med tilherende bekendtgerelse og det substitutionsprisprincip,
som folger af praksis. Der henvises na@rmere til afsnit 3.7.1.1.
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Der vil dog kunne vere tilfelde, hvor det uanset hvad vil vaere nedvendigt
at indregne den fulde vaerdi af de sparede CO»-kvoter og -afgifter i varme-
prisen. Det drejer sig om de tilfeelde, hvor der er tildelt statslig stotte til de
CO»-fangstaktiviteter, som har veret arsag til besparelsen 1 udgifter til er-
hvervelse af COz-kvoter og -afgifter. Det folger siledes af den foresldede
bestemmelse 1 § 6, stk. 1, at modtager en CO,-fangstvirksomhed statslig
stotte til COx-fangst, vil el- eller varmeproduktionsvirksomheden, hvorpé
CO»-fangsten foretages, i priserne for levering af opvarmet vand og damp 1
medfer af lov om varmeforsyning, skulle opkreve en verdi, der svarer til
de nedvendige udgifter til erhvervelse af COz-kvoter og til betaling af afgif-
ter, som anlegget ville kunne indregne i prisen, hvis der ved varmeproduk-
tionen ikke var foretaget CO»-fangst. Vardien vil skulle indgi i beregningen
af stottebelobet.

Der henvises naermere til de specielle bemarkninger til § 6, stk. 1, og til
afsnit 3.4.2.1. 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Forsyningstilsynet vil fore tilsyn med overholdelsen af den foresléede be-
stemmelse efter den almindelige regler for tilsyn med varmeprisen i varme-
forsyningsloven.

De to foresldede bestemmelser i varmeforsyningslovens § 20 b, stk. 3 og 4,
vil imedekomme dele af aftalen og vil gere det muligt at indregne vardien
af udgifter til CO2-kvoter og -afgifter, som spares som folge af CO»-fangst-
aktiviteter. Hermed vil disse midler kunne bidrage til at finansiere CO»-
fangstaktiviteterne.

Med forslaget om at indsatte et nyt stk. 3 og 4 i varmeforsyningslovens §
20 b, vil den geldende bestemmelse 1 § 20 b, stk. 3, om klima-, energi- og
forsyningsministerens bemyndigelse til at fastsaette regler om et prisloft for
de 1 § 20 b, stk. 1 og 2 nevnte anlegs ydelser, som en konsekvens af ind-
settelsen af de to bestemmelser rykke til § 20 b, stk. 5.

Til nr. 9

Det folger af § 23 m, stk. 1, 1. pkt., i varmeforsyningsloven, at kommuner
ikke uden tilladelse fra klima-, energi- og forsyningsministeren ma bevare
ejerandele i virksomheder omfattet af lovens § 23 1, stk. 1, safremt der i de
pageldende virksomheder eller 1 virksomheder, som de direkte eller indi-
rekte ejer andele 1, pdbegyndes vesentlige nye aktiviteter. Det folger videre
af 4. pkt., at dersom tilladelse ikke opnas, skal kommunen snarest athaende
samtlige ejerandele i de pageldende virksomheder.

Af§ 23 m, stk. 2, folger det, at bestemmelsen i stk. 1 finder ikke anvendelse,
1 det omfang der pabegyndes nye aktiviteter omfattet af denne lov, lov om

254



UDKAST

elforsyning, lov om fjernkeling eller lov om gasforsyning eller nye aktivite-
ter omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5, eller affaldshandtering i
medfor af lov om miljebeskyttelse. Tilsvarende finder bestemmelsen i stk.
1 ikke anvendelse, 1 det omfang aktiviteten vedrerer indvinding af geoter-
misk energi omfattet af lov om anvendelse af Danmarks undergrund.

Endelig folger af § 23 m, stk. 3, at der 1 virksomheder omfattet af stk. 1 ikke
ma anvendes midler, som stammer fra aktiviteter omfattet af denne lov, lov
om elforsyning, lov om fjernkeling eller lov om gasforsyning, til aktiviteter
omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5, eller affaldshéndtering i
medfor af lov om miljebeskyttelse.

Det foreslas det med bestemmelsen i § 29, nr. 9, at @ndre i varmeforsynings-
lovens § 23 m, stk. 2, 1. pkt., ved at tilfgje loven omfattet af dette lovforslag
til opremsningen af love i1 bestemmelsen. Det foreslas saledes, at det 1 § 23
m, stk. 2, 1. pkt., vil blive fastsat, at bestemmelsen 1 § 23 m, stk. 1 ikke vil
finde anvendelse, 1 det omfang der pdbegyndes nye aktiviteter omfattet af
denne lov, lov om elforsyning, lov om fjernkeling, lov om CO»-fangstakti-
viteter 1 forsyningssektoren eller lov om gasforsyning eller nye aktiviteter
omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5, eller affaldshéndtering i
medfor af lov om miljebeskyttelse.

Ifolge varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 2, m4 en kommune ikke uden
tilladelse fra klima-, energi- og forsyningsministeren deltage i koncerner el-
ler enkeltvirksomheder, hvis der i disse pabegyndes vasentlige nye aktivi-
teter. Formalet med bestemmelsen er at undga, at der 1 helt eller delvist kom-
munalt ejede virksomheder opsamles kapital, der stammer fra el- eller var-
meforsyningsvirksomhed, som derefter anvendes til andre kommunale akti-
viteter, uden at der sker reduktion 1 tilskud efter lov om kommunal udligning
og generelle tilskud til kommuner.

Bestemmelsen skal sikre, at kommuner kan udeve forsyningsvirksomhed
omfattet af elforsyningsloven, fjernkelingsloven eller gasforsyningsloven
eller nye aktiviteter omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5, eller
affaldshandtering i medfer af lov om miljebeskyttelse, uden at de ved pébe-
gyndelsen af sddanne aktiviteter vil skulle opna tilladelse fra ministeren.
Dette gelder uanset aktiviteternes omfang.

Baggrunden herfor er, at de pagaldende aktiviteter har en naturlig sammen-
haeng med eller samme karakter som de aktiviteter, som har resulteret i, at
der er oparbejdet vardier 1 de omfattede virksomheder. Da det ikke er hen-
sigten med den foreslaede bestemmelse, at kommuner skal vaere forhindret
1 at deltage 1 eller udvide eksisterende forsyningsaktiviteter omfattet af de
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navnte love, er det fundet hensigtsmaessigt at indsette en udtrykkelig und-
tagelse fra bestemmelsen, sdledes at kommunerne ikke skal indhente tilla-
delse til udevelse af disse former for aktiviteter.

Kommuner vil sdledes kunne etablere sddanne aktiviteter 1 en koncern, hvori
indgar aktiviteter omfattet af de naevnte love. Aktiviteter, der varetages i en
koncernstruktur sammen med bl.a. aktiviteter omfattet af varmeforsynings-
loven, vil fortsat blive omfattet af kravet om modregning ved uddelinger fra
og vederlag ved afstielse af ejerandele i virksomhederne, jf. § 23 1, stk. 1.

Med den foresldede bestemmelse i § 29, nr. 9, om @ndring af varmeforsy-
ningslovens § 23, stk. 2, foreslas det, at loven omfattet af dette lovforslag
inkluderes i bestemmelsen. Det betyder, at en kommune vil kunne pabe-
gynde veasentlige nye aktiviteter omfattet af dette lovforslag uden forinden
at have opnaet tilladelse hertil fra klima-, energi- og forsyningsministeren,
jf. § 23 m, stk. 1.

Med den foreslaede bestemmelse i § 3, stk. 1, 2. pkt., vil vaere muligt for en
kommune at varetage CO>-fangstaktiviteter i et selskab, som er adskilt fra
en el- eller varmeproduktionsvirksomhed, eller i samme selskab som en el-
eller varmeproduktionsvirksomhed. Uanset placeringen af CO,-fangstakti-
viteterne vil disse blive gennemfort hos en el- eller varmeproduktionsvirk-
somhed, og der vil sdledes at veere en teet sammenhang mellem varme- og
elproduktionen og CO,-fangsten.

Hensigten med undtagelsen til kravet om tilladelse efter § 23 m, stk. 1, er
bl.a., at de pageldende aktiviteter har en naturlig sammenheng med eller
samme karakter som de aktiviteter, som har resulteret i, at der er oparbejdet
verdier 1 de omfattede virksomheder. Der er endvidere ikke er hensigten, at
kommuner skal vare forhindret i at deltage 1 eller udvide eksisterende for-
syningsaktiviteter omfattet af de navnte love.

Samme hensyn som navnt 1 bemarkningerne fra beteenkningen ses at gore
sig geeldende ved CO»-fangst, hvorfor det foreslas at inkludere loven omfat-
tet af dette lovforslag i varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 2.

Der henvises endvidere til afsnit 3.5.2.5. og 3.7.2.1. i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Det foreslas endvidere 1 § 29, nr. 9, at @ndre 1 varmeforsyningslovens § 23
m, stk. 3, ved at tilfgje loven omfattet af dette lovforslag til opremsningen
af love 1 bestemmelsen. Det foreslas saledes, at det 1 § 23 m, stk. 3, vil blive
fastsat, at der 1 virksomheder omfattet af stk. 1 ikke ma anvendes midler,
som stammer fra aktiviteter omfattet af varmeforsyningsloven, lov om el-
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forsyning, lov om fjernkeling, lov om CO»-fangstaktiviteter i forsynings-
sektoren eller lov om gasforsyning, til aktiviteter omfattet af vandsektorlo-
vens § 2, stk. 1 eller 5, eller affaldshandtering i medfer af lov om miljebe-
skyttelse.

Efter varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 3, ma der hverken direkte eller
indirekte anvendes midler, som stammer fra aktiviteter omfattet af varme-
forsyningsloven, elforsyningsloven, fjernkelingsloven eller gasforsynings-
loven, til aktiviteter omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5, eller
affaldshandtering i medfer af lov om miljebeskyttelse, nar disse udeves i
virksomheder omfattet af stk. 1. Kravet er generelt og gaelder uanset, om der
madtte padbegyndes nye aktiviteter eller ej i en af virksomhederne. Det er til-
stedeverelsen af aktiviteterne, som er afgerende 1 forhold til stk. 3.

Ved midler, som stammer fra aktiviteter omfattet af de naevnte love, forstas
enhver form for midler, uanset hvor de matte ligge 1 koncernen (herunder
delvist ejede virksomheder). Det betyder, at bestemmelsen ogsd omfatter
midler, som er placeret i et selskab, som ikke har udevet aktiviteter omfattet
af de nevnte love. Undtaget herfra er midler, som kommunen kan dokumen-
tere har varet gjort til genstand for modregning. Stk. 3 vedrerer alene akti-
viteter, som udeves 1 virksomheder omfattet af stk. 1.

Med den foresldede bestemmelse i § 29, nr. 9, om @ndring af varmeforsy-
ningslovens § 23, stk. 3, foreslds det, at loven omfattet af dette lovforslag
inkluderes 1 § 23 m, stk. 3. Det betyder, at der i virksomheder omfattet af §
23 m, stk. 1, ikke ma anvendes midler, som stammer fra aktiviteter omfattet
af loven omfattet af dette lovforslag.

Med den foresldede bestemmelse 1 § 3, stk. 1, 2. pkt., vil veere muligt for en
kommune at varetage CO,-fangstaktiviteter i et selskab, som er adskilt fra
en el- eller varmeproduktionsvirksomhed, eller 1 samme selskab som en el-
eller varmeproduktionsvirksomhed. Uanset placeringen af CO,-fangstakti-
viteterne vil disse blive gennemfort hos en el- eller varmeproduktionsvirk-
somhed, og der vil sdledes at vare en tet sammenhang mellem varme- og
elproduktionen og CO;-fangsten, og det vil vere muligt, at en CO2-fangst-
virksomhed vil blive placeret inden for samme koncern som f.eks. en var-
meproduktionsvirksomhed.

CO;-fangstaktiviteter, som udeves i en koncernstruktur omfattet af varme-
forsyningslovens §§ 23 1 og 23 m, vil blive omfattet af reglerne om modreg-
ning i kommuners bloktilskud.

CO»-fangstaktiviteterne foreslds i koncernstrukturen sidestillet med de ov-
rige aktiviteter omfattet af stk. 3, sdledes at der ikke kan anvendes midler,

som stammer fra aktiviteter omfattet af denne foreslaede lov, til aktiviteter
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omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5, eller affaldshéndtering i
medfor af lov om miljebeskyttelse.

Der henvises endvidere til afsnit 3.5.2.5. og 3.7.2.1. i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Til nr. 10

Det folger af § 23 m, stk. 4, 1. pkt., i varmeforsyningsloven, at aktiviteter
omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5, eller affaldshéndtering i
medfer af lov om miljebeskyttelse, som udeves i virksomheder omfattet af
§ 23 m, stk. 1, skal vaere selskabsmessigt adskilt fra aktiviteter omfattet af
denne lov, lov om elforsyning eller lov om gasforsyning.

Det foreslas med bestemmelsen 1 § 29, nr. 10, at loven omfattet af dette
lovforslag tilfejes opremsningen af love 1 varmeforsyningslovens § 23 m,
stk. 4, séledes at det vil folge af stk. 4, 1. pkt., at aktiviteter omfattet af vand-
sektorlovens § 2, stk. 1 eller 5, eller affaldshandtering i medfer af lov om
miljebeskyttelse, som udeves i virksomheder omfattet af § 23 m, stk. 1, vil
skulle vare selskabsmessigt adskilt fra aktiviteter omfattet af varmeforsy-
ningsloven, lov om elforsyning, lov om CO:-fangstaktiviteter i forsynings-
sektoren eller lov om gasforsyning.

Varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 4, indeholder et generelt krav om sel-
skabsmaessig adskillelse mellem pa den ene side aktiviteter omfattet af var-
meforsyningsloven, lov om elforsyning eller lov om gasforsyning og pa den
anden side aktiviteter omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5, eller
affaldshandtering i medfer af lov om miljebeskyttelse.

Ved at tilfoje lov om CO;-fangstaktiviteter 1 forsyningssektoren vil det
folge, at der vil skulle vere selskabsmaessig adskillelse mellem CO»-fangst
og aktiviteter omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5, eller affalds-
handtering i medfer af lov om miljebeskyttelse pd samme made, som det
galder for varme, el og gas.

Med den foreslaede bestemmelse i § 3, stk. 1, 2. pkt., vil vaere muligt for en
kommune at varetage CO>-fangstaktiviteter i et selskab, som er adskilt fra
en el- eller varmeproduktionsvirksomhed, eller i samme selskab som en el-
eller varmeproduktionsvirksomhed. Uanset placeringen af CO,-fangstakti-
viteterne vil disse blive gennemfort hos en el- eller varmeproduktionsvirk-
somhed, og der vil sdledes at veere en teet sammenhang mellem varme- og
elproduktionen og CO»-fangsten, og det vil veere muligt, at en CO,-fangst-
virksomhed vil blive placeret inden for samme koncern som f.eks. en var-
meproduktionsvirksomhed.
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Det foreslds derfor at tilfaje CO»-fangstaktiviteter til de evrige forsynings-
aktiviteter 1 varmeforsyningslovens § 23 m, stk. 4.

Der henvises endvidere til afsnit 3.5.2.5. og 3.7.2.1. i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Til § 30

Til nr. 1
Det folger af § 4, stk. 1, 1. pkt., i lov om elforsyning, at en kommune kan
varetage produktion af elektricitet ved afbreending af affald, jf. dog § 4 a.

Det folger af § 4 a, stk. 1, 1. pkt., i lov om elforsyning, at en kommune kun
ma varetage eller deltage i virksomhed, der producerer elektricitet ved for-
brending af affald, hvis virksomheden udeves 1 et aktie- eller anpartssel-
skab, der alene driver affaldsforbraending, jf. dog. 2. pkt. og stk. 9 og 10.

Det foreslds med bestemmelsen i § 30, nr. 1, at henvisningen til bestemmel-
serne i elforsyningslovens § 4 a, stk. 1, 1. pkt., @ndres fra » stk. 9 og stk.
10« til: »stk. 9-11. «

Henvisningen foreslas @ndret, idet der i medfer af den foresldede bestem-
melse 1 § 30, nr. 2, vil blive indsat et nyt stk. 9 i elforsyningslovens § 4 a,
som indeholder en undtagelse til stk. 1, 1. pkt., om at en kommune uanset
stk. 1, vil kunne varetage CO.-fangstaktiviteter 1 medfer af lov om CO»-
fangstaktiviteter 1 forsyningssektoren i samme selskab som affaldsforbraen-
dingsanlaeg omfattet af elforsyningslovens § 4 a.

De gzldende bestemmelser i elforsyningslovens § 4 a, stk. 9 og 10, rykker
med forslaget om indsettelse af et stk. 9, i medfer af § 30, nr. 2, til stk. 10
ogl1.

Med den foreslaede @ndring sikres det, at det foreslaede nye stk. 9, inklu-
deres 1 henvisningen til undtagelser nevnt i stk. 1, 1. pkt., og at henvisningen
til de ovrige stykker nevnt i stk. 1, konsekvensrettes som folge af forslaget
1§ 30, nr. 2.

Til nr. 2

Det folger af § 4 a, stk. 1, i lov om elforsyning, at en kommune kun ma
varetage eller deltage 1 virksomhed, der producerer elektricitet ved forbreen-
ding af affald, hvis virksomheden udeves i et aktie- eller anpartsselskab, der
alene driver affaldsforbreending, jf. dog 2. pkt. og stk. 9 og 10.

Det folger § 4 a, stk. 9, at stk. 1, ikke finder anvendelse, hvor klima-, energi-

og forsyningsministeren inden den 1. januar 2025 har meddelt tilladelse til
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lukning af affaldsforbreendingsanlaegget som en vasentlig &ndring i medfor
af § 11 og lukningen gennemfores, senest 3 ar efter at tilladelsen er meddelt.

Det folger af § 4 a, stk. 10, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan 1
helt sarlige tilfelde forlaenge fristerne i stk. 9.

Det foreslas med bestemmelsen 1 § 30, nr. 2, at der 1 elforsyningsloven som
nyt stk. 9, inds@ttes en bestemmelsen om, at en kommune uanset elforsy-
ningslovens § 4 a, stk. 1, vil kunne deltage i CO-fangstaktiviteter i medfer
af lov om CO»-fangstaktiviteter i forsyningssektoren i samme selskab som
affaldsforbrendingsanleg omfattet af elforsyningslovens § 4 a, stk. 1.

Det foreslds endvidere at stk. 9 og 10 1 elforsyningslovens § 4 a @ndres til
stk. 10 og 11.

Forslaget om at endre stk. 9 og 101 § 4 a til stk. 10 og 11 er en konsekvens
af forslaget om at indsette et nyt stk. 91 § 4 a.

I medfor af elforsyningslovens § 4 a, stk. 1, er der fastsat et krav om, at en
kommune som udgangspunkt kun mé deltage i1 affaldsforbreendingsvirk-
somhed, hvis det sker pd kommercielle vilkar i et aktie- eller anpartsselskab.
Det er endvidere en forudsatning, at selskabet alene driver affaldsforbraen-
ding.

Det folger af bemarkningerne til elforsyningslovens § 4 a, stk. 1, jf. Folke-
tingstidende 2022-23 (2. samling), tilleg A, L 115 som fremsat, side 62, at
det alene vil vaere kommunale opgaver, som i forvejen varetages som en del
af affaldsforbreendingsaktiviteten, der vil skulle udskilles, og som fremad-
rettet vil skulle udeves i et aktie- eller anpartsselskab. Det drejer sig om den
type af virksomhed, der naturligt ligger i at forbreende affald, og som frem-
gér af regler fastsat 1 medfer af lov om miljebeskyttelse.

Det folger endvidere af bemarkningerne, at det selskabsgjorte affaldsfor-
breendingsanlag, der producerer elektricitet, sdledes vil kunne udeve de op-
gaver, der er nodvendige for at drive et affaldsforbreendingsanlaeg, herunder
varetage opgaver med selve forbrending af affald og opgaver, der er en na-
turlig del af opgaven med at forbrende affald.

Endelig folger det af bemaerkningerne, at aktiviteter som en kommune ikke
ma deltage 1, herunder eksempelvis aktiviteter vedrerende materialenyttig-
gorelse efter lov om miljebeskyttelse § 49 b, stk. 1, vil ikke kunne udeves 1
det aktie- eller anpartsselskab, der forbreender affald, da disse aktiviteter
ikke er en del af affaldsforbrendingsydelsen. Andre aktiviteter pa affalds-
omrédet, som kommunerne er ansvarlig for, herunder eksempelvis indsam-

ling, omlastning, transport af affald til anleegget og deponi, vil ligeledes ikke
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kunne udeves i det aktie- eller anpartsselskab, der forbraender affald, da
disse aktiviteter ikke er en del af affaldsforbreendingsaktiviteten og derfor
vil skulle varetages uden for affaldsforbreendingsvirksomheden.

CO»-fangstaktiviteter ses ikke at veere en opgave, som er forbundet med
selve forbrendingen af affald, eller en opgave, som er en naturlig del af op-
gaven med at forbreende affald. Det vil derfor vaere nodvendigt at @endre
bestemmelserne i § 4 a, hvis det skal vaere muligt for kommuner at varetage
CO»;-fangstaktiviteter i samme selskab som affaldsforbrendingsanleg.

Med den foresldede bestemmelse i elforsyningslovens § 4 a, stk. 9, vil en
kommune som en undtagelse til stk. 1 kunne varetage CO»-fangstaktiviteter
1 samme selskab som affaldsforbraeendingsanlaeg. Der vil vere tale om CO;-
fangstaktiviteter, som en kommune vil kunne deltage 1 medfor af det fore-
sldede § 3, stk. 1, 1. pkt., 1 denne lov og regler fastsat i medfer heraf.

Det er i det foreslaede § 4, stk. 1, 1. pkt., et krav, at en kommunes deltagelse
1 CO;-fangstaktiviteter vil skulle ske pd kommercielle vilkar. Det er endvi-
dere i det foreslaede § 4, stk. 1, 2. pkt., et krav, at en kommunes deltagelse
1 COz-fangstaktiviteter skal ske i et aktie- eller anpartsselskab.

De ovrige bestemmelser 1 lovforslaget vedrerende kommuners deltagelse 1
CO»-fangstaktiviteter sésom kommuners adgang til at stille garanti, jf. den
foreslaede § 8, og kommunens adgang til at indskyde kapital, jf. den fore-
sldede § 10, vil fortsat finde anvendelse.

Til nr. 3

Det folger af § 37 a, stk. 1, i lov om elforsyning, at kommuner ikke uden
tilladelse ma pabegynde vasentlige nye aktiviteter i1 virksomheder omfattet
af § 37, stk. 1, safremt der 1 de pageldende virksomheder eller i virksomhe-
der som de direkte eller indirekte ejerandele 1, pdbegyndes vasentlige nye
aktiviteter. Virksomheder omfatter af § 37, stk. 1, i lov om elforsyning, er
virksomheder efter den 20. februar 2003, som har vearet omfattet af § 2, stk.
1, hvor kommunen har ejerandele i disse. Lov om elforsyning § 2, stk. 1,
beskriver lovens anvendelsesomrade, som er produktion, transport, handel
og levering af elektricitet samt aggregering og energilagring. Virksomhe-
derne beskrevet i § 37 a, stk. 1, i lov om elforsyning, er virksomheder, som
kommunen har ejerandele 1, der beskaftiger sig med produktion, transport,
handel og levering af elektricitet samt aggregering og energilagring.

Det folger af § 37 a, stk. 2, 1 lov om elforsyning at stk. 1 ikke finder anven-
delse, 1 det omfang der pabegyndes nye aktiviteter omfattet af denne lov,
lov om varmeforsyning, lov om fjernkeling eller lov om gasforsyning eller
nye aktiviteter omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5, eller affalds-

handtering i medfer af lov om miljebeskyttelse.
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Det foreslas med bestemmelsen i § 30, nr. 3, at der i elforsyningslovens §
37 a, stk. 2, indsettes efter »lov om fjernkeling«: », lov om CO»-fangstak-
tiviteter i forsyningssektoren«.

Med forslaget til lov om CO»-fangstaktiviteter 1 forsyningssektoren vil el-
produktionsvirksomheder kunne varetage CO»-fangstaktiviteter inden for
samme virksomhed som elproduktionsvirksomheden, jf. lovforslagets § 3,
stk. 1, 2. pkt., eller § 4, hvilket vil vaere en ny aktivitet. De kommunalt ejede
elproduktionsvirksomheder vil efter gaeldende regler skulle have en tilla-
delse fra klima, energi- og forsyningsministeren, til at bevare ejerandele i
virksomheden, ved pdbegyndelse af vasentligt nye aktiviteter, herunder
CO»-fangst. En sadan retstilstand vil vaere uhensigtsmeessig, idet kommuner
1 medfor af lovforslagets § 3, stk. 1, 2. pkt., vil kunne varetage CO»-fangst-
aktiviteter 1 samme selskab som en el- eller varmeproduktionsvirksomhed.
Det bemarkes, at den tilladelse som § 37 a, stk. 1 henviser til, ikke ma for-
veksles med elforsyningslovens § 11, hvorefter et elproduktionsanleg kun
m4a foretage vasentlige @ndringer i et bestdende anlaeg efter forudgadende
tilladelse fra klima-, energi- og forsyningsministeren. Enhver elprodukti-
onsvirksomhed, kommunalt ejet eller ej, vil skulle have tilladelse til vasent-
lig @endring af et bestdende anlag, jf. § 11.

Kommuner som har ejerandele i1 virksomheder omfattet af § 37, stk. 1, som
siden den 20. februar 2003 har varet omfattet af § 2, stk. 1, i lov om elfor-
syning, vil ikke skulle have tilladelse til at pabegynde vasentlige nye akti-
viteter, hvis aktiviteterne er omfattet af lov om CO,-fangstaktiviteter pa el-
og varmeproduktionsvirksomheder. Det skal ses i sammenhang med den
nye hjemmel, som kommunerne far i medfer af lov om CO;-fangstaktivite-
ter 1 forsyningssektoren, hvorefter en kommune kan deltage i CO,-fangst-
aktiviteter, hvis det sker pa kommercielle vilkar i1 et aktie- eller anpartssel-
skab. Kommunen har i medfer af lovforslagets § 3, stk. 1, 2. pkt., frihed til
at veelge imellem to selskabskonstruktioner; den ene hvor CO,-fangstakti-
viteten varetages 1 et selskab, som kommunen helt eller delvist ejer, og som
er selskabsmassigt adskilt fra en el- eller varmeproduktionsvirksomhed,
den anden hvor CO;-fangstaktiviteterne kan varetages i samme selskab som
en el- eller varmeproduktionsvirksomhed.

Bestemmelsen vil saledes fjerne en uhensigtsmassig barriere for kommu-
nalt ejede elproduktionsvirksomheder, som ensker at deltage 1 CO>-fangst-
aktiviteter ved at varetage aktiviteterne i det samme selskab. Kommunen vil
ikke skulle indhente en tilladelse for at pabegynde CO,-fangstaktiviteter i
en eksisterende elproduktionsvirksomhed.

De foresldede @ndringer indebarer, at en kommune som har ejerandele i

virksomheder omfattet af § 37, stk. 1, kan pabegynde CO»-fangstaktiviteter
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uden tilladelse. En kommunalt ejet elproduktionsvirksomhed er sdledes ikke
hindret i at udeve den mulighed, der gives i lov om CO»-fangstaktiviteter i
forsyningssektoren, som konsekvens af reglerne i elforsyningsloven.

Reglerne i elforsyningsloven og lov om CO;-fangstaktiviteter i forsynings-
sektoren harmoniseres sdledes.

Til nr. 4

Det folger af § 37 a, stk. 1, i lov om elforsyning, at kommuner ikke uden
tilladelse ma pabegynde vasentlige nye aktiviteter 1 virksomheder omfattet
af § 37, stk. 1, safremt der i de padgaeldende virksomheder eller i virksomhe-
der som de direkte eller indirekte ejerandele i, pdbegyndes vasentlige nye
aktiviteter. Virksomheder omfatter af § 37, stk. 1, i lov om elforsyning, er
virksomheder efter den 20. februar 2003, som har vearet omfattet af § 2, stk.
1, hvor kommunen har ejerandele i disse. Lov om elforsyning § 2, stk. 1,
beskriver lovens anvendelsesomrade, som er produktion, transport, handel
og levering af elektricitet samt aggregering og energilagring. Virksomhe-
derne beskrevet i § 37 a, stk. 1, i lov om elforsyning, er virksomheder, som
kommunen har ejerandele i, der beskeftiger sig med produktion, transport,
handel og levering af elektricitet samt aggregering og energilagring.

Det folger af § 37 a, stk. 3 1 lov om elforsyning, at der i virksomheder om-
fattet af stk. 1, ikke mé anvendes midler, som stammer fra aktiviteter omfat-
tet af denne lov, lov om varmeforsyning, lov om fjernkeling, eller lov om
gasforsyning, til aktiviteter omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5,
eller affaldshandtering i medfer af lov om miljebeskyttelse.

Det foreslas med bestemmelsen i § 30, nr. 4, at der i elforsyningslovens §
37 a, stk. 3 indsattes efter »lov om fjernkeling«: », lov om CO;-fangstakti-
viteter 1 forsyningssektoren «.

I medfor af elforsyningslovens § 37 a, stk. 3, er der et generelt krav om, at
der i virksomheder omfattet af stk. 1, ikke md anvendes midler som stammer
fra aktiviteter omfattet af elforsyningsloven, varmeforsyningsloven, fjern-
kelingsloven eller gasforsyningsloven til aktiviteter omfattet af vandsektor-
lovens § 2, stk. 1, eller 5, eller affaldshandtering i medfer af lov om milje-
beskyttelse.

Kravet er generelt, og gelder uanset om der matte pabegyndes nye aktivite-
ter eller ej, idet det er tilstedevarelsen af aktiviteterne som er afgerende.

Det folger endvidere af bemaerkningerne til stk. 3, Folketingstidende Sam-
ling 2005-06, L156 som fremsat, at virksomheder heller ikke frit vil kunne
anvende midler pa aktiviteter, som ligger uden for de omfattede virksomhe-
der, idet det allerede folger af § 37, stk. 1. Kommuner, som varetager forsy-

ningsaktiviteter som en del af den kommunale forvaltning, forudsettes at
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holde den enkelte forsyningsaktivitet regnskabsmaessigt adskilt fra kommu-
nens gvrige aktiviteter.

Bemerkningerne beskriver endeligt, at ved midler som stammer fra aktivi-
teter omfattet af denne lov, lov om varmeforsyning, lov om gasforsyning
eller lov om fjernkeling, skal forstds enhver form for midler, uanset hvor de
matte ligge i koncernen. Bestemmelsen omfatter derfor ogsa midler, som er
varetaget i et selskab, som ikke har udevet aktiviteter omfattet af de nevnte
love.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at midler som stammer fra CO»-
fangstaktiviteter i en virksomhed omfattet af § 37, stk. 1, som ogsa deltager
1 CO»-fangstaktiviteter, ikke kan anvendes pa aktiviteter omfattet af vand-
sektorlovens § 2, stk. 1 eller 5, eller affaldshindtering 1 medfer af lov om
miljebeskyttelse. Det skal ses 1 sammenhang med den nye hjemmel, som
kommunerne fir i medfer af lov om CO»-fangstaktiviteter 1 forsyningssek-
toren, hvorefter en kommune kan deltage i CO;-fangstaktiviteter, hvis det
sker pa kommercielle vilkér i et aktie- eller anpartsselskab. Kommunen har
1 medfer af lovforslagets § 3, stk. 1, 2. pkt., frihed til at vaelge imellem to
selskabskonstruktioner; den ene hvor CO;-fangstaktiviteten varetages i et
selskab, som kommunen helt eller delvist ejer, og som er selskabsmessigt
adskilt fra en el- eller varmeproduktionsvirksomhed, den anden hvor CO»-
fangstaktiviteterne kan varetages i samme selskab som en el- eller varme-
produktionsvirksomhed.

Bestemmelsen medferer, at midler der er optjent i en virksomhed omfattet
af elforsyningslovens § 37, stk. 1, som stammer fra CO>-fangstaktiviteter,
ikke kan anvendes pé aktiviteter omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 og
5, eller affaldshéndtering i medfer af lov om miljebeskyttelse. Dette skal ses
1 sammenhang med, at CO,-fangstaktivitet vil blive en fuldt ud konkurren-
ceudsat aktivitet pa lige fod med f.eks. elproduktion, hvor aktiviteten vil
blive udfert pd kommercielle vilkar.

Virkningen af bestemmelsen vil blive, at en kommunalt ejet elproduktions-
virksomhed, som ogsé deltager i CO2-fangstaktiviteter, ikke som folge af
manglende inkludering af CO;-fangstaktiviteten i elforsyningsloven, kunne
omga reglerne i § 37 a.

Til nr. 5

Det folger af § 37 a, stk. 1, 1 lov om elforsyning, at kommuner ikke uden
tilladelse ma pabegynde vasentlige nye aktiviteter 1 virksomheder omfattet
af § 37, stk. 1, safremt der i de pdgaeldende virksomheder eller i virksomhe-
der som de direkte eller indirekte ejerandele i, pdbegyndes vasentlige nye
aktiviteter. Virksomheder omfatter af § 37, stk. 1, i lov om elforsyning, er

virksomheder efter den 20. februar 2003, som har varet omfattet af § 2, stk.
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1, hvor kommunen har ejerandele i disse. Lov om elforsyning § 2, stk. 1,
beskriver lovens anvendelsesomrade, som er produktion, transport, handel
og levering af elektricitet samt aggregering og energilagring. Virksomhe-
derne beskrevet i § 37 a, stk. 1, i lov om elforsyning, er virksomheder, som
kommunen har ejerandele 1, der beskaftiger sig med produktion, transport,
handel og levering af elektricitet samt aggregering og energilagring.

Det folger af § 37 a, stk. 4, 1. pkt., i lov om elforsyning, at aktiviteter om-
fattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5, eller affaldshdndtering i medfer
af lov om miljebeskyttelse, som udeves i virksomheder omfattet af stk. 1,
skal vaere selskabsmessigt adskilt fra aktiviteter omfattet af denne lov, lov
om varmeforsyning eller lov om gasforsyning. Virksomheder, der produce-
rer elektricitet ved afbraending af affald, kan dog udeve aktiviteter forbundet
med affaldshindtering omfattet af lov om miljebeskyttelse uden selskabs-
meessig adskillelse.

Det foreslas med bestemmelsen i § 30, nr. 5, at der i elforsyningslovens §
37 a, stk. 4, indsattes efter »lov om varmeforsyning«: », lov om CO»-
fangstaktiviteter i forsyningssektoren«.

Den foresldede bestemmelse vil medfere at aktiviteter omfattet af vandsek-
torlovens § 2, stk. 1 eller 5, eller affaldshandtering 1 medfer af lov om mil-
jobeskyttelse som udeves 1 virksomheder omfattet af stk. 1, skal selskabs-
meessigt adskilles fra aktiviteter omfattet af lov om CO»-fangstaktiviteter 1
forsyningssektoren.

Det skal ses i sammenhang med den nye hjemmel, som kommunerne far i
medfer af lov om CO,-fangstaktiviteter i forsyningssektoren, hvorefter en
kommune kan deltage i CO,-fangstaktiviteter, hvis det sker pa kommercielle
vilkér 1 et aktie- eller anpartsselskab. Kommunen har i medfer af lovforsla-
gets § 3, stk. 1, 2. pkt., frihed til at vaelge imellem to selskabskonstruktioner;
den ene hvor CO;-fangstaktiviteten varetages i et selskab, som kommunen
helt eller delvist ejer, og som er selskabsmassigt adskilt fra en el- eller var-
meproduktionsvirksomhed, den anden hvor CO»-fangstaktiviteterne kan va-
retages 1 samme selskab som en el- eller varmeproduktionsvirksomhed.

Med bestemmelsen i § 30, nr. 3, behover virksomheder omfattet af § 37 a,
stk. 1, ikke at indhente tilladelse til pabegyndelse af vasentlige nye aktivi-
teter, hvis aktiviteten er omfattet af lov om CO,-fangstaktiviteter i forsy-
ningssektoren, hvilket spiller ssmmen med § 30, nr. 5.

Muligheden for at pdbegynde nye aktiviteter uden tilladelse galder denne
lov, lov om varmeforsyning, lov om fjernkeling, lov om gasforsyning, lov
om CO»-fangstaktiviteterne i forsyningssektoren eller nye aktiviteter omfat-

tet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5, eller affaldshandtering i medfer af
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lov om miljebeskyttelse. Aktiviteterne kan séledes pabegyndes i en virk-
somhed omfattet af denne lovs § 37, stk. 1, som vedrerer kommunalt ejede
virksomheder omfattet af § 2, stk. 1. Aktiviteterne omfattet af vandsektor-
lovens § 2, stk. 1 og 5 samt affaldshandtering efter lov om miljebeskyttelse
skal holdes selskabsmaessigt adskilt fra de ovrige aktiviteter, og det vil ogsé
skulle omfatte CO,-fangstaktiviteter.

Aktiviteter omfattet af denne lov vil sdledes skulle holdes selskabsmessigt
adskilt fra aktiviteter omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5, og af-
faldshindtering i medfer af lov om miljebeskyttelse. Det har sammenhang
med denne lovs § 4 a, stk. 1, hvorefter en kommune kun ma varetage eller
deltage i virksomhed, som producerer elektricitet ved forbreending af affald
1 et aktie- eller anpartsselskab, der alene driver affaldsforbraeending, hvor der
efter § 30, nr. 2, laves en undtagelse, som medferer, at en kommune alligevel
vil kunne varetage CO»-fangstaktiviteter i samme selskab som en virksom-
hed, der producerer elektricitet ved forbraending af affald.

Bestemmelsens formal er at holde CO»-fangstaktiviteter, som er en kom-
merciel aktivitet, selskabsmaessigt adskilt fra aktiviteter efter dels vandsek-
torloven, idet vandselskaber er underlagt en indtegtsrammeregulering som
folge af deres status som naturlige monopoler samt affaldshandtering som
folge af lov om miljebeskyttelse. Bestemmelsen tjener sdledes som et vaern
mod krydssubsidiering.

Til § 31

Til nr. 1

Det folger af § 7 b, stk. 1, 1 lov om fremme af effektiv energianvendelse og
drivhusgasreduktion, at en kommune, der deltager i CO>-fangst, i forbin-
delse med kontraktindgaelse med staten om tildeling af stette efter lovens §
7 a, og 1 det omfang det er en forudsetning for kontraktindgaelsen, kan for-
pligte sig okonomisk 1 forhold til gennemforelse af den CO»-fangst, kom-
munen deltager 1, jf. nr. 1, og til gennemforelse af transport, anvendelse og
lagring af den opsamlede CO», der varetages af en tredjepart, jf. nr. 2.

Det folger videre af lovens § 7 b, stk. 2, at kommunens beslutning om at
forpligte sig okonomisk, jf. stk. 1, skal treffes af kommunalbestyrelsen i et
meade.

Med bestemmelsen i § 317, nr. I, foreslds det at ophave bestemmelsen i § 7
b i lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion.

Det foreslas, at bestemmelsen 1§ 7 b i lov om fremme af effektiv energian-
vendelse og drivhusgasreduktion ophaves, og at der i stedet indsattes en

bestemmelse i lovforslaget § 9.
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Det foreslas med bestemmelsen i § 9, stk. 1, at en kommune, som deltager i
CO»;-fangstaktiviteter, 1 forbindelse med kontraktindgéelse med staten om
tildeling af stotte efter lov om fremme af effektiv energianvendelse og driv-
husgasreduktion, og i det omfang det er en forudsatning for kontraktindga-
elsen, vil kunne forpligte sig ekonomisk 1 forhold til gennemforelse af den
CO»-fangstaktivitet, kommunen deltager 1, jf. det foresldede nr. 1, og til gen-
nemforelse af transport, anvendelse og lagring af den opsamlede CO», der
varetages af en tredjepart, jf. det foresldede nr. 2.

Det foreslés endvidere med § 9, stk. 2, at kommunens beslutning om at for-
pligte sig gkonomisk, jf. stk. 1, vil skulle treeffes af kommunalbestyrelsen 1
et made.

Den foresldede bestemmelse 1 § 9 svarer med enkelte sproglige tilpasninger
til bestemmelsen i § 7 b i lov om fremme af effektiv energianvendelse og
drivhusgasreduktion. Der henvises til bemerkningerne til lovforslagets § 9
og til afsnit 3.5. og 3.7. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det folger af Aftale om langsigtede rammevilkar for CO:-fangst i forsy-
ningssektoren, at det fortsat skal veere muligt for kommunerne at stille ga-
ranti for stettebod 1 forbindelse med udbud af CCS-puljer svarende til de
gaeldende regler. Ved CCS forstas Carbon Capture and Storage (CO»-fangst
og -lagring). Det folger endvidere af aftalen, at kommunen som udgangs-
punkt kun mé bere risici, som kommunalbestyrelsen eksplicit har pataget
sig. Beslutninger om at patage sig risici skal omfattet af delegationsforbud,
saledes at kun kommunalbestyrelsen kan beslutte at bare risici uanset den
valgte organisationsform.

Med de foreslaede bestemmelseri § 31, nr. 1, og § 9, vil bestemmelsen om
kommuners haftelse i forbindelse tildeling af statsstatte til CO2-fangst blive
flyttet fra lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduk-
tion til dette lovforslag. Det skyldes, at hensigten med dette lovforslag er at
samle bestemmelserne om CO»-fangstaktiviteter i el- eller varmeprodukti-
onsvirksomheder i en ny hovedlov, hvilket omfatter en bestemmelse om
kommuners heftelse ved statsstotte. Samtidig imedekommes dele af aftale
med de to foresldede bestemmelser.

Til § 32

Til nr. 1

Det folger af § 3, stk. 1, 1. pkt., 1 lov om Forsyningstilsynet, at Forsynings-
tilsynet varetager opgaver og befojelser 1 medfor af denne lov og sektorlov-
givningen, hvorved der menes lov om elforsyning, lov om naturgasforsy-

ning, lov om varmeforsyning, lov om fremme af vedvarende energi og lov
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om fremme af besparelser i energiforbruget eller i regler fastsat i medfor
heraf. Forsyningstilsynet varetager endvidere opgaver og befojelser i med-
for af EU-regulering.

Det foreslas med bestemmelsen 1 § 32, nr. I, at tilfeje dette lovforslag til
bestemmelsen i § 3, stk. 1, 1. pkt., hvorefter bestemmelsen vil fastsette, at
Forsyningstilsynet vil varetage opgaver og befojelser i medfer loven og sek-
torlovgivningen, hvorved der menes lov om elforsyning, lov om naturgas-
forsyning, lov om varmeforsyning, lov om fremme af vedvarende energi,
lov om CO»-fangstaktiviteter i forsyningssektoren og lov om fremme af be-
sparelser 1 energiforbruget eller i regler fastsat i medfer heraf.

Andringen af bestemmelsen vil medfere, at sektorlovgivningen vil ogsa
omfatte lov om CO» fangstaktiviteter. Det vil séledes betyde, at @ndringen
vil tilvejebringe hjemmel for at Forsyningstilsynet vil kunne varetage opga-
ver, behandle og afgere sager efter lov om CO,-fangstaktiviteter, jf. den fo-
reslaede tilsynsbestemmelse i § 17, stk. 1.

Til nr. 2

Det folger af § 11, stk. 1, i lov om Forsyningstilsynet, at omkostninger for-
bundet med Forsyningstilsynets etablering, drift og opgavevaretagelse efter
denne lov og regler udstedt i medfer heraf betales af de virksomheder, som
betaler for Forsyningstilsynets drift og opgavevaretagelse efter § 78, stk. 1,
1 lov om elforsyning, § 44, stk. 1, 1 lov om naturgasforsyning, § 23 c, stk. 1,
1 lov om varmeforsyning, § 65, stk. 1, 1 lov om fremme af vedvarende energi
og § 18, stk. 3, 1 lov om fremme af besparelser i energiforbruget.

Det foreslas med bestemmelsen i § 32, nr.21, at tilfgje dette lovforslag til
bestemmelsen 1 § 11, stk. 1, hvorefter bestemmelsen vil fastsatte, at om-
kostninger forbundet med Forsyningstilsynets etablering, drift og opgave-
varetagelse efter denne lov og regler udstedt i medfer heraf vil blive betalt
af de virksomheder, som betaler for Forsyningstilsynets drift og opgaveva-
retagelse efter § 78, stk. 1, 1 lov om elforsyning, § 44, stk. 1, i lov om natur-
gasforsyning, § 23 c, stk. 1, i lov om varmeforsyning, § 65, stk. 1, i lov om
fremme af vedvarende energi, § 22 i lov om CO»-fangstaktiviteter i forsy-
ningssektoren og § 18, stk. 3, i lov om fremme af besparelser i energiforbru-
get.

ZAndringen af bestemmelsen vil tilvejebringe hjemmel til, at Forsyningstil-
synets omkostninger forbundet med opgavevaretagelse efter lov om CO»-
fangsaktiviteter vil blive betalt af de virksomheder, som betaler for Forsy-
ningstilsynets opgavevaretagelse efter § 22 1 denne lov.
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Til § 33

Til nr. 1

Det folger af § 15, stk. 1, i lov om kommunal udligning og generelle tilskud
til kommuner, at de efter § 14 opgjorte tilskud for den enkelte kommune
reduceres med et belgb svarende til 40 pct. af det af Forsyningstilsynet med-
delte radighedsbelob inklusive beregnet forrentning, jf. § 37, stk. 10, i lov
om elforsyning og § 23 1, stk. 10, i lov om varmeforsyning, jf. dog stk. 3,
hvis kommunen deponerer et belgb svarende til radighedsbelobet inklusive
beregnet forrentning fratrukket tilskudsreduktionen. Deponeringen sker ved
anbringelse af belebet i overensstemmelse med reglerne i § 44 i lov om
kommunernes styrelse. Frigivelse af depotet sker efter stk. 4. Denne bestem-
melse galder tilsvarende for radighedsbelebet inklusive beregnet forrent-
ning, jf. § 6 1 lov om kommuners afstdelse af vandselskaber.

Det foreslas ati § 15, stk. 1, 1. pkt., @ndres »jf. § 37, stk. 10, 1 lov om elfor-
syning og § 23 1, stk. 10, i lov om varmeforsyning,« til: »jf. § 37, stk. 10, 1
lov om elforsyning, § 12, stk. 9, 1 lov om CO;-fangstaktiviteter i forsynings-
sektoren og § 23 1, stk. 10, i lov om varmeforsyning,«.

Bestemmelsen vil blive en konsekvensrettelse som folge af, at der vil blive
indfort tilsvarende modregningsregler pa virksomhed omfattet af lov om
CO»-fangstaktiviteter 1 forsyningssektoren, som pa el- og varmeomradet,
idet kommunerne med denne lov vil fa hjemmel til at deltage i CO>-fangst
pa kommercielle vilkar 1 et aktie- eller anpartsselskab.

Til § 34

Til nr. 1

I medfer af vandsektorlovens § 19, stk. 2, kan servicefunktioner for vand-
selskaber varetages i et selvstendigt serviceselskab i1 koncernen. Efter be-
stemmelsen er vandsektorlovens § 19, stk. 1, og § 3 i lov om kommunal
fjernkeling ikke til hinder for, at servicefunktioner varetages i et selvsten-
digt selskab, som ogsé varetager servicefunktioner i1 forhold til opgaver for-
bundet med affaldshindtering efter lov om miljebeskyttelse samt opgaver
omfattet af lov om elforsyning, lov om varmeforsyning og lov om gasforsy-
ning.

Ved servicefunktioner forstas anvendelse af faelles tegnestue, projekterings-
afdeling, maskinpark, it-systemer, driftspersonale, biler, opkraevningsfunk-
tioner og andre administrative funktioner og lignende, herunder de admini-
strationsbygninger som er nedvendige for at udeve serviceaktiviteter.
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§ 19, stk. 2, i vandsektorloven gor det saledes muligt at udnytte synergief-
fekter ved at placere f.eks. administrativt personale i et selvsteendigt selskab,
som betjener koncernforbundne forsyningsselskaber.

Det fremgér af vandsektorlovens § 19, stk. 3, at det servicerende selskab
skal holde de enkelte vandselskaber og aktiviteter forbundet med vand- eller
spildevandsforsyning i det enkelte vandselskab regnskabsmassigt adskilt.
Bestemmelsen indebarer bl.a., at serviceaktiviteter 1 forbindelse med vand-
eller spildevandsforsyning skal holdes regnskabsmeessigt adskilt fra andre
typer forsyningsvirksomhed.

Det foreslas med bestemmelsen i § 34, nr. 1, 1 vandsektorlovens § 19, stk.
2, at @ndre »varmeforsyning og« til: »varmeforsyning,« og efter »gasforsy-
ning« at indsatte: »og lov om CO»-fangstaktiviteter 1 forsyningssektoren«.

Andringen af § 19, stk. 2, 1 vandsektorloven er en konsekvens af den fore-
slaede lov om CO;-fangstaktiviteter i forsyningssektoren.

Andringen af § 19, stk. 2, 1 vandsektorloven skal sikre, at vandsektorloven
ikke er til hinder for, at et faelles serviceselskab i en forsyningskoncern, som
varetager servicefunktioner i forhold til et vandselskab, ogséa kan varetage
servicefunktioner i forhold til opgaver omfattet af lov om CO,-fangstaktivi-
teter 1 forsyningssektoren. Det betyder, at et vandselskab vil kunne fa vare-
taget servicefunktioner i et serviceselskab, der ogsa varetager servicefunk-
tioner i forhold til opgaver omfattet af lov om CO»-fangstaktiviteter i forsy-
ningssektoren.

Den gxldende bestemmelse i vandsektorlovens § 19, stk. 3, hvorefter det
servicerende selskab bl.a. skal holde de enkelte vandselskaber regnskabs-
meessigt adskilt, vil finde anvendelse, séledes at de opgaver, som servicesel-
skabet udferer for et vandselskab skal vare regnskabsmaessigt adskilt fra
opgaver, der udfores i serviceselskabet for andre forsyningsvirksomheder,
herunder opgaver, der udferes for at selskab omfattet af lov om CO»-fangst-
aktiviteter 1 forsyningssektoren.

Til § 35

Det foreslés, at loven ikke skal galde for Faereerne og Grenland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§ 29. I lov om varmeforsyning, jf.
lovbekendtgorelse nr. 124 af 2. fe-
bruar 2024 foretages folgende &n-
dringer:

§2b. -

Stk. 3. En kommune mé kun vare-
tage virksomhed, der driver affalds-
forbrendingsanleg omfattet af § 2,
stk. 1, nr. 3, hvis virksomheden ud-
oves pd kommercielle vilkér i et ak-
tie- eller anpartsselskab, der alene

driver affaldsforbrendingsanleg,
jf. dog stk. 4-6 0g §§ 2 hog 2 i.

1.1§ 2 b, stk. 3, ®ndres »jf. dog stk.
4-6« til: »jf. dog stk. 4-7«.

§2b. -

Stk. 4. Stk. 3 finder ikke anven-
delse, hvor kommunalbestyrelsen
inden den 1. januar 2025 har god-
kendt et projektforslag for lukning
af affaldsforbreendingsanlaeg i med-
for af § 4 og lukningen gennemfo-
res senest 3 ar efter godkendelsen.
Stk. 5. Stk. 3 finder ikke anvendelse
pa affaldsforbrendingsanleg pla-
ceret pd en ¢ uden fast broforbin-
delse, nér anlaegget den 1. juli 2023
er helt eller delvis ejet af en kom-
mune.

Stk. 6. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan i sarlige til-
feelde forlenge fristerne i stk. 4.

2. 1§ 2 b indsattes som stk. 4:
»Stk. 4. En kommune kan uanset
stk. 3 deltage 1 CO»-fangstaktivteter
1 medfer af lov om CO-fangst pa
el- og varmeproduktionsvirksom-
heder i samme selskab som affalds-
forbrendingsanleg omfattet af § 2,
stk. 1, nr. 3.«

Stk. 4-6 bliver herefter til stk. 5-7.

§2b. -

Stk. 6. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan 1 serlige til-
feelde forlenge fristerne 1 stk. 4.

3.1¢§ 2 b, stk. 6, som bliver stk. 7,
&ndres »stk. 4« til: »stk. 5«

§ 2 c. Ved varetagelse af virksom-
hed omfattet af § 2 b kan kommu-
nen anvende mulighederne for for-
rentning af indskudskapital efter

4.1§ 2 ¢, stk. 1, 2. pkt., ®ndres »§
20 b« til: »§ 20 b, stk. 1, 2 og S«.
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regler udstedt i medfer af § 20, stk.
2. Kommunen kan indkalkulere
overskud, jf. § 20 b.

§ 20. ---

Stk. 8. Udgifter til erhvervelse af
kvoter til varmeproduktion mé forst
indregnes i priserne for ydelser om-
fattet af stk. 1, nar de gratis tildelte
kvoter efter lov om COz-kvoter
ikke er tilstrekkelige til at dekke
CO»-udledningen fra varmepro-
duktionen.

5. 1§ 20, stk. 8, ®ndres »tildelte
kvoter efter lov om CO;-kvoter« til:
»COz-kvoter, som klima-, energi-
og forsyningsministeren efter lov
om COz-kvoter har givet medde-
lelse om,«.

§ 20. ---

Stk. 9. Vaerdien af overskydende
COz-kvoter tildelt til varmeproduk-
tion i medfer af lov om CO»-kvoter
modregnes 1 priserne for ydelser
omfattet af stk. 1. Verdien af over-
skydende CO»-kvoter, som er op-
stdet ved statsligt stottet COo-
fangst, -transport, -lagring og -ud-
nyttelse, skal dog overfores til CO»-
fangstenheden, som skal lade ver-
dien indgd i1 beregningen af stotte-
belobet. Ved overskydende kvoter
forstds, at antallet af gratis tildelte
kvoter til producenten 1 medfer af
lov om COz-kvoter er storre end det
antal, producenten faktisk har haft
behov for til dekning af CO;-ud-
ledningen fra varmeproduktionen.

6. § 20, stk. 9, affattes saledes:
»Hvis klima-, energi- og forsy-
ningsministeren i medfer af lov om
COz-kvoter har givet meddelelse
om tildeling af et storre antal gratis
COz-kvoter end det, der faktisk har
vearet behov for til dekning af CO»-
udledningen fra varmeproduktio-
nen, skal vardien af de oversky-
dende COz-kvoter modregnes 1 pri-
serne for ydelser omfattet af stk. 1,
medmindre de overskydende CO»-
kvoter er opstaet som folge af CO»-
fangstaktiviteter efter lov om CO»-
fangst 1 forsyningssektoren og er
overfort til en CO;-fangstvirksom-
hed.«

§ 20. ---

Stk. 11. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsette naer-
mere regler om de kvoter, som er
navnt i stk. 8, og om de oversky-
dende CO»-kvoter efter stk. 9 og
regler om administration af ordnin-
gerne. Ministeren kan herunder
fastsette bestemmelse om vardi-
fastsaettelse af de 1 1. pkt. nevnte

7.1§ 20, stk. 11, affattes saledes:

»Klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren kan fastsatte naermere reg-
ler om de kvoter, som er navnt 1
stk. 8, og om de overskydende CO»-
kvoter efter stk. 9, som ikke er
overfor til en CO»-fangstvirksom-
hed, jf. lov om CO»-fangstaktivite-
ter 1 forsyningssektoren, og regler
om administration af ordningerne.
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kvoter, om tildeling og forbrug af
COz-kvoter til varmeproduktion,
om tidspunkt og fremgangsmade
vedrerende overfersel af CO2-kvo-
ter 1 forholdet mellem varmepro-
duktionsenheder og varmeaftagere
ved underskud eller overskud af
kvoter, om fordeling af CO»-kvoter
mellem flere varmeaftagere og om
fremgangsmade vedrerende over-
forsel af COz-kvoter fra varmepro-
duktionsenheder til CO»-fangsten-
heder, jf. stk. 9, 2. pkt.

Ministeren kan herunder fastsatte
bestemmelse om verdifastsattelse
afdei 1. pkt. n@evnte kvoter, om til-
deling og forbrug af CO,-kvoter til
varmeproduktion, om tidspunkt og
fremgangsméde vedrerende over-
forsel af COj-kvoter 1 forholdet
mellem varmeproduktionsenheder
og varmeaftagere ved underskud el-
ler overskud af kvoter og om forde-
ling af COz-kvoter mellem flere
varmeaftagere.«

§20b.

8. 1§ 20 b indsattes to nye stykker:

»Stk. 3. Har der i forbindelse med
varmeproduktion varet foretaget
CO»-fangst 1 medfer af lov om
CO»-fangstaktiviteter 1 forsynings-
sektoren, kan varmeproduktionsan-
leg, jf. § 2, stk. 1, nr. 3, og kraftvar-
meanleg med en eleffekt over 25
MW i prisen for de i § 20, stk. 1,
navnte ydelser indregne en verdi,
jf. regler fastsat i medfer af lov om
CO»-fangstaktiviteter i forsynings-
sektoren, der svarer til de nedven-
dige udgifter til erhvervelse af CO»-
kvoter og til betaling af CO»-afgif-
ter, som anlaegget ville kunne ind-
regne i prisen efter § 20, stk. 1, hvis
der ved varmeproduktionen ikke
var foretaget CO»-fangst.

Stk. 4. En virksomhed, som dri-
ver et fremforingsanleg, jf. § 2, stk.
1, nr. 2, kan 1 prisen for de i1 § 20,
stk. 1, nevnte ydelser hgjst ind-
regne en verdi, der svarer til den
verdi, som varmeproduktionsan-
leegget eller kraftvarmeanlaegget
med en eleffekt over 25 MW har
indregnet i prisen efter stk. 3.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 5.
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Stk. 3. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsette reg-
ler om et prisloft for de i stk. 1 og 2
naevnte anlaegs ydelser.

§ 23 m.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder
ikke anvendelse, i det omfang der
pabegyndes nye aktiviteter omfattet
af denne lov, lov om elforsyning,
lov om fjernkeling eller lov om gas-
forsyning eller nye aktiviteter om-
fattet af vandsektorlovens § 2, stk.
1 eller 5, eller affaldshdndtering i
medfer af lov om miljebeskyttelse.
Tilsvarende finder bestemmelsen i
stk. 1 ikke anvendelse, i det omfang
aktiviteten vedrerer indvinding af
geotermisk energi omfattet af lov
om anvendelse af Danmarks under-
grund.

Stk. 3.1 virksomheder omfattet af
stk. 1 ma der ikke anvendes midler,
som stammer fra aktiviteter omfat-
tet af denne lov, lov om elforsy-
ning, lov om fjernkeling eller lov
om gasforsyning, til aktiviteter om-
fattet af vandsektorlovens § 2, stk.
1 eller 5, eller affaldshdndtering i
medfoer af lov om miljebeskyttelse.

9.1¢ 23 m, stk. 2, 1. pkt., og stk. 3,
indsattes efter »lov om fjernko-
ling«: », lov om CO»-fangstaktivi-
teter 1 forsyningssektoren«.

§23 m.

Stk. 4. Aktiviteter omfattet af vand-
sektorlovens § 2, stk. 1 eller 5, eller
affaldshindtering 1 medfer af lov
om miljebeskyttelse, som udeves i
virksomheder omfattet af stk. 1,
skal vaere selskabsmassigt adskilt
fra aktiviteter omfattet af denne lov,
lov om elforsyning eller lov om
gasforsyning. Affaldsforbraen-
dingsanlaeg kan dog udeve aktivite-

10.1§ 23 m, stk. 4, 1. pkt., indsattes
efter »lov om elforsyning«: », lov
om CO-fangstaktiviteter 1 forsy-
ningssektoren«.
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ter forbundet med affaldshandte-
ring omfattet af lov om miljebe-

skyttelse uden selskabsmaessig ad-
skillelse.

§ 30. I lov om elforsyning, jf. lov-
bekendtgerelse nr. 1248 af 24. ok-
tober 2023, som andret ved lov nr.
1787 af 28. december 2023 foreta-
ges folgende @ndringer:

§ 4 a. En kommune mé kun vare-
tage eller deltage 1 virksomhed, der
producerer elektricitet ved forbran-
ding af affald, hvis virksomheden
udoves 1 et aktie- eller anpartssel-
skab, der alene driver affaldsfor-
brendingsanlaeg, jf. dog 2. pkt. og
stk. 9 og 10. For affaldsforbren-
dingsanleg, der var helt eller delvis
kommunalt ejede den 1. juli 2023,
skal 1. pkt. veere opfyldt senest den
1. januar 2025, jf. dog stk. 4-6.

1.1§4aq, stk. 1, 1. pkt., ®&ndres »jf.
dog 2. pkt. og stk. 9 og stk. 10« til:
»if. dog 2. pkt. og stk. 9-11«.

§ 4 a.

Stk. 9. Stk. 1 finder ikke anven-
delse, hvor klima-, energi- og for-
syningsministeren inden den 1. ja-
nuar 2025 har meddelt tilladelse til
lukning af affaldsforbraeendingsan-
leg som en vasentlig @ndring i
medfer af § 11 og lukningen gen-
nemfores, senest 3 ar efter at tilla-
delsen er meddelt.

Stk. 10. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan i sarlige til-
feelde forlenge fristerne i stk. 9.

2.1 § 4 a indsattes som stk. 9:

»En kommune kan, uanset stk. 1, 1.
pkt., deltage i CO»-fangstaktiviteter
1 medfor af lov om CO-fangstakti-
viteter 1 forsyningssektoren 1
samme selskab som affaldsfor-
braendingsanleg omfattet af § 4 a,
stk. 1.«

Stk. 9 og 10 bliver herefter til stk.
10 og 11.
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§ 37 a.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder
ikke anvendelse, 1 det omfang der
pabegyndes nye aktiviteter omfattet
af denne lov, lov om varmeforsy-
ning, lov om fjernkeling eller lov
om gasforsyning eller nye aktivite-
ter omfattet af vandsektorlovens §
2, stk. 1 eller 5, eller affaldshandte-
ring i medfer af lov om miljebe-
skyttelse.

3. 1§ 37 a, stk. 2, indsattes efter
»lov om fjernkeling«: », lov om
CO»-fangstaktiviteter i forsynings-
sektoren«.

§ 37 a.

Stk. 3.1 virksomheder omfattet af
stk. 1 ma der ikke anvendes midler,
som stammer fra aktiviteter omfat-
tet af denne lov, lov om varmefor-
syning, lov om fjernkeling eller lov
om gasforsyning, til aktiviteter om-
fattet vandsektorlovens § 2, stk. 1
eller 5, eller affaldshandtering i
medfer af lov om miljebeskyttelse.

4.1 § 37 a, stk. 3, indsattes efter
»lov om fjernkeling«: », lov om
CO»-fangstaktiviteter i forsynings-
sektoren«.

§ 37 a.

Stk. 4. Aktiviteter omfattet af vand-
sektorlovens § 2, stk. 1 eller 5, eller
affaldshindtering 1 medfer af lov
om miljebeskyttelse, som udeves i
virksomheder omfattet af stk. 1,
skal vaere selskabsmassigt adskilt
fra aktiviteter omfattet af denne lov,
lov om varmeforsyning eller lov
om gasforsyning. Virksomheder,
der producerer elektricitet ved af-
brending af affald, kan dog udeve
aktiviteter forbundet med affalds-
héndtering omfattet af lov om mil-
jobeskyttelse uden selskabsmaessig
adskillelse.

5.1§ 37 a, stk. 4, 1. pkt., indsettes
efter »lov om varmeforsyning«: »,
lov om CO»-fangstaktiviteter 1 for-
syningssektoren«.
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§ 31. I lov om fremme af effektiv
energianvendelse og drivhusgasre-
duktion, jf. lovbekendtgerelse nr.
296 af 17. marts 2023, som andret
ved § 41lovnr. 1555 af 12. decem-
ber 2023, foretages folgende an-
dringer:

§ 7 b. En kommune, der deltager i
CO»-fangst, kan i forbindelse med
kontraktindgaelse med staten om
tildeling af stotte efter § 7 a, og i det
omfang det er en forudsatning for
kontraktindgaelsen, forpligte sig
okonomisk 1 forhold til

1) gennemforelse af den CO»-
fangst, kommunen deltager i, og

2) gennemforelse af transport, an-
vendelse og lagring af den opsam-
lede CO», der varetages af en tred-
jepart.

Stk. 2. Kommunens beslutning om
at forpligte sig ekonomisk, jf. stk.
1, skal treeffes af kommunalbesty-
relsen i et made.

1. § 7 b opheves.

§ 32. I lov nr. 690 af 8. juni 2018
om Forsyningstilsynet foretages
folgende @ndringer:

§ 3. Forsyningstilsynet varetager
opgaver og befojelser 1 medfor af
denne lov og sektorlovgivningen,
hvorved der menes lov om elforsy-
ning, lov om naturgasforsyning, lov
om lov om
fremme af vedvarende energi og
lov om fremme af besparelser i
energiforbruget eller i regler fastsat
1 medfor heraf. Forsyningstilsynet
varetager endvidere opgaver og be-
fojelser i medfor af EU-regulering.

varmeforsyning,

1. 19 3, stk. 1, 1. pkt., @ndres »lov
om fremme af vedvarende energi
og« til: »lov om fremme af vedva-
rende energi, lov om CO»-fangstak-
tiviteter 1 forsyningssektoren og«.

§ 11. Omkostninger forbundet med
Forsyningstilsynets etablering, drift
og opgavevaretagelse efter denne
lov og regler udstedt i medfer heraf

2. 1§ 11, stk. 1, ®ndres »lov om
fremme af vedvarende energi og«
til: »lov om fremme af vedvarende
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betales af de virksomheder, som be-
taler for Forsyningstilsynets drift
og opgavevaretagelse efter § 78,
stk. 1, 1 lov om elforsyning, § 44,
stk. 1, 1 lov om naturgasforsyning,
§ 23 ¢, stk. 1, 1 lov om varmeforsy-
ning, § 65, stk. 1, 1 lov om fremme
af vedvarende energi og § 18, stk.
3, 1 lov om fremme af besparelser i
energiforbruget.

energi, § 22 i lov om CO;-fangstak-
tiviteter 1 forsyningssektoren og«.

§ 33. I lov om kommunal udligning
og generelle tilskud til kommuner,
jf. lovbekendtgerelse nr. 63 af 19.
januar 2021, foretages folgende
@ndringer:

§ 15. De efter § 14 opgjorte tilskud
for den enkelte kommune reduceres
med et belgb svarende til 40 pct. af
det af Forsyningstilsynet meddelte
radighedsbelob inklusive beregnet
forrentning, jf. § 37, stk. 10, i lov
om elforsyning og § 23 1, stk. 10, 1
lov om varmeforsyning, jf. dog stk.
3, hvis kommunen deponerer et be-
lob svarende til radighedsbelebet
inklusive beregnet forrentning fra-
trukket tilskudsreduktionen. Depo-
neringen sker ved anbringelse af
belobet 1 overensstemmelse med
reglerne 1 § 44 1 lov om kommuner-
nes styrelse. Frigivelse af depotet
sker efter stk. 4. Denne bestem-
melse gelder tilsvarende for radig-
hedsbelobet inklusive beregnet for-
rentning, jf. § 6 1 lov om kommu-
ners afstielse af vandselskaber.

1.1§ 15, stk. 1, 1. pkt., ®ndres »jf.
§ 37, stk. 10, i lov om elforsyning
og § 23 1, stk. 10 1 lov om varme-
forsyning,« til: »f. § 37, stk. 10, i
lov om elforsyning, § 12, stk. 91lov
om CO;-fangstaktiviteter 1 forsy-
ningssektoren og § 23 1, stk. 101 lov
om varmeforsyning,«.

§ 34. I lov om vandsektorens orga-
nisering og ekonomiske forhold, jf.
lovbekendtgoerelse nr. 1693 af 16.
august 2021, som a&ndret ved § 1 1
lov nr. 132 af 16. februar 2016 og §
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1 i lov nr. [L106] af X. maj 2024,
foretages folgende @ndring:

§19. ---

Stk. 2. Stk. 1 1 denne bestemmelse
og § 3 1 lov om kommunal fjernke-
ling er ikke til hinder for, at service-
funktioner varetages i et selvstaen-
digt selskab, som ogsd varetager
servicefunktioner i forhold til opga-
ver forbundet med affaldshindte-
ring efter lov om miljebeskyttelse
samt opgaver omfattet af lov om el-
forsyning, lov om varmeforsyning
og lov om gasforsyning.

1. 1§ 19, stk. 2, @ndres »varmefor-
syning og« til: »varmeforsyning,«
og efter »gasforsyning« indsattes:
»og lov om CO,-fangstaktiviteter i
forsyningssektoren«.
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