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Kastellet, tirsdag d. 24. september 2024

En stzerk Reserve

Hovedorganisationen for Personel af Reserven i Danmark (HPRD) mener at den samlede
reservestyrke skal gges og styrkes markant sa dansk forsvars robusthed, resiliens og dybde bringes pa
niveau med vores nordiske alliancepartnere og gvrige nabolande.

En staerk reserve er en yderst kosteffektiv made at fastholde dyrt skabte kompetencer hos tidligere
ansatte, nar de sgger ud i det civile. En staerk reserve er en effektiv made at skalere forsvaret og
beredskabet pa gennem bedre udnyttelse af vaernepligts-uddannede unge mennesker. En steerk
reserve er en oplagt mulighed for at bringe ngdvendige og eftertragtede civile kompetencer i spil i
bade forsvar og beredskab.

En steerk reserve er samtidig den eneste mulighed for at skabe et skalerbart forsvar og beredskab,
som er folkeligt forankret i en hensigtsmaessig balance mellem professionelle styrker og
mobiliseringsforsvar, og reservister koster kun lgn nar de anvendes.

Opgaven med at opbygge en staerk reserve kraever en szerlig malrettet indsats samt dedikerede
ressourcer og midler. Fordelene ved en staerk reserve er mange for bade forsvaret og samfundet.
Alligevel er der talrige historiske eksempler pa at opgaven nedprioriteres eller ikke tages alvorlig, sa
snart forsvaret udfordres pa gkonomi og andre dagligdags opgaver. Dermed traeder Reserven i
skyggen for den stadende styrke, og alt for ofte tilsidesaettes kortsigtede og langvarige negative
konsekvenser for reserven. Der er behov for politisk fokus pa opbygning og brugen af reserven.

| det efterfglgende giver HPRD sit syn pa, hvordan reserven kan styrkes markant gennem bedre
udnyttelse af allerede eksisterende ressourcer med inspiration fra vores nabonationer.
Anbefalingerne rummer bade udvidelse af den dedikerede reserve og introduktion af en strategisk
reserve baseret pa den kommende udvidede varnepligt. Der gives desuden konkrete forslag til en
mere dynamisk anvendelse af reserven og reservisterne heri, samt forslag til initiativer til forbedring
af fastholdelse og rekruttering til reservestyrken. Afslutningsvist bergres nogle af de lovmaessige
samfundstiltag, der er ngdvendige for at understgtte anvendelsen af Reservestyrken.

Grundlaeggende er der tale om kosteffektive tiltag der kan styrke bade forsvaret, beredskabet,
hjemmevzernet og hele Danmark.

Anbefalingerne skal ses som supplement til HPRD’s tidligere fremsendte anbefaling til
Forsvarsudvalget "Et realistisk, styrket og trovaerdigt dansk forsvar” af 1. oktober 2023.

Uddrag af de vaesentligste HPRD-anbefalinger:

e Dansk forsvar har brug for en markant gget og differentieret reservestyrke.

e Der skal gennemfgres en malrettet og Ipbende indsats for at fastholde afgaende fast
personel i den dedikerede reserve (aktive med individuelle operative funktioner).

e Det skal sikres at alt militaert og beredskabsuddannet personel (herunder alle vaernepligtige)
fremadrettet indgar ubetinget i savel den dedikerede reserve (aktive med individuelle
operative funktioner) som i en strategisk reserve (passivt, ikke disponerede ressourcer).
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Indfgrelse af fleksible kontraktformer for reservister for at tiloyde forskellige
forpligtelsesniveauer, sa der bade kan "“skrues op” og “drosle ned” periodevis.

Afsaette malrettede midler til opbygning, vedligeholdelse og Igbende afprgvning af reserven.
Indfgre pensionsalder som graense for hvornar tidligere vaernepligtige kan genindkaldes.
Dermed fjernes bade loft pa 5 ars periode hvori de kan genindkaldes, og maksbegraensning
pa de nuveerende 6 maneder hvor de kan anvendes efter aftjent vaernepligt.

Anvendelse af reservister (bade tidligere fastansatte samt tidligere vaernepligtige) i regulaere
operative mobiliseringskompagnier op til og med brigade.

Indfgrelse af mulighed for at lade vaernepligtige overga til hjemmevaernet med krav om
minimumstjeneste, som alternativ til at indga i reserven.

Indfgrelse af mulighed for rekruttering af civile til reserven med udgangspunkt i kort militaer
grunduddannelse og civile grader.

Ret til 10 dages fri hos primaer arbejdsgiver og studieplads til uniformeret tjeneste for alle.

HPRD drgfter meget gerne naermere detaljer og konkrete tiltag med alle interesserede.

Med venlig hilsen

Jesper Schneider Kristian Teglbjaerg Lars Bak
CCo HR Direktgr Afdelingsleder

Oberstlgjtnant-R, formand Oberstlgjtnant-R, naestformand Oberstlgjtnant-R, naestformand

Sign. Sign. Sign.

Faktaboks:
Reservister er tidligere ansatte fra Forsvaret og Beredskabsstyrelsen, der Igbende tegner 4-drig
radighedskontakt. De er kun forpligtet under krig/krise.

Reservister tjener flere formal i bade forsvaret og samfundet.

Reservister indgar i forsvarets operative strukturer i tilfeelde af indsaettelse, men ogsad
gvelsesmaessigt og danner saledes ofte grundstammen i forsvarets mange stabe, da
reservister typisk fastholder deres funktion/stilling over lzengere perioder end de faste.
Reservister udggr en prisbillig fleksibel arbejdsstyrke som forsvarets “vikarbureau” hvor de
kan anvendes til at fylde huller i de faste strukturer til I#sning af bade specifikke opgaver
eller periodevise korttidsansaettelser.

Reservister aflaster i stor grad de fastansatte ved at pdtage sig operative opgaver og bl.a.
at lade sig udsendelse i internationale operationer sa den personlige og familiemaessige
belastning fordeles pa flere individer.

Reservister bidrager med seerlig viden og kompetencer fra deres brede spekter af primeere
erhverv i det civile.

Reservister udggr et vigtigt bindeled mellem forsvaret og civilsamfundet og giver dermed
forsvaret en bredere folkelig forankring. Som ambassadgrer for forsvaret og beredskabet
bidrager de til almen folkelig oplysning i civilsamfundet, og understgtter dermed en
bredere forstdelse for trusler og behovet for samfundssikkerhed.

Reservister er deltidsansatte med mellem 0 dage og periodevis fuldtidsansaettelse. |
gennemsnit har reservister 10-20 dages drlig tjeneste primeert i funktionsuddannelse.
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En Staerk Reserve

Danmarks forsvar har i artier vaeret indrettet mod ekspeditionsforsvar og internationale operationer.
Krigen i Ukraine har vist os hvilke trusler vi skal vaere rustet til at imgdega bade som led i NATO’s
kollektive afskraekkelse og forsvar, og nationalt i forhold til beskyttelse overfor kritisk infrastruktur,
cyberangreb, informationskrig, beredskab og samfund i forbindelse med Danmarks rolle som
transitland.

Krigen har ogsa vist os at konflikter traekker store veksler pa personelressourcerne, ikke kun i
frontlinjeoperationerne, men ogsa i forhold til beskyttelse og opretholdelse af et fungerende
samfund i baglandet. Et forsvar skal saledes ikke kun dimensioneres efter styrkebehovet til fgrste dag
i en konflikt. En planlagt 100% enhed som ved en kortvarig international operation er ikke nok. Et
forsvar kraever robusthed, resiliens, redundans og derfor frem for alt volumen, szerligt hvad personel
angar for at kunne aflgse og fylde op i takt med tab og nedslidning.

| skaerende kontrast til dette behov, har forsvaret grundleeggende en bekymrende hgj
personelomsatning, hvor medarbejdere i alle forsvarets personelgrupper forlader forsvaret efter kun
fa ar, med et alvorligt ressource- og kompetencetab som fglge. Flere staerke samfundstrends
(stigende efterspgrgsel pa arbejdskraft, omskiftelige Generation-Z ambitioner, stigende urbanisering,
faldende fgdselsargange) peger pa at denne problemstilling ikke kommer til at @&ndre sig maerkbart
indenfor indevaerende forligsperiode.

Lgsningen er at genopbygge en staerk reserve. Ved at teenke smartere kan vi fastholde de mange dyrt
uddannede kompetencer og ressourcer som forsvaret Ipbende generer. Lgsningen er at basere et
udvidet forsvar og beredskab pa reservister, der ud fra "Twice-a-Citizen” begrebet har deres primaere
virke i civilsamfundet, men qua deres grunduddannelse i forsvaret samt Igbende vedligeholdelse af
militaere kompetencer star til radighed for Danmark i krisetid.

De mange nye indsatsomrader for at gge fastholdelsesgraden for fastansatte er meget positive og
skal naturligvis fastholdes. Det er dog lige sa vigtigt, at forsvaret saetter markant ind for at fastholde
det personel, der alligevel forlader forsvaret ved at rekruttere dem som reservister sa kompetencer
og ressourcerne ikke mistes for altid.

| Danmark har vi over de seneste 20 ar, siden nedlaeggelsen af mobiliseringsforsvaret, afleert bade
forsvaret og samfundet, at alle der pa et tidspunkt har modtaget militeer uddannelse fortsat bgr veere
en del det ngdvendige forsvar.

Selv nar vi indregner hjemmevaernets aktive og passive styrke, blegner Danmarks samlede
reservestyrke i forhold til alle vores nordiske alliancepartnere og @gvrige nabolande.

HPRD anbefaler:

e Dansk forsvar har brug for en markant gget og differentieret reservestyrke.

e Der skal gennemfgres en malrettet og Igbende indsats for at fastholde afgaende fast
personel i den dedikerede reserve (aktive med individuelle operative funktioner).

e Det skal sikres at alt militeert og beredskabsuddannet personel (herunder alle vaernepligtige)
fremadrettet indgar ubetinget i savel den dedikerede reserve (aktive med individuelle
operative funktioner) som i en strategisk reserve (passivt, ikke disponerede ressourcer).
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Forsvaret Hjemmevaernet
#3.000 Reservister
Tidligere ansatte med hgjt uddannelsesniveau.
Labende videreuddannet i operativ
radighedsfunktion. 2/3 indgdr i operative

Dedikeret strukturer i stGende styrke, resten farer . #13'900 Frtv'."'gle
Reserve totalforsvarsstyrken. Mindst 24 timers drlig tjeneste.
(aktive med Basalt militeert uddannelsesniveau
md:wdt_;el/e #12.000 Vernepligtige Orgamseret i funknonss.peaﬁkke
operative ” ” delinger og kompagnier med
funktioner) Totalforsvarsstyrken materiel, vdben, karetgjer.

Har gennemfgrt forstegangstjeneste. Mgnstres
ikke. Organiseret i kompagnier med mangelfuldt
materiel, vaben, uden kgretgjer og faciliteter, og

med under halv fgrerbemanding (Reservister).

#0
Ingen vaernepligtige
Strategisk I Danmark indgdr tidligere vaernepligtige ikke #30.000 Frivillige
Reserve efter deres 5 drs rddighed for totalforsvarstyrken. Lever ikke op til 24 timers drlig
(passivt ikke tjeneste. Tvivisom tilknytning,
disponerede #? Tidligere fastansatte uddannelsesniveau, alder og
ressourcer) Gradvist stigende antal tidligere fastansatte med | udrustning og tilgeengeligt materiel.

1 drs tjeneste (siden 2019). Ingen
videreuddannelse, udrustning eller tilknytning.

Dedikeret Reserve

De 3.000 nuvaerende reservister udggr et steerkt og absolut ngdvendigt supplement til forsvaret og
beredskabet. Saerligt forsvarets mange operative stabe er mandskabsmaessigt staerkt afhaengige af
deres reservister til Igsning af alt fra dagligdagsopgaver til enhedsgvelser og skarpe operative
indsaettelser. Danmarks Totalforsvarsstyrke (hjemsendte vaernepligtige) feres udelukkende af yngre
reservister af officersgruppen og sergentgruppen.

Der er sund fornuft i at fastholde de kompetencer man har investeret dyrt i hos tidligere fastansatte,
ligesom der er god cost-benefit i at videreudvikle den dynamiske og fleksible arbejdsstyrke som en
dedikeret reserve udggr. Men selvom det er billigt, kraever det midler og indsats.

Paradoksalt er forsvarets indsats for at fastholde tidligere ansatte som reservister sa lav, at
succesraten indenfor seneste forligsperiode, har vaeret helt nede pa at 5% af afgdende personel der
har tegnet radighedskontrakt som reservist. Der mangler, alene i forhold til det tidligere
forsvarsforlig, flere tusinde reservister i ledige radighedsfunktioner, herunder over 50% af de
officerer og befalingsmaend, der vil skulle fgre eventuelt genindkaldte vaernepligtige i en
krise/krigssituation. Fremtidens vaernepligtige Igjtnanter og sergenter ma forventes at bidrage til en
ggning af reservestyrken, men det virkelige ressourcespild er de tidligere fastansatte med
lengerevarende militaere uddannelser der mistes, fordi de ikke tegner radighedskontrakt.

Reservister motiveres af at ggre en ekstra indsats gennem bidrag til I@sning af ngdvendige, relevante
og realistiske opgaver for Danmarks forsvar og beredskab. De trives med, og vaelger at prioritere,
ekstra arbejde for forsvaret pa toppen af deres almindelige arbejdsuge. Reservister motiveres
ligesom andre soldater af mulighed for videreuddannelse, Igbende kompetencelgft og avancement,
samt arbejdsopgaver og oplevelser, der adskiller sig fra hverdagen.

Reservister er mennesker med ekstra kapacitet, men de er ogsa almindelige mennesker med en
almindelig livscyklus hvor bade familie, primaer karriere og sekundeer karriere i forsvaret skal
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balanceres. Det kalder pa mere fleksible kontraktformer for reservister end der findes i dag. For at
sikre en hgjere grad af rekruttering og fastholdelse af reservister, ma der skabes mulighed for at ga
bade op og ned i forpligtelse, i takt med reservistens livscyklus med skiftende familieforpligtelse og
successive civile karrierespring. Samtidigt ma der sikres gensidig forpligtelse mellem reservist,
forsvaret og samfundet.

Udfordringer:
Rekrutterings og fastholdelsesudfordringer for reservister omfatter blandt andre:
- Manglende oplysning om og kendskab til reserven blandt yngre fastansatte.
- Omsteendige og uklare og langvarige rekrutteringsprocedurer. (mange maneder)
- Uklar og manglende gensidige kontraktuelle forpligtelser (arbejdsgiver <-> arbejdstager)
- Manglende midler og kapacitet til mdlrettede videreuddannelser for reservister.
- Ingen mulighed for periodevis at ga ned i forpligtelse (gentegning af kontrakt undlades og
mange reservister mistes for altid pa den bekostning)
- Tilbagevendende nedprioritering af reserven, ndr forsvaret skal spare (reservister siver
bort, bliver demotiverede og finder andre interesser at bruge deres ekstra energi pad).
- Manglende overordnet og mdlrettet indsats for opbygning af reserven, samt uklar
ansvarsfordeling pd tveers af styrelser. (alle kan se vaerdien, men ingen gar noget).

Der er grundlaeggende behov for at udvikle og udvide kontraktmulighederne for at sikre endnu
hgjere anvendelsesmuligheder og langvarig fastholdelse af reservister gennem bedre gensidig
forventningsafstemning. Der er derfor behov for at udvide de kontraktuelle ansattelsesmuligheder
til at omfatte bade hgjere og lavere grader af forpligtelse end der findes i dag.

Fra forsvarets side kan der ogsa opsta behov for i saerlige situationer at have udvalgte reservister pa
hgjere beredskab med henblik pa at nedkorte varsel og indsaettelsestid for saerlige enheder eller
individer. Reservister er i dag ikke forpligtet til nogen form for deltagelse, og der kan saledes kun
planlaegges pa reservisters bidrag med udgangspunkt i volumen, ud fra devisen at hvis man raekker
ud til mange nok, vil der oftest vaere nogen der stiller op. Rent operativt er det risikofyldt at
planleegge pa. Der er sdledes behov for kontrakter der omfatter stgrre operativ forpligtelse eventuelt
med periodevise beredskabsforpligtelser.

Pa samme made er der behov for at reservister periodevis kan “drosle ned” pa et lavere
forpligtelsesniveau, hvor de ikke ngdvendigvis er designeret i specifikke operative funktioner eller
enheder. | dag ma reservister enten opsige kontrakt eller undlade at gentegne, hvis de har behov for
at fokusere pa familie eller civil karriere for en periode. Alt for mange af disse mistes for altid, da de
afleverer den militeere identitet samtidigt med at de afleverer uniformen. At gen-rekruttere
reservister der har forladt forsvaret pa et senere tidspunkt i deres livscyklus, er lige sa kreevende som
at rekruttere dem i fgrste omgang. Her var det mere hensigtsmaessigt at de kunne "ga ned i tid” og
bevare uniformen derhjemme. Dermed ville der vaere mulighed for fortsat at raekke ud til dem ved
seerlige behov, ligesom de ville vaere lettere at gen-aktivere til en hgjere forpligtelse senere. At lade
aktive reservister fra den dedikerede reserve treede ned pa et lavere niveau for en arraekke, vil ikke
medfgre ggede omkostninger for forsvaret.

Et seerligt initiativ som i Storbritannien har bidraget til at gge rekruttering til reserven blandt
afgdende fast personel ved opsigelse, har vaeret at indfgre en specifik bonusordning som man
tilbydes i forbindelse med aftreedelse, hvis man tegner en forpligtende radighedskontrakt. Pa samme
made kendes tilsvarende bonusordninger fra andre lande, hvor en given periode i reserven med
tilfredsstillende tjeneste udlgser en gkonomisk praemie. Disse modeller kan med fordel undersgges
og overvejes naermere.
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HPRD anbefaler:

e (Bget anvendelse af tidligere fastansatte, veernepligtige samt civile i en dedikeret reserve.

e Sikre mere og gensidig forpligtelse i kontraktformer for at ggre reservister mere operativt
anvendelige.

o Indfgrelse af fleksible kontraktformer for reservister for at tilbyde forskellige
forpligtelsesniveauer, sa der bade kan “skrues op” og “drosle ned” periodevis.

e Indfgrelse af tilleegskontrakter med henblik at lade reservister patage sig midlertidige
beredskabsniveauer.

e Indfgrelse af bonus og/eller preemie for at tegne radighedskontrakt og levere tilfredsstillende
tjeneste.

o Afszette malrettede midler til opbygning, vedligeholdelse og Igbende afprgvning af reserven.

e Afsaette midler til, udvikle og indfgre bade vedligeholdende uddannelse og malrettede
strukturelle uddannelsesmuligheder med tilstraekkelig kapacitet, med henblik pa udvikling og
avancement for alle reservister i ngglefunktioner (officersgruppen, sergentgruppen og gvrige
specialister).

Strategisk Reserve

| de fleste af vores nabolande indgar den del af de vaernepligtige der, efter endt fgrstegangstjeneste,
ikke er disponeret til dedikerede enheder og funktioner i en sdkaldt ”Strategisk Reserve”. En
strategisk reserve udger saledes den tiloversblevne pulje af vaernepligtsuddannede soldater som pa
denne made anerkendes som og indregnes i nationens samlede militaere personelressourcer.

Vaernepligtige indgar i dag kun yderst kortvarigt i reservestyrken (kun 5 ars varighed med op til blot 6
maneders tjeneste). | vores naboland Norge indgar tidligere vaernepligtige i reserven til de er
henholdsvis 44 ar eller 55 ar afhaengigt af funktion, men her debatteres en udvidelse til
pensionsalder praecist som det ses i eksempelvis Sverige, Finland og Tyskland. (Gennemsnitsalderen
for ukrainske soldater er 40dr).

Ved at fijerne de nuvaerende begreensninger i personelloven pa anvendelsen af veernepligtige og i
stedet indsatte en pensionsalder, vil man fa mulighed for en kraftig udvidelse af den dedikerede
savel som den strategiske reserve i Danmark, sa vi kan komme pa hgjde med de gvrige nordiske
alliancepartnere.

| Danmark findes der for naervaerende ikke nogen egentlig strategisk reserve, hvis man ser bort fra
henholdsvis de tidligere fastansatte i forsvaret der siden personellovsaendringen i 2019 fremadrettet
kan palaegges op til 36 maneders tjeneste i katastrofetilfelde eller tilfelde af krig eller andre
ekstraordinaere forhold, og henholdsvis de 30.000 tidligere frivillige i Hemmevarnet som ikke
lengere lever op til kravet om 24 timers arlig tjeneste.

| Norge udggr den strategiske reserve 120.000 vaernepligtige og den planlagges udvidet. | Finland
omfatter den alle maend fra 18-60ar der ikke indgar i den dedikerede reserve. | Sverige omfatter den
samlede forsvarspligt alle fra 16-70ar uanset kgn og om der er aftjent vaernepligt. | Tyskland har man
ikke haft vaernepligt siden 2011, alligevel er den strategiske reserve pa knap en million, da alle med
tidligere vaernepligtsuddannelse indgar til 65ar.
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En markant udvidet strategisk reserve giver mange fordele og medfgrer fa udgifter.

- Den numeriske udvidelse gger den samlede reserve og dermed den personelmaessige
forsvarskapacitet, hvilket i sig selv udggr et formal som afskraekkende element i forhold il
NATO’s overordnede strategi om forebyggelse.

- Den udggr en helt fundamental ngdvendig militaer personelerstatningspulje og giver den
personelmaessige redundans og mulighed for opfyldning af First Line enheder som
erfaringerne fra Ukraine har vist ngdvendig.

- Den ggede andel af befolkningen der indgar i reserven aendrer befolkningens mindset og
skaber naerhed i forhold til trusselsbilledet og forstaelse for egen rolle, hvis det vaerste skulle
ske. Kriseforskning viser at det giver tryghed og ansvarsfglelse i befolkningen, nar folk ved at
de kan forventes at bidrage i det tilfeelde det bliver ngdvendigt.

- En strategisk reserve giver mulighed for at fastholde de reservister, der periodevis har behov
for at drosle ned fra den dedikerede reserve, og g@r det nemmere at gen-aktivere dem.

- En strategisk reserve giver gget mulighed for rekruttering af tidligere vaernepligtige til
hjemmevarnet, fordi de allerede har modtaget fuld uddannelse. De er nemmere at kontakte
malrettet, og da de i forvejen indgar i reservestyrken bliver barrieren til at blive fuldt aktiv
som frivillig i hjemmevaernet mindsket.

- En strategisk reserve kan tilbydes mulighed for frivilligt at vedligeholde almindelige militaere
basis enkeltmandsfaerdigheder som fgrstehjaelp, kortlere, skydning, fysisk treening og anden
feltsport gennem abne kurser i regi af HPRD, som det ogsa kendes fra de gvrige nordiske
lande. Det gger igen muligheden for at rekruttere de interesserede med specialkompetencer
til den dedikerede reserve eller generelt til hjemmevaernet.

En strategisk reserve stiller ikke i sig selv krav om hverken oplagret militaert materiel, udlevering af
uniformer til alle, eller Igbende mobilisering eller anden uddannelse.

Feelles for de Nordiske lande og Tyskland er at Reservistorganisationer som HPRD stgtter forsvaret
ved at tilbyde reservister i bade den dedikerede og strategiske reserve mulighed for frivilligt at
vedligeholde militaere enkeltmandsfaerdigheder i deres fritid gennem diverse kursusudbud.

HPRD anbefaler:

e Indfgre pensionsalder som greense for hvornar tidligere vaernepligtige kan genindkaldes.
Dermed fjernes bade loft pa 5 ars periode hvori de kan genindkaldes, og maksbegransning
pa de nuveerende 6 maneder hvor de kan anvendes efter aftjent vaernepligt.

o Give alle tidligere vaernepligtige og andre reservister i en strategisk reserve adgang til frivilligt
at vedligeholde et minimum af militaere enkeltmandsfeerdigheder i deres fritid uden lgn med
henblik pa at skabe et hgjere rekrutteringsgrundlag til den dedikerede reserve samt
hjemmevaernet.

Vaernepligtige og civile i Reserven

Med genindfgrelsen af den leengere vaernepligt (11 maneder) bgr det igen blive muligt at uddanne
fuldt funktions- og enhedsuddannede vaernepligtige pa op til underafdelingsniveau (kompagni). Det
ggede kompetenceniveau giver mulighed for anvendelse af vaernepligtsenheder pa flere niveauer. En
mulighed vil vaere en trinvis anvendelse over tid ud fra en Tierl > Tier2 > Tier3 betragtning i forhold
til alder og varighed siden fgrstegangsuddannelse.

Tierl vil kunne baseres pa de senest hjemsendte i en kortere arraekke, hvor de vil kunne indga som
supplerende enheder til stdende styrke, ligesom de vil kunne indga i regulaere mobiliseringsenheder
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fra kompagni til bataljon og brigade niveau baseret udelukkende pa reservister. Tilsvarende ses
senest i Norge, hvor man nu udvider fra én til tre brigader, hvor to suppleres af reservister, mens
Brigade Sgr udelukkende etableres af 3-5.000 reservister.

Vaernepligtige menige

Trangfglge og niveau

Officers-, Sergentgruppe samt
gvrige specialister

+1 til +3 ars forpligtelse
Udvalgte veernepligtige der
indgar i enheder i stdende
styrke eller
mobiliseringsenheder
Uniform i hjemmet

“Tierl” (Dedikeret Reserve)

- Specifik individuel funktion
- Mobiliserings Enheder
- Arlig mobiliseringsgvelse

+1/+3 til +10 ars forpligtelse
@vrige vaernepligtige samt
vaernepligtige overfgrt fra Tierl
Indgar i nationalt forsvar i
Totalforsvarsstyrken

Uniform i hjemmet

“Tier2” (Dedikeret Reserve)

- Specifik individuel funktion
- Totalforsvarsstyrke
- Stikprgvevis mobiliseringsgvelse

- Hgjtuddannede reservister i
form af tidligere fastansatte
samt vaernepligtige Igjtnanter
og sergenter.

- Hgj aktivitet/forpligtelse

- Uniform(+) i hjemmet

+10 ars forpligtelse

vaernepligtige der indgar i
enheder i stdende styrke
Ingen uniform i hjemmet

“Tier3” (Strategisk Reserve)
- Ingen individuel funktion
- Ingen mobiliseringsgvelse

- Hgjtuddannede reservister
- Lav aktivitet/forpligtelse
- Uniform i hjemmet

Tier2 vil kunne rumme en gget Totalforsvarsstyrke til det nationale forsvar baseret pa de
vaernepligtige der ikke indgar i Tierl, samt de veernepligtige fra Tierl der Ipbende aflgses af nye.
Dermed vil Tier2 vaernepligtige typisk veere mere modne af levealder, hvilket harmonerer fint med
den type opgaver de vil skulle indga i, som led i det nationale forsvar i et fuldt fungerende samfund.

Tier1-2 vil veere dedikeret reserve, da alle indgar i specifikke enheder med individuel funktion.
Megnstringsgvelser vil kunne gennemfgres arligt med Tierl og stikprgvevist med udvalgte enheder i
Tier2. Der er vigtigt at anerkende at der skal ske en materielmaessig oplagring og logistisk

understgttelse af savel mobiliseringsenheder og totalforsvarsstyrken, men her er det vaerd at notere
sig bade ukrainske erfaringer og erfaringer fra andre udenlandske reservestyrker, at ikke alle enheder
behgver vaere udrustet med hverken det samme eller senest nye materiel. | visse situationer kan det
vaere en fordel, at oplagret materiel er ldre og dermed samstemmende med det reservisterne er
uddannet pa. Generelt bgr der i videst muligt omfang veere uniform i hjemmet som minimum for
reservister i officersgruppen, sergentgruppen og specialister, men bedst for alle af hensyn til
mobiliseringshastighed samt minimering af logistik ved mgnstring.

Efter afsluttet tid i Tierl og 2 vil de veernepligtige kunne overfgres til Tier3, hvor der hverken er
formeret enheder eller funktioner, og hvor der ikke leengere gennemfgres mgnstring. Hvis ikke den
pligtige radighedsperiode udvides helt til pensionsalder, kan det ggres frivilligt fortsat at indga i den
strategiske reserve pa lige fod med de nuvaerende 4-arige radighedskontrakter for reservister.

Som alternativ til at indga i mobiliseringsforsvar efter endt vaernepligt frem til f.eks. pensionsalder, vil
man med fordel kunne tilboyde mulighed for i stedet at traede ind i hjemmevarnet som frivillig med
en forpligtelse til en vis maengde minimumstjeneste over en leengere fast defineret arraekke.

Som civil er det i dag kun muligt at bidrage til forsvar og beredskab ved at indtreede i hjemmevaernet
ved at fa en grunduddannelse til soldat og saledes bidrage som soldat.

Imidlertid er der i hele forsvaret og beredskabet et stigende behov for civile specialistfunktioner. Pa
tvaers af forsvaret er der behov for at kunne skalere i tilfaelde af krise/krig og traekke pa civile med
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specialer sa som kommunikation, cyber, gkonomi, HR, IT, kritisk infrastruktur, mekanikere, chauffgrer,
m.m. Her vil man med fordel kunne ggre det muligt for civile at fa en kort grundlaeggende militeer
uddannelse som det kendes fra Hiemmevaernet. Dermed vil disse personer kunne indga som
reservister med radighedskontrakt i den dedikerede Reserve, for at give den ngdvendige redundans
og skalerbarhed til en krise-/krigssituation.

En forudsaetning for anvendelse af civile ressourcer med saerlige kompetencer, hgjt
uddannelsesniveau og ledererfaring vil dog veere, at forsvaret bliver bedre til at anerkende civile
kompetencer og indplacere sadanne civile niveaumaessigt korrekt i forhold til militaere grader. Her
findes og anvendes i dag, i begraenset omfang, civile distinktioner til afmaerkning af uniformeret
personel. Dette vil kunne udvides bade begrebsmaessigt og i anvendelse (evt. med inspiration fra
Sverige og Norge hvor det allerede praktiseres).

Endvidere bgr forsvaret blive bedre til at realkompetenceafklare reservister pa baggrund af deres
civile kompetencer saledes at disse kan laegges til grund for reservisternes militaere grad og funktion.
Set med civile gjne har forsvaret en hardt opdelt silobaseret tilgang til anvendelse af personel som i
hgj grad fastlaser personel i de grupper de oprindeligt har modtaget basisuddannelse i (officers-,
sergent- og konstabelgruppen). Dermed misser man ofte mulighed for at ansaette reservister i
stillinger pa baggrund af deres professionelle civile kompetencer, fordi de oprindeligt har modtaget
militeer grunduddannelse i en anden personelgruppe. Eksempelvis kan en dygtig ingenigr eller civil
logistik ekspert pa lederniveau ikke kan ansaettes i officersgruppen som reservist til trods for at det
modsvarer vedkommendes nutidige civile kompetenceniveau, blot fordi reservisten oprindeligt er
uddannet mellemleder i forsvaret (sergentgruppen).

En langt mere holistisk og pragmatisk tilgang til at lade personellet vandre pa tveers af
personelgrupper er ngdvendig for at tiltraekke de rigtige reservister. Reservister bgr kunne ansattes i
den ngdvendige grad ud fra nutidige kompetencer mere end 20-30 ar gamle militaere kompetencer.

HPRD anbefaler:

o Indfgrelse af forskellige niveauer for anvendelse af reservister (bade tidligere fastansatte
samt tidligere veernepligtige).

e Differentieret anvendelse af tidligere vaernepligtige afhaengigt af egnethed.

e Anvendelse af reservister (bade tidligere fastansatte samt tidligere vaernepligtige) i reguleere
operative mobiliseringskompagnier op til og med brigade.

e Gennemfgrelse af den ngdvendige oplagring af materiel, vaben og kgretgjer til
mobiliseringsenheder og totalforsvarsstyrken.

e Indfgrelse af mulighed for at lade vaernepligtige overga til hjemmevarnet med krav om
minimumstjeneste, som alternativ til at indga i reserven.

e Indfgrelse af mulighed for rekruttering af civile til reserven med udgangspunkt i kort militeer
grunduddannelse og civile grader.

e Bedre anvendelse af kompetenceafklaring af civile kompetencer med henblik pa at anszette
reservister i radighedsstillinger med udgangspunkt i nutidige kompetencer mere end
oprindelig militaer grunduddannelse.

Side 9

Hovedorganisationen for Personel af Reserven i Danmark | Generalstok, Kastellet 82 | 2100 Kgbenhavn @ | www.hprd.dk



Samfundsmodel og forudsaetningsvilkar

En grundlaeggende forudsaetning for anvendelse af reservestyrken ud fra en "Twice-a-Citizen”
koncept er, at der skabes en samfundsmaessig model der understgtter denne dobbeltanvendelse af
borgernes kapacitet. Det er en kompliceret, men ikke umulig, flerpartsgvelse ud fra et work-life-
balance perspektiv, at fa det til at blive en win-win-win situation for alle.

- Reservisten skal veere villig til ekstra arbejde, at ofre fritid og periodevis ga ned i Ign (alm.
militaerlgn er oftest lavere). Reservisten vinder til gengzeld bade fglelsen af at bidrage til sit
land, Igbende kompetenceopbygning gennem “gratis” videreuddannelse, samt ikke mindst
anerkendelse (bade samfundsmaessigt og hos begge arbejdsgivere).

- Arbejdsgiveren (offentlige som civile, store som sma) skal vaere villige til at undvaere enkelte
medarbejdere i kortere perioder 1-2 uger om aret. Arbejdsgiveren vinder til gengaeld seerligt
dedikerede medarbejdere, "gratis” lederuddannelser og andre kompetencelgft af deres
medarbejdere, anerkendelse bade hos medarbejdere, staten og det gvrige samfund for at
bidrage til samfundsborgerskabet gennem deres Corporate Social Responsibility.

- Forsvaret skal vaere villigt til at skabe tjenestemaessige preemisser ved at tilrettelaegge
anvendelse og uddannelse ud fra Reservistens og Arbejdsgiverens preemisser. Forsvaret
vinder til gengzeld ekstra ressourcer og en fleksibel arbejdsstyrke.

- Samfundet skal vaere villigt til at skabe preemissen for hele dynamikken ved at anerkende
behovet for en grundlaeggende basislovgivning der sikrer bade reservister, arbejdsgivere og
forsvar bedst mulige og ensartede basisforudsaetninger. Samfundet vinder til gengzeld det
ngdvendige, mest trovaerdige, fleksible og gkonomiske forsvar for pengene.

Mange af vores nabolande har samfundsmodeller der understgtter at Ret & Pligt kan fglges ad for
reservister, men modellerne adskiller sig grundlaeggende pa flere parametre. Der kan peges pa tre
vaesensforskellige modeller i Finland, Norge og Storbritannien.

| Finland har reservister ret til orlov til militeer mgnstring samt jobsikkerhed ved tilbagevenden. Alle
reservister indkaldes til Isbende mgnstring og tilbydes Igbende uddannelse. Vaernepligtige mgnstres i
op til 80-150 dage frem mod 50ar, officersgruppen og sergentgruppen i op til 200 dage op til 60ar.
Yderligere tjeneste er op til den enkelte at prioritere og aftale med arbejdsgiver. Den finske
reservestyrke udger ca. 90% af de samlede vaebnede styrker.

| Norge har reservister ret til orlov til militeer tjeneste og international udsendelse. Retten er baseret
pa vaernepligt idet Norge har 19 maneders veernepligt hvoraf 12 maneder gennemfgres som
fgrstegangstjeneste, resten gennemfgres som arlige genindkaldelser af en uges varighed frem mod
443r eller 54ar afhaengigt af funktion. Yderligere tjeneste er op til den enkelte at prioritere og aftale
med arbejdsgiver. Den norske reservestyrke som ogsa opstiller Hemmevaernet udggr ca. 60% af de
samlede vaebnede styrker.

| Storbritannien er Reserven ikke baseret pa veernepligt, men derimod tidligere ansatte og frivillige.
Anvendelsen af reservister fglger en raekke af de forhold vi bedst kender fra barselvilkar.
Arbejdsgivere kan anmode om statslig st@tte hvis reservister indkaldes. Reservister nyder
ansaettelsesretslig beskyttelse i deres job og kan ikke afskediges grundet militaer traening eller
mobilisering, og de har ret til at returnere til samme job eller lignende. Reservister er ikke forpligtet
til at oplyse deres militeere tilknytning ved anseaettelse. Reservister kan sgge om at fa daekket
Igndifferencen pa civil Ign og militeer I@gn. Den engelske reservestyrke udggr ca. 25% af de samlede
styrker.

| Danmark har reservister og frivillige i reservestyrken ingen sikrede grundvilkar og ingen ret til
militaer tjeneste. De ma individuelt forhandle ekstra frihed/orlov med deres naermeste chef hver
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gang forsvaret kalder. Det udggr szerligt et problem for de yngre i nye jobs og de ansatte i mindre
virksomheder. Det leder ofte til at Reservister vaelger at benytte opsparet ferie til militeer tjeneste.

Stgtte-virksomhedsinitiativet fra forsvarets organisation ”InterForce” ledte for ét ar siden til, at 5
stgrre danske virksomheder tilkendegav villighed til at give 5 dage fri med Ign til tjeneste i uniform.
Initiativet vidner om at erhvervslivet tager sit ansvar alvorligt og at virksomhederne ligesom borgerne
(reservister og frivillige) er modne til, i lyset af truslen, at udvise det ngdvendige samfundssind og
tage ansvar for frihed og demokrati.

Tilsvarende ses i helt ny forskning fra Tyskland, at 60% af reservisters arbejdsgivere er villige til at give
fri op til 10 dage eller mere til militeer tjeneste, hvilket med weekender bliver til 3 uger. 80% af 1.300
adspurgte virksomheder fra sma handvaerker-virksomheder til store bgrsnoterede koncerner, oplyste
at de som en del af deres virksomhedsborgerskab er deres ansvar bevidst og bidrager til
forsvarsopgaven for samfundet som helhed ved at give fri til reservister. 75% af arbejdsgiverne mente
desuden at det var vigtigt at gge medarbejdernes motivation ved at give dem den ngdvendige frihed
til militaer tjeneste. Undersggelsen viser ogsa at virksomhedernes velvilje stiger med stgrrelsen, ved
+50 ansatte er der god velvilje, ved +150 ansatte er der ubegraenset velvilje.

HPRD mener at bade dansk erhvervsliv, industri, offentlige arbejdspladser og borgere er modne til at
der etableres den forngdne lovgivning for at understgtte Danmarks forsvar med en udvidet
reservestyrke.

| Danmark er reservister grundleeggende aflgnnet som fastansatte. Eneste undtagelse er paradoksalt
nok Officerer af Reserven der som eneste personelgruppe i forsvaret pa ubegribelig vis ikke kan
aflgnnes time for time eller pa anden made kompenseres for tjeneste ud over 7,4 timer pa samme
dag, pa den made reservister fra sergent og konstabelgruppen samt alle fastansatte personelgrupper
kan. Det strider direkte imod behovet, da reservistens primaere udfordring er frihed fra civilt job,
hvorfor reservister foretraekker militaer tjeneste som lange arbejdsdage, ikke af Isnmaessige arsager,
men fordi det giver mere uddannelseseffekt per kalenderdag de ofrer vaek fra familie og arbejdsgiver.

HPRD anbefaler:

e Ret til 10 dages fri hos primaer arbejdsgiver og studieplads til uniformeret tjeneste for alle.

e Jobsikring for reservister og frivillige sa de kan returnere til deres job hos primaer
arbejdsgiver efter uniformeret tjeneste for Danmark.

e Mulighed for aflgnning per time ud over 7,4 timer for alle reservister.

Faktaboks:
Den samlede Reservestyrke i Danmark omfatter:

- 3.000 Reservister: Officersgruppen, -sergentgruppen og -konstabelgruppen som er
tidligere ansatte fra Forsvaret og Beredskabsstyrelsen, der Igbende tegner 4-drig
rddighedskontakt og kan timeaflgnnes som deltidsansatte ndr de udfgrer arbejde.

- 12.000 menige i Totalforsvarsstyrken (TFS): Tidligere vaernepligtige der kan mobiliseres i
op til 6 maneder i indtil 5 dr efter hijemsendelse.

- 13.000 Aktive frivillige: Ulgnnede soldater fra hjemmevaernets aktiv styrke der i seerlige
situationer kan kompenseres med tabt arbejdsfortjeneste.

- 30.000 frivillige fra hjemmeveernets reserve med under 24 timers arlig tjeneste.

- 450 Frivillige i Beredskabsstyrelsen.

- 200 Frivillige i Kystredningstjenesten.

- Et smat, men stigende antal tidligere ansatte med mere end 1 ars fast tjeneste, der efter
2019 personellovs-aendringen kan mobiliseres i op til 36 maneder indtil pensionsalder.
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